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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu, 06.08.1997 tarih ve 4301 sayil
Kanun ile Adalet Bakanligina baglh olarak, hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarinin
korunup gelistirilmesi veya bir meslek ve sanat 6grenmelerini saglamak; bu suretle {iretilen
ekonomik degerleri pazarlamak i¢in isyurtlar1 agmak ve bunlarin biitiin mali ve idari islerini bir

merkezden diizenlemek ve yonetmek amaciyla kurulmustur.

Kurum, 0zel kanunla diizenlenmis, 06zel biitgeli bir kamu idaresi olarak

yapilandirilmistir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun Kurulus ve Idaresine Iliskin
Kanunun adi 10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan
02.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK'nin 64’iincii maddesi ile “Ceza Infaz Kurumlar ile
Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna iliskin Bazi Mali Hiikiimlerin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun” olarak degistirilmis ve 1 ila 6’nc1 maddeleri, 7’nci maddesinin birinci ila altinci
fikralari, 8’inci maddesinin birinci fikrasi, 9’uncu maddesi, 20°nci maddesi, 21’inci maddesi,

gegici 1 ve gegici 2’nci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

15.7.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, Tlgili, Tliskili
Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 74’{incii ila 81’inci maddelerinde Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri
Isyurtlari Kurumuna iliskin hususlar yeniden diizenlenmistir. 4 sayili Cumhurbaskanlig

Kararnamesinin 75’inci maddesinin (h) bendinde 4301 sayili Kanuna atifta bulunulmustur.

Anilan Kararnamenin “Amag” baslikli 74’lincii maddesine gore ilgili boliimiin amaci,
hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarinin korunup gelistirilmesi veya bir meslek ve sanat
ogrenmeleri amacina yonelik olarak calismalarini saglamak tizere isyurtlari agmak ve bunlarin
biitlin mali ve idari islerini bir merkezden diizenlemek ve yonetmek amaciyla Adalet
Bakanligina bagli ve 6zel biitceli Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumunun

kurulusuna, teskilat, gorev ve yetkilerine iligskin esaslar1 diizenlemektir.

Kurumun baslica mevzuati asagida yer almaktadir:
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-4301 sayili Ceza infaz Kurumlari Ile Tutukevleri isyurtlart Kurumunun Kurulus ve
Idaresine Iliskin Kanun (703 sayili KHK ile yapilan degisiklik sonrasi; “Ceza Infaz Kurumlari
ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna Iliskin Baz1 Mali Hiikiimlerin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun),
-4 Sayil1 Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi,
-13.12.2004 tarihli 5275 say1l1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun,
-Isyurtlar1 Ortak Uretim ve Isbirligi Programinin Usul ve Esaslarina Dair Y énetmelik,

-20.03.2006 tarihli ve 2006/10218 sayil1 Ceza infaz Kurumlarmin Y&netimi ile Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Tiiziik,

-Ceza Infaz Kurumlar Ile Tutukevleri Isyurtlar Kurumu ve Isyurtlarinin idare ve Thale

Y 6netmeligi,

-Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinda Kullanilan Maliyet Hesaplar1 ile Tutulacak Defter

ve Belgelerin Diizenlenmesine Dair Yonerge,

-Isyurtlar1 Kurumu Mevzuati Uygulamalari Hakkindaki Genelge 14.01.2010 tarih ve
137/3 sayil1 Genelge.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Isyurtlar1 Kurumu, kuruldugu 1997 yilindan itibaren Adalet Bakanligina bagl, belirli
bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere gelir tahsis edilen ve bu gelir iizerinde harcama yetkisi
bulunan, kurulus calisma ve esaslar1 da 6zel kanunla diizenlenen bir kamu idaresi olarak faaliyet
gostermektedir. Isyurtlart Kurumunun organlari; Isyurtlart Kurumu Yiiksek Kurulu ile Daire

Baskanlhig1 ve Isyurtlaridir.

Isyurtlart Kurumu Yiiksek Kurulu; Bakanin gérevlendirecegi Bakan Yardimcisinin
baskanliginda, Bakanin belirleyecegi Toplam 5 tiyeden olusur. Adalet Bakani, gerekli gordiigu
hallerde Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kuruluna baskanlik etmektedir. Daire Baskanligi; Daire
Baskani ile yeteri kadar tetkik hakimi ve diger personelden olusur. Isyurtlar1 Kurumunu,

Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulu Baskani temsil eder.

2020 y1l1 sonu itibariyle Kurum merkez teskilatinda; 1 daire bagkani, 3 tetkik hakimi,1

mali hizmetler uzman, 2 i¢ denetci, 2 sube miidiirii, 7 adalet uzmani, 1 yazi isleri midiirt, 1
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Ogretmen, 2 sef, 3 sayman, 1 arastirmaci, 1 idare memuru, 11 veri hazirlama ve kontrol
isletmenti, 6 bilgisayar isletmeni, 6 memur, 9 miihendis, 5 teknisyen, 6 zabit katibi, 1 veteriner,
4 s0f6r/ hizmetli, 45 infaz ve koruma bag memuru/infaz ve koruma memuru olmak iizere toplam

118 personel ¢alismaktadir.

Tagra teskilatinda ise; 309 isyurdu miidiirliigline bagh miidiir yardimcilar1 ve muhasebe
yetkilileri gorev yapmaktadir. Personelin temini Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligi
tarafindan saglandigi i¢in kadrolar1 da Genel Miidiirliiglin kadrolaridir ve personelin mali ve

sosyal haklar1 Adalet Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir.
1.3. Mali Yap

Kurum Biitcesi; merkez biitgesi ile tasrada yer alan 309 adet isyurdu biitgesinden
olusmaktadir. Isyurtlar1 Kurumu ve isyurtlar biitgeleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun yani sira, Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri isyurtlar1 Kurumu ve
Isyurtlarmin idare ve Thale Y&netmeligi’nin "Program ve Biitce" bashigimi tasiyan 9’uncu

boliimiindeki esaslar ¢ergevesinde diizenlenmektedir.

Isyurtlari Kurumunun sermaye ve gelir kaynaklart 4 sayili Cumhurbaskanlig

Kararnamesinin 80’inci maddesinde belirtilmistir. Bu gelirler:
a) Isyurtlar1 faaliyetlerinden elde edilen gelir ve karlar,

b) 30.6.1934 tarihli ve 2548 sayili Kanunun 1'inci maddesine gore tahsil edilen harglar

ile 2'nci maddesine gore alinacak yiyecek bedelleri,
c) 492 sayili Harclar Kanununa gore alinan yargi ve noter harg¢larinin % 35',

¢) Ceza infaz kurumlari ile isyurtlarinin hizmet dis1 birakilan esya ve araglarla diger

malzemelerinin satisindan elde edilen gelirler,
d) Bagis ve yardimlar,
e) Faiz ve sair gelirlerdir.

4 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin 80’inci maddesine gore Isyurtlar1 Kurumu
biitcesinden, Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulunca belirlenen miktar ve esaslar dahilinde;
Kurumun hizmet ve ¢alismalarinin yiiriitiilmesiyle ilgili her tiirlii doseme, demirbas, makine,

techizat, kara, hava ve deniz tasitlar1 alimi, bakimi, onanim, isletilmesi ve diger tiim giderleri
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ile Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile baglh kuruluslarinin bina alim, insa, onarim, demirbas,
arag, gere¢ ve sair her tirlii ihtiyaclar1 i¢in harcama yapilabilir. Harcanmayan kisimlar,

Isyurtlari Kurumunun ertesi yil biitcesine devredilir. Ancak ceza ve infaz kurumlan ve

tutukevlerinin ihtiyaci igin ayrilacak tutar, igyurtlar1 6z gelirlerinin % 90’1ndan az olamaz

2020 y1h biitge gider tahminleri ve gergeklesmeleri asagidaki tabloda gdsterilmistir:
Tablo 1:2020 Biitce Gider Tahminleri ve Gerc¢eklesmeleri Tablosu

2020 Biitce 2020 Yili Sonu 2020 Gergeklesme

Kodu Aciklama Odenegi (TL) Odenegi (TL) (TL)
o |Personel Giderleri 70.589.000 91.089.0000 42.303.249
o2 |Sosyal Giiv. Devlet Primi Gider 8.418.000 13.518.000 5.164.359
03 |Mal ve Hizmet Alimlan 348.669.000 3.019.794.700| 5 548 534.759.756
05 Cari Transferler 30.000 ) -
o6 | Sermaye Giderleri 566.490.000 896.136.000 673.758.332
Toplam 994.196.000 4.020.567.700 3.269.760.696

2020 yil1 gelir gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir:
Tablo 2: 2020 Biit¢e Gelir Tahminleri ve Ger¢eklesmeleri Tablosu

Kod Gelir Odenek (TL) | Gerseklesen ((}T‘?t;
01 Vergi Gelirleri 585.000 399.900.180
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 56.616.000 2.725.126.010
04 Alman Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 908.198.00 429.872.167
05 Diger Gelirler 24.286.000 139.402.930
06 Sermaye Gelirleri 11.000 9.915
Biitge Gelirleri Toplami 989.696.000 3.694.317.533
Biitge Gelirlerinden Red ve Tadeler -500.000 -2.070.656
Net Biit¢e Gelirleri Toplami1 989.196.000 3.692.256.877

7197 sayil1 2020 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu geregi, Kurumun biit¢e baslangic
odenegi 994.196.000 TL’dir. Y1l igerisinde bu ddenege toplamda 3.133.621.700.-TL, 7197
sayili Biitce Kanunun 6’inct maddesinin 5’inci bendine gore (F) isaretli cetvelin
Odeneklestirilmeyen finansman karsiliklarinin 6deneklestirilmesi ve (B) isaretli cetvelin
belirtilen tahmini tutar lizerinde gergeklesen gelirin eklenmesi suretiyle 2020 mali y1l1 6denegi

4.020.567.700.-TL olmustur. Yil sonu itibariyle toplam. 3.269.760.696 TL harcama
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gerceklesmistir. Bu tutarin 1.128.158.083,36 TL’si merkez harcamasi, 2.141.602.613 TL’si

tagra igyurtlarinin harcamasidir

2020 yilinda biitcede ongoriilen 6z gelir 989.196.000 TL olup 6z gelir gerceklesmesi
3.692.246.877 TL dir. Ongoriilen gelirin 3,73 kat1 gelir elde edilmistir.

Isyurtlar: tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet satis gelirleri, hizmet gelirleri ve
tasinmaz kira gelirleri ve diger gelirlerden olusan tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, 2020 yili
sonunda 2.725.126.010 TL tutara ulasmistir. Bu tutar gerceklesen tiim gelirlerin % 74’linii
olusturmaktadir. Mal ve hizmet satis gelirleri 2.506.064.934 TL olarak gerceklesmis olup

tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin 93’iine tekabiil etmektedir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari
Kurumu 2020 y1l1 faaliyet gideri 3.410 607 770,83 TL, net faaliyet geliri 4.047.412.806,06 TL
olup dénem olumlu faaliyet sonucu 636.805.035,23 TL olarak ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu, 27.12.2014 tarih ve 29218
(miikerrer) sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yiiriirliige giren Merkezi Y 6netim Muhasebe

Y 6netmeligi’ne tabi olarak muhasebe islemlerini yiiriitmektedir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunda (merkez muhasebe birimi
hari¢) cesitli faaliyet kollarinda iiretim yapilmasi nedeniyle ayrica maliyet hesaplari
kullanilmaktadir. Maliyet muhasebesi uygulamasinda 7/A secenegi tercih edilmektedir.
Maliyet hesaplarmin tutulmasinda Isyurtlarinda Kullanilan Maliyet Hesaplari ile Tutulacak

Defter ve Belgelerin Diizenlenmesine Dair Yonergede belirtilen hususlara uyulmaktadir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu ve Isyurtlarmin idare ve hale
Y onetmeliginin "is programi ve biit¢e" basligini tagiyan 9’uncu boliimdeki esaslar dairesinde;
is programi, isyurdunun bir yillik faaliyetini kapsayacak sekilde diizenlenir. Is programi, matbu
ornegindeki siraya ve igyurdunun is kollarmma gore, gelir kaynaklarin1 gostermek ve elde
edilecek tahmini gelir miktarin1 bir 6nceki yila ait gelirlerle mukayese etmek {izere, yapilacak
isler icin sarf olunacak harcamalar1 biitge giderlerindeki tertip sirasina ve samimiyet ilkesine
gore hazirlanir. Isyurtlari, Hazine ve Maliye Bakanlifinca hazirlanan Analitik Biitce

Smiflandirilmasi esaslarina uygun olarak biitcelerini hazirlarlar.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Faaliyet sonuglari tablosu,
e Oz kaynak degisim tablosu,
¢ Biitgelesen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirilmasi tablosu,

e Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni say1lmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol
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Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol

sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlara uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem

plan1 hazirlamalar istenmistir. Kurum tarafindan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

hazirlik ¢caligsmalarina baglanilmig tamamlanmamastir.

Kontrol Ortam Standartlar:
Is akis siireglerinin belirlendigi,

Is siiregleri iizerinden gorev ve yetkilerin belirlenmesine y&nelik diizenlemelerin

bulundugu,
Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesinin mevcut oldugu ve duyuruldugu,

Yapilan gorevlendirmelerde “gorevler ayriligi ilkesi”; Faaliyetler mali karar ve
islemlerin onaylanmasi uygulanmasi kaydedilmesi ve kontroliiniin farkli kisilere

verilmesi hususunun gozetildigi,

Kurumda “Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmadigy, etik komisyonunun olusturulmadig,

Kurumun kadrolu personeli bulunmadigi, Kurumun merkez ve tasra teskilatinda Adalet
Bakanligi kadrosunda olanlar ile dis kurumlardan gorevlendirme yoluyla personel

istihdam edildigi bdylelikle insan kaynaklar1 politikasinin olusturulmadig,
Hassas gorevlere iliskin prosediir belirlenmedigi,

Hizmetici egitim planlamasi yapildigi, tamamlanamadigi,

Risk Degerlendirme Standartlar

Kurum stratejik planinin katilimci yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama

dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu,

Idare biitgesinin stratejik plan ve performans programindaki hedef ve gdstergeler ve

bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

Idarenin, kurumsal risk yonetim calismalarmin yapilmadigi, stratejik planlama

caligmalar1 dairesinde kurumsal risklerin belirlendigi,
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Idarenin amac ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek i¢ kontrol risklerinin

belirlenmedigi,
Idarenin i¢ kontrol risklerini belirlenmedigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Risk ¢alismasi yapilmamasi nedeni ile risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine

yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,
On mali kontrol sisteminin kurulmadigi,
Bilgi ve iletisim Standartlar

Y o6netimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar tiretebilecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak sekilde tasarlanan Yonetim Bilgi Sisteminin bulunmadigi, bu konuda
caligmalarin baglatildigi, UYAP portalinda yer alan uygulamalardan ve konsinye satig

sisteminden bilgiler alindigi,

Yillik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldigi,

Idare faaliyet raporunun igerik olarak ilgili mevzuata uygun olarak hazirlandigi,
Faaliyet sonuglar ile degerlendirmelerin, idare faaliyet raporunda gosterildigi,
Idare faaliyet raporunun Kurum web sitesinde zamaninda yayinlandigi,

Kurumun tiim yazigmalarinin UYAP ortaminda ve fiziki olarak kayit edildigi ve

dosyalandigy, elektronik arsiv sistemine gecis ile ilgili ¢aligmalarin ytrtitildigi,

UYAP sisteminin yedekleme ve bilgi giivenligi islemlerinin Bilgi Islem Genel

Miidiirliigii tarafindan yerine getirildigi,
izleme Standartlan

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun 29.05.2020 tarihinde olusturuldugu,
Kamu I¢ Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlama ¢alisma grubunun

gorevlendirildigi, i¢ kontrol sistemi ve degerlendirme ¢aligmalarinin yiiriitiilmedigi,

I¢ denetim biriminin bulunmadig1, gecici gorevli iki i¢ denetcinin gorevlendirildigi,
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e Ust yonetici ve harcama birimlerinin i¢ kontrol giivence beyanini imzaladig,
anlasilmis olup,

I¢ Kontrol Sistemini olusturan temel unsurlarindan; kontrol ortamu, risk degerlendirme,
kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme faaliyetlerinin ger¢eklesme oraninin diistik oldugu,
risklerin belirlenmedigi, dolayisiyla degerlendirilmedigi, buna iliskin kontrol faaliyetlerinin de

gelistirilmedigi, i¢ denetim biriminin ve mali hizmetler biriminin olusturulmadig,

Kurum tarafindan, kurumsal risk yonetiminin kurulmadigi, kurumsal risklerin stratejik

planda genel olarak belirlendigi;

Kurum i¢ kontrol sisteminin yapilandirma galigmalarinin tamamlanmasi, kurumsal risk

yonetiminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun 2020 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmaz Envanter Islemlerinin Tamamlanmamasi

Kurum tasarrufunda bulunan tasmmazlara iliskin Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin
Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edilmedigi kayit ve kontrol

islemlerinin tamamlanmadig: tespit edilmistir.
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A) Kurum Biit¢esinden Karsilanan ve Kullaniminda Bulunan Lojman Binalarinin

Kurum Mali Tablolarinda Gésterilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44, 45, 47 ve 60’inci
maddelerinde taginmaz mallarin yonetimi diizenlenmistir. Anilan Kanun kapsaminda olan
kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin
kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere, ayn1 Kanunun
44%incii maddesine istinaden Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik
Maliye Bakanliginca hazirlanmig, 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu

Karari ile yiirlirlige konulmustur.
Yonetmeligin 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir...”

(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
vapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki
hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilir.” hikmi

bulunmaktadir.

S6z konusu hiikiimler geregince, kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yapilmasi gerekmektedir.

Kurum biitgesinden karsilanan ve lojman kira geliri elde edilen, kurum kullaniminda

bulunan on adet lojman binasi kurum mali tablosunda yer almamaktadir.

Bahse konu tasinmazlara ait muhasebe kayitlarinin fiili duruma uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.
B) Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurumun tasarrufunda bulunan birtakim tasinmaz icin cins tashihlerinin yapilmadig:

tespit edilmistir
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Y&netmeligin iigiincii boliimiinde

yer alan “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’ uncu maddesinin ilk fikrasina gore;

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve kamu idarelerinin, taginmazlarinin

cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmasi gerektigi hitkkme baglanmistir.

Kurumun tasarrufunda bulunan Adliye Hizmet binasinin mevcut kullanim sekli ile
tapuda yer alan kullanim seklinin farkl1 oldugu goriilmiis, idarenin sorumlulugunda olan cins

tashihlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kurumun tasinmazlariin envanter islemleri siirecini tamamlamasi igin gerekli cins

tashihlerini gerceklestirmesi gerekmektedir.

Lojman binas1 olarak kullanilan tasinmazlara ait muhasebe kayitlar1 ile kullanim
sekliyle tapuda diizenlenme sekli farkli olan taginmazlarin kaydinin anilan mevzuat hiikiimleri
ve mali tablolarin dogru bilgi iiretmesini teminen fiili duruma uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara/Yillara ait
Gelirler Hesabinda Takip Edilmemesi

Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun, “Ticari Unite
Kiralamalarinda Yetkilendirildigi Protokol kapsaminda” ticari iinitelerin {giincii kisilere
kiralanmak suretiyle islettiriimesinden elde edilen pesin kira bedellerinin 380-Gelecek Aylara

Ait Gelirler hesabi, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler hesabinda diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin 296'nc1 maddesinde; 380-Gelecek Aylara
Ait Gelirler hesabinin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan
pesin tahsil edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek
yillara ait gelirler hesabinda kayitl: tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin
tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 297'nci maddesinde gelecek aylara ait
olarak pesin tahsil edilen gelirlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu

hesapta izlenecegi diizenlenmistir.

Hesabin isleyisi baslikli 298°inci maddesinde;
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“...1) Pegsin tahsil edilen gelirlerin, icinde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler
Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi bu hesaba, icinde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg¢, diger taraftan 800-Biitgce Gelirleri Hesabina alacatk,
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

. Gelecek aylara ait gelirler hesabinda kayitlh tutarlardan ilgili olduklar: ay
sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenler bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilir.” hilkkmii bulunmaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin 347'nci maddesinde, gelecek yillara ait gelirler hesabinin,
donem ic¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan
gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 348’inci maddesinde; “Pesin tahsil edilen gelirlerden
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin

ilgili olduklar1 yilda tahakkuk ettirilmek {izere bu hesapta izlenecegi diizenlenmistir.
“Hesabin isleyisi” baslikli 349 uncu maddesinde;

“...1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler
Hesabwina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina, igcinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler bu hesaba alacak, tahsil edilen tuzarin tamami 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg, diger taraftan tahsil edilen tutarin tamami 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

... Gelecek yllara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir
yvildan az siire kalanlar donem sonunda bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina alacak kaydedilir.” denilmek suretiyle pesin tahsil edilmis kira gelirlerinin

muhasebelestirilme usulii diizenlenmistir.

Kurum tarafindan iigiincii kisilere yapilan “Ticari Unite Kiralamalarinda” s6zlesme
stiresi en fazla li¢ yil olarak uygulanmaktadir. Bu ¢ergevede yapilan kiralamalarda standart
uygulanan siire, cay ocagi, kafeterya isletilmesi isinde "liger aylik" donemler halinde pesin;
Bankamatik, PTT hizmetleri isinde ise "yillik" donemler halinde pesin 6denmesi seklindedir.

Yapilan standart sozlesmelerde bu husus diizenlenmektedir.
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Belirlenen donemlerde pesin tahsil edilen kira gelirleri i¢in mevzuatin hiikkmettigi 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler hesab1 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler hesabi kullanilmamaktadir.
Boylelikle yillik/liger aylik pesin tahsil edilen kira bedelleri tahsil edildigi donemde

diizenlenerek ait oldugu gelecek aylarda ve yillarda mali tabloda yer almamaktadir.

Bu uygulama muhasebe ve mali tablo ilkelerine; tutarlilik tam agiklama dénemsellik
ilkelerine aykirilik olusturmaktadir. Bu tutarda Kurum mali tablosu fiili durumu yansitan gergek

bilgi tiretmemektedir.

Mevzuat hiikmiine uygun olarak, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin kaydinin yapilarak

ilgili ay ve yillara isabet eden gelirlerin yansitilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kurum Tarafindan Bakanlik Merkez ve Tasra Teskilati ile Bagh
Kuruluslarin ihtiyam icin Yapilan Bina Ahm, insa, Onarim ve Demirbas Ahmlarimin
Varhk Hesabina Doniistiiriilmemesi, Yatirnmlarin Takip Edilmemesi, Dogrudan

Giderlestirilmesi

Kurum biitcesinden karsilanan, Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagh
kuruluslarinin bina alim, insa, onarim, demirbas, arag, gere¢ ve sair her tiirlii ihtiyaclari i¢in
yapilan alimlarin tamaminin niteligi ne olursa olsun mahiyetine gore varlik hesaplarina

kaydedilmesi gerekirken kaydedilmedigi, dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

4 numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 6’nc1 boliimiinde Ceza

Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu diizenlenmistir.

“Sermaye Kaynaklar1” baslikli 80’inci maddesinin 5’inci bendinde Isyurtlar1 Kurumu
biitgesinden, Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulunca belirlenen miktar ve esaslar dahilinde;
Kurumun hizmet ve ¢alismalarinin yiiriitiilmesiyle ilgili her tiirlii doseme, demirbas, makine,
techizat, kara, hava ve deniz tasitlar1 alimi, bakimi, onarimu, isletilmesi ve diger tiim giderleri
ile Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagl kuruluslarinin bina alim, insa, onarim, demirbas,

arag, gerec ve sair her tiirlii ihtiyaclari i¢in harcama yapilabilecegi diizenlenmistir.

Kurulus amaci; hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarinin korunup gelistirilmesi
veya bir meslek ve sanat ogrenmeleri amacina yonelik olarak caligmalarini saglamak iizere

isyurtlar1 agmak ve bunlarin biitiin mali ve idari islerini bir merkezden diizenlemek ve yonetmek
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olan Isyurdu Kurumu tarafindan belirlenen miktar ve esaslar dahilinde Bakanlik merkez ve tasra

teskilati ile bagh kuruluslarinin her tiirli ihtiyaclari i¢in harcama yapilmaktadir.

Bu kapsamda yapilan harcamalar Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar
Kurumunun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Belge diizeni
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine uygun olarak diizenlenmektedir. Harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi sorumlulari; adina harcama yapilan bakanlik, merkez ve
tagra teskilati ile bagl kuruluslarin harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlileri, muhasebe
yetkilisi sorumlusu ise Isyurdu Kurum muhasebe yetkilisi olarak uygulanmaktadir. Harcama
belgelerinin asillar1 harcamalarin karsilandigi kamu kaynagi olan Isyurdu Kurumunda
bulunmaktadir. Fakat mali tablolarinda, gergeklestirilen bu harcamalara iligskin bilgi tireten,
harcamanin niteligini fiili duruma uygun olarak yansitan herhangi bir kayit bulunmamaktadir.
Bu kapsamda yapilan harcamalarin tamami gider kaydi ile muhasebelestirilmektedir. Biiytik
bakim onarim ve yapim isleri 6demeleri, demirbas alimlari, hak alimlari, ilk madde malzeme

alimlarindan olusan harcamalar, dogrudan giderlestirilmektedir

Aslen bu harcamalar; 252-Binalar Hesab1 kapsaminda bina yapimina, 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesab1 kapsaminda maddi duran varlik yapim isine, 253-Tesis, Makine ve
Cihazlar hesab1 kapsaminda tesis, makine, cihaz alimina, 255-Demirbaslar Hesab1 kapsaminda
demirbas alimina, 260-Haklar Hesab1 kapsaminda yazilim, lisans alimina,150 Ilk Madde ve
Malzeme Alimi Hesabi kapsaminda ilk madde malzeme alimina yonelik “Duran Varlik”
alimina iliskin olmaktadir Tiim bu 6demeler sadece gider kaydiyla muhasebelestirilerek, mali

tabloda maddi ve maddi olmayan duran varliklar hesabinda izlenmemektedir.

Kurum mali tablosu, kurum kaynagindan karsilanan “Duran Varlik” alimlarinin,
yapimlarinin dogrudan giderlestirilerek mali tabloda varlik hesabinda yer verilmemesi
nedeniyle fiili durumu ger¢ege uygun yansitmamaktadir. Bu durum muhasebe ilkelerinin tam

aciklama, sosyal sorumluluk, tutarlilik, donemsellik ilkelerine uygun degildir.

Kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdilizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gergek
mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul goérmiis
muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaclarin1 karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,

kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 15
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaciyla diizenlenen Genel

yonetim Muhasebe Yonetmeligine bu uygulama aykirilik teskil etmektedir.

Kurum tarafindan Bakanlik merkez ve tasra teskilat1 ile bagl kuruluslarin her tiirli
ihtiyaglari i¢in anilan birimler adina yapilan harcamalarin, muhasebelestirilmesinin usul ve
esaslarinin; Kurum mali tablolarinin dogru okunmasini, tam agiklama ilkesine uygun olarak
gergek durumunu yansitmasini saglayacak sekilde; gelir, gider ve varliklar ile mali sonug
doguran her tiirlii islemlerin belirlenmis bir diizen igerisinde hesaplara kaydedilmesi ve
muhasebe sisteminin karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢caligmasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligine ve muhasebe ve mali tablo ilkelerine uygun olarak

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu idaresi Tarafindan Pesin Odenen Tasinmaz Kira Bedellerinin

Kaydinmin Yapilmamasi

Kurum tarafindan kiralanan, hizmete yonelik binalar i¢in pesin 6denen kira bedellerinin

bir kisminin tahakkuk kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin; 180 Gelecek Aylara Ait Giderler hesabi
“Hesabin niteligi” baslikli 116’nc1 maddesi ve “Hesaba iligkin islemler” baglikli 117’inci
maddesine gore; Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan
ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki
gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitl tutarlardan takip eden faaliyet doneminde tahakkuk
edecek olanlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Gelecek aylara ait olarak pesin 6denen giderler, ilgili
olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir. Donem sonunda, duran
varliklar ana hesap grubu i¢indeki 280-Gelecek Yillara Ait Giderler hesabinda yer alip tahakkuk

zamanina bir yildan az siire kalan pesin 6denmis giderler bu hesaba aktarilir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 118’inci maddesine gore de; pesin 6denmis giderlerden,
icinde bulunulan aya ait olanlar 630-Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin
gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba, icinde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280-Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabina borg, 6denen tutarin tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-
Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin

tamami 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 16
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

S6z konusu hiikiimlere gore, Kurum tarafindan kiralanan hizmete yonelik binalar i¢in
pesin 6denen bina kira giderlerinden i¢inde bulunulan aya ait olanlarin 630-Giderler Hesabinda,
icinde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise
180-Gelecek Aylara Ait Giderler hesabinda, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemler icin pesin Odenenlerin de 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda takibinin

yapilmas1 gerekmektedir.

Kurum tarafindan pesin odenen kira bedellerinin Ozellikle tasrada olmak iizere
tahakkuk kayitlarin yapilmayip dogrudan gider kaydi yapilmasi kurum mali tablolarinin
gergek bilgi iiretmemesine, fiili durumu yansitmamasina neden olmaktadir. Kurum konuyla

ilgili tasra teskilatina bilgilendirme yaptigini belirtmistir.

Kiralanan binalar i¢in gelecek aylara ait olarak pesin 6denen kiralarin, ilgili olduklari
ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek {izere 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 kullanilarak
izlenmesi, bunlardan ayni sekilde i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemler i¢in
pesin Odenenlerin de 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda takibinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Takipteki Alacaklarin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Kurumda, vadesi gegmis takipteki alacaklarin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeliginin; 50°nci maddesinde;

Faaliyet alacaklar1 hesap grubunun, kamu idarelerince gelir olarak tahakkuk ettirilen ve
bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tahsili ongoriilen her tiirlii vergi gelirleri, tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, diger gelirler ile sermaye gelirlerinden

kaynaklanan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 51°inci maddesinde;

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen
vergi gelirlerinin, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin, alinan bagis ve yardimlar ile diger
gelirlerin, duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya

terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 54 {incli maddesinde;

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 17
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen
vergi gelirlerinin, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden
ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Hesabin isleyisi baslikli 56°’nc1 maddesinde ise takibe alinan alacaklarin bu hesaba borg,

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tahsili ongoriilen her
tiirlii vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, diger gelirlerin
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda, vadesinde tahsil edilmeyen alacaklarin ise 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda izlenecektir. Kurum konuyla ilgili tasra teskilatina

gerekli bilgilendirme yaptigini belirtmistir.

Takibe girmis alacaklarin takipli alacaklar hesabinda izlenmemesi, kamu idaresi
alacaklarinin vadesinin ge¢ip gecmedigi ile takip ve tahsil siirecinin anlagilmasini
giiclestirmektedir. Mevzuat hiikmii geregi ve mali tablolarin faaliyet alacaklari hakkinda dogru
ve giivenilir bilgi sunmasini temin etmek i¢in Gelirlerden Alacaklar Hesabinda yer verilen
alacaklardan takibe alinanlarin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda takip edilmesi
gerekmektedir.

BULGU 6: Verilen Depozito, Teminat, Giivence Bedelinin Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Kurum tarafindan verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126/226-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 60 ve 142’inci maddelerine gore, kamu
idarelerince bir isin yapilmasinin {istlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin
karsilig1 olarak diger kamu idarelerine veya kisilere bir yildan daha az stireli verilen depozito
ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabu,
bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in

ise 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 kullanilir.

Kurum tarafindan 6denmis olan ve geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere
verilen depozito ve teminat niteligindeki, elektrik, su, dogalgaz gibi aboneliklerden dogan

giivence bedeli ve benzeri degerlerin ¢cogunlukla verilen depozito ve teminatlar hesabina
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kaydedilmedigi, 630-Giderler hesab1 kullanilarak giderlestirildigi goriilmiistiir. Kurum konuyla
ilgili olarak tasra teskilatini bilgilendirdigini belirtmistir.

Verilen depozito ve teminatlarin muhasebelestirilmemesi, kamu idarelerince yaptirilan
bir isin karsilig1 olarak verilen degerlerin izlenmesini giiglestirmekte ve kamu idarelerine ait
mali tablolarmin faaliyet alacaklari hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunmasini

engellemektedir.

Dogalgaz, elektrik, su vb. abonelikleri i¢in 6denen depozito ve giivence bedelinin mali
tablolarin ger¢ek ve dogru bilgi iiretmesini teminen bir yi1ldan daha az siireli verilen depozito
ve teminat niteligindeki degerlerin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina, bir yildan
daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin ise 226-Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Mal, hizmet alimlar1 ve yapim isleri ile ilgili yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitler, ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlere iliskin
tutarlarin  920-Gider Taahhiitleri Hesabi ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabina
kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin taahhiit hesaplar1 grubunun
aciklandig1 471 inci maddesine gore bu hesap grubunun; yili i¢in gegerli sdzlesmeler ile ertesi
mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider
taahhiitlerinin, mevzuati1 geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine
getirilenlerin veya feshedilenlerin ve kamu-ozel is birligi modeli gergevesinde girigilen
taahhiitlerin, bunlara yapilan ilavelerin, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin

sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Ayni Yonetmeligin 473’tincli maddesinde ilgili hesap grubunda yer alan 920-Gider
Taahhiitleri Hesabinin niteligi agiklanmustir. Tlgili maddeye gére bu hesabin, yil1 igin gecerli
sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak
girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine
getirilenlerin ve feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikme

baglanmistir.
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Takip eden maddede ise hesabin isleyisi agiklanmistir. Buna gore; girisilen taahhiit
tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artis1 920-Gider Taahhiitleri Hesabi’na borg,
921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi’na alacak; girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi
nedeniyle sozlesme fiyatlar1 lizerinden hesaplanan hakedis tutarlarinin 920-Gider Taahhiitleri

Hesabina alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde bir¢ok Isyurdunun girisilen taahhiitler ile bunlardan yerine
getirilen veya feshedilenler i¢in 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabimi kullanmadig tespit edilmistir. Ilgili durum Idare'ye bildirilmis ve Idare
tarafindan tiim tasra teskilatinin uygulamanin diizeltilmesi hususunda genel yazilar ile

uyarildig belirtilmistir.

Sozii edilen taahhiitlere iliskin hususlarm her bir Isyurdu miidiirliigiince saglikl takibi

icin taahhiit hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Maddi Duran Varhklardan Bazilar I¢in Fazla Amortisman Ayrilmasi

Maddi duran varliklardan bazilari icin kayitlh deger tutarindan fazla amortisman

ayrildig gorilmiistiir.

Genel Y0onetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amortisman ve tiikkenme pay1 uygulamasi”
baslikli 29’uncu maddesinde duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit
varliklar, varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya
sanat degeri olan demirbaslar disindakilerden hangilerinin amortisman ve tilkkenme payina tabi
tutulacag1 ve bunlara iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme payimin
slire, yontem ve oranlar1 duran varlik ¢esitlerine gére Bakanlikca belirlenecegi hiikiim altina
alimmistir. Bu maddeye dayanilarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
yayimlanan ve amortisman ve tilkkenme paylarini diizenleyen 47 sira numarali Tebligin ekinde
duran varliklar icin 1 ile 50 yil arasinda degisen muhtelif siirelerde toplam olarak %100
amortisman ayrilacag: ifade edilmistir. 47 sira numarali Tebligin 6’nc1 maddesinde maliyet
bedeli belirli tutarlara kadar olan duran varliklarin hesaplara alindig1 yilda bunlar i¢in %100

amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

47 sira numarali Tebligin yukarida yer alan hiikiimlerine gére duran varliklar i¢in
varligin degeri kadar (oransal olarak %100) amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Ancak

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesinde asagidaki tabloda yer alan duran varliklar ig¢in
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%100 iin iizerinde amortisman ayrildig1 veya duran varlik mevcut olmamasina ragmen (kayith

degeri 0,00 TL) amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Baz1 duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi sonucu 25 duran

varliklar hesap grubunda 37.449,96 TL hata ortaya ¢ikmustir.

Tablo 3:Hatali Amortisman Ayrilan Duran Varhklar

Duran Varhk Varhk Amortisman Fark Aciklama

Duran Varlik Ekonomik Kod (1) | Toplam Toplam

Duran Varlik Amor. Ekonomik Degeri Degeri

Kod (2)

Anaokullari 0,00 2.568,00 | -2.568,00 | Duran varlik degeri 0,00 TL
(1) : 252.xx.xx 02.01 olmasina ragmen amortisman
(2):257.02.02.01 ayrilmig

Saglik Evleri: 0,00 9..325,00 | -9.325,00 | Duran varlik degeri 0,00 TL
(1) : 252.xx.xx.03.01 olmasina ragmen amortisman
(2) : 257.02.03.01 ayrilmig

Saglik Ocaklari 0,00 350,00 | -350,00 | Duran varlik degeri 0,00 TL
(1): 252.xx.xx.03.02 olmasina ragmen amortisman
(2) : 257.02.03.02 ayrilmig

Dispanserler 0,00 4.900,00 | -4.900,00 | Duran varlik degeri 0,00 TL
(1) : 255.xx.xx .03.03 olmasina ragmen amortisman
(2) : 257.02.03.03 ayrilmis

Fizik Tedavi ve Rehabiliston 0,00 9.700,00 | -9.700,00 | Duran varlik degeri 0,00 TL
Merkezleri olmasina ragmen amortisman
(1) : 252.xx.xx.03.06 ayrilmig

(2) : 257.02.03.06

Yurt ve Pansiyonlar 0,00 306,00 | -306,00 | Duran varlik degeri 0,00 TL
(1) : 252.xx.xx.04.01 olmasina ragmen amortisman
(2) : 257.02.04.01 ayrilmig

Kiitiiphaneler 0,00 80,00 -80,00 | Duran varlik degeri 0,00 TL
(1) : 252.xx.xx.04.07 olmasina ragmen amortisman
(2) : 257.02.04.07 ayrilmig

Cezaevleri 7.604, 00 17.242,11 | -9.638,00 | Amortisman degeri varlik

(1) : 252.01.01.08.01 degerinin ilizerinde

(2) : 257.02.08.01

Kiitiiphane Mobilyalari 533,64 1.116,60 | -582,96 | Amortisman degeri varlik

1) : 255.07.01 degerinin ilizerinde

(2) : 257.05.07.01

Mali tablolarin tam ve dogru bilgi iiretmesini teminen duran varliklara iliskin

amortismanlarin mevzuata uygun olarak ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Tahakkuk Eden Iase Bedellerinin Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmemesi ve Tahsilatinin Yapilamamasi

Isyurtlar1 Kurumunun kendi kanununda gelir kalemleri arasinda sayilan mahkumlara

verilen yiyeceklere ilskin bedellerin tahsilatinin yapilamadigi tespit edilmistir.
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4 numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6’nc1 boliimiinde Ceza

Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu bulunmaktadar.

Amag baslikli 74’linci maddesinde; hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarinin
korunup gelistirilmesi veya bir meslek ve sanat 6grenmeleri amacina yonelik olarak
caligmalarin1 saglamak iizere isyurtlar1 agmak ve bunlarin biitiin mali ve idari islerini bir
merkezden diizenlemek ve yonetmek amaciyla Adalet Bakanligina bagli ve 6zel biitgeli bir

kurum oldugu diizenlenmistir.

Sermaye Kaynaklar1 baslikli 80’inci maddesinin 2°nci bendinde; “ (2) Isyurtlar

Kurumunun sermaye kaynaklar: sunlardir:

...b) 30/6/1934 tarihli ve 2548 sayili Kanunun ... 2 'nci maddesine gore alinacak yiyecek
bedelleri...”

30/6/1934 tarihli ( 9/7/1934 tarih ve 2747 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan) 2548
sayih Ceza Evleriyle Mahkeme Binalari Insasi Karsihgr Olarak Almacak Harglar ve

Mahkiimlara Odettirilecek Y iyecek Bedelleri Hakkinda Kanun'un ikinci maddesi;

“(Degisik: 27/12/1939 - 3757/1 md.) Her mahkim cezaevinde bulundugu miiddetce

Yivecek bedelini 6demege mecburdur.

Bu yiyecek bedelleri cezaevleri idarelerince alti ayda bir bordro yapilarak tahakkuk
ettirilir. Mahkiimiyetleri alti aydan asagr olan mahkimlara ait bordrolar saliverilecekleri

tarihten bir hafta evvel yapilir. Bordrolar mahkiimlara da teblig olunur.

Tahakkuk ettirilen yiyecek bedelleri mahkimlar tarafindan 6denmezse, Cumhuriyet
Miiddeiumumilikleri tarafindan kendilerinin ikametgdhi belediyeleri ve belediye teskilati
olmayan yerlerde bagh bulunduklart kaymakam veya nahiye miidiirliikleri marifetiyle

bor¢larini odemege muktedir olup olmadiklar: tahkik olunur.

Iktidarlar anlasildig halde borg¢larini odemeyenlerden Cumhuriyet
Miiddeiumumiliklerinin is'art tizerine Maliye dairelerince Tahsili Emval Kanunu hiikiimleri

tatbik olunarak bor¢lar tahsil olunur.
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Yiyecek bedellerinden dogan alacaklar mahkiamiyetin hitami tarihinden baslamak tizere

bes senelik miirururzamana tabidir.

(Degisik: 9/5/2001- 4671/3 md.) Isyurtlarinda ¢calistirilanlar ile 6deme giicii olmadig

anlasilanlardan yiyecek bedelleri alinmaz.”

Madde 4 — (Degisik: 29/5/1959 - 7309/1 md.) Odettirilecek yiyecek bedeli, mahkiimlara
her verildigi yil icinde ekmek ve gida maddelerinin miibayaa fiyati iizerinden hesap olunur.”

seklinde diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince Isyurtlar1 Kurumunun gelir
kalemleri arasinda hiikiimliilere 6denen yiyecek bedelleri sayilmaktadir. 2548 sayili Kanun
geregince; mahkuma 6denen yiyecek bedellerinin mahkumiyet bittikten sonra tahsili yoluna
gidilir. Bordrolar hazirlanarak borglar1 mahkiimlara teblig edilir. Tahakkuk ettirilen yiyecek
bedelleri tahliye aninda mahk(imlar tarafindan 6denmezse, Cumhuriyet Savciliklar: tarafindan
kendilerinin ikametgahi belediyeler ve belediye teskilati olmayan yerlerde bagl bulunduklari
kaymakam veya nahiye miidiirliikleri marifetiyle borglarin1 6demege muktedir olup olmadiklari
tahkik olunur. Odeme giicii oldugu halde borglarn1 ddemeyenler Cumhuriyet savciliklari
tarafindan Maliye dairelerine bildirilir, maliye dairelerince de Tahsili Emval Kanunu hiikiimleri

geregince borcu tahsil olunur.

21/7/1953 tarihli, 28/7/1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun “Kaldirilan kanun ve hiikiimler” baglikli

116’mc1 maddesinin 1’inci bendi ile Tahsili Emval Kanun’u yiiriirlilkten kaldirilmistir.

Ayni kanunun 2’inci maddesinde Tahsili, Tahsili Emval Kanununa atfedilen alacaklar;
“Mubhtelif kanunlarda Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilecegi bildirilen her cesit

alacaklar hakkinda da bu kanun hiikiimleri tatbik olunur” hitkmdii ile
5’inci maddesinde Takibata salahiyetli tahsil dairesi;

“Takibat, alacakli amme idaresinin mahalli tahsil dairesince yapilir. Bor¢lu veya
mallart baska mahallerde bulundugu takdirde, tahsil dairesi bor¢lunun veya mallarinin
bulundugu mahalde yapilacak takipleri o mahaldeki ayni neviden amme idaresinin tahsil

dairelerine niyabeten yaptirir.” hilkkmii diizenlenmistir.

Bu durumda yiyecek bedellerinin takibi ve tahsili, Tahsili Emval Kanunu’nu kaldiran

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yapilacaktir.
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Ceza Infaz Kurumlari, Cumhuriyet Savciliklar1 ve Isyurtlari Kurumu denetimlerinde
“yiyecek bedeli gelirleri” takip ve tahsilat siirecine iligkin yiiriitilen is ve islemler
incelendiginde tahakkuk eden yiyecek bedeli alacaginin tahsilat siirecinin ¢ok uzun ve yogun

oldugu, buna karsilik tahsilat oraninin ¢ok diisiik kaldig1 goriilmiistiir.

2020 yih itibariyla tahakkuk eden yiyecek bedeli toplami; 1.224.014.798,73 TL iken
2020 y1l1 tahakkukuna iliskin tahsilat toplami ise sadece 1.202.827,70 TL’dir. Tahsilat tahakkuk
eden tutarin binde bir oranindan dahi daha diisiik kalmaktadir. Yapilan incelemelerde bir¢ok
mahkiim i¢in yiritilen siire¢lerin sonugsuz kaldigi hi¢ tahsilatin gergeklestirilemedigi

gorilmiistiir.

Tahsilat oraninin ¢ok diisiik kalmasmin yani sira takibat siirecindeki personel ve
kirtasiye harcamasi tahsil edilen ¢ok diisiik orandaki gelirin “faydasini” azaltan 6nemli

derecede dikkate deger gider kalemini olusturmaktadir. Soyle ki;

Uygulamada 2017 yilindan itibaren UYAP (Ulusal Yargi A8 Platformu) sistemi
iizerinden bor¢landirma bordro haline doniistiiriilmektedir. Tahliye esnasinda tahsil edilemeyen
bordro hiikiimliiniin ikametgahinin bulundugu Cumhuriyet Bagsavciliklarina mal varliginin
arastirilmasi, mal varliginin olmasi durumunda borcunun tahsil edilmesi i¢in génderilmektedir.
Cumbhuriyet Bagsavciligr tarafindan hiikiimlii adina takibat yapmak i¢in kurumlar
(Kaymakamlik, Belediye, Muhtar...) ile yazigsmalar yapilmakta personel gorevlendirilmektedir.
Cogunlukla adreste bulunamadi seklinde sonuclanan bu siire¢ tekrar Ceza Infaz Kurumuna
bildirilmektedir. Adreste bulunamamasi ve hiikiimliiye ait malvarligi bulunamamasi
durumunda alt1 ay sonra ayni kisi i¢in siire¢ en bastan baglamaktadir. Fakirlik belgesinin mevcut
olmas1 veya malvarligi tespit edilmis ise de her durumda tekrar Ceza Infaz Kurumuna
gonderilmektedir. Ayrica yiyecek bedeli bes yillik zamanasimina tabidir. Bu durumda sadece
bir kisiden yapilacak tahsilat icin siire¢, yazigsmalar personel gorevlendirilmesi bes y1l boyunca

on kez baglatilmaktadir.

Isyurtlari Kanununda kurumun gelir kalemi arasinda sayilan yiyecek bedellerinin
takibinin ve tahsilatinin yapilmasi kanun hiikmii geregidir ve yerine getirilmesi gerekmektedir.
Tahsilata iligkin siirecin gozden gecirilerek bir taraftan yiyecek bedellerinin tahsilatinin
saglanarak mali tablolarda yer verilmesi diger taraftan kirtasiye ve personel istihdaminda
maliyetin diisliriilmesi saglanmalidir. Mevzuata uygunluk ve mali tablolarin fiili duruma uygun
gercek bilgi iliretmesini teminen iase bedellerine iliskin takibin yapilarak tahsilatin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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Bu amagla takip ve tahsilatin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine uygun olarak Cumhuriyet Bagsavciliklari araciligiyla Maliye dairelerince

yapilmasi gerekmektedir.

Isyurtlar1 Kurumunun kendi kanununda gelir kalemleri arasinda sayilan mahkumlara
verilen yiyeceklere iliskin bedellerin gelir kayitlari, tahsilat yapilamadigi i¢in mali tablolarda

yer almamaktadir.

BULGU 10: Tasinmazlara Yapilan Deger Arttirict Harcamalarin Ilgili Tasinmazin

Kayith Degerine Ilave Edilmemesi

Kurum kaynaklariyla, binalar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin ilgili tasinmazin

kayithi degeri tizerine ilave edilmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 27'nci maddesi ile Merkezi Yonetim
Muhasebe Y 6netmeliginin 170'inci maddesi b fikrasi 1'inci bendine gore; maddi duran varliklar
icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini,
saglanan fayday1 artiran her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave

edilerek amortisman hesaplamasinda dikkate alinacag,

252-Binalar Hesabinin isleyisinin aciklandigi 176’ nc1 maddesinde; Binalar hesabinda
kayith binalarin iyilestirilmesi, mriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iligkin olarak
biitgeye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 47 sira numarali Genel Tebligi hiikkmii geregince
taginmazlarin ekonomik faydasinin artirilmasi amacini tagiyan ve degeri 34.000,00 TL’yi asan
harcamalarin deger arttirici harcama olarak kabul edilerek ilgili varligin kayitli degeri lizerine

ilave edilmesi gerekmektedir.

Kurumda, binalar i¢in, biiyiilk yapim onarim kapsaminda yapilan deger artirici
harcamalar 252-Binalar hesabina degil 630-Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan
giderlestirilmistir. Kurum bu hususta 27.05.2021 tarihli yazi ile tiim tasra teskilatina
bilgilendirme yapildigin1 belirtmistir.
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Binalar i¢in yapilan deger artic1 harcamalarin binalar hesabina kaydedilememesinden
dolay1 giderlestirilen harcamalar i¢in Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, varlik hesabina eklenmeyen

tutarlar i¢in Bilanco dogru gercek bilgi tiretmemektedir.

Kurum tarafindan binalarla ilgili olarak, yapilan deger artirict harcamalarin mevzuat
hiikmiine uygunlugu saglamak ve mali tablolarin gercek ve dogru bilgi vermesini teminen

dogrudan giderlestirilmeyerek Binalar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu

Alm Platformuna Kaydedilmemesi

Kurum Isyurtlari tarafindan dogrudan temin ydntemiyle gerceklestirilen alimlarla ilgili
bilgilerin, satin alma siireclerinin yonetildigi Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP)

cogunlukla kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 53’iincii maddesi Kamu Ihale Kurumu ile ilgili
hiikiimleri diizenlemistir. ilgili maddeye gére Kamu ihale Kurumu bu Kanunda belirtilen esas,

usul ve iglemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili kilinmuistir.

Anilan maddede Kurumun gorev ve yetkileri de sayilmistir. Buna gore; 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa iliskin biitiin mevzuati,
standart ihale dokiimanlarini ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi

yonlendirmek, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmak Kurumun gorev ve yetkileri arasindadir.

Yine 4734 sayil1 Kanunda ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi i¢in Kamu
Ihale Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. ilgili kanun
maddesinde EKAP’in kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin

kullanimina iligkin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida deginilen gérev ve yetkilere istinaden Kamu Thale Kurumu, satin alma
islemlerin uygulanmasma yonelik Kamu Ihale Genel Tebligini yayimlamigtir. Tebligin

“Dogrudan temin kayit formu” baglikli 30.9.2. maddesine gore dogrudan temin yoluyla yapilan
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alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

EKAP iizerinden kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

EKAP iizerinden yapilan dogrudan temin islem siireglerinde idare kullanicisi, kaydi
yapilan satin alma iglemi ile ilgili hususlar1 detaylar1 ile EKAP’a kaydedebilmektedir.
Dogrudan temin isleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 22’nci maddenin hangi

bendi ile alim yapildig: gibi bilgiler bu hususlar arasindadir.

Yapilan incelemelerde bazi Isyurtlarinda dogrudan temin ile yapilan satin alma
islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi goriilmistiir. Agiklandigi iizere belirtilen islemin

yapilmamasi1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinde bu Kanunun 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitelerine bu amagcla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulu’nun uygun gériisii
olmadik¢a asamayacag: belirtilmistir. Idarenin dogrudan teminleri EKAP’a kaydetmemesi,
mali y1l igerisinde Kanunun 21’inci ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan

toplam harcama tutarinin EKAP verileri ile elde edilememesine sebep olmaktadir.

Idare bulguya konu hususun mevzuata uygun olarak uygulanmasi i¢in iki genel yazi ile

tlim tagra birimlerini bilgilendirdigini belirtmistir.

Dogrudan temin ydntemiyle yapilan alimlarin EKAP sistemine kaydedilmesi, Idare
tarafindan Kanunun 21’inci ve 22°nci maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin, diizenlenen

oran dahilinde kalmasinin takibi agisindan gerekmektedir.

BULGU 2: Limitler Kapsaminda Yapilan Dogrudan Temin Almlarinda

Yasakhlik Kontroliiniin Yapilmamasi

Idareye bagli bazi Isyurtlarmin 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22 nci maddesinin
(d) bendine gore limitler kapsaminda yapilan alimlarda yasaklihk kontroliinii

gerceklestirmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 53’iincii maddesi Kamu ihale Kurumu ile ilgili
hiikiimleri diizenlemistir. lgili maddeye gére Kamu ihale Kurumu, bu Kanun’da belirtilen esas,

usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili kilinmstir.
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Anilan maddede Kurumun gorev ve yetkileri de sayilmistir. Buna gore; 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na iliskin biitiin mevzuati,
standart ihale dokiimanlarin1 ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi

yonlendirmek, yonetmelik ve tebligler ¢cikarmak Kurumun gorev ve yetkileri arasindadir.

Belirtilen yetkilere dayanarak Kamu lhale Kurumu, Kamu ihale Genel Tebligini
yiriirliige koymus ve Tebligin 30 uncu maddesinin besinci fikrasinda teyit islemlerini

diizenlemistir. Anilan fikranin (4) numarali alt bendine gore;

4734 sayili Kanunun 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit

ettirilmeyecegi,

Ancak, anilan Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen
parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu ihale
Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigmin kontrol
edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi

gerektigi,
hiikme baglanmustir.

Kamu ihale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilar listesi boliimiine girildiginde
ilgili internet sayfasi, islemin satin alma siire¢lerinin yiiriitiildiigii Elektronik Kamu Alimlar
Platformu(EKAP) na yonlendirmektedir. Bu platformdan idareler, parasal limit dahilinde
yaptiklar1 dogrudan temin alimlarinda alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasaklilar

listesinde bulunup bulunmadigini kontrol edebilmektedir.

Yapilan incelemelerde, bazi Isyurtlarmin mevzuata aykirt olarak parasal limitler
kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlarinda alim yapilan gergek veya tlizel kisinin
yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigini EKAP’tan kontrol etmedigi anlagilmistir. S6z
konusu husus Idare'ye bildirilmis, Idare de tiim tasra birimlerine yasaklilik kontrolii yapilmasi

hususunda talimat verdigini belirtmistir.

Harcama birimlerinin yasakli firmalardan alim yapilmasi riskini bertaraf etmesi
acisindan, idarelerin, parasal limit dahilinde yaptiklari dogrudan temin alimlarinda alim
yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigini EKAP’tan

kontrol etmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilen ve Temini Belli Bir
Siireyi Gerektiren Mal Teslimleri, Hizmet Ahmlar1 ve Yapim Islerinde Sézlesme

Yapilmamasi

Kurum tarafindan, Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagli kuruluslarinin bina alim,
insa, onarim, demirbas, ara¢ gereg ve sair her tiirlii ihtiyaglarinin temin edilmesi ve is yurtlariin
anilan ihtiyaclarinin karsilanmasi siirecinde dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilen ve
temini belli bir siireyi gerektiren mal teslimleri, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde sézlesme
yapilmadig tespit edilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebliginin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baglikli 22°nci maddesi 22.1'de;

“ 4734 sayithh Kanunun 22 nci maddesinde;

22.1.1. Idarelerin yapacaklart bu alimlar icin Kanunun uygulanmasina yénelik olmak
tizere asagidaki hususlarin aciklanmasi gerekli goriilmiistiir...

22.1.1.3 BU madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmast zorunlu olup
bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmast idarelerin takdirindedir...” hikkmi yer
almaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22’nci maddesine gore dogrudan temin ydntemi ile
yapilacak olan ve belli bir siireyi gerektiren malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin bir
sozlesmeye baglanmasi zorunludur.

Kurum tarafindan Kamu Thale Kanununun 22’nci madde geregince dogrudan temin
yontemi ile gergeklestirilen ve nitelikleri geregi temini belli bir siireyi gerektiren muhtelif
bakim onarim isi ve mal ve hizmet alimlarinda sézlesme yapilmadigr goriilmiistiir. Kurum,
bulgu konusu hususun diizeltilmesi ig¢in ilgili birimlere gerekli yazigmalar1 yaptiginm
belirtmistir.

Dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilen ve nitelikleri geregi temini belli bir siireyi

gerektiren mal teslimleri, hizmet alimlar1 ve yapim iglerinde s6zlesme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Ceza infaz Kurumu Yapim Proje fhalelerinde Teknik Sartnamenin

Yeterli Olmamasi

Ceza Infaz Kurumu proje ihalelerinde teknik sartnamede kampiis igeresinde yer alan

yapilarin teknik 6zellikleri hakkinda yeterli bilgi yer almamaktadir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 29
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

4734 Sayili Kamu Thale Kanununun “Sartnameler” baslikl1 12’inci maddesinin 2’inci

fikrasinda;

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimanmimin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler igin firsat esitligi saglayacaktir.” hikmii,

Danismanlik Hizmet Alimlar1 Uygulama Ihale Y&netmeliginin “Teknik sartname”

baslikli 16’1nc1 maddesinde;

“Isin teknik ayrintilarini ve sartlarini gésteren bir teknik sartname hazirlanarak ihale
dokiimanina dahil edilir. Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yénelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin
istekliler icin firsat esitligi saglamasi zorunludur. (Ek ciimle: 30/09/2020-31260 R.G/1.md.,
yiirtirlik: 20/10/2020) Bu sartnamelerde yerli isteklilerin katilimini engelleyici diizenlemelere

yer verilemez. ” hitkmii yer almaktadir.

Adana Ceza Infaz Kurumu ve Eklentilerinin Uygulama Projelerinin Cizilmesi ve
Sondajli Zemin Etiidii Yapilmasi Proje Isi Etiit-Proje Hizmetleri (mimarlik-miihendislik ) Ozel

Sartnamesinin “Isin tanim1” baslikl1 2’inci maddesi;

“Sozlesme konusu is, Mevcut F Tipi Ceza Infaz Kurumunun (Kiirkciiler) bulundugu
Saricam Ilcesi, Dagct Mahallesi 141 ve 142 arasi parsel iizerindeki 2 adet T Tipi Ceza Infaz
Kurumu, mutfak, firin ve Genel Ziyaret¢i binasi, Jandarma binasi, 545 m. projeye esas zemin

etiidii ile tiim arazinin haritasimin ¢ikarilmast,

Yiiregir licesi, Kopriilii Mah. 7 parsel iizerindeki 300 daireli Hakim/Savcr Lojmani (15

katli ve yeni tasarim), 200 m. projeye esas zemin etiidlii,

Seyhan licesi, Akkapt Mahallesi 395 parsel iizerindeki 2 adet A¢ik Ceza Infaz Kurumu,
2 adet atolye, idare binasi, ziyaretgi binasi, 80 m. projeye esas zemin etiidii ve imara esas zemin

etiidii ile tiim arazinin haritasimin ctkariimasi,

Yukarida belirtilen ii¢ ayri arazi iizerindeki binalara ait mimari, statik, makine tesisati,
elektrik tesisati, ¢cevre diizenleme, tiim altyapi projeleri ve detaylari, CD kopyalari, teknik

sartnameleri ve insaat ihalesi dokiimanlarinin hazirlanmasi isidir.
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Proje safhalarinda; 1/200 élgekli mimari on proje, 1/200 ol¢ekli statik, makine tesisati,
elektrik tesisati 6n projeleri ve oéneri/hesap raporlart (projelerde kullaniimasi planlanan
sistemi, analiz yontemlerini, malzemeleri vb. sebepleri ile anlatan raporlar); 1/50 élgekli (veya
Idare ile saglanacak mutabakata gére 1/50 prensiplerinde 1/100 élcekli) mimari, statik, makine
tesisati, elektrik tesisati, altyapr ve c¢evre diizenleme uygulama projeleri, detaylari, ihale
dokiimanlarimin  (metrajlarimi, sartnamelerini, pursantajlarim, yaklasik maliyetini vb.)

hazirlanmasi, orijinal ve CD kopyalarinin hazirlanmasidur.

Bu sartnamede tesisat kelimesi bir yapida tesis edilecek “sihhi (bina ve ¢evre), su
yumusatma ve aritma, bahge sulama, siis havuzu, kalorifer, miisterek klima ve havalandirma,
otomatik kontrol (sistem ve bina otomasyonu), briilor, mutfak, camasirhane, sogutma, sulu ve
gazli yangin algilama ve sondiirme tesisati, dogalgaz, duman tahliye, yangin merdiveni ve acil
asansor basinglandirma, sismik koruma ve aydinlatma, priz, pano, bus-bar ve kablolama,
yvangin algilama ve yonlendirme, asansor, diesel elektrojen gruplari, yildirimdan korunma,
telefon, data (bilgisayar sistemi), seslendirme, miizik ve anons sistemleri, kapali devre TV
sistemleri, giivenlik sistemleri, konferans salonu sistemleri ve bu sistemlerin islevlerini

tamamlayict sistemler” anlaminda kullanilmistir.

Alt yapi ve gevre diizenlemesi; arazi tanzimi, vasita ve yaya yollari, otoparklar, agik ya
da kapali tesisleri, yesil alanlar ve aga¢landirma hizmetlerine ait projeler, bahge sulamasi, yol,
drenaj, zemin 1slah ve benzeri harici tesislerin projeleriyle, tesisat dagitim kanallari, gevre
aydinlatma, topraklama, saha i¢i kuvvetli ve zayif akim kablolar: giizergah planlarim, istinat
duvari, bahge duvari, vaziyet plani diizenlemeleri vb. gibi her tiirlii uygulama projelerini, Ilgili
Belediye tarafindan bildirilen noktadan itibaren bina baglanti yerine kadar i¢me suyu ve
kanalizasyon projelerini, Ilgili elektrik kurulusundan alnan enerji miisaadesine gére

’

hazirlanan enerji getirme ve trafo/jeneratér merkezi projelerini kapsar.” seklinde

diizenlenmistir.

Ceza Infaz Kurumu proje ihale dokiimaninda yer alan teknik sartnamesinin 2’inci
maddesinde; Ceza Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii tarafindan gonderilen ihtiya¢ programinda
belirtilen binalara yer verilmek suretiyle yapilacak bina ve eklentilerinin hangi 6l¢ekli mimari,

statik, makine tesisat ve elektrik tesisati projelerinin hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Ancak binalara iliskin mimari, statik, makine, elektrifikasyona iliskin hi¢bir 6zellikten
bahis edilmemistir. Ornegin miielliften 2 adet T tipi Ceza Infaz Kurumu projesi yapilmasi

istenmis ancak T tipi cezaevinin idari binalar, koguslar, ziyaret¢i binalari, spor alanlari,
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havalandirma alanlari, gozetleme kuleleri gibi kisimlardan ve bunlarin biiyiikliikleri istenen

mimari, statik ve diger hususlara iligkin hi¢bir 6zellikten teknik sartnamede yer verilmemistir.

Bu durum projesi yapilmasi istenen diger binalar i¢inde aynidir, mutfak ele alindiginda
mutfaktan faydalanacak kisi sayisina gore mutfak biiyiikliigii ve kullanilacak makine ve
techizatin 6zelliklerinin farklilasacagi da ortadadir. Ayni durum ¢amasirhane ve diger binalarda

icinde diisiiniile bilinir.

Danigsmanlik Hizmet Alimlar1 Uygulama Yonetmeliginin 16’inc1 maddesinde teknik
sartnamede yer alacak teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik

olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yeterli teknik kriterlerin verilmedigi sartname ile miellifin verimli ve fonksiyonel

sekilde proje hazirlayabilmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Ceza Infaz Kurumu proje ihalelerinde teknik sartnamede degisiklik yapilarak yapilar
hakkindaki bilgilerin yeterli diizeye getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Siiresi icinde Banka Hesaplarina

Aktarilmamasi

Baz1 Isyurtlarinda kredi kart: ile yapilan tahsilatlarin mevzuatta belirtilen azami siire

gectikten sonra ilgili isyurdunun hesabina gectigi goriilmiistiir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeliginin 5’inci maddesine gore; gergeklestirilen tahsilat
tutarlarinin, 6zel kanunlarmn verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikkiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden isgilinii i¢inde; yurticinde yerlesik bankalar
araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde bazi Isyurtlarinda kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarin mevzuat
ile belirlenen azami siireler igerisinde banka hesaplarina aktarilmadigr goriilmiistiir. Denetimler
sirasinda pos cihazindan yapilan kredi kart1 tahsilatlarinin azami siireler asildiktan sonra s6z
konusu Isyurtlarinin banka hesaplarina gectigi goriilmiistiir. Bu husus kredi kart1 ile tahsil
edilen tutarlarin nemalandirilmas: veya mal ve hizmet alimi1 gibi alanlarda kullanilmasini
geciktirmektedir. S6z konusu hatali uygulama idare'ye bildirilmis ve idare tarafindan tiim tasra

birimlerine uygulamanin diizeltilmesi hususunda iki genel yazinin yazildigi belirtilmistir.
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Isyurtlarinin bankalarla yapacagi protokollerde, kredi kart1 tahsilatlarmin Isyurduna ait
banka hesaplarina aktarilacagi siireyi belirlerken mevzuatta belirtilen azami siireleri gozetmesi

gerekmektedir.
BULGU 6: Bazi Damsmanhk Hizmetleri Niteligindeki Islerde Hatalh Uygulamalar

Biitgesi Kurum tarafindan karsilanan yapim isleri 6ncesinde hizmet alim usuliiyle,
Zemin Etiid ve Uygulama Projelerinin yaptirilmasina yonelik danigsmanlik hizmet alim ihaleleri
dokiimanlarinda, teknik personelin niteliklerine yer verilmedigi, bu islerin kontrol teskilati

listesinde jeoloji mithendisinin gorevlendirilmemis oldugu belirlenmistir.

A) Damsmanhk Hizmetleri Niteligindeki Islerin Sézlesme Dokiimanlarinda

Teknik Personelin Niteliklerine Yer Verilmemesi

Hizmet alim usuliiyle ihalesi yapilan danismanlik hizmet alim ihaleleri dokiimanlarinda,

teknik personelin niteliklerine yer verilmedigi gorilmistiir.

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin “Personel Durumuna iliskin Belgeler”
bashikli 40’mc1 maddenin birinci fikrasinda; “Thale konusu isin niteligi esas alinarak,

calistiriimast ongériilen personelin sayist ve nitelikleri dokiimanda belirtilir.”,

Ayni maddenin ikinci fikrasinda; “Calistirilacak personelin nitelikleri ve deneyim
stiresi ile bunlari tevsik edecek belgelere iliskin diizenleme teknik sartnamede yapilir. Asgari
deneyim siiresi o6ngoriilmesi halinde, bu siire bir yildan az bes yildan fazla olmamak iizere idare
tarafindan belirlenir. Deneyim siiresi mezuniyet tarihi esas alinarak mezuniyete iligkin belge
ile tevsik edilir. Personelin niteligini ve deneyim siiresini gosteren belgeler sozlesmenin
imzalanmasinin ardindan ise baglanmadan once yiiklenici tarafindan idareye sunulur”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yapim islerinin yiirlirliikte olan mevzuat ile fen ve sanat kurallarina uygun olarak
ingaatina yonelik teknik esaslarinin belirlendigi, hizmet alimi ydntemiyle ihalesi yapilan
danismanlik hizmet islerinin; jeolojik etiid calismalari, zemin deneyleri, proje hesap ve
cizimleri ile teknik sartnamelerinin hazirlanmasi ¢alismalarini icermekte olduklari, bu islerin
teknik personel marifetiyle, miihendislik ¢alismalari neticesinde tamamlanabilecekleri
degerlendirildiginde, danigmanlik hizmet alim usulii ile ihale edilen islerin s6zlesmelerinde
belirtildigi lizere, hizmet alim usulii ile ihalesi yapilan s6z konusu danismanlik islerinin

sozlesme eki dokiimanlarinda da teknik elemanlarin nitelik ve sayilar belirtilmelidir.
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Idare tarafindan hizmet alimi ydntemiyle ihalesi yapilan danigsmanlik hizmet islerinde,
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, islerin sdzlesme eki teknik dokiimanlarinda yapilacak isler

dogrultusunda personelin nitelik ve sayilarinin belirtilmesi gerekmektedir.

B) Damsmanlik Hizmetleri Niteligindeki Islerin Idare Kontrol Teskilati Listesinde

Jeoloji Miihendisinin Yer Almamasi

Hizmet alim usuliiyle ihalesi yapilan ve kontrolliigii Idare miihendislerince
yiriitilmekte olan damismanlik hizmet alim iglerinin kontrol heyeti listesinde jeoloji

mithendisinin gorevlendirilmemis oldugu belirlenmistir.

9.03.2019 tarih ve 30709 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Zemin Ve Temel Etiidii
Uygulama Esaslart Ve Rapor Formatina Dair Teblig ekindeki Zemin Ve Temel Etiidii
Uygulama Esaslar1 ve Rapor Formati dokiimaninda 8’inci maddede “Zemin ve temel
etiitlerinde; Kategori 1 kapsamindaki ¢alismalar jeoloji miihendisleri ile etiit planlamasina
gore ilaveten jeofizik miihendisleri tarafindan, Kategori 2 'dekiler jeoloji ve insaat miihendisleri
ile etiit planlamasina gore ilaveten jeofizik miihendisleri tarafindan, Kategori 3 dekiler ise
Jjeoloji, insaat ve jeofizik miihendisleri tarafindan ilgili olduklar: rapor béliimlerine gére

ortaklaga yiiriitiiliir. ” hiikmii belirtilmistir.

Zemin ve Temel Etiidii ile ilgili Teblig uyarinca, sdzlesme konusu hizmet alim islerinin
danigmanlik hizmet alimi niteliginde ve jeolojik etiid ¢aligmalarini da icerdikleri dikkate
alindiginda, islerdeki sahada ve biiro ortamindaki jeolojik etiid ¢aligmalar1 kisminin kontroliinii
teminen Idare kontrol ekiplerinde jeoloji miihendisinin de yer almasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Genel Uretim ve Hizmet Uretim Giderlerinin Maliyet Hesaplarina

Dahil Edilmemesi

Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna bagh birgok Isyurdunda
iretim ve iiretime bagli hizmetler i¢in yapilan bazi giderlerin genel tiretim ve hizmet iiretim
gideri olarak maliyet hesaplarina kaydedilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Maliyet hesaplarina iliskin hesap ve kayit diizeninin saglanmasi amaciyla “Isyurtlar:
Kurumu ve Isyurtlarmnda Kullanilan Maliyet Hesaplari ile Tutulacak Defter ve Belgelerin

Diizenlenmesine Dair Yonerge” yiiriirliige konulmustur. Yonerge’'nin “Maliyet Islemleri”
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baslikl1 7°nci maddesinin ilk fikrasina gére Isyurtlart Kurumu ve isyurtlariin yapmis olduklar
{iretimlerin maliyet islemlerinin, Gelir Idaresi Bakanli§inca yayrmlanan Muhasebe Sistemi

Uygulama Genel Tebliglerine uygun olarak 7/A secenegine gore yapilmasi gerekmektedir.

Anilan Yonerge’nin 8’inci maddesinde maliyet hesaplarinin isleyisine yer verilmis,
ilgili maddenin dokuzuncu fikrasinda 730-Genel Uretim Giderleri Hesab1 agiklanmistir. Buna
gore liretim ve bu iliretime bagli hizmetler i¢in yapilan direkt iscilik ve direkt ilk madde ve
malzeme disinda kalan giderler ile esas iiretim gider yeri ile ilgili olarak disarida yaptirilan
islere iligkin is¢ilik ve diger giderlerin bu hesapta izlenmesi, iiretim faaliyeti ile ilgili endirekt
giderler ve disarida yaptirilan islere iliskin iscilik ve diger giderlerin bu hesaba borg, ilgili
hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Daha sonra da yansitma hesaplart kullanilarak
bu hesapta olusan maliyetin 630.16-Satiglarin Maliyeti Hesabi’na yansitilmasi gerekmektedir.
1 sira no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore de hesabin isleyis sekli aynidir.
Yine ayn1 Yonerge’ye gore hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin 740-

Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1’na kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine ragmen bircok Isyurdunun 6zellikle elektrik
maliyeti basta olmak {izere bazi genel iiretim gideri niteligindeki maliyet kalemlerini 730-
Genel Uretim Giderleri Hesabi’na kaydetmedigi, hizmet iiretimi yapilan yerlerin de bu
sekildeki giderleri 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesab: ile iliskilendirmedigi ve dogrudan
630.03-Mal ve Hizmet Alimlar1 Hesabi’na kaydettigi goriilmiistiir. Bu giderlerin ilgili maliyet
hesaplarina kaydedilmemesi sebebiyle de yansitma hesaplar1 kullanilarak 630.16-Satislarin
Maliyeti Hesabi’na aktarilmadigi anlasilmustir. Ilgili durum Idare'ye bildirilmis ve Idare
tarafindan tiim tasra teskilatinin uygulamanin diizeltilmesi hususunda genel yazilar ile

uyarildigt belirtilmistir.

Uretim yapan atdlyelerin karlilik ve maliyet durumlarinin saglikli goriilebilmesi igin
genel iiretim ve hizmet iiretimi maliyet hesaplamalarina direkt ilk madde ve malzeme disinda

kalan genel iiretim giderleri ve hizmet tiretimine iliskin giderlerin dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: i1k Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Tiiketim Malzemelerinin

Cikis Kayitlarinin Diizenli Yapilmamasi

Kurumda Isyurtlar1 Miidiirliiklerinin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen
tiikketim malzemelerinin kullanilmis ve tiiketilmis olanlarin ¢ikis kayitlarinin diizenli olarak

yapilmadigr goriilmistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin, Stoklar hesap grubuna iligkin “Hesap
grubuna iligkin iglemler” basliklt 86°’nc1 maddesinin 6°nc1 fikrasinda; “(5) Stoklarin ¢ikisi ve
muhtelif harcama birimlerinin ambarlar: arasindaki devir islemleri, ilgili harcama birimince
diizenlenen tasinir islem fisleri ile muhasebe birimine bildirilir ve hesaplara kaydedilir. Ancak,
“150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi nda izlenen tiiketim malzemelerinden kullanilmis
olanlarin, muhasebelestirme islemleri kullanima iliskin tasinir islem fisleri yerine genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ayt
gecmemek iizere tist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede tasinir islem fislerindeki ¢ikislar
gosteren onaylt bir liste ile en geg¢ ilgili dénemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebelestirilmesi zorunludur. ” hiikmii bulunmaktadir.

Anilan Yo6netmeligin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikl

87°nci maddesinde;

“(1) (Degisik:RG-2412/12018-30342) Ik madde ve malzeme hesabi; kamu idarelerince
tiretimde veya diger faaliyetlerde kullamilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim
malzemeleri ile hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin

izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine istinaden
tanzim edilen Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe
Birimine Bildirilmesi” bagslikli 30°’uncu maddesinin 2°nci bendi ile Merkezi Y 6netim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 86°nc1 ve 87°nci maddesi geregince; 150-1k Madde ve Malzeme Hesabinda
izlenen tiikketim malzemelerinden kullanilmis veya tiiketilmis olanlarin ¢ikis kaydina iliskin
muhasebelestirme islemlerinin belirlenmis dénemler itibartyla yapilmasi zorunludur. Kurum

konu hakkinda tasra teskilatini bilgilendirdigini belirtmistir.

150-1lk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen madde ve malzemeler, yili i¢inde
tiikketilmesine ve kullanilmasina ragmen, bu malzemelere iliskin ¢ikislarin belirlenmis siireler
sonunda muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi halde ¢ikislar belirlenmis siirelerde diizenli

olarak yapilmamaktadir.

S6z konusu hesap ¢ikis kayitlarinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak yapilmamasi sebebiyle 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1 dolayisiyla mali tablolar fiili

durum hakkinda gercek bilgi iiretmemektedir.
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150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabmin ger¢ek durumu yansitmasi ve mevzuata
uygunlugun saglanmast agisindan belirlenmis siirelerde, tiiketilen malzemelere iliskin

muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: On Odemesi Yapilan Telefon Kartlarimn Dogrudan Varhk

Hesaplarina Kaydedilmesi

Isyurtlarinin 6demesini pesin yapt181 ve teslim almadig telefon kartlarini 6n ddemelerle

ilgili hesaplar1 kullanmadan dogrudan varlik hesaplarina kaydettigi goriilmiistiir.

Ceza Infaz Kurumlarinin fiziksel yapisi icinde faaliyet gdsteren Isyurtlari, hiikiimlii ve
tutuklulara ankesorlii telefon kart: satis1 yapmaktadir. Bu telefon kartlarini da her bir Isyurdu
Ankara Agik Ceza Infaz Kurumu Isyurdundan temin etmektedir. Uygulamada telefon karti
edinmek isteyen Isyurdu, Ankara A¢ik Ceza infaz Kurumu Isyurduna pesin 6deme yapmakta

ve talep ettigi telefon kartlarin1 daha sonra teslim almaktadir.

Yapilan incelemelerde 6n ddemeyi yapan Isyurdu, telefon kartlarini heniiz teslim
almamasina ragmen katlandigi maliyeti sanki ilgili varligi teslim almig gibi dogrudan 153-

Ticari Mallar Hesab1’nin borcuna kaydetmektedir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin 94’tincii maddesinde 153-Ticari Mallar
Hesabinin isleyisi agiklanmistir. Buna gore satin alinan ticari mallarin bir taraftan maliyet
bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi ve biitce hesaplarimin da
isletilmesi gerekmektedir. Ticari malin satin alinmis olmasi i¢in bedelinin ilgili tarafa 6denmis

olmasi ile birlikte ayn1 zamanda teslim alinmis olmasi gerekmektedir.

Yine aym Yonetmeligin 101’inci maddesinde 160-Is Avans ve Kredileri Hesabi
aciklanmistir. Buna gore bu hesap, mevzuati geregince harcama yetkilisi mutemetlerine 6n
O0deme seklinde verilen avanslar ile adlarina agilan kredilerin (...) izlenmesi i¢in kullanilir.
Takip eden maddeye gore de mutemetlere verilen avanslarin bu hesaba bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Isyurtlar tarafindan ankesorlii telefon kartlar1 icin Ankara A¢ik Ceza Infaz Kurumu
Isyurduna yapilan pesin 6demeler bir 6n 6deme niteligindedir ve 6deme yapilir yapilmaz iriin
siparisi veren isyurdunun katlandigi maliyeti dogrudan 153-Ticari Mallar Hesab1’nin borcuna
kayit yapmasi mali tablolarin anlik durumu dogru olarak yansitmasina engel teskil etmektedir.

Ilgili durum Idare'ye bildirilmis ve Idare tarafindan tiim tasra teskilatimin uygulamanin
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diizeltilmesi hususunda genel yazilar ile uyarildig: belirtilmistir.

Telefon Kart1 siparis veren isyurdunun &dedigi bedeli bir taraftan 160-Is Avans ve
Kredileri Hesabimnin borcuna, diger yandan da 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabinin alacagima kaydetmesi, kartlari teslim aldiginda da 153-Ticari Mallar Hesabini
borglandirmasi ve 160-Is Avans ve Kredileri Hesabmi alacaklandirmak suretiyle kapatmasi,

son olarak da ilgili biitcelestirme kayitlarin1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Yurt Iicinden Saglanan Hibe Tutarlarinin Proje Ozel Hesabinda

Muhasebelestirilmesi

Yurt iginden saglanan hibe tutarlariin, 104-Proje Ozel Hesabina aktarilarak kullanildig1

gorilmiistir.

Avrupa Birligi, uluslararast kuruluslar veya uluslararast konsorsiyumlardan kapsam
dahilindeki kamu idarelerine proje karsiligi aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin
muhasebelestirilmesi 104-Proje Ozel Hesabma kaydedilerek; izlenmesi, harcanmasi ve
muhasebelestirilmesi, Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu
Idarelerine Proje Karsilig1 aktarilan hibe tutarlarinin harcanmasi ve muhasebelestirilmesine

iligkin yonetmelik hiikiimlerine gore ytriitiliir.

Yurt i¢inden saglanan hibeler ise Genel Biitce Ortak Detayli Hesap Planinda
diizenlendigi sekliyle, 102 9-Ozel Hesaplara iliskin Banka Hesab1, 103 9-Ozel Hesaplara Iliskin
Gonderme Emirleri Hesabinda muhasebelestirilerek takip edilir. Yurt iginden saglanan
hibelerin yurt dig1 kaynakli projelere iliskin yapilan hibe 6demelerinin kaydedilecegi 104-Proje
Ozel Hesabinda takip edilmesi mevzuata aykirilik ve mali tablonun gergek ve dogru bilgi
iretmesine engel olmaktadir. Kurum konuya iliskin tasra teskilatin1 bilgilendirdigini

belirtmistir.

Kalkinma Ajanslari tarafindan Isyurdu miidiirliiklerine aktarilan proje karsiligi hibe
tutarlarinin, Avrupa Birligi ve Uluslararast Kuruluslar ve dis finansman kaynakli olmamasi
gerekgesiyle 104-Proje Ozel Hesabinda degil; 102-Banka ve 103-Gonderme Emirleri Hesabiin
9- Ozel Hesap alt kodunda takip edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Ticari Unitelere Ait Ortak Gider Tiiketim Bedelinin Tahsilatinin
Yapilmamasi, Tahsilata Iliskin Takip Sisteminin Kurulmamasi ve Kontrollerin

Gelistirilmemesi

Kurumda, 690 adet ticari iinite kiralamasinda, kiracilar tarafindan hesaba yatirilmasi
gereken ortak gider tiikketim bedellerinin tahsilatina ilskin bir takip sistemi kurulmadigi buna

ilskin gerekli kontrollerin olusturulmadig tespit edilmistir.

Isyurtlar1 Kurumu Daire Bagkanligmin Ticari Unite Kiralamalarinda Yetkilendirildigi
Protokol kapsaminda gergeklestirilen “Ticari Unite Kiralama” sdzlesmelerinde; elektrik, su,
dogalgaz vb bedellerinin diizenlendigi 18’nci maddesinde yer verildigi lizere, kiralanacak
alanlarin elektrik, su, dogalgaz, 1sitma, sogutma, havalandirma vb. ortak gider tiiketimleri,
kiracinin kendi adina yaptiracagi abonelikler lizerinden 6denecegi, abonelik isleminin miimkiin
olamamasi durumunda; bahsi gecen tiiketimlerin Ol¢iilebilmesi icin gerekli araglar kiraci
tarafindan temin edilerek ve giincel tarifeler lizerinden usuliine uygun, eksiksiz ve aylik olarak
is yurdu kurumu hesabina yatirilacagi, ortak giderler genel biitceden karsilaniyor ise o biitcenin

hesabina yatirilmasi gerektigi diizenlenmistir.

S6zlesmenin 22’ nci maddesinde, Sartname ve Adalet Bakanliginin gelir getirici yerlerin
kiralanmas1 konusunda Maliye Bakanlig1 ile imzaladigi Protokol, kira sdzlesmesinin ekini

teskil eder seklinde diizenleme yapilmustir.

Buna gore kendi adina abonelik yaptiramayan kiracilar ortak tiikketim giderlerini, bu
gideri karsilayan idare -genel biitce veya is yurdu- hesabina yatiracaktir. Bazi {nitelerin
bulundugu mahallerin ortak giderleri baz1 donemler is yurdu kurumu biitgesinden karsilanirken
aynt ticari inite bazi1 donemlerde de genel biit¢ce 6denekleri ile karsilanmaktadir. Hangi kurum
karsiladi ise kiracinin gerekli araglari temin ederek giincel tarifelere gore eksiksiz usuliine
uygun aylik olarak o kurum hesabina yatirmasi gerekmektedir. Is yurdu tarafindan ise kurum

geliri olan bu tutarlarin takip ve tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.

Oysa Kurumun elinde hangi tinitelerin hangi dénem ortak giderlerinin kiraci tarafindan
yatirilacagina dair bir takip sistemi ve bilgisi bulunmamaktadir. Bu nedenle kurumda tahsil
edilmesi gereken tutar, eksik tahsilat tutar1 bilgisi yoktur. Kurum tarafindan sadece hesaba
yatirilan elektrik, su, dogalgaz vb. tutarlarinin kaydi yapilmaktadir. Kiracilardan tahsil
edilmesi gereken ortak gider tiiketim bedel tutari1 bilinmemektedir. Kurum, kiracilara

diizenlenen tutanaklarin, 6deme dekontlarinin ve ilgili evrakin gecikmeksizin génderilmesi
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hususunda bilgilendirme yaptigini belirtse de, ortak gider tiiketim bedeli yatirmasi gereken
ticari birimler sorgulanmamakta, kurum alacag takip edilmemektedir. Bunu saglayacak bir

sistem bulunmamaktadir.

Kurum tarafindan, ticari iinitelerin, sézlesme hiikiimlerine uygun olarak Is yurdu
blitcesinden karsilanan tutarlardan kendi hisselerine diisen ve kurum hesabina yatirilmasi
gereken elektrik, su dogalgaz gibi ortak gider bedellerinin tahsilati i¢in 6ncelikli olarak takip

sisteminin kurulmasi ve kontrollerin gelistirilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Biitce Emanetleri Hesabinin Tanimm Disinda Kullanilmasi

Kurum mali tablolarinda yer alan Biitge Emanetleri Hesabinin, mevzuatta tanimlandigi
sekliyle kullanilmadigi, biitge emaneti niteliginde olmayan kalemlerin kaydedildigi

gorilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin, “Hesabin niteligi” baglikli 241’inci
maddesinde, 320 Biitce Emanetleri Hesabinin mali y1l igcinde 6deme emri belgesine baglandigi
halde nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililerine
O0denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesaba iliskin islemler” baglikli 242°nci
maddesinde, herhangi bir tutarin biitge emanetine alinabilmesi i¢in hizmetin yapilmis veya
malin teslim edilmis olmas1 gerektigi, “Hesabin Isleyisi” baslikli 243’iincii maddesinde ise
biitce gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan herhangi bir nedenle hak sahiplerine
o0denemeyenlerin bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesab1 veya ilgili varlik hesabina
borg, diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg

kaydedilecegi, hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, 320-Biitce Emanetleri
Hesabinin kullanilabilmesi i¢in hizmetin yapilmig veya malin teslim edilmis olmas1 kaydiyla
yil i¢inde tahakkuk eden ancak nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi
nedeniyle ilgililerine 6denemeyen bir tutarin s6z konusu olmasi gerekmektedir. Kurum
muhasebe kayitlarinda 320-Biitge Emanetleri Hesabi, yaygin olarak mevzuatta tanimlandigi
sekliyle kullanilmamaktadir. Yapilan kayitlar, biitce emaneti niteliginde olmayip siirecin
tamamlanmasina (vergi borcu olup olmadig1 arastirma siirecinde, maliyetlerin hesaplanmasi
stirecinde, islerin yogunlugu...) yonelik kayitlardan olugsmaktadir. 320-Biitce Emanetleri hesab1
bu siireglerin yiiriitiilmesi agamasinda kullanilacak bir hesap degildir. Kurum, 320 Biitce

Emanetleri Hesabinin, iiretim yapan 6zel biitgeli bir Kurum olarak sistemin isleyisi agisindan
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uygun tanimlanmis bir hesap olmamasi nedeniyle kullanildigini belirtmekle birlikte mevzuatta
diizenlenen tanimi diginda yapilan bu hatali kayitlar nedeniyle 320-Biitce Emanetleri Hesab1 ve

mali tablolar gercek bilgi tiretmemekte, fiili durumu yansitmamaktadir.

Biitce Emanetleri Hesabinin mevzuatta tanimlandigi sekliyle kullanilmasi, hesaba mali
yil i¢inde 6deme emri belgesine baglandig1 halde nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat

etmemesi nedeniyle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Yapim islerinin Kontroliinii Yapan Yap: Denetim Gérevlilerinin
Islerin Siirekli Denetimi icin Yeterli Sayida Olmamasi ve Bircok Iste Santiye

Defterlerinin Tutulmamasi

Biitcesi Kurumdan karsilanarak ihaleleri yapilan yapim islerinde, yapi denetim
gorevlilerinin uygun nitelik ve sayida belirlenmedigi ve birgok iste santiye defterlerinin

tutulmadigr gorilmiistiir.
A) Yapi Denetim Gorevlilerinin Yeterli Sayida Olmamasi

Yapilan incelemelerde yapim islerinde yapi denetim gorevlilerinin islerin niteligi

dikkate alinarak is programlarina uygun nitelik ve sayida belirlenmedigi goriilmiistiir.

Sézlesme dokiiman eklerinden, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Dérdiincii Boliim,
Yapt Denetim Hizmetleri “Islerin denetimi” bash§ altindaki 14’{incii maddesinde;
“(1) Sozlesmeye baglanan her tiirlii yapim isleri, idare tarafindan goreviendirilen yapi denetim
gorevlisinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve gergeklestirilir.” hiikmi yer

almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “tanimlar” baslhikli 4’iincii maddesinde; “Yap:
denetim gérevlisi: Idare tarafindan, islerin denetimi icin gorevlendirilecek bir memur veya bir
heyeti ve/veya idare disindan bu isleri yapmak iizere gérevlendirilen gergek veya tiizel kisi veya

kisileri, ifade eder.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Ayni Sartnamenin 31’inci maddesinde; “Yap: denetimini yerine getiren idare
gorevlileri, denetim eksikligi nedeniyle isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak
vapilmamasindan ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan onbes yil siire ile yiiklenici ile birlikte
miiteselsilen sorumludur. Ayrica haklarinda 28 inci madde hiikiimleri uygulanir.” hiikiimleri

bulunmaktadir.
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Van/ Ercis CiK ile Andirin Adalet Binasi insaati islerinde yap1 denetim gérevlisi olarak

1 ingaat miihendisi, 2 elektronik miihendisi ve 2 makine miihendisinin gorevlendirildikleri,

Kirsehir CIK Yapim Isi, Yozgat Personel Egitim Merkezi, Cankir1 Orta A¢ik CIK
Yapim Isi, Diyarbakir Adli Tip Yapim Isi, Tokat Zile Agik CIK., Yozgat CiK Ikmal insaati
islerinde yap1 denetim gorevlisi olarak 1 insaat miihendisi, 3 elektronik miihendisi ile 5 makine

miihendisinin gorevlendirildikleri,

Manisa CiK, Kiitahya CIK ile Manisa Demirci CIK isinde 1 Insaat Miihendisinin ve

birer makine ile elektronik miihendislerinin yap1 denetim elemani olarak gorevlendirildikleri,

Bursa-Orhangazi Adliye Binasi Ingaati, Burdur CIK Yapim Isi, Bartin Adliye Binasi
ingaati iglerinde yap1 denetim gorevlisi olarak 1 insaat miithendisi, 3 elektronik miihendisi ve 2

makine miithendisinin gorevlendirildikleri,
belirlenmistir.

Biitcesi Kurum tarafindan karsilanan yapim islerinin de yer aldigi, birden fazla yapim
isinde 1 insaat miihendisince insaat islerine yoOnelik yap1 denetim vazifesinin ve

sorumlulugunun yerine getirilmeye calisildig1 anlagilmistir.

Yapim islerinin sdzlesmesi ile fen ve sanat kurallarina uygun olarak yiiriitiilebilmesi i¢in
ilgili mevzuat uyarinca siirekli kontroliin saglanmasi gerekirken, kontrol sorumlulugunun fiili
durumda en sik haftada bir giin, cogu zaman 2 haftada bir giin olarak yerine getirilebildigi bir

kisim islerdeki giinliik santiye defterlerinden tespit edilmistir.

Yapt denetim gorevlilerinin kontrolliigli altinda yiiriitilmekte olan islerde, ilgili
mevzuat uyarinca i programlarina uygun olarak is alaninda yapi denetim gorevlilerinin
bulundurulmasi gerekmektedir. Is programina uygun olarak bir yapim isinde makine miihendisi
ile elektrik miihendisi ya da harita miihendisinin sorumluluguna giren isler isin bagindan bitim

tarihine kadar belirli ddonemlerde bulunmaktadir.

Ornek olarak harita isleri isin basinda olmakta sonrasinda genellikle harita miihendisine
ihtiya¢ olmamaktadir. Benzer sekilde elektrik ve mekanik isler is programimnin belli
donemlerinde tanimlanmistir. Ancak betonarme bina yapim iglerinde insaat miihendisliginin
mesleki yetki ve sorumlulugu geregince is alanindaki kontrol sorumluluguna giren isler is
bitimine kadar devam etmektedir. Diger meslek gruplarinda vyiirlirliikte olan mevzuat

dogrultusunda ingaat miihendisligi yetkisi bulunmamaktadir. Dolayisi ile insaat islerinin
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kontroliine yonelik 1’er insaat miithendisinin her bir is yerinde siirekli olarak bulunmalarinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca yapim islerinin yap: denetim gérevlisinin denetimi
altinda gerceklestirilmesi, Idare adima isin siirekli denetiminin yapilmasmin gerekli oldugu,
islerin gerektirdigi bir heyetin (birden fazla miihendislik disiplininden personelin)
gorevlendirilebilecegi belirtilmektedir. Ayn1 zamanda giinliik santiye defterlerinin (Santiyede
giin i¢indeki malzeme, malzemelerin kullanildigi is mahali, ¢calisan personel, is makinalar1 vb.
giinliik yapilan islerin Ozetinin yer aldigi defter) tutulabilmesine yonelik, yap1 denetim
elemanlarinin is sahasinda yapilan is kismi dikkate alinarak bulunmalarinin gerekli oldugu

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikiimlerinden anlasiimaktadir.

Bina Insaatinda siirekli denetim yapilmadiginda, denetimin yapilmadig1 zamanlarda
gerceklestirilen, beton dokiimii yapildiktan sonra demir imalat detaylarinin tespiti ya da alt yap1
imalat detaylarinin projeye uygun olarak yapilip yapilmadiklarinin gozle tespiti miimkiin

bulunmamaktadir. Bu durum yapim islerinde denetim riski olusturmaktadir.

Idarenin yatirim isleri konular1 incelendiginde, betonarme bina yapimi islerinin 4
meslek disiplininin de (insaat, makine, elektrik, harita miihendislerinin) is programina uygun
olarak ¢alistirilmasini ve her bir santiyede en az bir insaat miihendisinin stirekli

bulundurulmasini gerektirdigi,

Yapim Isleri Genel Sartnamesinde, islerin Idare adina denetiminin yaptirilmasi igin
gorevlendirilecek olan yap1 denetim gorevliligine dair kapsam, yetki ve sorumluluk hiikiimleri
dikkate alinarak, kontrollik gérevinin mevzuatin ngdrdiigi etkinlikte yerine getirilmesine
yonelik tedbirlerin alinmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Yatirim konusunda diger

kamu kurumlar1 ve bakanliklar ile igbirligi yapilmasi uygun olacaktir.
B) Bircok iste Santiye Defterlerinin Tutulmamasi

Yapilan incelemelerde bircok iste Yapim Isleri Genel Sartnamesine tutulmas: gereken

santiye defterlerinin tutulmadig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Atasmanlar ve ilgili diger defterler” bashigi altindaki

“«

28’inci maddesinde; “... santiye giinliik defteri, roleve ve atagsman defterleri, bunlarla ilgili

belgeler yiiklenici ile birlikte yapt denetim gérevlisi tarafindan tutulur.” denilmektedir.
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Idare tarafindan yiiriitilmekte olan islerde yiiklenici ile birlikte yapt denetim
gorevlilerince tutulmasi gereken giinliik santiye defterlerinin birg¢ok iste tutulmadigi, bir kisim
santiyelerde de yap1 denetim gorevlilerince giinliik olarak imza edilmedikleri belirlenmistir.
Yapim islerinin sézlesmesi ile fen ve sanat kurallarina uygun olarak ytiriitiilebilmesi i¢in ilgili
mevzuat uyarinca siirekli kontroliin saglanmasi gerekirken, kontrol sorumlulugunun fiili
durumda en sik haftada bir giin, cogu zaman 2 haftada bir giin olarak yerine getirilebildigi bir

kisim iglerdeki giinliik santiye defterlerinden tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 28’inci maddesi uyarinca santiye defterlerinin
eksiksiz tutulmasinin, yapilan islerin kanitlayici belgeye baglanmasi yoniinden gerekli oldugu
degerlendirilmektedir. Defterlerin tutulmamasi ve/veya eksik tutulmasi, kontrol ve denetim
faaliyetleri i¢in risk olusturdugundan eksikliklerin giderilmesi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 14: Demirbas Niteligindeki Makine ve Araclarin Ceza Infaz Kurumu

Yapim fhaleleri Kapsaminda Yer Almasi

Ceza Infaz Kurumlar1 yapim ihaleleri kapsaminda; demirbas niteligindeki mallarin temin
edildigi ve demirbas niteliginde ranza ve elbise dolabinin analiz yapilmak suretiyle yapim isi

kapsamina dahil edildigi goriilmiistiir.

Devam etmekte olan Ceza Infaz Kurumlari yapim ihaleleri kapsaminda; mutfak,
camagirhane ve jandarma binasinda kullanilmak {izere kazan tasima arabasi, malzeme tasima
arabasi, et aski arabasi, ¢Op arabasi, kofte yogurma makinasi, su sebili, ¢ay makinesi, camasir
tasima arabasi gibi demirbas niteligindeki mallarin yapilan piyasa arastirmasi sonucu fatura
bedeli iizerine %25 oraninda genel gider ve kar konulmak temin edildigi ve demirbas
niteliginde ranza ve elbise dolabinin analiz yapilmak suretiyle yapim isi kapsamina dahil

edildigi gorilmiistiir.

A) Demirbas Niteligindeki Mallarin Piyasa Arastirmasi Sonucu Fatura Bedeli
Uzerine %25 Oraninda Genel Gider ve Kar Konulmak Suretiyle Yapim Isleri

Kapsaminda Yer Almasi

Devam etmekte olan Ceza infaz Kurumlari yapim ihaleleri kapsaminda; mutfak,
camagsirhane ve jandarma binasinda kullanilmak iizere kazan tasima arabasi, malzeme tasima

arabasi, et aski arabasi, ¢Op arabasi, kofte yogurma makinasi, su sebili, ¢ay makinesi, camasir
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tasima arabasi gibi demirbas niteligindeki mallar yapilan piyasa arastirmasi sonucu fatura

bedeli iizerine %25 oraninda genel gider ve kar konulmak temin edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununun “Tanimlar” baslikl1 4’iincii maddesinde, mal alimi
“satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklar1” seklinde yapim
isi de, “bina ve islerle ilgili islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiglendirme ve montaj isleri” seklinde

ifade edilmistir.
Ayni Kanunun “Temel ilkeler” 5’inci maddesinde ise,

“Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri birarada ihale edilemez.” hikkmii,

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili RG’de yayinlanan Taginir Mal Yonetmeliginin

“Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinin ¢ fikrasinda;

“Demirbaslar: Belirli bir hizmete tahsis amaciyla edinilen, belli bir siireye tabi
olmaksizin uzun siire kullanilabilen ve kullanilmakla yok olmayan, ¢esitleri ile kod numaralart
Tasimir Kod Listesinin (B) boliimii 255 hesap detayinda yer alan tasimirlar:” hikkmii yer
almaktadir.

Yap1 Isleri Genel Sartnamesinin “Isin Yiiriitiilmesi Icin Gerekli Personel ve Araclar”

baslikli 19°uncu maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Yiiklenici, ¢alistirdig is¢ilerle kullandigi makine, ara¢ ve malzemenin idarece her an
kontrol edilebilmesi i¢in, bunlarin miktarlarimi (¢calistirildiklary yerler ve isler ayri ayri
belirtilmek iizere) ayrintili sekilde gosteren cetvelleri istenmesi halinde yapi denetim

gorevlisine vermek zorundadir.” hitkmii,

Yine ayni sartnamenin “Atasman ve Ilgili Defterler” baslikli 28’inci maddesinin 1’inci

fikrasinda;

“Isyerlerinde, yapilan iglerin biitiin ayrintilarim giinii giiniine kayit altina almak icin,
orneklerine gore santiye giinliik defteri, réleve ve atasman defterleri, bunlarla ilgili belgeler
yiiklenici ile birlikte yapi denetim gorevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici bu defterleri ve ilgili
belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya yiikleniciye verilir.” hitkmii yer

almaktadir.
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Ceza Infaz Kurumu yapim ihalesi kapsaminda tasima arabalar1, kofte yogurma makinesi,
su sebili, cay makinast gibi demirbag niteligindeki mallar, yapilan piyasa arastirmasi sonucu
fatura bedeli lizerine %25 oraninda genel gider ve kar konulmak suretiyle olusturulan analiz ile

temin edilmektedirler.

Ancak Taginir Mal Y onetmeligi tarifinden de anlasilacagi iizere demirbas niteliginde olan
s6z konusu malzemeler Kamu ihale Kanununda belirtilen yapim isinin konusuna girmeyip
imalatin bir par¢ast durumunda degillerdir. Bu durumda s6z konusu malzemelerin yapim ihalesi
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmayip mal alim ihalesi yolu ile temin edilmesi

gerektigi digiiniilmektedir.

B) Ranza ve Elbise Dolabimin Analiz Yapilmak Suretiyle Yapim Isi Kapsamina
Dahil Edilmesi

Demirbas niteliginde ranza ve elbise dolabinin analiz yapilmak suretiyle Ceza infaz

Kurumlar1 yapim ihaleleri kapsamina dahil edilmistir.

Ranza ve esya dolab1 imalat1 ise asagida o6rnek olarak gosterilen analiz seklinde ihale

dokiimanina konularak temin edilmistir.

Tablo 4:Ranza ve Esya imalati Analiz Ornegi

For'?nnae,l[l:\zl o1 Insaat is Kalemleri Birim Fiyat Analizleri Yil: 2021
Is Kalemi / I . Olgii
sGrubu No: ’ | Analizin Ad: Bifimi:
OFA.I010 | Biikme Sacdan Esya Dolab1 Yapilmas1 AD
Poz No Girdiler Olgu Miktar1 B.mm Tutar1
Birimi Fiyat1
Malzeme:
10.130.1708 | Sicak haddelenmis profil demirler (1-u-t-omega) | KG 0,55*53,16 5,30 154,96
(Zayiat ve kaynak vb. giderler dahil)
10.200.1001 | Diiz siyah sag (1.5 mm.) KG 0,55*53,16 4,85 141,80
(Zayiat ve kaynak vb. giderler dahil)
Iscilik:
10.100.1018 Sicak demirci ustast SA 0,05*53,16 22,50 59,81
10.100.1062 | Diiz is¢i (insaat isgisi) SA 0,05*53,16 16,45 43,72
19.100.1089 Demir dograma imalat atdlyesinin 1 saatli icreti | SA 0,015*53,16| 419,87 334,80
(insaat yerindeki yiikleme, yatay ve diisey
tagima, bosaltma)
15.540 1102 Demir yiizeylere iki kat antipas, iki kat sentetik M2 7.28 30,66 223.20
boya yapilmasi
Karsiz Toplam 958,29
% 25,00 Kar ve Genel Giderler 239,57
Toplam Tutar | 1.197,86

Not: Dolap firin boyali sagtan imal edilecektir (Proje Detay Notu)
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Elbise dolab1 ve ranza imalati, “demir dograma imalat atdlyesinin 1 saatlik {icreti” ile
demir yiizeylere iki kat antipas iki kat sentetik boya yapilmas1” isleri de dahil olmak iizere
Cevre Bakanlig1 rayigleri kullanilarak analiz yapilmak suretiyle olusturulmustur. Analizlerde

montaj is¢iligine dair herhangi bir tanim bulunmamaktadir.

Anlasilacag iizere her iki imalat da yapim siirecinde makine, ara¢ ve gerece ihtiyag
gostermektedir. Yap1 Isleri Genel Sartnamesinin 19 ve 28’inci maddeleri uyarinca hangi
makine, ara¢ ve gereclerle imalatin yapildigi, imalat siirecleri hangi giin ne miktarda

iiretildiklerinin yazili olarak kayit edilmesi gerekmektedir.

Bu durumda ranza ve elbise dolab1 imalatinda ise sac ve profil demir kesim ve sekil verme
islemlerinin hangi makine ile ne miktarda hangi giin yapildigi, kaynak islemleri ile boyama ve
firnlama islemlerinin de ayni sekilde hangi makine ve malzemeler ile hangi giinler
yapildiklarinin kayit altina alinmasi gerekmektedir. Buna karsin santiyelerde bu tiir kayitlar

tutulmadigindan yiiklenici tarafindan satin alma yoluyla temin edildikleri anlagilmaktadir.

Diger taraftan ranza ve dolap analizlerinde, imalatlarin sabitlenmesine yonelik malzeme,
is¢ilik miktart ve tutarlarina iliskin herhangi bir is kalemi bulunmadigindan ranza ve dolap
sabitlenmesi isinin ihale kapsaminda olmadigi anlasilmaktadir. Ayrica Kiirkgiiler, Saricam,
Aksaray, Gerede Ceza Infaz Kurumlar1 yapim islerinin yerinde yapilan denetiminde, ranza ve

dolaplarin herhangi bir sekilde duvara yada yere sabitlenmedigi anlasilmistir..

Ote yandan yaklasik maliyete esas analizlerde ranza 2020 yili 2.520 TL, 2021 yili igin
3.338 TL, esya dolab1 2020 y1l1 912 TL 2021 yil1 1.197 TL olarak belirlenmistir. S6z konusu
irlinler piyasa fiyatlar ile karsilastirildiginda, Devlet Malzeme Ofisinde metal dolaplarin

giincel fiyatlar1 idarece tespit edilen fiyatlarin yaklasik yaris1 kadar oldugu goriilmektedir.

Ranza ve esya dolabinin yapim ihalesi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmayip

mal alim ihalesi yolu ile temin edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 15: Akaryakit Thalelerinde Yaklasik Maliyetin Giincellenmemesi

Bazi Isyurtlarmin akaryakit alimi ihalelerinde ihale giinii yaklasik maliyetin
giincellenmemesi sebebiyle verilen fiyatlarin yaklagik maliyetin iizerinde kaldig1 ve bu sebeple

de ihalelerin iptal edildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 9’uncu maddesinde mal veya hizmet alimlari ile

yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat aragtirmasi yapilarak katma

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 47
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

deger vergisi hari¢c olmak iizere yaklasik maliyetin belirlenecegi ve dayanaklariyla birlikte bir

hesap cetvelinde gosterilecegi belirtilmistir.

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y®énetmeliginin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
iligkin ilkeler” basliklt 7°inci maddesinin son fikrasinda ise ihale komisyonunun yaklasik
maliyetin ihale tarihine kadar gecen siirede degisiklige ugradigimi belirlemesi durumunda,
degisikligin gerekgelerini belirtmek suretiyle giincelledigi yaklagik maliyeti dikkate alacagi

hiikiim altina alinmastir.

Anilan Kanuna tabi idareler, akaryakit ihaleleri i¢in yaklagik maliyet olustururken Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu’'nun internet sayfasindan ulasilan en yiiksek islem hacimli 8
firmanin akaryakit satis fiyatlarin1 glinliik olarak gosteren “Bayi Satis Fiyat Biilteni”nden
yararlanmaktadir. Bu Biilten giinliik yayimlandigi i¢in ihale giinii degisiklige ugramaktadir. Bu
durumda ihale komisyonlari, ihale giinii yaklasik maliyeti o gilinlin fiyatlar1 {izerinden

giincellemekte, istekliler de bu hususu goz 6niinde bulundurarak teklif vermektedir.

Kalecik ve Foca Acik Cezaevi gibi baz1 Isyurtlarinda akaryakit ihalelerinin yaklasik
maliyeti gilincellenmediginden verilen teklifler zaman zaman yaklagik maliyetin {izerinde
kalmakta ve ihaleler bu sebeple iptal edilmektedir. Bu Isyurtlar, verilen en diisiik teklif yaklasik
maliyetin altinda kalana kadar ihale islemlerini tekrarlamaktadir. Bu durum, hem zaman hem

de ilan, isgiicii ve kirtasiye masraflar1 acisindan Isyurtlarina yiik getirmektedir.

S6z konusu Isyurtlar: ile yapilan goriismelerde sorumlular tarafindan belli tutarm
lizerindeki alimlar igin Isyurtlar1 Yiiksek Kurulundan onay alinmas: gerektigi, bu onaym ihale
oncesi hesaplanan yaklasik maliyeti de icerdigi, ithale gilinii yaklasik maliyet giincelleme
isleminin yeni bir onay gerektirdigi ve bu sebeple de giincelleme isleminin ihale komisyonunca

yapilamadigi belirtilmistir.

Akaryakit alimi ihalelerinde yaklagik maliyetin giincellenmemesi hususu Isyurtlar:
Kurumu Bagkanligina bildirilmis, Baskanlik da tiim tasra teskilatinin bir yazi ile

bilgilendirildigini belirtmistir.

Isyurtlar1 Yiiksek Kurulunun akaryakit ihaleleri igin verdigi onayin ihale komisyonuna
thale gilinli yaklasik maliyeti giincelleme yetkisini kapsayacak sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 16: Sozlesmeden Sonra Ihale Dokiimaninda Belirtilmeyen Alt

Pursantajlarin Olusturulmasi

Biitcesi Kurum tarafindan karsilanan anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim
islerinin sdzlesme eki olan Ozel Teknik Sartnamelerinde yapilan incelemede, ihale
kapsamindaki binalar i¢in sadece birer adet pursantaj oranina yer verildigi, binay1 olusturan alt
imalat kalemlerine yOnelik pursantaj oranlarina ihale dokiimanlarinda yer verilmemesine
karsin, sozlesmelerden sonra hakedis 6demelerinde alt pursantajlarin belirlenerek 6demelerinin

yapildiklar1 belirlenmistir.

Idare tarafindan anahtar teslimi gotiirii bedel ihalesi yapilan yapim islerinin
sozlesmelerinin “Odeme Yeri ve Sartlar” baslikli 11’inci maddesi altinda yer alan 11.2°nci
maddede; “Hakedis raporlari, bu Sozlesmenin eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde
diizenlenen esaslar ¢ergevesinde, kanuni kesintiler de yapilarak her aywn ilk bes is giinii icinde

diizenlenir.”,

Yapim fsleri Genel Sartnamesinin “Gegici Hakedis Raporlarr” bashikli 39’uncu
maddesinin (2) nolu bendinde; “Anahtar teslimi gotiirii bedel esasina gore yapilan islerin
bedelleri, ihale dokiimaninda ongériilen ilerleme yiizdeleri iizerinden sézlesmesinde ve

eklerinde yazili esaslara gore ddenir.” hiiklimleri belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikkmii geregince O0demelerin sozlesmede belirtilen ilerleme

yiizdeleri lizerinden yapilmasi gerekmektedir.

Adliye Hizmet Binas1 insaatlar1 s6zlesmelerinde yer alan 6rnek insaat pursantaji asagida

verilmistir.
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Tablo 5:Insaat Pursantaj Ornegi

SiraNo | Grup Kodu Tanimi Pursantaji

1 01.01 Temel imalatlar1 10,466547
2 01.02 Bodrum kat imalatlart 14,301113
3 01.03 Zemin kat imalatlar1 14,529769
4 01.04 1. Kat imalatlar 11,796962
5 01.05 2. Kat imalatlar 12,096138
6 01.06 3. Kat imalatlari 2,447054
7 01.07 Merdiven imalatlari 3,137576
8 01.08 Kap1 pencere imalatlari 5,273649
9 01.09 Banko tezgah imalatlari 1,342357
10 01.10 Cat1 imalatlari 6,277746
11 01.11 Cephe imalatlar 9,784301
12 01.12 Peyzaj imalatlari 6,436363
13 01.13 Altyap1 imalatlari 0,949892
14 01.14 Yikim bedeli 1,160534

Toplam 100,00000

Yukarida verilen 6rnek bir isin ihale dokiimanlarinda, zemin kat, 1’inci kat, 2’inci kat
imalatlar1 i¢in birer pursantaj oran1 verilmistir. Kat imalatlar1 kapsaminda hakedis 6demelerinde
yer alan kaplama, betonarme, ¢at1 ve diger alt imalatlar i¢in 6deme pursantaj oranlari ihale
dokiimaninda belirtilmemistir. S6z konusu alt imalatlarin toplam kat imalatinin yiizdesel olarak
kag¢ oraninda olduklari, ne kadarlik alt imalat yapildiginda ana pursantaj oraninin yiizde kag1

kadar 6deme yapilacagi bilgileri ihale dokiimanlarinda bulunmamaktadir.

Ancak ihale sonrasinda sozlesmeler imzalandiktan sonra islerin hakedislerinde, s6z
konusu kat imalatlar1 kapsamindaki kaba ve ince imalat kalemleri ic¢in alt pursantajlarin

olusturuldugu goriilmiistiir.

Idarenin anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme dokiimanlarinda yer alan pursantaj
tablosuna gore insaat kalemindeki kat imalati tamamlandiktan sonra kat imalati pursantaj1 kadar
O0demenin yapilabilecegi, ayn1 durumun diger makine tesisati, elektrik tesisati ve altyap1 isleri

icin de gecerli oldugu anlasilmaktadir.

Ancak islerin sdzlesme eki Ozel Teknik Sartnamelerinde yer alan imalatlarin sadece ana
imalat kisimlarina yonelik pursantaj oranlarinin belirlenmis olmasina karsin, imalat kisimlar
kapsaminda yapilacak olan, ancak Ozel Teknik Sartnamede belirtilmeyen ana imalati olusturan
alt imalatlarin pursantaj oranlarinin hakedis 6demelerinde olusturulduklari, hakedislerin bu alt

pursantaj oranlar1 dikkate alinarak diizenlendikleri, ihale dokiimaninda yer almayan imalat
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kisimlarina dair pursantaj oranlarimin  sonradan Dbelirlenerek hakedislerde 6deme

yapilabilmesinin saglandig1 gorilmiistiir.

Pursantaj cetveli, ilerleme yiizdelerinin (pursantaj oranlarinin) proje ve mahal listelerine
dayal1 olarak hangi imalat seviyesinde s6zlesme bedelinin hangi oranda 6denecegini gdsteren

bir belgedir.

Bu durumda pursantaj anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde ihale
dokiimaninda gosterilen ve sozlesme bedelinin hangi fiziki ger¢eklesmelere oranli bigimde

yiikleniciye 6denecegini gosteren ilerleme yiizdeleri seklinde tanimlanabilir.

S6z konusu Sartname hiikiimlerinde, ilerleme ylizdelerinin, proje ve mahal listelerine
dayal1 olarak hangi imalat seviyesinde sdzlesme bedelinin hangi oraninda 6deme yapilacagini
gosteren bir belge oldugu acikga belirtilmis olup, bu yoniiyle pursantaj orani islerin

finansmanini etkileyecek nitelikte bir parametre olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar teslim gotiiri bedel islerde islerin tasfiyesi durumunda, yapilan imalatlarin
miktarlar1 ve toplam yapilan is ylizdesi uygulamada tekrar kesif yapilarak yapilan kisimlarin
oranlanmas1 usulii ile tespit edilmektedir. Diger taraftan mevzuatta imalat isimlerinin kamu
pozlarindan yararlanilarak teskilinde de bir zorlama bulunmamakta olup, kamu birim fiyatlar
zikredilmeden, birden fazla imalat kalemi birlestirilerek yeni birlesik (pagal) imalat kalemleri
ve karsiliklarinda bu imalatlarin pursantaj oranlari belirtilerek de ddemeye esas pursantaj

oranlariin teskili miimkiin bulunmaktadir.

Islerin ihalelerinden sonra, ihale dokiimanlarinda belirtilen pursantaj cetvelinde yer
almayan bir alt imalat kalemi i¢in 6deme yapilabilmesine yonelik diizenlemenin yapilarak, ihale
oncesinde teklif verilen isin ddemeye iliskin sartlarinda ihale sonrasinda degisiklik yapilmasi
uygulamasinin islerin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olmadigi, ara hakedislerle
O0denmesi diisiiniilen alt imalat kalemlerinin 6demeye esas pursantaj oranlarinin ihale

dokiimanlarinda belirtilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Ceza infaz Kurumu ve Adliye Binas1 Yapim islerinde Is Artislarinin

Yapim Isleri Genel Sartnamesi Hiikiimlerine Uygun Yapilmamasi

Biitgesi Kurum tarafindan karsilanan yapim islerinde is artisina yonelik islemlerin,

Kamu Ihale Mevzuat: ¢ergevesinde yapilmadig: belirlenmistir.

S6z konusu islemler agsagida basliklar altinda belirtilmistir:
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A) Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Thalesi Yapilan Yapim Islerinde Mimari
Projelerde Yapilan Is Degisikliklerinin Thaleler Oncesinde Belirlenebilecek Nitelikte

Olmalar

Yapim iglerinde, ihale dncesinde tespitinin yapilabilecek nitelikte olmalarina karsin,
sOzlesme imzalandiktan sonra mimari projeler ile mahal listelerinde yapilan birtakim
degisikliklerin, Kamu Ihale mevzuatinda yer alan dngoriilemeyen durumlar kapsaminda kabul

edilerek is artislarina gidildigi belirlenmistir.

Islerin s6zlesmeleri ekindeki Yapim Isleri Genel Sartnamesinde, S6zlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi baslig1 altindaki 21’inci maddenin 1’inci
bendinde; “Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu

olmasi halinde, artisa konu olan isin,
a) Sozlegmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

sartlarryla, anahtar teslimi gétiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10°una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim igleri sozlesmelerinde ise %
20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler

cergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.” hilkmii bulunmaktadir.

Yapilan imalat ve proje degisikliklerinin ihtiyaglar gerekge gosterilerek yapildiklari
belirlenmistir. Dogu illerindeki cezaevi insaatinda soguk iklimde yer alinmasi gerekgesi ile ¢ati
egiminin %30’a yiikseltilmesi, acik teraslarin kapatilarak kapali mahallere doniistiiriilmesi,
imalat mahallinin yer degisikligi, mimari projelerin ihale sonrasinda bir aks mesafesi kadar
biiytitiilmesi, doseme kaplama malzemesi, yol kaplamasi tip degisikligi gibi imalat, malzeme
degisikliklerinin ihalelerden sonra yerel Idarecilerin veya yiiklenicilerin talepleri {izerine
degistirilmesinin uygun bulunduklar1 is artis onaylarina esas gerekge raporlar1 incelemeleri

sonucunda belirlenmistir.

Gerekge raporunda yer almayan bir kisim imalatlarin da is artiglarinin tutarlarinin

hesaplandig1 mukayeseli raporda yer aldiklar1 goriilmiistiir.

Devam etmekte olan Kurum biit¢esinden karsilanan yapim islerinde 2020 yili sonu

itibariyle islerde yer tesliminden itibaren 65.937.210 TL tutarindaki is artiglarinin onaylandigi,
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bunlarin biiyiik kisminin yukarida belirtilen gerekcelerle yaptirilan mimari projelerde mahal

listelerindeki imalat degisikliklerini i¢erdigi belirlenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 12 nci maddesine gore, idare sézlesme konusu islerle
ilgili proje vb. teknik belgelerde, ancak degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen
imkansiz oldugu hallerde, isin sozlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde
tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya yetkilidir. Mahal listesinde
yapilacak bir degisiklik 6nceden dngdriilmeyen bir durum olmadigindan ve o degisiklik isin
tamamlanmasina engel nitelikte olmadigindan, mahal listesi degisikligi yasal bir degisiklik

olmadig1 gibi meydana gelen is artis1 da yasal is artis1 degildir.

Uygulama projeleri mevzuat uyarinca yapinin tiim detaylarinin belirtildigi, s6z konusu
projeler ile sahada aplikasyonun yapilabilecegi projelerdir. Uygulama projelerini i¢eren anahtar
teslim gotiirii bedel projelerle ihale edilen islerde is degisikliginin ihale 6ncesinde 6ngoriilemez
bir gerekce igermesi gerekmektedir. Sz konusu is degisiklik/ is artis1 hususunda Idarenin
siirsiz yetkisi bulunmamaktadir. Teklif sahipleri ihalelerde tekliflerini ihale dokiimanlarinda

verilen uygulama projelerine gore vermektedirler.

Ihalelerden sonra “6ngériilemezlik” kavrami disinda degisikliklerin ya da is artiglarmin
yapilmast s6z konusu isi ihale konusu is olmaktan ¢ikarabilmekte, degisen veya yeni islerin
fiyat1 rekabete sunulmadan belirlenmesi ile de mevzuatin kamu kaynaklarmin ekonomik ve
verimlilik esaslarina uygun olarak harcanmasi hakkindaki temel ilkelerine aykirilik olusturdugu

degerlendirmektedir.

B) hale Kapsaminda Yer Almayan Bina insaatlarmm is Artisi ile Sozlesme

Kapsamina Alinmasi

Anahtar teslimi gotiirii bedel ihalesi yapilan bir kisim islerde is artis1 kapsaminda, ihale
kapsaminda yer almayan, miinferit binalarin s6zlesme imzalandiktan sonra uygulama

asamasinda s6zlesme kapsamina dahil edildikleri goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Temel ilkeler” baslig1 altindaki 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
guivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur.” hikmii yer

almaktadir.
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Anahtar teslimi gotiirii bedel ihalesi yapilan Kiitahya Ceza Infaz Kurumu insaati isinde,
1 adet atdlye binasi ile 1 adet carsi binasi ile Edirne Ceza infaz Kurumu Insaati isinde ilave 2
adet lojman binasinin yapilmasi islerinin is artist kapsaminda yaptirilmalart uygun

bulunmustur.

Kiitahya Ceza Infaz Kurumu Insaati isinde, 1 adet atdlye binasi ile 1 adet gars1 binasi

mukayeseli hesapta 3.292.663,09 TL,

Edirne Ceza Infaz Kurumu Insaat1 isinde, ilave 2 blok ve 40 daireden olusan lojman
insaat1 bedeli 6.200.000 TL iizerinden, ayni sézlesmeler ve is artis1 kapsaminda yaptirilmalarina

onay verildigi belirlenmistir.

Islerin ihale dokiimanlarinda yer almayan, ihale kapsamindaki diger yapilardan ayri
bagimsiz yapilar olmalarina karsin is artis1 kapsaminda s6z konusu binalarin yaptirilmalarinin
Kamu ihale mevzuatinda is artisina yonelik saglanmasi gereken temel kriterlerinden olan
“Ongoriilemezlik” ile “asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak ayrilmasinin

miimkiin olmamasi1” ilkelerine uygun bulunmamaktadir.

Ote yandan is artis1 kapsaminda yapimma karar verilen bagimsiz yapilarm ihale
asamasinda teklif verenlerce rekabete sunularak en uygun teklifin alinabilmesine imkan
taninmayarak Kamu Thale Kanununun yukarida belirtilen temel ilkeler kapsamindaki

hiikiimlerine de aykir1 islem yapildig1 degerlendirilmektedir.

C) Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel ihaleleri Yapilan Islerde Uygulama Asamasinda
Is Artipn Kapsaminda Istinat Duvar Yapim islerinin Tekrarlanan Bir Husus Olarak

Ortaya Cikmasi

Anahtar teslimi géotiirii bedel ihaleleri yapilan bir¢ok yapim isinde, insaat agamasinda is
artisi kapsaminda istinat duvari yapim islerinin ¢iktigi, islerin artis gerekgelerini belirtir

dokiiman incelemelerinde goriilmiistiir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alma usulii ile ihalesi gergeklestirilen bir iste ilgili

mevzuat hiikiimleri geregi;

Uygulama projelerinin, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun “Tanimlar” baslikl1 4 iincii
maddesinde belirtilen, “...yapinin her tiirlii ayrintiszmin belirtildigi projeyi, ... ifade eder”

tanimina uygun nitelikte olmas1 gerekmektedir.
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Ayrica, 04.03.2009 tarih ve 27159/miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim
Isleri TIhaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas
miktarlarin tespiti” basliklt 9 uncu maddesinin a bendinde yer alan hiikiimlere gore, uygulama
projesi lizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde, arazi

ve zemin etiit galigmalarinin yapilmig olmasi zorunludur.
Yapilan incelemelerde 6rnek olmasi bakimindan;

Bolu Gerede Ceza Infaz Kurumu Insaatinda, bolgesel ve iklimsel sartlardan &tiirii arazi
yapisina uygun olarak istinat duvar1 yaptirilmasimin 24.02.2020 tarihli mukayeseli hesapta,
1.767.664,32 TL bedelle,

Ardanu¢ Agik Ceza Infaz Kurumu Insaatinda, lojman etraflarmin istinat duvari ile

cevrilmesinin uygun olacaginin belirlendigi mukayeseli hesapta, 348.489,37 TL bedelle,

Orhangazi Adliye Binasi Insaatinda; 22.06.2020 tarihinde onaylanan 2 numaral
mukayeseli hesabinda istinat amagli tag duvar yapilmasinin 385.583,50 TL bedelle,

yaptirilmalarina karar verildigi gériilmiistiir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel yapim iglerinde projenin sahaya uygunlugu ve dogru tatbik
edilebilmesi i¢in, yapim ihaleleri 6ncesinde yapilan hizmet alimlar1 kapsamindaki harita alimi,
jeolojik etiid ve sonrasinda arazinin bu durumlarinin dikkate alinarak uygulama projelerinin

yapilmasi biiyiik onem arz etmektedir.

S6z konusu insaat sathasinda ortaya ¢ikan arazi kot farki kaynakli is artislarinin,
uygulama projesi ile ihale edilmesine karsin, yapim ihaleleri 6ncesinde hizmet alim1 yapilan
arazinin mevcut durumunu yansitan harita alimi, zemin etiid calismalart ve uygulama
projelerinin yaptirilmalar: sathalarindan birinde ya da birkaginda eksik uygulama ya da hata

yapildigina isaret etmektedir.

Dolayisiyla s6z konusu is artiglarina konu olan arazi yapisindan dolay: istinat duvari
gerekliligi, anahtar teslimi gotiirii bedel yapim isinden 6nce hizmet alimi yapilan zemin etiid ve
uygulama projeleri yaptirilmast sathasinda belirlenebilecek nitelikte ve is artisinin
yapilabilmesinin, mevzuatta belirtilen, ihaleden sonra olusabilecek “Ongoriilemezlik” kriteri

kapsaminda yer alamayacag1 degerlendirilmektedir.
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Zemin etiid ve uygulama projelerinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde
belirtilen detayda hazirlanmamasi ve binalarin insa edilecegi arazi ile binalar arasinda
uygulama agamasinda fark edilen kot farkliliklari sonucunda yapimina ihtiya¢ duyulan istinat
duvar imalat kalemleri, ihale 6ncesinde dokiimanlarda yer alamamuis, s6z konusu is kaleminin

ihale kapsaminda rekabet ortamina sunulabilmesinin de oniine gecilmistir.

Yapim ihaleleri 6ncesindeki harita ve miihendislik caligmalar1 arazide harita alimi, arazi
deneyleri ve sonrasinda proje dizayn c¢aligmalarini igerdiginden, s6z konusu hizmet alim
islerinin sahada Idare teknik elemanlarinca kontroliiniin etkin olarak yapilmasinin saglanmasi
ile ilave bedel getiren is degisikliklerinin hizmet alimi ile temin edilen etiid ve/veya projelerdeki
hatalardan kaynaklanmasi durumunda s6z konusu hizmet alim yiiklenicilerine sdzlesmelerinde

yazili olan cezalarin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
D) Mukayeseli Hesap Yapilmadan Is Artis1 Onaylarinin Verilmesi

Idare tarafindan anahtar teslimi gotiirii bedel yapim ihaleleri yapilan islerin bir
kisminda, ortaya ¢ikan ilave islerin ne kadarlik tutarda artis getirecegine yonelik mukayeseli

hesap yapilmadan is artist olurlarinin verildikleri goriilmiistir.

4735 sayil Kamu lhale Sézlesmeleri Kanununun, “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, 15 eksilisi ve isin tasfiyesi” baglig1 altinda yer alan, 24 lincli maddesi
uyarinca is artisina konu ilave islerin toplam tutari, anahtar teslimi gétiirii bedel ihale edilen
yapim islerinde sozlesme bedelinin %10°u ile sinirlandirilmistir. Bu tutar ancak yapilacak olan

mukayeseli hesapla belirlenebilecektir.

Buna karsin; Denizli Ek Adliye Binasi Ingaati isi ile Siverek Ceza Infaz Kurumu Insaati
isinde, sozlesme bedelinde artig getiren ilave islerin tutarlarinin hesap edilmeden is artisina

konu olan islerin yapilmalarina onay verilmistir.

Is artigmin yapilabilmesi yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri cergevesinde
gerceklestirilebilmektedir. Anahtar teslimi gotiirli bedel ihalesi yapilan yapim islerinde artisa
konu islerin toplam tutarmin sdzlesme bedelinin %10’ unu ge¢gmediginin tespitine yonelik
mukayeseli hesabin onay dncesinde yapilarak, onay yazilar1 ekinde yer almasinin saglanmasi

ve sonrasinda ilave imalatlara baglanilmas1 gerekmektedir.
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Idare tarafindan séz konusu ilave islerin ne kadarlik tutarda artis getirecegine yonelik
mukayeseli hesap diizenlenmeden is artis1 olurlarinin verilmesinin Kamu fhale mevzuati

hiikiimlerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

E) Kamu Birim Fiyatlarinda Bulunmayan Rayi¢ Bedellerinin Tespitinde Mevzuat

Hiikiimleri Disinda Islemlerin Yapilmasi

Idare tarafindan yiiriitiilmekte olan bir kistm yapim islerinde, is artisina esas rayiglerin
piyasa arastirmasi ile belirlenmesi islemlerinin Kamu fhale Mevzuati ¢ergevesinde yapilmadigi

belirlenmistir.

Ticaret ve Sanayi odalarinin rayi¢ belirleme ve faturalarin rayice uygunlugunu tespit
etmelerine yetki veren Oda Muamelat Yonetmeliginin, “Rayi¢ Fiyat Tespiti” baslikli 35’inci
maddesine gore; “Odalar ve bunlarin subeleri, calisma alanlari icerisinde iiretilen veya satilan
mal ve hizmetlerin fiyat tespitini yapmaya yetkilidir. Ancak, imalata iliskin fiyat tespitlerinde
yetki minhasiran imalatin yapidigi yerdeki sanayi odasina veya ticaret ve sanayi odasina

aittir.”

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, is artis1 kapsaminda projeye
dahil edilen is kalemlerine ait yeni birim fiyat tespitinde piyasa rayi¢leri kullanilacaksa bu
rayiglerin yerel rayi¢c olmasi ve imalatin yapilacagi yerdeki sanayi ve/veya ticaret odasi

tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelikte, “Faturalarin rayice uygunlugunun onay1” bagligr altinda yer alan
38’inci maddede; “Faturalarin rayice uygunlugunun onayi; faturaya konu mal veya hizmetle
istigal eden en az ii¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya

alinan fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir.

Rayice uygunlugu istenen fatura, ozel imalati gerektiven bir is icin diizenlenmigse
yapilan igin numunesinin faturaya eklenmesi, bu miimkiin olmadig: takdirde yapilan igin teknik

ozelliklerini gosterir agiklama, resim ve benzeri belgelerin faturaya eklenmesi zorunludur.

Proforma faturalar ile birim fiyati belirlemek i¢in diizenlenen faturalar alim satim akdi
hukuken gerceklesmediginden onaylanmaz. Ancak, birim fiyati belirlemek i¢cin diizenlenen
faturalarda igin tamaminin belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmasi miimkiindiir.

Ayrica, sadece montaj, is¢ilik veya nakliye bedeli i¢in diizenlenen faturalar ile malzeme fiyati,
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iscilik, nakliye ve montaj bedeli dahil olarak diizenlenen faturalar, fiyat tespiti usullerinin

uygulanmasina imkan vermediginden onaylanmaz.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Orhangazi Adliye Binas1 Yapim Isinde, is artisina yonelik yapilan 2. mukayesede ozel
2 adet fiyat igin tek firmadan fiyat alinip sanayi odasina onaylatilmis oldugu, izmir Seferihisar
Adalet Binas1 Yapim Isinde, 14 adet 6zel imalata dair proforma fatura {izerine %25 miiteahhit
kar1 ve genel giderler tutar1 eklenerek yeni birim fiyatin belirlendigi, yeni fiyatlar kapsaminda

malzeme, is¢ilik, montajin ayr1 ayr1 gosterildigi analizlerin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Piyasa arastirmasinin rayic fiyat tespitine yonelik yapilmayarak birim fiyat niteligindeki
malzeme ve montaj dahil imalatlar i¢in piyasadan alinan proforma faturalarla 6zel fiyatlarin
belirlendigi, Kamu Thale mevzuatinin oOngordiigii seffaflik ilkesi cercevesinde fiyat
aragtirmasina esas teskil etmesi gereken, fiyati arastirilan rayi¢ kalemi i¢in firmalara yazilmasi
gereken yazi ekinde imalatin niteligini tarif etmeye yonelik, tarif, sartname, gerektiginde proje
vb. ek sunulmadan istenen imalatin 6zellik ve miktarlarii1 belirten ayni tipteki yazilarin

mukayeseli hesap islem dosyasinda yer almadiklari,

Ayrica yeni i kalemleri i¢in analiz ¢alismasi yapilmadan dogrudan proforma faturadaki
tutar iizerine %25 genel gider + kar tutarinin eklenerek yeni birim fiyatin belirlendigi, is artisina
esas yeni fiyatlarin tespitine yonelik Oda Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak; imalatin
yapildig1 yer disindaki sanayi ve/veya ticaret odasina bagvuruda bulunulmasma karsin soz

konusu fiyatlarin kabul edildikleri belirlenmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile Yapim lsleri Genel Sartnamesi ve Oda Muamelat
Yonetmeligi uyarinca, her bir rayi¢ i¢in ayr1 ayr1 fiyat tespitinin kaynaklarm verimli
kullanilmasi ilkesinin gozetilerek kamu fiyatlar1 ve/veya piyasa fiyatlari ile tespit edilmesi ve

yeni fiyat analizine baglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 18: Muhasebe Kayitlarinda Baz1 Yevmiye Numaralarinin Bulunmamasi

Kurumun 2020 yihi birlestirilmis veriler defteri muhasebe kayitlarinda bazi yevmiye

numaralarimin bulunmadig goriilmiistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin ‘Yevmiye sistemi, muhasebelestirme
belgeleri ve acilis kayitlari' baslikli 5’inci maddesinde, islemlerin yevmiye tarih ve numara

sirasina gore yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi ve 1’den baslayip hesap donemi
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sonuna kadar sirasiyla devam eden yevmiye numaralar1 verilecegi belirtilmistir.

Kurumun muhasebe kayitlarinin Sayistay VERA (Veri Analizi) Programinda
incelenmesi sonucunda 2020 y1l1 birlestirilmis veriler defterinde 127 adet yevmiye numarasinin

bulunmadigr tespit edilmistir.

Yevmiye numaralarinin bosluga yer verilmeyecek sekilde artmasi ve muhasebe
kayitlarinin giinlinde yapilmasi gerekir. Buna aykir1 olarak yevmiye numaralarinin atlanmasi
(bazi numaralarin olmamasi), kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik olarak islem

yapilabilme riskini olusturacaktir.

Aciklanan nedenlerle, yevmiye numaralarinin Yonetmelige uygun olarak, gecmise
doniik kayit olanagini 6nleyici sekilde atlanmadan sirastyla verilmesi gerekmektedir. Yevmiye
numaralariin verilmesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin bilisim sistemi kullanildigindan
yevmiye numaralarinin sira ile verilmesi hususunda adi gegen Bakanligin gerekli tedbirleri

almasi Onerilir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu 2020 Yili Sayistay Diizenlilik 60
Denetim Raporu



8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Teslim Alinan Teminat Mektuplarinin | 2019 Tam Olarak
Muhasebelestirilmemesi Yerine
Getirildi
Odenen Bilirkisi ve Kesif Ucretlerinin | 2019 Tam Olarak
Hesapta Bekletilmesi Yerine
Getirildi
Elektrik, Su ve Dogalgaz Faturasi | 2019 Kismen Elektrik 6demelerinin
Odemelerinde  Gecikme Zammina Yerine gecikmesi  konusunda
Maruz Kalinmasi Getirildi 2020 denetim
raporunda bulgu yer
almaktadir.
Kredi Kart1 ile Yapilan Tahsilatlarin | 2019 Yerine Ayn1  konuda 2020
Mevzuatta Ongoriilen Siire Igerisinde Getirilmedi | denetim raporunda
Banka Hesaplarina Aktarilmamasi bulgu yer almaktadir.
Limitler Kapsaminda Yapilan | 2019 Yerine Ayn1  konuda 2020
Dogrudan Temin Alimlarinda Getirilmedi | denetim raporunda
Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasi bulgu yer almaktadir.
Tesisi Zorunlu Kurumsal Mali Yapinin | 2019 Yerine Aynt  konuda 2020
Tamamlanmamasi Getirilmedi | denetim raporunda
bulgu yer
almamaktadir.  Bulgu

konusu hususa Raporun
Ic Kontrol Sisteminin

Degerlendirilmesi




boéliimiinde yer

verilmisgtir.
Tasinmaz  Envanter  Islemlerinin | 2019 Yerine Aynt  konuda 2020
Tamamlanmamasi Getirilmedi | denetim raporunda

bulgu yer almaktadir.
Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin | 2019 Yerine Aynt  konuda 2020
Gelecek Aylara/Yillara ait Gelirler Getirilmedi | denetim raporunda
Hesabinda Takip Edilmemesi bulgu yer almaktadir.
Kamu Idaresi Tarafindan Pesin Odenen | 2019 Yerine Aynt  konuda 2020
Tasinmaz Kira Bedellerinin Tahakkuk Getirilmedi | denetim raporunda
Kaydmin Yapilmamasi bulgu yer almaktadir.
Biitce Emanetleri Hesabinin Mevzuatta | 2019 Yerine Aynt  konuda 2020
[zah  Edilen  Tanimi  Disinda Getirilmedi | denetim raporunda
Kullanilmasi bulgu yer almaktadir.
Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamas1 | 2019 Yerine Aynt  konuda 2020

Getirilmedi | denetim raporunda

bulgu yer almaktadir.
Atdlyelerin  Elektrik Odemelerinde | 2019 Tam Olarak
Katma Deger Vergisinin Indirilmemesi Yerine

Getirildi

Genel Uretim ve Hizmet Uretim | 2019 Yerine Aynm1  konuda 2020
Giderlerinin ~ Maliyet = Hesaplarina Getirilmedi | denetim raporunda
Kaydedilmemesi bulgu yer almaktadir.
Kurum Tarafindan Bakanlik Merkez ve | 2019 Yerine Aynm1  konuda 2020
Tagra Teskilat1 ile Bagli Kuruluslarin Getirilmedi | denetim raporunda
Ihtiyaci igin Yapilan Bina Alim, insa, bulgu yer almaktadir.
Onarim ve Demirbas Alimlarinin
Varlik Hesabina Doniistiiriilmemesi,
Yatirimlarin ~ Takip ~ Edilmemesi,
Dogrudan Giderlestirilmesi
On  Odemesi  Yapilan  Telefon | 2019 Yerine Ayn1  konuda 2020
Kartlarinin Dogrudan Varlik Getirilmedi | denetim raporunda
Hesaplarina Kaydedilmesi bulgu yer almaktadir.




