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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bursa Ulasim Toplu Tasim Isletmeciligi Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
(BURULAS AS), Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére 30.12.1997 yilinda kurulmus olup
12.02.1998 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

BURULAS AS’nin faaliyet alani, sirket ana s6zlesmesinde gosterilmis olup; her tiirli
toplu tagimacilik hizmetlerini yiiriitmek, a¢ik ve kapali park yerleri kurulmasi ve isletilmesi isi

ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin {lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

BURULAS AS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise
temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi
olarak gergeklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale

Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmas: ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngériilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu 9 iiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu

tiyeleri 09.04.2020 tarihli Genel Kurul Karart ile segilmislerdir.
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Sirketin idari birimleri; 13 Miidiirliik, 38 Seflik, 8 Merkezi olmak iizere toplam 59
birimden olugmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2020 tarihi itibariyle 2633°diir.
Calisan personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

BURULAS AS’nin nominal sermaye tutar1 480.350.000 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %99,23 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2020 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ada, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 476.636.239,43 99,23
BINTED Bursa Insan Kaynaklar1 Taahhiit Egitim
3.713.760,57 0,77

Danismanlik Hizmetleri Imar Insaat ve Tic. Ltd. Sti.

BURULAS AS’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2:istirakler Tablosu

Istirakin Adi, Sermaye Miktar Sermaye Orani

Soyady/Unvam (TL) (%)
Bursa Kiiltiir Sanat Uriinleri ve Tic. AS 391.000,00 17
Burkent Bursa Kent Yap1 imar Bil. Enj. San. Tic. AS 499.000,00 50
Burfas Bursa Park Bahge Sos. Kiil. AS 1.987.630,00 7
Bursa Jeotermal Enerji San. Tic. AS 1.710.000,00 4
Bursa Hayvancilik Tarim San. ve Tic. AS 400.000,00 40
Besas Bursa Ekmek Sanayi ve Ticaret AS 267.630,00 1
Tetrabil Haberlesme ve Alt Yap1 Hizmetleri 3.093.100,00 100

Sirketin amaci, toplu tasimacilik ve otopark hizmetidir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri

yolcu ve otopark ticret gelirleridir. Bunun yaninda ara¢ kiralama hizmeti de sirketin 6nemli

gelir kalemidir.

Gelir tablosundan, donem net zararinin son iki yilda nominal olarak arttigi anlagilmaktir.

Bu durumun sebebinin, COVID-19 pandemisi nedeniyle sirketin briit satislarinin azalmasina
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karsin, satig maliyetlerinin azaltilamamasindan kaynakli oldugu degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aynm1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtrliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2019 yil1 aktif toplam1 4.228.500 TL’yi veya net satiglar
toplam1 8.456.700 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2020 yilina iligkin maliyet

hesaplarin1 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda vyer verilmistir.
Y

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, ge¢mis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk li¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve ylikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuclarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.
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Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Y1llik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler icin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindigi

belirtilmistir.

Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayrigtirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. BURULAS AS bagimsiz denetime tabi olup
TFRS’de ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger

Kapsaml1 Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan

- Bilanco

- Gelir tablosu

- Envanter defteri
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Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

BURULAS AS, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadigi
icin, bu Kanun’un tanimladig sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir. Sirket, 6102
sayilt Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun hiikiimleri

dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar baglig altinda
yonetim kurulunun gorev dagilimini diizenleyen 366 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda "Yonetim
kurulu, iglerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarin
uygulatmak veya i¢ denetim amacuyla i¢lerinde yonetim kurulu tiyelerinin de bulunabilecegi
komiteler ve komisyonlar kurabilir' hiikmii ile sirketlerde denetim komitelerinin kurulmasi
konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile belli bir 6l¢iitii esas alan,

bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngoriilmemistir

Ayn1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem géren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi calistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetc¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil

olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
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verir. Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa

tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir.” denilmektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 366°nct1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
borsada islem goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger
sirketlerde istege bagli birakilmistir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin
gerekli gorlip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmas1 diger sirketlerde de zorunludur. Burada Kanun’la getirilen yenilik, bagimsiz
denetcilerin gerekli goriip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim sirketlerde de i¢

kontrol sisteminin kurulmasinin zorunlu tutulmasidir.

BURULAS AS tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol veya i¢ denetim birimi yoktur. Kalite
Miidiirliigii tarafindan is akis siirecleri, kalite ve performans prosediirleri takip edilmekte ve is

akis semalart ile aylik faaliyet raporlar1 diizenlenmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi BURULAS AS'nin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tiim Onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Tam Olarak | Parasal limitler dikkate
Amacryla Mal Alimlarinin 2019 Yerine almarak mal alimlar
Kisimlara Boliinmesi Getirildi gerceklestirilmektedir.
Karayollar1  Uzerindeki Otopark Tam Olarak | Karayollari iizerindeki otopark
Gelirlerinin Tahsilatinda ve Yerine gelirlerinin tahsilati ve
Muhasebelestirilmesindeki Sorunlar 2019 Getirildi muhasebelestirilmesi mevzuata

uygun olarak

gerceklestirilmektedir.
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