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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Artvin Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yam sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,
ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.
Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu
Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma
konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve

Belediye Baskani olarak ongdrilmiistiir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir. Buna gore Belediye teskilat yapist

icerisinde bulunan Miidiirliikler agagida siralanmaktadir:

e Temizlik Isleri Miidiirliigii,

e Hukuk Isleri Miidiirliigii,

e Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii,

e Mali Hizmetler Midiirligi,

e Bilgi Islem Miidiirliigii,

e Basin Yaym Halka liskiler Miidiirliigii,
e Yazi Isleri Miidiirliigii,

e Destek Hizmetleri Midiirliigi,

e Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii,
e Fen Isleri Miidiirliigii,

e Imar ve Sehircilik Miidiirliigii,

e Ulasim Hizmetleri Miidiirligi,

e Zabita Midiirligi,

o Itfaiye Miidiirliigii,

e Saglik Isleri Miidiirliigii,

e Mubhtarlik Isleri Miidiirliigii,

e Veteriner Isleri Miidiirliigii.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve

istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
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sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
caligtirllmaktadir. 31 Aralik 2021 tarihi itibariyle Belediye biinyesinde; 1 Belediye Bagkani, 1
Baskan Yardimcist, 15 Meclis Uyesi, 43 Memur, 51 Isci, 6 S6zlesmeli Personel ve 153 Sirket

Personeli gorev yapmaktadir.

Belediye, cesitli kurum ve kuruluslar ile iliski ve baglanti i¢erisindedir. Bu kurumlarin
basinda; igisleri Bakanlhigi, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlig1, Cumhurbaskanligr Strateji ve Biitge Baskanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Tapu
Kadastro Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Iller Bankasi A.S., Sayistay
Bagkanligi, Kalkinma Ajanslar1 gelmektedir.

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yiriitiilmektedir. Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak,
analitik biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir.

Bu kapsamda Artvin Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ile verilen

odenekler ile yliriitmektedir.

Artvin Belediyesinin 2021 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari Tablo 1, 2 ve 3’te gosterilmistir.
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Tablo 1: 2021 Y1l Biitge Gider ve Odenekleri

. Ertesi
oo Gegen Biitce ile E“klfen‘(‘en/ Odenek Biitce Gideri Ip_t al Yila
Giderin Yildan : Diisiiniilen Edilen
Kod Tiirii Devreden | . Tl Odenek Toplam Toplam Odenek Dpvreden
- Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
Odenek (TL) (TL)
(TL)

01 Pgrsonel

Gideri 0,00 | 11.079.046,85 | 2.679.614,82 | 13.758.661,67 | 13.718.694,38 | 39.967,29 0,00
02 SGK  Devlet

Prim Giderleri 0,00 | 1.730.502,31|1.457.828,89 | 3.188.331,20 | 3.137.380,94 | 50.950,26 0,00
03 Mal ve Hizmet

Alim Giderleri 0,00 | 23.181.570,15 | 5.383.167,52 | 28.564.737,67 | 28.155.734,71 | 409.002,96 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 862.806,64 | -136.000,00 726.806,64 | 626.732,84 100.073,80 0,00

Cari
05 Transferleri 0,00 | 1.419.266,85| 420.799,95| 1.840.066,80 | 1.730.633,17 | 109.433,63 0,00
06 Sermaye -

Giderleri 0,00 | 8.175.549,03 | 1.765.825,06 | 6.409.723,97 | 6.193.048,30 | 216.675,67 0,00
07 Sermaye

Transferleri 0,00 1.349,55 0,00 1.349,55 | 0,00 1.349,55 0,00
08 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 8.049.908,62 | -8.039.586,1 10.322,50 | 0,00 10.322,50 0,00

Toplam 0| 54.500.000,00 - 54.500.000,00 | 53.562.224,34 | 937.775,66 0,00

Artvin Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitcesi ile 54.500.000 TL 6denek dngoriilmiis olup,
yil i¢inde 53.562.224,34 TL Biitce Gideri yapilmig, 937.775,66 TL 6denek iptal edilmistir
(Tablo 1).

Tablo 2: 2021 Yili Biit¢e Gelirleri

Biitce Ge!irlerinin T]zztr;}]?n??'llfli) Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler e EI.-I_aLh)SIIat Ge‘r{gi:iezl:ll:ssime
Ekonomik Kodu A (TL) (TL) B (%)

01- Vergi Gelirleri 5.835.455,25 3.950.409,94 107.136,71 | 3.843.273,23 65,86
03- Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri 10.606.337,06 11.900.853,36 9.750,48 | 11.891.102,88 112,11
04- Alinan Bagis ve

Yardimlar 3.379.412,23 337.869,14 - 337.869,14 10,00
05- Diger Gelirler 27.462.957,48 33.223.786,04 - | 33.223.786,04 120,98
06- Sermaye

Gelirleri 7.215.837,98 12.165.137,53 -112.165.137,53 168,59
08- Alacaklardan

Tahsilat - - - - 0,00
09- Red ve Iadeler - - - - 0,00
TOPLAM 54.500.000,00 61.578.056,01 116.887,19 | 61.461.168,82 112,77

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %112,77 seviyesinde gerceklesmistir. Gelir
kalemleri igerisinde vergi gelirleri ile alinan bagis ve yardimlar hedeflenenin altinda

gerceklesmistir (Tablo 2).
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Tablo 3: 2021 Y1ili Biitce Giderleri

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu Biggil(lgasl;niglq) (]él:atri:eel?lle(;zzl) G‘.’.mekl.esfl N
gi (TL) Tutar (TL) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 11.079.046,85 13.718.694,38 123,83
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 1.730.502,31 3.137.380,94 181,30
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 23.181.570,15 28.155.734,71 121,46
04- Faiz Giderleri 862.806,64 626.732,84 72,64
05- Cari Transferler 1.419.266,85 1.730.633,17 121,94
06- Sermaye Giderleri 8.175.549,03 6.193.048,30 75,75
07- Sermaye Transferleri 1.349,55 - 0,00
08- Bor¢ Verme - - 0,00
09- Yedek Odenekler 8.049.908,62 - 0,00
Toplam 54.500.000,00 53.562.224,34 98,28

Buna gore 2021 yilinda biitge gideri % 98,28 seviyesinde hedeflenene yakin

gerceklesmistir. Gider kalemleri igerisinde; personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina

devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri ile cari transfeler hedeflenenin tizerinde

gerceklesmis olup, faiz giderleri ve sermaya transfeleri ise 6denege gore daha diisiik seviyede

gerceklesmistir (Tablo 3).

Belediye’nin ekonomik siniflandirmaya gore biitce gelirleri ve giderlerinin son ii¢ yillik

seyri ve degisim yiizdeleri Tablo 4 ve 5’te gOsterilmistir.

Tablo 4: Biitce Gelirlerinin Ug Yillik Seyri

" N 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirlerinin (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Cesidi A B C Orani(%) Orani(%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 3.602.927,42 | 3.394.408,46| 3.950.409,94 -5,79 16,38
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 8.446.261,34 | 9.287.816,82| 11.900.853,36 9,96 28,13
Alman Bagis ve
Yardimlar
ile Ozel Gelirler 2.350.587,00 569.912,62 337.869,14 -75,75 -40,72
Diger Gelirler 20.037.219,33 | 25.683.202,18 | 33.223.786,04 28,18 29,36
Sermaye Gelirleri 1.098.004,72 | 4.493.187,51| 12.165.137,53 309,21 170,75
Toplam 35.534.999,81 | 43.428.527,59 | 61.578.056,01 22,21 41,79
Biitge Gelirlerinden Red
ve iadeler Toplamu (-) 17.435,67 53.910,65 116.887,19 209,20 116,82
Net Toplam 35.517.564,14 | 43.374.616,94 | 61.461.168,82 22,12 41,70
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
18.086.551,9 TL’lik (%41,7) artig gostermistir. En biiylik artis, sermaye gelirlerinde
gergceklesmis olup, alinan bagis ve yardimlar bir 6nceki yila gore diisiis meydana gelmistir

(Tablo 4).

Tablo 5: Biitce Giderlerinin Ug Yillik Seyri

2019 Yih 2020 Y1l 2021 Y1 zgi?gﬁ? 1319 2%1;2&210

Biitce Giderlerinin Cesidi ('I:AI\_) (TBL) ('IéL) Orani(%) Orani(%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 10.499.015,73 | 11.864.898,98 | 13.718.694,38 13,01 15,62
SGK Devlet Primi Giderleri 2.047.869,44 | 2.078.462,67 | 3.137.380,94 1,49 50,95
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 19.637.924,68 | 22.809.294,29 | 28.155.734,71 16,15 23,44
Faiz Giderleri 724.731,35| 479.327,39 626.732,84 -33,86 30,75
Cari Transferler 703.226,67 | 1.252.922,89| 1.730.633,17 78,17 38,13
Sermaye Giderleri 4.877.116,35| 5.938.157,86 | 6.193.048,30 21,76 4,29
Sermaye Transferleri - 55.697,90 - 0,00 -100,00
Borg Verme - - 0,00 0,00
Yedek Odenekler - - 0,00 0,00
Toplam 38.489.884,22 | 44.478.761,98 | 53.562.224,34 15,56 20,42

Belediyenin biitge giderleri, 2021 yilinda bir 6nceki yila gére %20,42 oraninda artis
gostermistir. Biitge giderlerindeki en biiyiik artis; SGK devlet primi giderleri, faiz giderleri ile
cari transferlerde gergeklesmistir (Tablo 5).

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; Belediyenin faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden
2021 yili Faaliyet Gideri 48.435.975,73 TL, Faaliyet Geliri 54.361.633,63 TL olup, Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu ise 5.925.657,90 TL olarak gerceklesmistir.

Artvin Belediyesinin ii¢ adet sirketi ve bir adet biit¢e ici isletmesi bulunmaktadir. Bunlar

Tablo 6’da gosterilmektedir.
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Tablo 6: Belediye Sirketleri

Sirket Ad1 Belediye Kurulus Yih Bagh Oldugu Vergi Dairesi ve
Hisse Oram Vergi Numarasi
(%)

BEL-YAP 100 2003 Artvin V.D 1620514513
ATA-TEPE 100 2020 Artvin V.D 0920857149
Artvin Kafkasoér LTD. 100 2020 Artvin V.D 0861198195
STI.
Otopark  Isletmeciligi 2015 yilinda Artvin V.D 0850213658
Biitce ici Isletmesi durdurulmus  olup;

2019/9. Ay itibari ile

tekrardan aktif hale

getirilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Artvin Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii {izerine Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi
Bakanhig1 yetkilidir. Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te
belirlenen hesap plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle

ilgili Bakanliklarca hazirlanmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglari tablosu
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3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iligskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005 tarih ve 26040 say1l1 3'iincii Miikerrer
Resmi Gazete'de yayimlanmustir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ve

diger kontroller dogrultusunda Kurumun i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir:

e 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesine gore, Artvin Belediyesinin niifusu
50.000'in altinda oldugundan, kurumun stratejik plani ve dolayisiyla performans
programi bulunmamaktadir. Diger taraftan Belediye’nin internet sitesinde faaliyetlerin
raporlandig1 bir dokiiman bulunmaktadir.

e Kurumda calisan personelin, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan Etik Sozlesmesini imzaladig
anlasilmis olup, 6zliikk dosyalarinda yer aldig1 goriilmistiir.

e Kurum organizasyon yapist i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenmis, is tanimlar1 yapilmas, is siiregleri ve/veya is akis semalari ¢ikarilmistir.

e Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemleri bulunmaktadir.

e I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla
2020-2021 I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plan1 hazirlanmustir.

e Belediye’de 6n mali kontroliin yeterli olmadig1 goriilmiis olup, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak on mali kontroliin etkinlestirilmesi
gerekmektedir.

e Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yapilmakla birlikte, bunlarla ilgili analizlerin detayl

ve sistematik bir sekilde yapilamadigi diisiiniilmektedir.
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e I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayi ile gdrevlendirilmistir.
Ote yandan Idare tarafindan i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi,
degerlendirme formlar1 ve raporlar diizenlenmesi gereginin yerine getirildigi
anlagilmistir.

e Belediye’nin i¢ denet¢i kadro sayist li¢ olup, kurumda i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

Sonug olarak, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole dair yasal diizenlemelerin 6ngordiigi
dokiimanlar genel olarak hazirlanip buna gére gorevlendirmeler yapilmakla birlikte, stireglerde

bir takim eksiklikler oldugu ve bunlarin giderilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Artvin Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Adina Kayith Tasinir Mallarin Yonetimi Ile flgili Siireclerin
Etkin Bir Sekilde Yiiriitiilmemesi

Belediye adina kayitli taginir mallarin kayit altina alinmasi, muhafazasi, kullanimi ve
yonetim donemi hesabi verilmesi ile ilgili alanlarda mevzuata uygun olmayan eksikliklerin

bulundugu goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal
Yonetmeligi’nin amaci, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait
taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve

tasrada tasinir yonetim sorumlulartyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesi ve
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kamu idareleri arasinda tasimirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iligkin esas ve usulleri

belirlemektir.

Yonetmelik’te tasinir mallarla ilgili sorumlular ve sorumluluk halleri, taginir mallarin
giris ve ¢ikis islemlerine ait kayit siirecleri, bunlarin hurdaya ayrilmasi, devri, tahsisi, sayim
yontemleri ve taginir mal yonetim donemi hesabinin hazirlanmasi gibi tiim asamalara dair
detayli agiklamalara yer verilmistir. S6z konusu stire¢lerin fiiliyattaki durumlar1 yerinde yapilan

denetimde kontrol edilmistir. Buna gore:

e Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore, harcama yetkilileri taginirlarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludurlar. Harcama yetkilileri taginir kayitlarinin
bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin
hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri
araciligiyla yerine getirirler. Konu ile ilgili yapilan incelemede, Belediyenin tasinir
islemleri ile ilgili tiim siire¢lerin tek bir tasinir kayit yetkilisi tarafindan yiiriitiildiigii, bu
kisi haricinde tasinir kontrol yetkilisi ya da tasinir konsolide gorevlisi bulunmadig:
tespit edilmisgtir.

¢ Yonetmelik’in 10’uncu maddesinin (a) bendine gore, taginir islem fislerinin en az ii¢
niisha olarak diizenlenmesi gerekmesine ragmen, Belediye uygulamasinda tek niisha
diizenlenmektedir.

e Yonetmelik’in 10’uncu maddesinin (¢) bendinde "Dayanikli Tasinirlar Listesi (Ornek:
8): Bu Liste, Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen tasinirlardan oda, biiro,
boliim, gecit, atolye, garaj ve servislere tahsis edilenler icin diizenlenir. Bunlar igin
Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa
ortak kullamim alani sorumlusu tarafindan imzalanir.” denilmektedir. Konu ile ilgili
yapilan incelemede, Artvin Belediyesi 2019 Yili Sayistay Denetim Raporu’nda da yer
verilen konu ile diizeltici onlemler alinmadigi ve bu dogrultuda dayanikli tasinr
listesinin her odada olmadigi, olanlarin da glincellenmedigi goriilmiistiir.

e Belediye ana hizmet binasi ve disaridaki birimlerde bulunan taginirlarin kayit altina
alinma iglemlerinin saglikli bir sekilde yiirtitiilmedigi gorilmiistiir.

e Yonetmelik’in 28’inci maddesinde tasinirlarin  hurdaya ayirma islemlerine ait

aciklamalara yer verilmektedir. Konu ile ilgili yapilan incelemede, Artvin Belediyesi
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2019 Yili Sayistay Denetim Raporu’nda da yer verilen konu ile diizeltici 6nlemler
alinmadigi, hurdaya ayrilmasi gereken tasmirlarin uzun zamandir ambarlarda
bekletildigi, bunlarin say1 ve tiirlerine ait envanter kaydinin olmadig1 goriilmiistiir.

e Yonetmelik’in 32’nci maddesinde, “kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit
yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin
gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.” Denilmektedir. Sayim iglemine
dair detaylar s6z konusu maddenin devaminda agiklanmakta olup, Belediye
tagiirlarinin sayimu ile ilgili herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir.

e Yonetmelik’in 33 iincli maddesine gore taginir kayit yetkilileri, sorumluluklar: altindaki
ambarlarda bulunan tasinirlart ve bunlara iliskin kayit ve belgeleri, yerlerine
gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamazlar. Yeni gorevlendirilen
taginir kayit yetkilileri de s6z konusu kayit ve belgeleri aramak ve almak zorundadir.
Konu ile ilgili yapilan incelemede, 2019 yilinda tasinir kayit yetkilisinin degistigi ancak
devir-teslime iliskin herhangi bir islem yapilmadigi tespit edilmistir.

e Yonetmelik’in 34’lincii maddesinde taginir mal yonetim donemi hesabi ile ilgili
aciklamalara yer verilmistir. Konu ile ilgili yapilan incelemede, taginir mal yonetim
donemi hesabi ¢ikarildigr ancak yil sonunda herhangi bir sayim iglemi yapilmadigindan
yonetim donemi hesabinin gergek durumu yansitmadigi tespit edilmistir. Bu durum, 150
[lk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab:1 ile 255
Demirbaglar Hesabina kayitli rakamlarin da gercek durumu yansitmamasina sebep
olmaktadir.

e Yonetmelik’in 36’nc1 maddesine gore, giris kayd: yapilan dayanikli taginirlara, taginir
kay1t yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga
vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin lizerinde kalici olacak sekilde belirtilir.
Konu ile ilgili yapilan incelemede, Belediyenin Sayistay tarafindan en son denetiminin
yapildig1 2019 denetim raporunda da yer verilen konu ile genel olarak taginirlar iizerinde
numaralandirma yapildigr ancak bunlarin hangi harcama birimine ait oldugu ya da
kimlerin kullanimina verildiginin giincel bir sekilde takip edilmedigi goriilmiistiir.

e Yonetmelik’in 38’inci maddesine gore harcama birimleri bazinda ambarlarin olmasi ve
buna gore isleyisin takip edilmesi gerekmektedir. Konu ile ilgili yapilan incelemede,
biri Belediye hizmet binasi igerisinde ve digeri 236 Ada 1 Parseldeki hangarlar olarak
nitelendirilen hizmet binasi disindaki tasinmazda olmak iizere harcama birimleri

tarafindan ortak olarak kullanilan iki adet ambar oldugu goriilmiistiir. S6z konusu
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ambarlara yapilan giris ve ¢ikis islemleri i¢in gorevliler belirlenmis olmakla birlikte,
kayitlarin diizenli ve saglikli bir sekilde takip edilmedigi disiiniilmektedir. Diger
taraftan, 236 Ada 1 Parseldeki kapali ambarin disarisinda da tasinir malzemeler

bulunmakta olup bunlar kayip, kacak riskine agik bir sekilde bekletilmektedir.

Tasinir mal yonetimi ile ilgili yukarida tespit edilen sorunlar dikkate alindiginda,
Belediye taginir mal yonetiminin saglikli bir sekilde yiiriitiilmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum Belediye tasmirlarinin kayip, kacak, calinma ve yok olma gibi risklere agik olmasina
sebep olmaktadir. Bu bakimdan Tasinir Mal Yonetmeligi'ne uygun olarak Belediye
tagiirlarinin yonetim siiregleri biitiin yonleriyle gozden gegirilmeli, tiim birimlerdeki taginirlar
sayim iglemine tabi tutularak kayit altina alinmali, numaralandirma islemleri giincellenmeli,
kisilerin kullanimina verilen taginirlar gézden gecirilmeli, ambarlardaki giris ¢ikis islemleri bir
sistem dahilinde yiiriitiilmeli, hurdaya ayrilmasi gereken taginirlarin hurdaya ayirma islemleri
tamamlanmali ve bu alandaki sorumlular net bir sekilde tespit edilerek tasinir mal yonetim

donemi hesab1 yeni duruma gore hazirlanmalidir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi

yoniinde gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.
BULGU 2: Kidem Tazminati1 Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Belediyede calisan iscilere 6denecek kidem tazminati i¢in karsilik olarak ayrilan ve
bilangoda 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinda bulunan tutarlarin gergek

duruma uygun olmadig tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; ihtiyatlilik ilkesi geregi, muhasebe uygulamasinda

muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilacagi,

Ayn1 Yonetmelik’in 197°nci maddesinde, 372 Kidem Tazminati Karsiligr Hesabinin,
ilgili mevzuat1 uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi ic¢inde
Odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 228’inci
maddesinde ise 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek
esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilacag: belirtilmektedir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281 ve 330 uncu maddelerinde
de Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ndeki ifadelere aynen yer verildigi goriilmektedir.
472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi’ne gore, vadeleri bir yilin altina diisen
ve faaliyet donemi igerisinde 0denmesi ongdriilen kidem tazminati tutarlari, 372 Kidem
Tazminati1 Karsilig1 Hesabina alacak, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg kaydedilir.
Odenen tazminatlar ise 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina borg, diger taraftan 830 Biitce

Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Diger yandan uzun vadeli kidem tazminatlarina kayd: gereken tutarlar ise, 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg kaydedilir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, detay1 Tablo 7'den de goriilecegi iizere, bilangolarda
kisa ve uzun vadeli yabanci kaynak hesap gruplar igerisinde kidem tazminatlar1 i¢in karsilik
ayrildigi, ancak son {i¢ y1ilin bilangolarindaki 372 ve 472 nolu hesaplara kaydedilen rakamlarin

degismedigi goriilmiistiir.

Tablo 7: Kidem Tazminati1 Karsiliklar

Hesap 2019 2020 2021
372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 925.452,57 925.452,57 925.452 57
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 7.094.871,61| 7.094.871,61| 7.094.871,61

Kidem tazminat1 hesabina esas katsay1 ve rakamlarda meydana gelen degisim, cari y1l
icerisinde emekli olup kidem tazminati 6denen personellerin varlig1 ya da 472 nolu hesapta
kayitl olup da 1 yilin altina diisen kidem tazminatlar1 hesaplamalar1 dolayisiyla 372 ve 472
nolu hesaplara ait rakamlarda degisiklikler meydana gelmesi isin dogas1 geregidir. Ancak, 372

ve 472 nolu hesaplarda bu unsurlar1 dikkate alacak sekilde giincellemeler yapilmamastir.

Bu durum, bilangoda yer alan 372 ve 472 nolu hesaplara ait rakamlarin ger¢ek durumu
yansitmamasina sebep olmakta ve s6z konusu hesaplarla birlikte muhasebelestirilen 830 Biitce
Giderleri Hesabi, 835 Gider Yansitma Hesab1 ve 630 Giderler Hesabina ait rakamlarin

dogrulugunu olumsuz yonde etkilemektedir. Kidem tazminatina esas karsiliklarin gercek
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durumu yansitmasi adina, her yil hesaplamalar kontrol edilerek gerekli giincellemeler

yapilmalidir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklere iliskin
diizeltme kayitlarinin yapildig1r ifade edilmistir. Ancak bu kayit islemi, 2022 yilinda

yapildigindan s6z konusu hesaplar 2021 yilinda ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye ve Sirketinin Toplam Personel Giderlerinin Yasal Ust Sinr1

Asmasi

Belediye ve sirketlerine ait toplam personel giderlerinin mevzuatin 6ngordiigi tst limiti

biit¢e yilinin baginda ve sonunda astig1 goriilmiistiir.

08.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11608 karar sayili
“Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mabhalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslarin” 5’inci maddesinin birinci fikrasinda personel giderleri i¢in sinirlama getirilmistir.
Buna gore, "idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin
gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gére
belirlenecek yeniden degerleme katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin
asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanmir. Yil icerisinde aylik
ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlari asmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz". Personel giderlerine yonelik getirilen s6z
konusu sinirlamalar, bu alandaki harcamalarin kontrol altinda tutulmasina yonelik bir mali kural

niteligindedir.

Bu dogrultuda personel giderlerine ait iist limitin hesabina esas, 2020 yil1 kesinlesmis

biitce geliri ve yeniden degerleme oranina gore yapilan hesaplama asagida gosterilmektedir:
2020 y1l1 kesinlesmis biitge geliri tutari: 43.455.251,35

2020 y1l1 biitce gelirlerinden red ve iadeler: 80.634,41
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2020 y1l1 glincellenmis biitce geliri tutart: 43.374.616,94
2021 yilinda uygulanacak yeniden degerleme orani: % 9,11

43.374.661,94 + 3.951.427,6 = 47.326.089,54

Belediye ve Belediyenin yiizde yiiz ortagi oldugu sirketinin konsolide personel giderleri

acisindan yapilan hesaplama Tablo 8'de gosterilmektedir:

Tablo 8: Personel Giderleri Hesabi

2021 Yih Toplam Personel Gideri Bir Onceki Yil Kesinlesmis Biitce @)/ (b)
Tahmini (a) Geliri (b)
21.032.891,77 % 44.4
2021 Yili Toplam Personel Gideri 47.326.089,54
Gergceklesmesi (a)
23.401.238,80 % 49,4

Buna gore Belediye ve sirketinin toplam personel giderlerinin, biitge yilinin basinda ve

sonunda ylizde kirk olan iist limiti asmamas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi

yoniinde ¢calisma yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 2: Mali Hiikiimler Iceren Yonetmelik Hakkinda Sayistay Istisari

Goriisiiniin Alhinmamasi

Kurum tarafindan hazirlanan ve mali konular iceren Kara Tasitlar1 Ulasim Y 6netmeligi

Sayistay istisari gorlisii alinmadan uygulanmaktadir.

17.02.2006 tarih ve 26083 say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 6’nc1 maddesine gore kanun, kanun hiikmiinde kararname,
tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karar1 eki kararlar ve diger diizenleyici islemlere ait
taslaklar hakkinda ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin goriislerinin alinmasi

gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in 6’nc1 maddesinin (e) fikrasinda “Bakanliklar ile Sayistayin
denetimine tabi diger kamu kurum ve kurulusglarinca mali konularda diizenlenecek yonetmelik

taslaklar: hakkinda Sayistay Baskanlhiginin goriisiiniin alinmast zorunludur.” Denilmektedir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesinin dordiincii fikrasinda bu konuya ait paralel
bir diizenleme bulunmakta olup “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali
konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler,
Sayistayin istisari goriisii alinarak yiiriirliige konulur. Sayistay, goriisiinii istemin yapilmasi
tarihinden itibaren ¢alismaya ara verilme siiresi hari¢ en ge¢ otuz giin icinde bildirir. Bu

stirenin agildigt haller, Sayistay faaliyet raporunda gerekgeli olarak yer alir.” Denilmektedir.

Bu kapsamda 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin  99’uncu
maddesinin (a) fikrasinda Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii yer almakta, ayn1 Kararname’nin
100’iincii maddesinin (a) fikrasinda ise “Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek” gbrev ve
yetkisi s6z konusu Genel Miidiirliige verilmistir. Buna gore mahalli idarelerin kendi gorev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin uygulanmasini saglamak {izere diizenleyecekleri yonetmelik
taslaklarin1 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina géndermeleri, bu Bakanlik¢a da
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesi hitkkmii uyarinca istisari miitalaa istemiyle

Sayistaya basvurulmasi gerekmektedir

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, Belediye yonetmeliklerinin igerigi mali
hiikiimler ve goriise gonderilme siiregleri acisindan incelenmistir. Buna gore; Belediye
Meclisinin 03.10.2019 tarih ve 95 sayili karar ile kabul edilen ve 95 sayili karari ile kabul
edilen ve 02.09.2021 giin ve 54 sayili karari ile giincellenen Kara Tasitlar1 Ulagim Y 6netmelik
taslagmin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligima ve mali konular igermesine
ragmen Sayistay Bagkanligina gonderilmedigi tespit edilmistir. Bu durum, mali konular iceren

Yonetmelik hiikiimlerinin Sayistay goriisii olmaksizin uygulanmasina sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi

yoniinde ¢alisma yapilacagi ifade edilmistir.
BULGU 3: Harcama Yetkilisi Yerine Ust Yoneticinin Thale Yetkilisi Olmasi

Belediye tarafindan yapilan ihalelerde ihale yetkilisi gorevinin harcama yetkilileri

yerine {ist yonetici olan Belediye Bagkani tarafindan yerine getirildigi tespit edilmistir.

4734 sayil Kamu Thale Kanunu’nun tanimlar baglikli 4’{incii maddesinde ihale yetkilisi,

“idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuliine
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uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlileri” olarak tanimlanmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 31’inci maddesinde harcama yetkilisi, "Biitceyle édenek
tahsis edilen harcama birimlerinin en iist yoneticisi” olarak tanimlanmistir. Buna gore, ihale
yetkilisinin ilgili mevzuatinda 6zel olarak belirlendigi haller disinda, 5018 sayili Kanun’un
31’inci maddesi uyarinca belirlenmis bulunan harcama yetkilileri ayn1 zamanda ihale yetkilisi

olmaktadir.

Belediyelerde harcama birimleri 5018 sayili Kanun’a paralel sekilde tanimlanmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 63’iincli maddesinde belediye biitcesinden 6denek tahsis
edilen her bir harcama biriminin ydOneticisi harcama yetkilisi olarak tanimlanmistir.
Belediyelerde harcama yetkililigi ve dolayisiyla ihale yetkililigi gérevinin daire bagkanlar1 veya

miidiirler tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

Belediye Bagkanlar1 ise 5018 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde iist yonetici olarak
sayllmistir. Belediye bagkanlariin iist yonetici olmasi sebebiyle ihale yetkilisi olamamasi asil
olan kuraldir. Bununla birlikte, 5018 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ve 31.12.2005 tarih ve
26040 sayil1 dordiincii miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Harcama Yetkilileri Hakkinda 1
Sayili Genel Tebligi’nde “teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama
yetkililerinin  belirlenmesinde  gii¢liik  bulunan ve biitcelerinde  harcama  birimleri
smiflandiriimayan mahalli idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya iist yoneticinin
belirleyecegi kisiler tarafindan; Igisleri Bakanligimn uygun gériisii iizerine yiiriitiilebilir.”

denilmektedir.

Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin konuya iliskin yayimladig
24.02.2005 tarih ve 2006/19 sayili genelgede; niifusu 10.000'den asagida olan ilge belediyeleri
ile harcama birimleri siniflandirilamayan kasaba belediyelerinde harcama yetkililigi gorevinin
belediye baskanlari tarafindan yiiriitiilmesinin Igisleri Bakanhig: tarafindan uygun goriildiigii
belirtilmistir. Genelgede ayrica, 6zel kalem miidiirliigii kadrosu olmadig: halde iist yonetim
giderlerinin 6zel kalem kurumsal kodundan 6dendigi durumlarda da harcama yetkililigi gorevi
belediye baskanina verilmistir. Belediye bagkanlari, kendilerine harcama yetkililigi gorevi

verilen yukaridaki istisnai durumlarda ihale yetkililigi gérevini de yiiriitebilmektedirler.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan yapilan ihalelerde Belediye Baskaninin ihale
yetkilisi oldugu goriilmiistiir. Belediyenin 5018 sayili Kanun, Harcama Y etkilileri Hakkinda 1
Sayili Genel Tebligi ve Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan genelgedeki

istisnai durumlar kapsaminda olmadigi dikkate alindiginda, Belediye iist yoneticisinin ihale

Artvin Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanligi

yetkilisi olmasi mevzuata uygun diismemektedir. 5018 sayili Kanun’da 6n goriilen sorumluluk
mekanizmasina da aykirt olan bu durumun diizeltilmesi adina harcama yetkililerinin ihale

yetkilisi olmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi

yoniinde calisma yapilacag ifade edilmistir.

BULGU 4: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerine iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2021 yili biitgesine bu amagla konulan

ddeneklerinin %10’unu, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii alinmadan ast1g1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 'unu Kamu [hale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarmi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” bashkli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin1 ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21°inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.
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© 31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu hale
Kanununun 62'nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’{incii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklart harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

gorlislii olmadan agsamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

3’linci fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, Artvin Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Denetim Raporu’nda da yer
verilen konu ile diizeltici 6nlemler alinmadigi, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlart ve yapim
islerinde, Tablo 9'dan goriilecegi lizere biit¢eye bu amagla konulan ddeneklerinin %10’unun,

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 9: Parasal Limitler

22/d ve 21/f
2_I(_)21|Y111 s Toplﬁmo 22/d ve 21/t Kapsaminda
Harcama .opiam (GO 75 Kapsaminda Yapilan LT VL Yapilan Harcama
. p p p
K . Odenek 10'u (TL) Tutar (TL)
alemleri Harcama Tutan (TL) _ Tutary/Toplam
Tutar: (TL) (Sinir) ©) (D=C-B) Odenek Tutar:
(A) (B=A*%10) (CIA)
Mal Alimi |9.653.262,48| 965.326,25 3.024.050,20 2.058.723,95 % 31.3
Hizmet 9.953.844,92 | 995.384,50 2.679.524,10 1.684.139,60 % 26,9
Yapim Isi 6.427.314,33| 642.731,44 2.065.085,90 1.422.354,46 % 32.1

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayri
biitceye bu amacla konulan ddeneklerinin %10’u tutarindaki sinirin, Kamu ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi

yoniinde gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

BULGU 5: Harcama Pusulasi Diizenlenmesi Suretiyle Temin Edilen Iscilik Hizmet
Alimlarma Ait Odeme Emri Belgelerinin Ekinde Piyasa Arastirma Tutanag ve Onay

Belgesinin Olmamasi

Sehrin muhtelif bolgelerinde ortaya ¢ikan ve dogrudan temin yontemi ile karsilanan
yapim islerine ait is¢ilik hizmet alimlarma ait 6deme emri eki belgeleri arasinda piyasa

arastirmasi tutanagi ve onay belgesinin yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri
belirleyen 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, idarelerin mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine
dair genel cerceveyi ortaya koymaktadir. Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine
gore idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Kanun’un 21’inci maddesinde yer alan pazarlik usulii ile ihale yapilmasi
ise mevzuatta yer alan 0zel kosullarin yerine getirilmesi halinde bagvurulmasi gereken bir

yontemdir.

Diger yandan Kanun’un 22°nci maddesinde yer alan dogrudan temin yontemi,
uygulanacak ihale usulleri igerisinde yer almamakta olup, s6z konusu maddede belirtilen
hallerde ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin temin edilmesine olanak
tanimaktadir. Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu
maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilmektedir.

Konu ile ilgili Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22’nci maddesinin 22.1.1.4 nolu
hiikmiinde “(Degisik: 28/11/2013- 28835 R.G./ 1. md.)Diger taraftan 22’nci maddeye gére
ihtiyaglarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi, onayt takiben ihale yetkilisince
gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmast ve buna iliskin

belgelerin dayanaklar: ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur. Idarelerce gerekli
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goriilmesi halinde, fiyat arastrmalar, ilgili Thale Uygulama Yonetmeliklerinde yaklasik
maliyetin belirlenmesine iligkin esas ve usuller ¢ercevesinde yapilabilir. Ancak dogrudan temin
kapsaminda yapilan alimlarda fiyat farki hesaplanmasumin ongériilmesi halinde, piyasa
arastirmast yapumast asamasinda bu hususun belirtilerek fiyat tekliflerinin alinmasi

gerekmektedir.” denilmektedir.

Benzer sekilde Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “4734 sayili Kamu
fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore yapilacak alimlar”

basliklt 49°’uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 ’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim isi bedellerinin

odemelerinde,

a) Onay Belgesi,

b) Piyasa Fiyat Arastirmas: Tutanagi (Ornek: 3) veya ihale komisyonu karart,

¢) Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme,

¢) Fatura,

d) Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmast halinde ise
idarece diizenlenmis belge,

e) Mal ve malzeme alimlarinda, taginir islem fisi

odeme belgesine eklenir.” denilmektedir.

Diger yandan Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 3’iincii maddesine
gore fatura ve fatura yerine gecen belgeleri diizenlemek zorunda olmayanlardan yapilan

alimlarda harcama pusulasinin diizenlenmesi gerekmektedir.

Yerinde yapilan denetimde, dogrudan temin yontemi kapsaminda harcama pusulasi
diizenlenmesi yolu ile gerceklestirilen alimlar incelenmistir. Buna gore, 6zellikle yapim islerine
dair iscilik hizmeti alimlarinda sozlii piyasa arastirmasi yapilarak ¢ok sayida harcama
gerceklestirildigi ve bunlarin  harcama pusulasina baglanarak 6demesinin  yapildig
goriilmiistiir. S6z konusu harcamalara ait 6deme emri belgelerinin ekinde muayene kabul
komisyon tutanagina yer verildigi ancak yapilan piyasa fiyat aragtirmasina iliskin belgeler ile
onay belgesinin 6deme emri ekinde yer almadig: tespit edilmistir. Kamu hizmetinin en uygun
maliyetle karsilanmasi agisindan son derece dnemli olan piyasa arastirmasina dair tekliflerin

tutanaga baglanmasi ve bunlarin onay belgesine eklenmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi

yoniinde gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

BULGU 6: Temsil ve Agirlama Giderlerine Ait Harcama Talimatlarinda

Misafirlerin Sayis1 ve Mihmandarin Yapacagi Harcamalarin Kapsaminin Belirtilmemesi

Temsil ve agirlama giderlerine ait harcama talimatlarinda, “il disindan Bagskanlik
makamina gelen misafirlerin yemek ve konaklama giderlerinin karsilanmasi1” seklinde genel bir
ifadeye yer verildigi, bu kisilerin sayis1 ve yapilacak harcamalara dair agiklamalara yer

verilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60’inct maddesi (k) bendinde belediyenin giderleri
arasinda temsil, toren, agirlama ve tanitim giderlerine yer verilmistir. Ayn1 Kanunun 38’inci
maddesinin (0) bendinde temsil, agirlama ve téren giderleri i¢in ayrilan ddenegin Belediye

Bagkani tarafindan kullanilacagi hitkme baglanmistir.

Belediye idaresinin iist yoneticisi ve temsilcisi olan belediye bagkaninin bu sifatinin
geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve toren giderleri konusunda uyacagi kurallar ise,
Icisleri Bakanligmin 25.4.1984 tarih ve 27302 sayili onayi ile yiiriirliige konulan “Belediye

Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi’nde belirlenmistir.

Bu Yonergeye gore; temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin
tayini belediye baskaninin takdirine tabidir. Yonerge nin “Agirlama Giderleri” baslikli 5’inci

maddesinde; beldenin misafiri durumunda olabilecek kisiler asagidaki sekilde belirtilmistir:

e Cumhurbaskani,
e Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani,
e Bagbakan,
e Bakanlar Kurulu iiyeleri,
e Hiikiimet Merkezi veya diger illerin protokoliine dahil kisiler,
e Yabanci lilke temsilcileri veya konuklar,
e Sanat, bilim, kiiltiir ve spor dallarinda temayiiz etmis kisiler,
e Basin mensuplari,
e Beldenin kalkinmasinda katkis1 olanlar veya olacagi anlasilanlar,
Bu kisiler ile esleri ve refakatindeki gorevliler i¢in yapilacak agirlama, konuklama,

konutlandirma ve bu islerle ilgili olarak hazirliklar, ziyafet, kokteyl, hediye, ¢icek, bahsis ve
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tasima giderlerinin temsil, agirlama ve toren icin ayrilan 6denekten karsilanabilecegi ifade

edilmistir.

Yonerge’nin 7°nci maddesine gore, agirlama ve toplantilara katilan davetlilere ait
listenin sarf evrakina eklenmesi zorunlu degildir. Diger yandan Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi'nin “Temsil, Agirlama, Toren, Fuar Ve Tanitma Giderleri” bagliklt
37°nci maddesinde; temsil, agirlama, toren, fuar, tanitma ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak
yapilacak her tiirlii giderlerin 6denmesinde, bu Yonetmelik'in ilgili maddelerinde belirtilen
belgelerin aranmasi gerektigine deginilmistir. Ayn1t maddenin devaminda ise temsil ve agirlama
giderlerinin 6ddenmesinde alinacak harcama talimatinda, davetli ve misafirlerin sayis1 ile
mihmandarin yapacagi harcamalarin neleri kapsayacaginin belirtilmesi gerektigi hiikiim altina
alinmustr.

Yapilan denetimde; temsil, agirlama ve toéren giderlerine ait 6deme emri belgelerinin
tamami incelenmistir. S6z konusu giderlere ait harcama talimatlarinda; “Temsil Agirlama ve
Toren Giderleri Yonergesi 'nin 5 ’inci maddesine gére Baskanlik makamina il disindan muhtelif
tarihlerde gelen misafirlerin yemek ve/veya konaklama hizmetinin karsilanmasi” seklinde
standart bir aciklamaya yer verildigi goriilmiistiir. Bir baska ifade ile harcama talimatlarinda,
davetli ve misafirlerin sayis1 ile mihmandarin yapacagl harcamalarin neleri kapsayacagi
belirtilmemektedir. Diger yandan agirlama gideri yapilan misafirlerin Yonerge’nin 5’inci
maddesinde yer alan kategorilerden hangisinin igerisinde degerlendirilmesi gerektigi de tespit
edilememektedir. Bu bakimdan temsil, agirlama, téren, fuar ve tanitma kapsaminda yapilacak
giderlere detayl1 bir sekilde harcama talimatinda yer verilmesi ve agirlama yapilan misafirlerin
Yonerge'nin 5’inci  maddesinin  hangi kategorisi icerisinde oldugunun belirtilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi

yoniinde gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

BULGU 7: Iscilerin Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
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dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yo6netmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢c yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliligiinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin

degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
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erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son flicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 51 is¢iden 14’{iniin 5 ile 100 giin
arasinda, 9’unun 100 ile 200 giin arasinda, 12’sinin 200 ile 300 giin arasinda, 12’sinin 300 ile
400 giin arasinda, 2’sinin 400 ile 500 giin arasinda, 2’sinin ise 500-600 giin arasinda
kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklart is¢inin son
iicreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan dngoriilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi

yoniinde gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

BULGU 8: Belediye Sorumlulugundaki Atiklarin Bertarafi veya Geri

Kazanimimnin Yapilmamasi

Belediye sorumlulugunda olan atiklarin geri kazanimi veya bertaraf edilmesine yonelik
isleme tesisinin bulunmadig1, bunlarin ¢evre ve insana zararli olabilecek bir alanda biriktirildigi

gorilmiistiir.

02.04.2015 tarih ve 29314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atik YOnetim
Y 6netmeligi’nin amaci, atiklarin olusumundan bertarafina kadar ¢evre ve insan sagligina zarar
vermeden yonetiminin saglanmasina, atik olusumunun azaltilmasi, atiklarin yeniden kullanima,
geri donilislimii, geri kazanimi gibi yollar ile dogal kaynak kullaniminin azaltilmas1 ve atik
yonetiminin saglanmasina, ¢evre ve insan sagligi acisindan belirli Olgiitlere, temel sart ve
ozelliklere sahip, bu Yonetmelik kapsamindaki {irlinlerin iiretimi ile piyasa gozetimi ve

denetimine, iligkin genel usul ve esaslarin belirlenmesidir.
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Yonetmelik’in “tanimlar” bashikli 4’tincii maddesine gore, atik “zireticisi veya fiilen
elinde bulunduran gergek veya tiizel kisi tarafindan ¢evreye atilan veya birakilan ya da atilmasi
zorunlu olan herhangi bir madde veya materyal” olarak tanimlanmaktadir. Tanimdan da
goriilecegi iizere atik kavrami ¢ok genis bir alani ifade etmekte olup, siirdiiriilebilir ¢evre
yonetimi agisindan atik olusumun azaltilmasi, atiklarin ekonomiye geri kazandirilmasi, ¢evre
ve insan saglig1 acisindan ortaya cikabilecek zararlarin ortadan kaldirilmasi i¢in bu alan
rehberlik eden kurum ve kuruluslardan baslamak iizere tiim taraflara Onemli gbrev ve

sorumluluklar diismektedir.

Atik yonetimi konusunda gorev ve sorumlulugu bulunan kurumlardan biri belediyeler
olup, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinin (a) bendinde, ¢evre ve gevre
sagligl, temizlik ve kati atik hizmetlerinin yerine getirilmesi ya da getirtilmesi seklinde ifade
edilmistir. Ayn1 Kanun’un “Belediyenin Yetki ve Imtiyazlar” baslikli 15’inci maddesinin (g)
bendinde ise “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” hiikkmiine yer
verilmistir. Bu kapsamda Atik Yonetim Yonetmeligi’'nin 4 nolu ekinin 20 kodlu boliimiinde
belediye atig1 olarak tanimlanan evlerden kaynaklanan ya da igerik veya yapisal olarak benzer
olan ticari, endiistriyel ve kurumsal atiklarin yonetiminden belediyelerin sorumlu oldugu ifade

edilmisgtir.

Yonetmelik’in “genel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin igerisinde belediye atiklar ile
ilgili temel prensipler ise (p), (r), (s) ve (u) bentlerinde asagida yer aldigi sekilde

acgiklanmaktadir:

"p) Belediye atiklarimin yonetimi, iklim, niifus, atik miktari, cografi kosullar, optimum
tasima mesafesi goz oniinde bulundurularak en genis bolgenin faydalanabilecegi sekilde

bolgesel diizeyde saglanir.

r) Belediye atiklarimin hacminin azaltilmasi, kismen enerji veya maddesel geri
kazanimimin saglanmasi ve nihai bertarafi amaciyla ¢evre ile uyumlu fiziksel, kimyasal,

biyolojik veya termal teknolojilerin kullanilmasi esastir.

s) Belediye atiklarinin, toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf yiikiimliiliigii ile yonetimi,

ilgili mevzuatta tamimlanan kurum ve kuruluslarca saglanir veya saglattirilir.

u) (Degisik:RG-23/3/12017-30016) Belediye atiklarimin tasinmasinin  ekonomik
olmasinin saglanmast amaciyla tasima hattinda trafik yiikiine neden olmayacak sekilde

cevresel onlemler alinarak uygun yerlerde aktarma istasyonlar: kurulabilir. Bu istasyonlarda
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toplanan atiklarin atik igleme tesislerine tasinmasi saglanir. Aktarma istasyonlarinin sizintt
SUyu, koku, toz, giiriiltii ve goriiniis yoniinden ¢evreyi kirletmemesi icin bosaltma isleminin
vapuldigr yerlerin, arag¢ giris c¢ikist hari¢ diger taraflart kapali olarak insa edilmesi

zorunludur."

Yonetmelik’in ~ 8’inci  maddesinde atiklarla ilgili belediyelerin  gorev ve
sorumluluklarina yer verilmektedir. Bunlardan biri, sorumluluklar1 ¢er¢evesinde atik igleme
tesislerini kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek, ilgili tesislere ¢evre lisans1 almak/aldirmak
olarak ifade edilmektedir. Yonetmelik’te “on islem ve ara depolama tesisleri dahil aktarma
istasyonlart hari¢ olmak iizere, atiklar: ek-2/A ve ek-2/B deki faaliyetlerle geri kazanan ve/veya
bertaraf eden tesis” olarak tanimlanan atik isleme tesislerinin yiikiimliiliikleri ise 10’uncu

maddede siralanmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye sorumlulugundaki atiklarin Belediye personeli ve tasitlari
ile toplatildig1 ve bunlarin Orman Bolge Midiirligiince tahsis edilen sehrin 16 km digindaki bir
alana dokiildiigl ve tlizerinin toprakla kapatildigi goriilmiistiir. Bir baska ifade ile atiklarin geri
doniistimiinii saglayacak bir atik isleme tesisi bulunmamaktadir. Giinliik yaklasik 30 ton atik
iiretimi yapildig1 ve toplandigr dikkate alindiginda, ekonomiye geri kazanim agisindan 6nemli
bir atik potansiyeli etkin bir sekilde kullanilamadigi gibi, bu yap1 ¢evre ve insan sagligi
acisindan da siirdiiriilebilir degildir. 25 Eyliil 2015 tarihinde kabul edilen ve iilkemiz tarafindan
da taahhiide baglanan siirdiiriilebilir kalkinma amag ve hedeflerini iceren Birlesmis Milletler
2030 Gilindemi kapsamindaki sorumluluklarin yerel diizeyde yerine getirilmesi agisindan da
onemli olan bu konuyla ilgili calisma yapilarak, belediye sorumlulugundaki atiklarin bertarafi

ve/veya geri kazanimina yonelik tesislerin hayata gecirilmesi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi

yoniinde ¢alisma yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 9: Omriinii Tamamlamus Lastiklerin Geri Kazamim Siireclerinin Saghkh

Bir Sekilde Yiiriitiilmemesi

Belediye adina kayith araclarda kullanilan ve 6mriinii tamamlamis hale gelen lastiklerin
depolanmas1 ve yetkili tasiyicilara teslim edilmesi konusunda sistematik bir siirecin

isletilmedigi goriilmiistiir.

25.11.2006 tarih ve 26357 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Omriinii Tamamlamis

Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi'nin “tanimlar” baslikli 4’iincii maddesine gore Omriinii
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tamamlamus lastik (OTL), “faydali 6mriinii tamamladigi belirlenerek aractan sékiilen orijinal
veya kaplanmug, bir daha aracg tizerinde lastik olarak kullanilamayacak durumda olan ve iiretim
esnasinda ortaya ¢ikan iskarta lastikler” olarak tanimlanmaktadir. Omriinii tamamlamis lastik
iireticisi ise, “lastigi araglarinda kullanarak OTL olusumuna sebep veren gercek ve tiizel kisiler
ile OTL olusumuna sebep verenin bilinmemesi durumunda ise OTL leri zilyetliginde veya

miilkiyetinde bulunduran gergek ve tiizel kigileri” ifade etmektedir.

Yukarida sozii gecen Yonetmelik’in 5’inci maddesine goére, omriinii tamamlamis
lastiklerin geri kazanimi esastir. Geri kazanim ve bertaraf islemlerinin, hava, su, toprak, bitki
ve hayvanlar ilizerinde tehlike yaratmadan, ses ve koku yoluyla ¢evreye herhangi bir olumsuz
etkide bulunmadan ve dogal ¢evre ile koruma alanlarina zarar vermeden yapilmasi zorunludur.
OTL’lerin hangi sebeple olursa olsun vadi veya cukurlarda dolgu malzemesi olarak
kullanilmasi, kati atik depolama tesislerine kabulii ve depolanmasi, 1sinmada kullanilmasi,
gosteri ve benzeri fiilleri kapsayacak sekilde her ne amagla olursa olsun yakilmasi yasaktir.
Omriinii tamamlamus tasit sokiim tesislerini isletenler, ortaya ¢ikan OTL’lerin bu Y6netmelik
kapsaminda geri kazanimini veya bertarafim1 saglarlar veya saglatirlar. OTL’lerin yarattig1
cevresel kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolayz, lastik iireticileri, OTL iireticileri,
tastyicilar, gecici depolama alani igletmecileri, geri kazanim ve bertaraf¢ilar kusur sarti

aranmaksizin miuteselsilen sorumludurlar.

Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi'ne gére OTL iireticilerinin
aracinin lastiklerini degistirdiginde eski lastiklerini, lastik dagitimini ve satisin1 yapan
isletmelere veya yetkili tastyicilara teslim etmesi gerekmektedir. OTL’ler yetkili tastyicilara
bedelsiz olarak teslim edilmektedir. Lisansh tasiyicilar tarafindan toplanan OTL’ler geri
kazanim tesislerinde fiziksel ve kimyasal islemlere tabi tutulmaktadir. Boylece OTL’lerin

cevreye zarar vermesinin Oniine gecildigi gibi, bunlar ekonomiye tekrar kazandirilmaktadirlar.

Bahsi gegen Yonetmelikten de goriilecegi iizere, OTL’ler konusunda OTL iireticilerine,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: ve Il Miidiirliiklerine, Belediyelere, lastik
ireticilerine, kaplamacilara, geri kazanim tesisi isletenlere, yetkili tasiyicilara ve gecici depo

isletenlere onemli gorev ve sorumluluklar verilmistir.

Belediyelerin OTL’ler konusunda almasi gereken tedbirler, Yonetmelik’in 8’inci
maddesinde agiklanmaktadir. Buna goére Belediyelerin OTL iiretimi ve geri kazanimi
konularinda énemli goérev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Bunun yaninda énemli bir OTL

iireticisi konumundaki Belediyelerin, diger OTL fiireticileri gibi OTL leri yetkili tasiyicilara
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teslim etmek ve geri kazanimlarmi saglatmakla yiikiimliidiirler. Bu kapsamda yerinde yapilan
incelemede, Belediye tarafindan iiretilen OTL’lerin sistematik bir sekilde bir araya getirilip
takip edilmedigi, birbirinden farkli kapali alanlarda depolandigi, agik alanlarda herhangi bir
onlem alinmaksizin bekletildigi ve yetkili tasiyicilara teslimi konusunda diizenli bir isleyisin

olmadig tespit edilmistir.

Bu bakimdan, Belediye tarafindan iiretilen OTL’lerden baslamak iizere Belediye
miicavir alanlar1 icerisinde iiretilen OTL’lerin Yonetmelik’e uygun bir sekilde bir araya
depolanmasi, taginmasi ve geri kazanimi konularinda Belediyenin daha aktif bir rol iistlenmesi

gerektigi diisiinlilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi

yoniinde calisma yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 10: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Yap1 Ruhsatinin

Bulunmamasi

Belediye’nin kiraya verdigi 36 tasinmazin 24'iniin yapi ruhsati olmaksizin faaliyet

gosterdigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslhikli 5’inci maddesine gére yapi; karada
ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yeristii insaat1 ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.

Imar Kanunu’nun 21’inci maddesine gore, bu Kanun kapsamia giren biitiin yapilar
icin, Kanun’da belirtilen istisnalar disinda, belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi
gerekmektedir. Kanun’un 22’nci maddesinde ruhsatin nasil alinacagina dair detaylara yer
verilmistir. Buna gore yapi sahipleri veya kanuni vekillerinin, yapt ruhsatiyesi almak i¢in
belediye veya valilik biirolarina miiracaat etmeleri gerekmektedir. Miiracaat dilekcesine sadece
tapu, mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya

ebatl1 kroki eklenmesi gereklidir.

Kanun’un 26’nct maddesinde ise, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya
yaptirilacak yapilar i¢in daha kolay bir siire¢ getirilmis, uygulama imar planlarinda 0 maksada
tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kaydiyla uygulama projesinin 6n hazirlik

dokiimani niteligindeki avan proje ile yap1 ruhsati alinabilecegi belirtilmistir.
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Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde Artvin Belediyesi tarafindan kiraya verilen
tasinmazlarin yapi ruhsatlarinin olup olmadigi incelenmistir. Buna gore, 36 tasinmazin 24’iiniin
yap1 ruhsatinin bulunmadigi tespit edilmistir. Yap1 ruhsati olmadan kullanilan binalarin “kagak
yap1” olarak nitelendirildigi dikkate alindiginda, bunlarin ruhsatlandirma islemlerinin ¢éziime

kavusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi

yoniinde ¢aligsma yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 11: Belediye Tarafindan Vatandaslarin Toplu Konut Thtiyaclarim
Karsilamak Maksadiyla Satin Alinan Tasinmazin Amaci Disinda Toplu Isyeri Alanina

Doéniistiiriiliip Satilmasi

Vatandaglarin toplu konut ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla satin aliman ve tapu
kayitlarinda da bu yonde serh bulunan tasinmazin imar planinda degisiklik yapilarak igyeri

olarak satiginin yapildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1 baslikli 15’inci
maddesinin (h) fikrasinda, “Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla, belediye ve miicavir alan simirlart igerisinde tasinmaz almak, kamulagtirmak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde simirlt ayni
hak tesis etmek.” Denilmektedir. Kanun’un 18’inci maddesinin e fikrasinda “Tasinmaz mal
alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir
tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yui gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde simirlt ayni hak

tesisine karar vermek™ Belediye Meclisinin gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Bu kapsamda Belediye Meclisinin 05.04.2017 tarih ve 39 sayili Karar1 ile Artvin
Merkez Salkimli Koyt Erzurum Yolu Su Hizar1 Mevkinde Bulunan 27.000 m2 biiyiikliigtindeki
236 Ada 1 Parseldeki tasinmazin Belediye ihtiyaclarinda kullanilmak {izere satin alinmasina

karar verilmistir.
Tasinmaz ile ilgili isletilen siirecler agagida kronolojik olarak yer almaktadir:

S6z konusu tasmmaz, tapuda Toplu Konut Idaresi Baskanligi adma kayitli olup,

Belediye tarafindan Toplu Konut idaresi Baskanligina 24.07.2018 tarihinde génderilen yazida,
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bahsi gecen tasinmazin Belediye hizmetlerinde ve sosyal konut projelerinde kullanilmak {izere

Belediyeye satiginin yapilmasi ifadelerine yer verilmistir.

Belediye Meclisinin 01.08.2018 tarih ve 65 sayili Karar ile 236 Ada 1 Parseldeki
tasinmazin 1.458.000 TL bedel ile % 20’si pesin geri kalan kismin da 18 ay taksitler 6denmesi
konusunda karara varilmistir. 08.10.2018 tarihinde Belediye tarafindan Toplu Konut idaresi
Bagkanligina gonderilen yazida, satisa esas pesinat bedeli olan 291.600 TL’nin kurum hesabina

yatirildigt belirtilmis olup, yazi ekinde gayrimenkul satis protokoliine yer verilmistir.

Taraflar arasinda imzalanan protokoliin 2’nci maddesinde protokole esas konu
incelendiginde, vatandagslarin konut ihtiyaglarini karsilamak amaciyla tasinmazin Belediyeye
satisinin yapildigt goriilmektedir. S6z konusu taginmaz, 15.10.2018 tarihinde tapuda Belediye

adma tescil edilmistir.

Belediyeye satis1 yapilan taginmaza ait tapu kaydinin aciklamasinda “Bu tasinmazin
miilkiyeti Hazineye ait iken arsa tiretim alani olarak kullanilmak tizere 1164 sayili Kanunun Ek
4.maddesi uyarinca Toplu Konut Idaresi Baskanhgina devredilmistir. Bu tasinmaz devir amact
disinda kullanilamaz. Devir amacina uygun olarak kullaniimamasi halinde devralan Kamu
idaresinin muvafakatina ve herhangi bir hiikme gerek olmamaksizin bedelsiz olarak ve resen

tapuda Hazine adina tescil edilir.” denilmektedir.

06.11.2018 tarihinde Belediye Imar ve Sehircilik Miidiirliigiiniin Belediye Meclis
Bagkanligina yazilan talep yazisinda, “soz konusu tasinmaz ile ilgili imar plan degisikliginin
degerlendirilmesi ayrica séz konusu parselin hisseli satisinin ve parselin ifraz islemleri
sonrasinda olusacak yeni parsellerin satisimin yapilmasi icin belediye enciimenine yetki
verilmesi hususunun Kasim ay1 Belediye Meclis giindemine alinarak karara baglanmasi”
ifadelerine yer verilmistir. 07.11.2018 tarih ve 90 sayil1 Belediye Meclis Kararinda da taginmaz

ile 1lgili imar plan degisikligi ve satis ile ilgili Belediye Enclimenine yetki verilmistir.

05.12.2018 tarth ve 101 sayili Belediye Meclis Karari ile revize imar planinda sz

konusu taginmazin imar durumu “toplu isyerleri alan1” olarak degistirilmistir.

05.02.2019 tarih ve 30 sayili Belediye Enciimen Kararinda, taginmaz farkli yiiz
Olciimlerinden olusan 11 adet parsele boliinmiis, her bir parsele harflerle tanimlama yapilmaistir.
Ayrica Kararda tahmini satis bedelleri tespit edilerek, ihale kararinin alinmasi i¢in Destek

Hizmetleri Mudiirliigli ve Mali Hizmetler Miidiirliigline yazinin birer sureti gonderilmistir.
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06.02.2019 tarih ve 22 sayili Belediye Meclis Kararinda ise taginmazin taksitli satisina esas

kararlar alinmistir.

Devaminda satisa iliskin ihale ilanlar1 12.02.2019 ve 13.02.2019 tarihlerinde
yaymlanmis ve 11 adet ayr1 parsel i¢in ayr1 ayr belirlenen muhammen bedeller lizerinden
26.02.2019 tarihinde ihale gerceklestirilmistir. Ihaleye esas satis sartnamesinin 9’uncu

maddesinde satin alinan arsalara isyeri yapilabilecegine dair hiikiim konulmustur.

Thaleye tek bir teklif verilmis ve 263 Ada 1 (S) parselin satis1 gergeklestirilmistir. Geriye
kalan 10 adet ayr1 kismin yeniden ihale ile satiginin yapilmasina karar verilmistir. S kismina ait

ihaleyi alan sahis, ihale bedelini taksitler halinde Belediye’ye 6ddemistir.

18.10.2019 tarihinde Belediye tarafindan Toplu Konut idaresi Baskanligina génderilen
yazida, tasinmaz tahsisinin 05.12.2018 tarih ve 101 sayili Belediye Meclis Kararina istinaden
“toplu isyeri alan1” veya “toplu konut ve isyeri alan1” olarak degistirilmesi talebinde

bulunulmustur.

06.04.2020 tarihinde, 263 Ada 1 (S) parselinin tapusunun devredilmesi i¢in Belediye’ye
dilekge verilmistir. Belediye tarafindan dilekgeye verilen cevapta, “Satin aldiginizi belirttiginiz
Artvin Merkez Salkimlt Kéyii 236 Ada 1 (s) parseli Belediyemizin Tapu kayitlarinda ve Artvin
Tapu Miidiirliigii kayitlarinda mevcut olmadigi ve tapu kaydr olmadigi, Kagit iizerinde satin
aldiginiz Artvin Merkez Salkimli Koyii 236 Ada 1 (s) parselin, Belediyemiz ve Tapu kayitlarinda
herhangi bir kaydi mevcut olmadigi ve Tapudaki serh nedeniyle tarafiniza tapu devri
yapmamizin da miimkiin olamayacagi, bu yiizden satin aldiginiz yere odemis oldugunuz toplam
317.125,04 TL. miktar: TEFE + TUFE / 2 veya yeniden degerleme oramyla fazlasiyla
hesaplayip tarafiniza bize odediginiz sartlarla odeyebilecegimizi diisiinmekteyiz.” Denilmistir.

Mevcut durumda, taraflar arasinda satisla ilgili sorun ¢oziilememistir.
S6z konusu siireg ile ilgili tespit edilen sorunlar agagida agiklanmaktadir:

e Belediye tarafindan Toplu Konut Idaresi Baskanligia 24.07.2018 tarihinde gonderilen
yazida, bahsi gecen tasinmazin Belediye hizmetlerinde ve sosyal konut projelerinde
kullanilmak {izere Belediyeye satisinin yapilmasi talebinde bulunulmustur. Bu
dogrultuda 08.10.2018 tarihinde TOKI ile Artvin Belediyesi arasindaki protokoliin
2’nci maddesinde agikga belirtildigi gibi, TOKI tarafindan yapilan arazi satisi,
vatandaslarin toplu konut ihtiyaclarinin karsilanmak iizere sarthi bir satistan ibarettir.

10.05.1969 tarih ve 13195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1164 sayili Arsa Uretimi
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ve Degerlendirmesi Hakkinda Kanun’un 11’inci maddesinde “Toplu Konut Idaresi
Baskanhigi, sattig1 veya devrettigi arsa ve arazinin amacina uygun kullanilmast igin
tapu kayitlarina, satis sartlarina uygun alt yapi, yapt veya tesis yapilmadikea tigtincii
kisilere satis, devir, temlik yapilamayacagi ve haczedilemeyecegi hususunda serhler
koydurmaya ve/veya bu amaca yonelik sézlesmeler yapmaya yetkilidir. Bu maddenin
uygulanmasina iligkin esaslar yonetmelikle belirlenir.” Denilmektedir. Bu dogrultuda
15.10.2018 tarih ve 2875 yevmiye ile Artvin Tapu Midiirligi kiitiigiindeki kayitlara
gore TOKI ile Belediye arasindaki protokol geregi “devir ve satis amact disinda bu
parselin kullanilamayacagi aksi durumda Belediyeye sorulmaksizin Tapu kaydinin
Hazineye devir edilecegi” agikca yazilmistir. Buna ragmen, tasinmazin imar planindaki
durumu Belediye Meclis karari ile degistirilerek “toplu isyeri alan1” olarak revize
edilmig, parselin ifraz islemi yapilarak satis yapilmasina olanak taninmistir. Bu
bakimdan, yapilan imar degisikligi ve bu alanlarin is yeri olarak satis islemi, TOK] ile
yapilan protokoliin 2°nci maddesine ve buna paralel olarak tapu kayitlarinda yer alan
serhe uygun diismemektedir.

e 03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Planli Alanlar imar
Y 6netmeligi’nin tanimlar baslikli 4’{incii maddesine gore ifraz, “Bir parselin béoliinerek
ayrilmasi islemi” olarak tanimlanmistir. Buna gore, boliinme isleminde tapu kiitiigiinde
tek parsel halinde miistakil bir sayfada kayitli bulunan taginmaz, teknik yontemlerle
diizenlenen haritalara gore, iki ya da daha fazla parcaya ayrilmakta ve her par¢a ayr bir
parsel olarak tapu kiitiigiiniin ayr1 bir sayfasma kaydedilmektedir. Imar Kanunu’nun
15’inci maddesinde ve Planli Alanlar imar Yonetmeligi’nin 7°nci maddesinde ifraza
dair detaylar agiklanmaktadir. Imar Kanunu’nun 16’nc1 maddesine gore, “belediye ve
miicavir alan simirlart igindeki gayrimenkullerin re'sen veya miiracaat iizerine tevhid
veya ifrazi, bunlar iizerinde irtifak hakki tesisi veya bu haklarin terkini, bu Kanun ve
yonetmelik hiikiimlerine uygunlugu belediye enciimenleri veya il idare kurullarinca
onaylanir. Onaylama iglemi, miiracaatin belediyelere veya valiliklere intikalinden
itibaren en geg 30 giin i¢inde sonu¢landiriimakta ve tescil veya terkini i¢in 15 giin i¢cinde
tapuya bildirilir. Tapu dairesi, tescil veya terkin islemini bir ay iginde sonuglandirmak
zorundadir.” Bu kapsamda yapilan incelemede, 236 adadaki 1 nolu parsel, 05.02.2019
tarith ve 30 sayili1 Belediye Enciimen Kararinda farkli yiiz 61¢timlerinden olusan 11 adet
parsele boliinmiis gibi géziikmekle birlikte, mevzuatin 6n gordiigii anlamda bir ifraz
yapilmasi siireci isletilmemis, yapilmasi diisiiniilen ifraz islemi taslak asamasinda

kalmistir. Dolayisiyla Belediye ve Artvin Tapu Miidiirliigii kayitlarinda resmi bir
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boliinme ve tapuya tescil edilmesi gibi bir islem gergeklestirilmemistir. Buna ragmen
236 Ada 1 nolu Parselde ifraz yapilmis gibi ihaleye ¢ikilmis ve satis islemi buna gore
gergeklestirilmistir.

Bu bakimdan; bulguya esas tasinmazin satin alim amaci dogrultusunda vatandasin konut

ihtiyaci i¢in kullanilmasi yoniinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi

yoniinde ¢aligsma yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 12: Sehirlerarasi Otobiis Terminali Kurulum ve Isletim Siireclerinin

Siirdiiriilebilir Bir Yapida Olmamasi

Otobiis terminalinin isletim hakki kiraya verilmis olup, terminal arsas1 ve lizerindeki

yapilar 6zel sahislarin miilkiyetindedir.

5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun belediyenin yetki ve imtiyazlarin diizenleyen 15’inci
maddesinin (j) fikrasinda “Toptanci ve perakendeci hdlleri, otobiis terminali, fuar alani,
mezbaha, ilgili mevzuata gére yat limant ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek
veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce ac¢ilmasina izin vermek” denilmektedir. Buna gore,
Belediyeler otobiis terminallerini kendileri kurup isletebilecegi gibi bunlari hizmet alimi
suretiyle iiclincii kisilere yaptirabilmekte ya da ihale yontemlerinin kullanilmasi suretiyle kiraya
verebilmektedir. Bu uygulamalar haricinde Belediyelerin yetki ve imtiyazlarini ivazsiz ve

stiresiz bir sekilde devretmesi ya da kullandirmasi miimkiin degildir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, Artvin ilindeki sehirlerarasi otobiis
terminalinin yapilmasi ve isletim siiregleri incelenmistir. Buna gore 11.03.2011 tarihinde
gazetede yayimlanan ihale ilaninda “lice ve kéy minibiisleri mevcut terminalde kalmak ve
Belediyece sozlesme siiresi igerisinde baska bir Sehirlerarasit Otobiis Terminali a¢ilmamasi ve
actiridmamasi kaydiyla, Sehirlerarasi Otobiis Terminalinin Artvin Sehir merkezi disinda ve
anayol giizergahi tizerinde ger¢ek veya tiizel kisilerce, sahip olduklar: veya temin edecekleri en
az 2500 m? arsa iizerinde ilgili mevzuata uygun sekilde ihale tarihinden itibaren en ge¢ 2 yil
icerisinde insa edilerek tamamlanmasi, insaat maliyeti kendilerince karsilanmasi ve faaliyete
gecme tarihinden itibaren 10 yil siireyle isletmeleri, terminal kompleksindeki isyerlerini kiraya
vermeleri, giris-¢ikis ticretlerini almalart ve karsiliginda Artvin Belediyesine isletme siiresince

ilk y1l igin aylik 8.000,00 TL isletme iicreti odenmesi isi, Artvin Belediye Enciimeninin 8.3.2011
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tarih ve 51 sayili karari ile 2886 sayili Kanunun 45’inci maddesi geregince 29.03.2011

tarihinde ihaleyle kiraya verilecektir.” denilmistir.

S6z konusu ihaleye ait ihale sartnamesinin 10’uncu maddesine gore 10 yillik siirenin
sonunda Belediye Enclimeninin uygun gérmesi halinde her defasinda tiger yilligina ve uygun

goriilecek kira bedeli ile uzatilabilecegi ifade edilmistir.

29.03.2011 tarihinde yapilan ihale sonucunda Belediye Enclimeninin 70 sayili ihale
kararina istinaden, ilk y1l igin aylik 8.100,00 TL isletme iicreti denmesi ve devaminda UFE,
TEFE ortalamas1 oranindan az olmamak iizere artiglar yapilmasi karsilifinda kiralama islemi
gergeklestirilmis olup, yiiklenici ile 02.05.2011 tarihinde taraflar arasinda sdzlesme
imzalanmistir. S6zlesme geregi ortaya c¢ikan igletme iicreti her yil giincellenerek Belediye
hesaplarina yatirilmistir. Ayrica gelir tarifelerine iliskin Belediye Meclis kararlarinda otobiis,

minibiis ve kii¢lik araglarin terminale giriste ddemesi gereken iicretler her yil belirlenmistir.

Konu ile ilgili siire¢ incelendiginde, Belediyenin otobiis terminalini kendisi kurmak
yerine ihale ile kurdurma yoluna gittigi, isletme hakkini1 da ayni1 sekilde iigilincii kisilere verdigi
goriilmektedir. Ancak ihale ilaninda da belirtildigi iizere, terminalin yapilacagi yer konusunda
on sart getirilerek “gercek veya tiizel kigilerce sahip olduklar: veya temin edecekleri az 2500 m?
arsa tizerinde” denilmistir. Bir baska deyisle, terminalin yapilacag:i arsanin ihale katilmak
isteyen kisilerce saglanmas1 gerektigi ifade edilmistir. Arsa lizerine yapilacak yapilarin da
kigiler tarafindan karsilanacagi ve bunlarin miilkii olacagi dikkate alindiginda, otobiis
terminalinin tim unsurlartyla 6zel bir miilk oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan ihale
dokiimanlarinda, otobiis terminalinin bir biitiin sekilde kiralama sonunda Belediyeye

devredilmesine dair hiikimler de bulunmamaktadir.

S6z konusu faaliyet ile ilgili lilkemizdeki genellikle asagidaki seceneklerden biri

uygulanmaktadir:

v" Sehirlerarasi otobiis terminalinin arsasi ve {izerindeki yapilar, Belediyenin kendi
miilkiyetindedir ve isletmesini de kendisi yapmaktadir.

v' Sehirlerarasi otobiis terminalinin arsasi ve tizerindeki yapilar, Belediyelerin kendi
miilkiyetindedir ve isletme hakki ihale ile kiraya verilmistir.

v" Sehirlerarasi otobiis terminalinin arsas1 Belediye miilkiyetinde olup, yap islet devret
modeli insa edilen terminale ait yapilar belirli bir siire sonra, otobiis terminali biitiin

bir sekilde Belediyeye devredilerek Belediyenin tasinmazi haline gelmektedir.

Artvin Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Bagkanligi

Artvin Belediyesi 6rnegi, yukarida siralanan segeneklerden higbirine uymamaktadir.
Yapilan islem, Belediyenin otobiis terminali imtiyazina dair isletme hakkin1 kiraya vermesi ve
bunun karsiliginda kiralama iicreti tahsil edilmesinden ibarettir. Isletme hakkinin kiralanmasina
dair on yillik siirenin 2022 yil1 ortalar1 gibi kisa bir siire icerisinde sona erecek olmasina ve
isletmeci tarafindan da siirenin dolmakta olduguna dair farkli yillarda Belediyeye ihtar
mahiyetinde dilekg¢e verilmesine ragmen konu ile ilgili herhangi bir gelisme yasanmamuistir. Bu
bakimdan sehirlerarasi otobiis terminali kurulum ve isletme faaliyeti ile ilgili kalic1 bir ¢6ziim

bulunmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi

yoniinde ¢alisma yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 13: Konut Uretimi Amaciyla Satin Alinan Tasginmazin Bir Kisminin
Ticari Faaliyette Kullanilmak Uzere Mevzuata Uygun Olmayan Bir Sekilde Ozel Bir
Isletmeye Tahsis Edilmesi

Vatandaslarin konut ihtiyacinin giderilmesi amaciyla satin alinan ve tapu kayitlarinda
bu yonde kullanilacagina dair serh bulunan taginmazin bir kisminin isyeri olarak kullanilmak

iizere 6zel bir isletmeye tahsis edildigi ve mevzuata uyulmadig gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin (h) bendine gore, “mahalli
miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari
icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa
etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde simirli ayni hak tesis etmek” belediyenin yetki ve
imtiyazlar1 arasindadir. Bu kapsamda verilecek kararlar, Belediye Meclisi’nin goérev ve
yetkileri igerisinde yer almaktadir. Belediye Meclisi’nin bu yondeki kararlarini uygulama
gorevi Kanun’un 34’lincii maddesinin (g) bendine gore Belediye Enclimeni’nin gorev ve

yetkileri arasinda sayilmustir.

5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinin (d) bendine gore, belediyeler kendilerine ait
taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili
gegmemek lizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu
taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi

sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
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Belediye tasinmazlarina ait tahsis islemleri yerinde yapilan denetimde incelenmistir.

Buna gore, Belediye Meclisi’nin 07.11.2019 tarih ve 110 sayili karar1 ile Sifir Atik Yonetmeligi

kapsaminda atik toplama noktalar1 ve getirme merkezi olusturulmasi i¢in yer tahsisi yapilmasi

konusunda Belediye Enciimeni’ne yetki verilmistir. Belediye Enclimeni’nin 03.12.2019 tarih

ve 199 sayili karar ile tapuda Belediye adina kayitli olan 27.000 m2 biiytikliiglindeki 236 Ada

1 Parseldeki tasinmazin 500 m2’lik kisminin kapali ¢6p hangar1 ve 1000 m2’lik a¢ik alan geri

dontistim tesis olarak kullanilmasi kaydiyla 6zel bir sirkete 1 yilligina tahsis edilmis ve taraflar

arasinda protokol yapilacag belirtilmistir. Konu ile ilgili tasinmazin bulundugu yerde inceleme

yapilmis olup, tespit edilen sorunlar asagida belirtilmistir:

236 Ada 1 Parseldeki tasinmaz, 2018 yilinda Toplu Konut idaresi Baskanligindan satin
alinmig olup, taraflar arasinda imzalanan protokoliin 2’nci maddesine gore
vatandaslarin konut ihtiyaglarim karsilamak amaciyla satig islemi gergeklestirilmistir.
Tapu Miidiirligi kiitiigiindeki kayitlarda da “fasinmazin devir ve satis amaci disinda
kullanilamayacagt aksi durumda Belediyeye sorulmaksizin Tapu kaydinin Hazineye
devredilecegi” yoniinde serh bulunmaktadir. Buna ragmen hali hazirda konut
ihtiyacinin giderilmesi yoniinde bir faaliyetin olmadig1 tasinmazin bir kisminin is yeri
olarak kullanimina izin verilmistir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (d) bendine gore, belediyeler kendilerine ait
tasinmazlari, ancak mahalll idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilmekte veya siiresi yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis edebilmektedirler.
Bulguya esas tasinmazin tahsis edildigi isletme s6z konusu kurumlardan biri
olmadigindan, yapilan tahsis islemi mevzuata uygun diismemektedir.

Belediye Encilimeni kararina gore, taraflar arasinda protokol imzalanmasi gerekmesine
ragmen bu yonde bir islem gergeklestirilmemistir.

Belediye tasinmazi igerisinde ticari bir faaliyet yliriitiilmesi ve dolayisiyla kazang elde
edilmesine ragmen, isletme tarafindan Belediye’ye herhangi bir 6deme

yapilmamaktadir.

Yukarida yer alan uygunsuzluklarin giderilmesi adina, bulguya esas taginmazin satin

alim amac1 dogrultusunda konut ihtiyacinin giderilmesi amaciyla kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi

yoniinde calisma yapilacagi ifade edilmistir.
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BULGU 14: ilan ve Reklam Verme Amac¢h Mecralar Kiralayanlardan ilan ve

Reklam Vergisinin Alinmamasi

[lan ve reklam vermek amaciyla sehrin muhtelif yerlerine konumlandirilan ve Belediye
tarafindan kiraya verilen billboard ve benzeri araglardan Ilan ve Reklam Vergisi’nin alinmadig:

tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesine gore belediye sinirlart ile
miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabidir.
Kanunun “miikellef ve sorumlu” baslikli 13’iincii maddesinde “flan ve Reklam Vergisi'nin
miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi
adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir. Ilan ve reklam islerini mutat meslek
olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina

ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.” denilmektedir.

Kanun’un 15’inci maddesinde Ilan ve Reklam Vergisi’ne ait tarife ve oranlar tespit
edilmistir. S6z konusu alt ve tist limitlere gore belediye meclisleri tarafindan uygulanacak olan
rakamlar tespit edilmektedir. Bu kapsamda Artvin Belediye Meclisinin 03.12.2020 tarih ve 73
sayili Karari ile 2021 yilinda uygulanacak gelir tarifesi belirlenmistir. S6z konusu Kararin 6’nc1

maddesinde Ilan ve Reklam Vergisine ait tarife ve oranlar belirlenmistir.

[lan ve Reklam Vergisi ile ilgili yerinde yapilan incelemede, ilan ve reklam vermek
amaciyla sehrin muhtelif yerlerine konumlandirilmis billboard ve benzeri araglarin Belediye

tarafindan kiraya verildigi goriilmiistiir. Bunlarin detaylar1 Tablo 10'da yer almaktadir.

Tablo 10: Ilan ve Reklam Amacl Kiralamalar

Kiralama Donemi Kiralamaya Esas Unsurlar
29.07.2020-28.07.2023 20 Adet 2,40 x 3,10 ebadinda elektrikli ve aydinlatmali
billboardlar
06.04.2017-06.04.2022 1 adet led ekran, 2 adet raket, 3,50 x 2,00 ebadinda 16 adet
billboard
08.06.2018-07.06.2023 3,50 x 2,00 ebadinda 14 adet billboard
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Kiracilarla Belediye arasinda imzalanan kiralama sozlesmelerinde “Mahalli idareler,
SGK, vergi daireleri, meslek odalart ve benzeri kuruluslara 6denmesi gereken vergi, resim,
harg, prim ve egitime katki payi ile benzeri yiikiimliiliiklerden dolayi idare hi¢bir zaman
sorumlu tutulmayacak, bu yiikiimliiliikler kiract tarafindan karsilanacaktr” maddesine yer
verilmistir. Dolayisiyla bagkalar1 adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergilerin kiracilar
tarafindan hesaplanip miikellefler adina ilgili belediyeye yatirma sorumlulugu bulunmaktadir.
Konu ile ilgili yapilan incelemede, ilan ve reklam verme amaciyla kiralanan unsurlar tizerinden
flan ve Reklam Vergisi’nin hesaplanmadig1 ve dolayisiyla sz konusu kiracilardan verginin
tahakkuk ve tahsil siireclerinin isletilmedigi tespit edilmistir. Belediyenin gelir kaybina yol agan

bu durumun diizeltilerek, ilgililerden Verginin tahsil edilmesi yoluna gidilmelidir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi

yoniinde ¢alisma yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 15: Ticari Taksiler ile Sehir I¢ci Toplu Ulasim Faaliyetlerini
Yiiriitenlerden Tahsil Edilmesi Gereken Ruhsat ve Giizergah izin Ucretlerine Dair

Belediye Gelir Tarifesinde Diizenleme Olmamasi

Ticari taksiler i¢in Belediye gelir tarifesinde ruhsat ve giizergah izin iicretine dair
diizenleme bulunmamaktadir. Benzer sekilde tarifede sehir i¢i toplu ulasim yapan
tasimacilardan tahsil edilmesi gereken giizergah izin {cretine dair de bir belirleme

yapilmamastir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin p fikrasina gore “Kara, deniz, su
ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet
licret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi Dbiitiin isleri yiiriitmek” gibi faaliyetler belediyelerin yetki ve imtiyazlar
arasindadir. Bu kapsamda taksi ve toplu ulagima dair faaliyetleri icra edecek gergek ve tiizel
kisilere belediyeler tarafindan izin veya ruhsat verilmekte, bunun karsiliginda da belediye

meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore iicret tahsil edilmektedir.

Artvin Belediyesi siirlar1 ve miicavir alanlar igerisindeki toplu ulasima dair detaylar,
Belediye Meclisinin 03.10.2019 tarih ve 95 say1li karar1 ile kabul edilen ve 02.09.2021 giin ve

54 sayili karan ile giincellenen Kara Tasitlar1 Ulasim Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bu
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Yonetmelik, yolcu tasima izni verilen (D) serisinden Dolmus minibiislerin, (T) serisinden
taksilerin, Servis tasimaciligi yapmak tlizere tescil edilmis 6zel plakali (S) serisinden Personel
Servislerinin, Ticari Tasimacilik yapan (M) plakali Minibiislerin ve (C) serisinden Ogrenci
servis araglarinin ne sekilde ¢alisacaklarini, bunlarin isleticileri ile verilen hizmetten yararlanan
kuruluglar arasindaki iligkilerini, uygulamay: yiiriitecek ve denetleyecek olan kurulus ve

organlarin yetki ve sorumluluk alanlarini belirlemek amaciyla hazirlanmistir.

Yonetmelik’in tanimlar baglikli 3’{incii maddesinin (i) bendine gore ¢alisma ruhsati,
“Belediye Enciimenince belirlenen giizergahlarda c¢alisacak isleticilerin, iicretini (harcini)
yvatirarak Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiinden alacaklart 1 isletme yili gecerliligi olan ve her yil
bu yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yenileyecekleri belge EK-1" olarak tanimlanmistir.
Yonetmelik’in “Calisma Ruhsati Alacak Arag¢ Sahiplerinin Bagvuru Sartlar1” bashikli 6’nci
maddesinde ise; Artvin Belediyesi sinirlari i¢inde, kapsam kisminda ad1 gecen araglara Calisma
Ruhsat1 Artvin Belediye Bagkani tarafindan bu yonetmelik hiikiimlerine gore verilecegi, Artvin
Belediyesi ve Miicavir alan sinirlari i¢inde ¢alisacak kapsam kismindaki adi gegen araglarin
(Calisma Ruhsati almalarinin zorunlu oldugu, bu belge olmadan Ticari arag¢ c¢aligtirilmasinin
yasak oldugu, Artvin Belediyesi sinirlar1 i¢inde “Caligma Ruhsati’” diizenlenmesi esnasinda
Artvin'de Motorlu araglarin tesciline yetkili olan kurum kayitlarinin g6z Oniinde
bulundurulacagi, ¢aligma ruhsati icin belirlenen belgelerin tamamlanarak Miidiirliige yazili
bagvuranlardan Ara¢ Uygunluk Kontrol Formu alan ara¢ sahiplerinin Belediye Meclisince
kabul edilen gelir tarifesindeki {icretin tamamin yatirdigina dair makbuzu Midiirlige ibraz

ettikten sonra Miidiirliik tarafindan ¢aligsma ruhsat1 diizenlenecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Yonetmelik’in tanimlar baglikli 3’{incli maddesinin (j) bendine gore gilizergah izin
belgesi, Belediye Enciimenince belirlenen giizergdhlarda ¢alisacak isleticilerin, araglarina
Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiinden alacaklari 1 isletme yiuli gegerliligi olan ve her yil bu
yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yenileyecekleri belge EK-2" olarak tanimlanmistir.
Yonetmelik’in 14’lincli maddesinin 6’nc1 fikrasinda ise "Giizergdh izin belgelerinin gegerlilik
siiresi 1 yildir. Tasimaciliga devam edecek isleticilerin her yil Giizergdh Izin Belgelerini
yenilemesi zorunludur. 1 yil dolmadan model degisikligi yapildiginda kalan siire icin belge
yenilenir.” denilmektedir. Aym maddenin 7°nci fikrasinda ise "Giizergdh Izin Belgesi iicretleri,

Meclis Karari ile belirlenen yillik gelir tarifesine gore tahsil edilir” denilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede tespit edilen sorunlar asagida siralanmistir:
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e Belediye Meclisinin 03.12.2020 tarih ve 73 sayili Kararimin 2021 yilinda uygulanacak
gelir tarifesinin sehir i¢i ulasim kisminda; minibiis, okul servisleri ve personel servisleri
icin yillik olarak tahsil edilmesi gereken ¢alisma ruhsat {icretlerine ait tutarlar
belirlenmistir. Ancak gelir tarifesinde ticari taksilerin yillik ruhsat iicretlerine ait bir
belirleme yapilmadigindan, taksilerden ruhsat {icreti alinmamaktadir.

e (3.12.2020 tarih ve 73 sayili1 Belediye Meclis Karar ile tespit edilen 2021 yili gelir
tarifesinde, belediye sinirlar1 iginden belediye sinirlar1 disina veya belediye smirlari
disindan belediye sinirlart i¢ine personel ve dgrenci servisi tasimaciligl yapanlar i¢in
giizergah izin belgesi {icreti belirlenmistir. Bunun haricinde dogrudan belediye sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren toplu ulasim araglar ve ticari taksiler i¢in giizergah izin
ticreti belirlemesi yapilmadigindan, s6z konusu iicret tahsil edilmemektedir.
Belediyenin gelir kaybina yol acan bu tiir eksikliklerin giderilmesi adina Belediye Gelir

Tarifesinde gerekli belirlemeler yapilmalidir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi

yoniinde ¢alisma yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 16: Otopark Hesabimin Kamu Bankasi Yerine Ozel Bankada Acilmasi ve
Bu Hesaptan Otopark fhtiyaci Disinda Harcama Yapilmasi

Otopark Yonetmeligi’ne gore tahsil edilen otopark bedellerinin kamu bankasi yerine
0zel bir bankada hesap agilarak takip edildigi ve bu hesaptan otopark tesisi disindaki bazi

giderlerin karsilandig1 tespit edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’na dayanilarak yiiriirliige konulan 22.02.2018 tarih ve 30340
sayllt Resmi Gazete’de yayinlanan Otopark Yonetmeligi’nin 4’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine gore otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasi esastir. Ancak ayni
fikranin (e) ve (f) bendlerine gdre parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan durumlarda
Yonetmelik hiikiimlerine gore hesaplanacak otopark miktarina gore ortaya c¢ikan otopark

bedelinin ilgili belediyeye yatirilmasi gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in 12°nci maddesinin dordiincii fikrasina gore, otopark
bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark hesabina yatirilmasi
gerekmekte olup, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanma
zorunlulugu bulunmaktadir. Yonetmelik’in 13’lincii maddesinin ikinci fikrasina gore, otopark

hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi diginda baska bir amacla kullanilamaz.
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Konu ile ilgili Otopark Yonetmeligi kapsaminda acilan banka hesabi ve dokiimleri
incelenmis, daha 6nce kamu bankasinda olan otopark hesabinin Ekim 2020°de 6zel bir bankada
acildig1 ve tahsil edilen meblaglarin bu hesapta takip edilmeye baslandigi tespit edilmistir.
Hesapta toplanan paralarin kullanim durumlarimna iliskin yapilan incelemede ise, 29.04.2021
tarihinde 397.417 TL’ nin Belediye sirketinin 6demelerinde kullanilmak iizere sirket hesabina
aktarildig1 ve s6z konusu tutarin ayni giin otopark hesabina geri yatirildig: tespit edilmistir.
01.01.2021-31.12.2021 tarihli mizanin “Otopark Yonetmeligi Uyarinca Alinan Otopark
Bedeli” kisminda 424.500 TL oldugu dikkate alindiginda, otopark ihtiyaci disinda yapilan

parasal aktarimin hesaptaki tutarin % 93,6’sina tekabiil ettigi goriilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregi; otopark hesabinin kamu bankasi yerine
0zel bankada agilmasi ve bu hesaptan otopark ihtiyaci disinda harcama yapilmasi miimkiin
olmayip; otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina
yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanmasi,

otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi

yoniinde calisma yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 17: Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Geg¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tamimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak tcret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
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Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki {icretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali y1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakki {icreti belirlenmesi ve bu ticretlerin ge¢is hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 05.12.2019 tarih ve 117 sayili Belediye Meclis Kararinin 5’inci
maddesinde, 27.12.2012'den 6nce ve bu tarihten sonra tesis edilen altyapilar i¢in ayr1 ayr1 gegis
hakki iicret tarifesinin belirlendigi goriilmiistiir. Benzer sekilde 03.12.2020 tarih ve 73 sayil
Belediye Meclisinin 2021 yilinda uygulanacak gelir tarifelerine iliskin Kararinin 4’{incii

maddesinde gecis hakki ticret tarifesi belirlenmistir.

06.09.2021 tarihinde telekomiinikasyon sirketi tarafindan Belediyeye gonderilen yazi
ve ekinde, Artvin Belediyesi miicavir alanlar1 igerisinde yer alan, 2012 Aralik ayindan sonra
yapilan alt yapilarin kazi ¢alismalari, yil bazli metrajlari ile birlikte listelenmis ve Artvin
Belediyesi ile gegis haklar1 protokoliiniin imzalanmasi i¢in hazirlanan sdézlesmeye yer
verilmistir. Gegis hakki licretinin hesab1 ve diger detaylarina iliskin s6zlesme, mevcut durumda
taslak asamasinda olup, heniiz taraflar arasinda imzalanmamaistir. Bu durum, bu zamana kadar

Belediye tarafindan gecis hakki bedelinin tahsilatinin yapilamamasina sebep olmustur.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, Belediye tarafindan 2021
yil1 igerisinde altyap1 gegis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.
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Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi

yoniinde ¢alisma yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 18: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasina Ait Katki Paymn il

Ozel idaresine Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin Il Ozel

Idaresine aktarilmadig1 gériilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baglikli 12°nci maddesinin altinct
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; taginmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn1
stire icinde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il Ozel idarelerine O6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarmmin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarm, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
biitge vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alimustir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki paymin tarh, tahakkuk ve tahsiline iligkin

diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
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tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabma yatirilacagi; tahsil edilen katki paymin siiresi iginde
yatirilmamasindan belediye baskan1 ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaglarla kullanilmas1 halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar

11 Ozel Idaresine beyan edilmesi ve aym siire iginde ddenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Artvin Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Denetim Raporu’nda da yer
verilen konu ile diizeltici dnlemler alinmadigi, yil sonu itibariyle tahsil edilen 291.518,26 TL
tutarindaki tasinmaz Kkiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki paymm Il Ozel idaresine
gonderilmedigi, 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda ve
363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir. Bu durumda, Belediyenin
6183 sayili Kanun hiikiimlerine gbre gecikme zammina maruz kalmamasi ve sorumlular
hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin ilgili idareye mevzuatinda

belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi

yoniinde gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

BULGU 19: Vadesi Ge¢cmesine Ragmen Iade Edilmeyen ya da Isin Siiresine Gore

Vadesi Uzatilmayan Teminat Mektuplarinin Bulunmasi

Belediye kayitlarinda iade edilmesi gerektigi halde bekletilen teminat mektuplari

bulundugu gibi, devam eden islerle ilgili vadesi uzatilmayan teminat mektuplart bulunmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 434’iincii maddesine gdre 910
Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabi, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim
edilen teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi ve garantiye iligkin belgeler ve bunlardan

ilgililerine geri verilenler veya paraya cevrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

910 Almman Teminat Mektuplar1 Hesabina iliskin iglemler yukarida ifade edilen

Yonetmelik’in 435’inci maddesinde agiklanmaktadir. Yonetmelik’in 436’ nc1 maddesine gore,
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teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen belgeler 910 Alnan Teminat
Mektuplar1 Hesabina borg, 911 Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabina alacak
kaydedilir. Garantiye iligskin belgelerden usuliine gore ilgililerine geri verilenler ile teminat
mektuplarindan kismen serbest birakilanlar ise 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabina

alacak, 911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabina borg kaydedilir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi; teminat mektuplari teslim alindiginda, ilgilisine
geri verilmesi veya paraya ¢evrilmesi gerektiginde muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara
kaydedilmektedir. Teminat mektubunun bir kisminin serbest birakilmasi gerektigi takdirde, bu
durumun muhasebe birimince bir yazi ile ilgili banka subesine bildirilmesi ve serbest birakilan
miktar hesaplardan ¢ikartilmakla birlikte, yardimer hesap defterinde de bu durumun ayrica
belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde
gereksiz olarak bekletilmesini 6nlemek i¢in; alinan teminata ait isin sonuglandirilip
sonug¢landirilmadigl, mevzuatindaki stireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip
edilmesi ve her mali yilsonunda teminata iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi
alinir ve alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya
iade edilir ya da ertesi mali yila devredilmesi gerekmektedir. Banka teminat mektuplari, teminat
konusu is devam ettigi slirece muhafaza edilmektedir. Yapim islerinde kesin hesap ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
sliresinin bitim tarithinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar1 hiikiimsiiz kalmakta ve

bankasina iade edilmesi gerekmektedir.
Konu ile ilgili Belediye kayitlarindaki teminat mektuplari incelenmistir. Buna gore:

e Teminatin alinmasina esas igin sona ermesi dolayisiyla iade edilip muhasebe
kayitlarindan ¢ikartilmasi gereken vadesi gecen ya da heniiz gegmemis teminat
mektuplar: bulunmaktadir.

e Halihazirda kiralama islemi devam eden bazi tasinmazlara ait teminat

mektuplarinin vadesi dolmus olup, bunlarin vadesi uzatilmamistir.

Teminat mektuplari ile ilgili yapilan hatali uygulamalar, bilangoda yer alan 910 ve 911

nolu hesaplara kaydedilen tutarlarin ger¢ek durumu yansitmamasina sebep olmaktadir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklere iliskin
diizeltme kayitlarinin yapildig1r ifade edilmistir. Ancak bu kayit islemi, 2022 yilinda

yapildigindan s6z konusu hesaplar 2021 yilinda ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 20: Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamns Olmasi

Nedeniyle Mevcut Kullanim Sekli ve Tapu Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Belediye tasinmazlarinin bazilarinin mevcut kullanim sekli ve tapu kayitlarinin uyumlu

olmadig tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yénetmelik'in tanimlar baslikli 4’iincii maddesinin (b)
fikrasinda cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemi” olarak tanimlanmustir.
Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alinir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins tashihinin yapimasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.
(Ek ciimle:RG-16/12/2020-31336-C.K.-3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin
cins tashihleri yapilir. (2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar
agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden
yazisi tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile

buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan yerinde denetimde, tapuda belediye adina kayitli olan tasinmazlar
listesi iizerinden inceleme yapilmistir. Buna gore, tapu kayitlarinda cinsi diikkan olan
tasinmazin fiiliyatta sadece arsadan ibaret oldugu, cinsi arsa veya tarla olan tasinmazlar
iizerinde sekiz katli Belediye hizmet binasi veya hayvan barmag: gibi tesisler oldugu tespit
edilmistir. Artvin Belediyesi 2019 Yili Sayistay Denetim Raporu’nda da yer verilen ve diizeltici
islem yapilmayan bu tiir hatali uygulamalar, bilangcodaki 250 Arsa ve Araziler Hesabr ile 252

Binalar Hesabina ait rakamlarin da gercek durumu yansitmasini engeller niteliktedir. Bu tiir
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olumsuzluklarin giderilmesi adina, tapuda Belediye adina kayithi olan tiim tasmmmazlarin
mevcut durumdaki kullanim sekilleri ile tapudaki cins tashihlerinin uyumlu hale getirilmesi

konusunda calisma yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilerek, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi

yoniinde calisma yapilacag ifade edilmistir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Taginir ve Tasinmaz Mevzuatina Aykir

Uygulamalar Yapilmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

2019

denetim

yili

raporunda

yer
bulgu

alan

konusu ile
ilgili
diizeltici
Oonlemler

alinmamustir.

Kamu Ihale Kurumundan Uygun Goriis

Almmaksizin Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii
ile Yapilan Alimlara Iliskin Yasal Limitlerin

Asilmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

2019

denetim

yili

raporunda

yer
bulgu

alan

konusu ile
ilgili
diizeltici
onlemler

alinmamustir.
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Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait 2019 Yerine 2019 yili

Katk1 Paylarmin lgili Kuruma Génderilmemesi Getirilmedi | denetim
raporunda
yer alan
bulgu
konusu ile
ilgili
diizeltici
onlemler
alimmamustir.

Artvin Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53






