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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su
Kanalizasyon Tic. ve San. A.S. (Izbeton AS), Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore

1990 yilinda kurulmus olup 1 Kasim 1990 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

Izbeton AS’nin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup asfalt, hazir
beton, parke tasi, beton bordiir, bariyer, agrega, plent-miks temel malzeme ve alttemel malzeme
iiretimi, asfalt uygulamasi ve sonrasinda baca prekast ylikseklik kotunun ayarlanmasi, asfalt
sathi kaplama uygulamasi, insaat ve kentsel alan uygulamalari, alt ve st gegitlerin
istklandirilmasmin yapilmasi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sorumluluk alanlarmdaki oto
korkuluklarinin yapilmasi, duvar temizlikleri ve yol temizlik caligmalari, sosyal isler
kapsaminda ibadethane temizlik ve onarimlari, okul onarim ve giizellestirme ¢aligmalari, insaat
ve hafriyat atik depolama alanlarinin isletilmesi ve geri kazanimi, acil durumlarda kriz ekipleri
yonlendirilerek Izmir Biiyiiksehir Belediyesine gerekli yardimlarm yapilmasi ve kentsel

dontigiim hizmetleri ile igtigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Izbeton AS, kamu ve dzel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gergeklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Thale Kanunu ve

Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
liyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tlizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su Kanalizasyon Tic.Ve 1
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Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve

degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile

yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 2 tiizel kisi ortakligini temsilen 15 iiyeden

olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 25.03.2022 tarihli Genel Kurul karari ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiirliik, 11 Midiirliikk ve 19 Seflikten olusmaktadir.

Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi itibariyle 978’dir. Calisan personel 4857

sayil1 Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

Izbeton AS’ nin nominal sermaye tutar1 786.550.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami 0denmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %98,792 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin

31.12.2022 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Sermaye Miktar1 | Sermaye Oram
Soyadi/Unvani (TL) (%)
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 777.048.476,00 98,7920
EGESEHIR Yap1 Planlama Miisavirlik ve Teknoloji Anonim Sirketi 9.501.524,00 1,2080

Izbeton AS’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

Istirakin Ada, Sermaye Miktar1 | Sermaye Orani
Soyadi/Unvani (TL) (%)
Izmir Buy.uksehl? Bel.edlyc.es1 Grand Plaza Gida Otelcilik ve Turizm 50.570.904.00 26,14
Isletmeleri Anonim Sirketi
Izmir Metro izmir Biiyiiksehir Belediyesi Metro Isletmeciligi
Tasimacilik Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 89.400.000,00 30,00
IZELMAN Qenel lemgt Otgparl?, Ozel Egitim, Itfaiye ve Saglik 99.310.844,00 1502
Hizmetleri Ticaret Anonim Sirketi
[zmir 1n0vasy0n ve Teknoloji Anonim Sirketi 24.700.000,00 100,00
EGESEHIR Yap1 Planlama Miisavirlik ve Teknoloji Anonim Sirketi 552.215,50 0,327
[ZENERIJI Insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim Onarim Enerji Giivenlik 6.612.497 00 248
Hizmetleri {laglama ve Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ey '
Izmir Deniz Isletmeciligi Nakliye ve Turizm Ticaret Anonim Sirketi 23.518.750,00 7,10
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su Kanalizasyon Tic.Ve 2
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[ZDOGA izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmasi

Iyilestirilmesi Miisavirlik ve Proje Hizmetleri Ticaret ve Sanayi 15.900.500,00 25,96
Anonim Sirketi

IZMAVI Cevre Yonetimi ve Denizcilik Anonim Sirketi 3.520.000,00 22,00

Sirketin amaci; gerek ticari gerek kamu yarar1 maksadu ile tasarrufu altindaki veya tahsis
edilen tasinmazlar iizerindeki tesisleri ile hazir beton, bordiir, beton parke tiretimi ve dagitimini
yapmak, sicak ve soguk asfalt liretimi yapmak ve bu konudaki ihalelere katilmak, tesislerini
kurmak ve isletmek/islettirmektir. Bunun yaninda hafriyat toprag: ile insaat/yikint1 atiklari
iireticilerinden olusan atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi gelirleri de Sirketin 6nemli

gelir kalemleridir.

Gelir tablosundan, dénem net zararinin bir 6nceki yila goére nominal olarak arttig1
anlagilmaktir. Bu durumun sebebinin; satis maliyetleri, faaliyet giderleri ile diger faaliyetlerden

olagan gider ve zararlarin, briit satiglardaki artistan daha fazla artmasi oldugu diistiniilmektedir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarthinden itibaren yiirtirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarmi 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2021 yil1 aktif toplam1 6.283.900,00 TL’yi veya net satiglari
toplam1 12.567.300,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet igletmeleri, 2022 yilina iligkin maliyet

hesaplarini 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi
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Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Turkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; ger¢egi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanma aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
say1li Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin Slgiitler

belirlenmistir. izbeton AS bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarith 30540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararia gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasia; ancak sz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde izbeton AS, bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de
ongoriilen finansal tablolar (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli1 Gelir

Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.”
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Yevmiye Defteri,

- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmastir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasimi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;

a) Kontrol ¢evresini,

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su Kanalizasyon Tic.Ve 6
San. A.S. 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,

¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siire¢lerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve

d) Kontrollerin gdzetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanlisliklari

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iligkin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayiglarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme c¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugmasini saglar.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin igletmenin is akisi ile
iligkileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diiriistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireglerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, ylikiimliilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi1 ve raporlanmasina iligkin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve iglemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu agilardan bilisim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulagsmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya ¢ikarilmasi ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasint saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gézden gegirilmesi, bilgi isleme siirecleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin

ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem
yaziliminin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,

gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden degerlendirilmistir.
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Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gozetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢in Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasin1 da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siirecler ve siireglerin
performans kriterleri Kalite Miidiirliigii ve ilgili birimdeki teknik elemanlar tarafindan takip
edilmektedir. Bu siireglere dayali olarak gorev tanimlarinin olusturuldugu ve birimlerin talimat
ve prosediirlerinin hazirlandig1 goriilmiistiir. Ayrica Sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol
veya i¢ denetim birimi yoktur. Sirket bagimsiz denetime tabi olmasi sebebiyle her yil

denetlenmekte olup bir nevi i¢ kontrol siireci bu denetimlerce yerine getirilmektedir.

Sirketin gegmis y1l faaliyet gelirleri ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu
ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolarinin Mart

aymda yapilan Genel Kurula sunuldugu gortilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su
Kanalizasyon Tic. ve San. A.S.’nin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Mali Duran Varhiklar Hesap Grubunun Sirketin Diger Belediye

Sirketlerindeki Ortaklik Durumunu Yansitmamasi

Sirket bilangosunun, Sirketin diger belediye sirketlerinde olan ortaklik durumunu

yansitmadigi gorilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ylkiimliligi” bashkli 64 {incii
maddesinin birinci fikrasinda tacirlerin defter tutma yiikiimliliiglinden detayli bir sekilde
bahsedilmis, ayn1 maddenin besinci fikrasinda bu Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213
sayili Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hikiimleri ile ayni
Kanun’un 175 ve miikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan

diizenlemelere uymak zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 1 Seri No’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994

tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir.

Teblig’in “II- Diizenlemenin Amac1” baslikli maddesinde; diizenlemenin amaci,
bilango usuliinde defter tutan gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve
sonuclarinin saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar araciligi ile
ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gercek
durumu yansitmasinin saglanmasi ve isletmelerde denetimin kolaylastirilmasi olarak

belirtilmistir.

Teblig’in “V-Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plam1 Aciklamalar1”
baslikli boliimiinde;

“240 Bagl Menkul Kiymetler; Istiraklerdeki sermaye paylar: hesabinda aranan asgari
yiizdeleri tasimadigi icin istirakler hesabinda izlenemeyen, ancak uzun vadede elde tutulmasi
amaglanan hisse senetleri ile hisse senetleri disinda kalan ve uzun vadeli amaglarla veya yasal
zorunluluklarla veya paraya doniisme niteligi kayboldugu i¢in elde tutulan menkul kiymetler

bu hesapta izlenir.
Isleyisi:

Bu menkul kiymetler elde edildiginde veya bu gruba devredilmesi gerektiginde 240.
Bagli Menkul Kiymetler Hesabina borg, elden ¢ikarildiginda bu hesaba alacak kaydedilir.
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242 Istirakler; Isletmenin, dogrudan veya dolayli olarak diger sirketlerin yonetimine ve
ortaklik politikalarinin belirlenmesine katilmak iizere edindigi hisse senetleri veya ortaklik
paylarimn izlendigi hesaptir. Istirakler hesabi, bir ortakliktaki en fazla % 50 oramnda olan

sermaye paylart veya oy haklarinin izlenmesinde kullanilir.

Istirak edilen ortakliklarda istirak iliskisinden bahsedebilmek icin sermaye pay: dikkate
alinmaksizin sahip olunan oy hakki veya yonetime katilma hakkinin en az % 10 oraninda

bulunmasi gerekir.
Isleyisi:

Istirak icin sermaye taahhiidiinde bulunuldugunda veya hisse senedi edinildiginde

hesaba borg, elden ¢ikarilmalarinda alacak kaydedilir.

245 Bagl Ortakliklar; Isletmenin dogrudan veya dolayli olarak yiizde 50 oranmindan
fazla sermaye ya da oy hakkina veya en az bu oranda yonetim ¢ogunlugunu se¢me hakkina
sahip oldugu istiraklerin sermaye paylarmmin izlendigi hesaptir. Bagli ortakhigin sahipliginin

belirlenmesinde yukaridaki kistaslardan, yonetim ¢cogunlugunu se¢me hakki, esas alinir.
Isleyisi:

Bagli ortakhik i¢in sermaye taahhiidiinde bulunuldugunda veya hisse senedi
edinildiginde hesaba borg, ortaklik paylarinin elden ¢ikarilmasiyla alacak kaydedilir.” hiikmii

yer almaktadir.

Sirketin, diger belediye sirketlerinde yer alan sermaye miktarlarina iliskin bilgilere
“Tablo 2: Istirakler Tablosu”nda yer verilmistir. Istirakler Tablosu ile Sirketin muhasebe

kayitlarinda yer alan veriler karsilastirildiginda;

- 240 Bagli Menkul Kiymetler Hesabinda; 30.683.462,50 TL bulunmasi
gerekirken 28.450.351,21 TL bulundugu,

- 242 Istirakler Hesabinda; 258.702.248,00 TL bulunmasi gerekirken
304.353.641,54 TL bulundugu,

- 245 Bagl Ortakliklar Hesabinda; 24.700.000,00 TL bulunmasi gerekirken
30.489.380,05 TL bulundugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, Sirket bilangcosunun ger¢ek durumu yansitmasinin saglanmasi amactyla
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diizeltme islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirketin Yabanc1 Kaynaklarimin Oz Kaynaklarim1 Gecmesi Sebebiyle

Finansal Gider Kisitlamasina Tabi Olmasi

Sirketin yabanci kaynaklarmin 6z kaynaklarini ge¢cmesi sebebiyle finansal gider

kisitlamasina tabi oldugu goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler”
basliklt 11’inci maddesinin (i) bendinde; “Kredi kuruluslari, finansal kuruluslar, finansal
kiralama, faktoring ve finansman sirketleri disinda, kullanilan yabanci kaynaklar: oz
kaynaklarini agan isletmelerde, asan kisma miinhasir olmak iizere, yatirimin maliyetine
eklenenler harig, isletmede kullanilan yabanct kaynaklara iliskin faiz, komisyon, vade farki, kar
payt, kur farki ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve maliyet unsurlari toplammin %10 unu
asmamak tizere Cumhurbaskaninca kararlastirilan kismi. Belirlenecek orani sektorler
itibariyla farklilagtirmaya Cumhurbaskani, bendin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari

belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.” denilmektedir.

25.05.2021 tarith 31491 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi (Seri No: 1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 18)’de ise; “6322 sayili
Kanunun 37 nci maddesiyle 1/1/2013 tarihinden itibaren yiiriirliige girmek tizere 5520 sayili
Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasina eklenen (i) bendiyle; kredi kuruluslari, finansal
kuruluslar, finansal kiralama, faktoring ve finansman gsirketleri disinda, kullanilan yabanci
kaynaklart 6z kaynaklarint agan isletmelerde, asan kisma miinhasir olmak iizere, yatirimin
maliyetine eklenenler harig, isletmede kullanilan yabanci kaynaklara iliskin faiz, komisyon,
vade fark:s, kar payi, kur farki ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve maliyet unsurlari
toplaminin %10'unu agsmamak tizere Cumhurbaskaninca kararlastirilan kismi kanunen kabul

edilmeyen gider (KKEG) olarak kabul edilmistir.

Ayrica, bu oramt sektorler itibarwla farklilastirmaya Cumhurbaskani, bendin
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uygulanmasina iliskin usul ve esaslart belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlhigi yetkili

kilinmigtir.

Cumhurbaskani bu yetkisini 4/12/2021 tarihli ve 31385 sayili Resmi Gazete'de
vayumlanan 3/2/2021 tarihli ve 3490 sayili Cumhurbaskani Karariyla kullanmis olup bu
Kararda 1/1/2021 tarihinden itibaren baslayan vergilendirme donemi kazan¢larina
uygulanmak iizere soz konusu gider ve maliyet unsurlarinin %10 unun kurum kazancinin

tespitinde indiriminin kabul edilmeyecegi diizenlenmistir.

Dolayisiyla, yabanci kaynaklari oz kaynaklarinmi agsmis olan kurumlar vergisi
miikelleflerinin, asan kisimla sumirlt olmak tizere, yabanct kaynaklara iliskin faiz, komisyon,
vade farki, kar payi, kur farki ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve maliyet unsurlari

toplaminin %10’ luk kismi, kurum kazancinin tespitinde KKEG olarak dikkate alinacaktir. ...

hiikmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinde yabanci kaynaklari 6z sermayesinin {izerinde olan
kurumlar vergisi miikelleflerinin asan kisma miinhasir olmak iizere, yatirimin maliyetine
eklenenler harig, isletmede kullanilan yabanci kaynaklara iliskin faiz, komisyon, vade farki, kar
pay1, kur farki ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve maliyet unsurlari toplaminin %10’ unu
asmamak iizere Cumhurbaskaninca kararlagstirilan kism1 kanunen kabul edilmeyen gider olarak
kabul edilecegi belirtilmistir. 25.05.2021 tarihli belirtilen Teblig ile de bu oran %10 olarak

belirlenmistir.

Yapilan incelemelerde, Sirketin yabanci kaynaklarinin 6z kaynaklarini agmasi sebebiyle
finansal gider kisitlamasina tabi olarak kullanmis oldugu yabanci kaynaklara iligkin olarak,
yatirimin maliyetine eklenenler harig, isletmede kullanilan yabanci kaynaklara iligkin faiz,
komisyon, vade farki, kar payi, kur farki ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve maliyet
unsurlar1 toplaminin %10’unun kanunen kabul edilmeyen gider olarak kurum kazancina ilave
edildigi goriilmiis ve olmayan bir gelirin vergi ytikiiniin Sirkete yiiklendigi tespit edilmistir. Bu
durum Sirket 6z kaynaklarinin daha da azalmasina ve Sirket mali tablolarindaki yabanci kaynak

0z sermaye dengesinin sirket aleyhine bozulmasina sebebiyet vermektedir.

Sonu¢ olarak, Sirket tarafindan yabanci kaynak 6z sermaye dengesini saglanarak
kullanmis oldugu yabanci kaynaklara ait giderleri finansal gider kisitlamas1 uygulamasina tabi

olmadan tamaminin giderlestirilmesinin saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 2: Sirketin Mali Yapisim Etkileyecek Olagan Faaliyetleriyle lgili
Olmayan Sozlesmelerin Yonetim Kurulu Karar1 Alinmadan Genel Miidiir Tarafindan

Imzalanmasi

Sirketin genel mali yapisini etkileyecek diizeyde olan kentsel doniisiim yapim isi
sozlesmelerinin herhangi bir yonetim kurulu karar1 alinmadan genel miidiir tarafindan

imzalanarak yiiriirliige koyuldugu goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “1. Esas” baglikli 365’inci maddesinde; “Anonim

sirket, yonetim kurulu tarafindan yonetilir ve temsil olunur. Kanundaki istisnai hiikiimler

sakhdr.”,

“2. Gorev dagilim1” baslikli 366’ nc1 maddesinde;” Yonetim kurulu her yil iiyeleri
arasindan bir baskan ve bulunmadigr zamanlarda ona vekdlet etmek iizere, en az bir baskan
vekili seger. Esas sozlesmede, baskanin ve baskan vekilinin veya bunlardan birinin, genel kurul

tarafindan segilmesi ongoriilebilir.”,

“3. Yonetimin devri” baglikli 367 nci maddesinde; “Yonetim kurulu esas sézlesmeye
konulacak bir hiikiimle, diizenleyecegi bir i¢ yonergeye gore, yonetimi, kismen veya tamamen
bir veya birkag yonetim kurulu tiyesine veya iigtincii kisiye devretmeye yetkili kilinabilir. Bu i¢
yonerge sirketin yonetimini diizenler;, bunun igin gerekli olan gérevleri, tanimlar, yerlerini
gosterir, ozellikle kimin kime bagli ve bilgi sunmakla yiikiimlii oldugunu belirler. Yonetim
kurulu, istem tizerine pay sahiplerini ve korunmaya deger menfaatlerini ikna edici bir bicimde
ortaya koyan alacaklilar:, bu i¢ yonerge hakkinda, yazili olarak bilgilendirir. Yonetim,

devredilmedigi takdirde, yonetim kurulunun tiim iiyelerine aittir.” hitklimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, Sirketin esas sézlesmesinde yetki devrine iliskin bir hiikiim
olmadig1 veya i¢ yonergeyle bir yetki devri yapilmamasina ragmen genel miidiir tarafindan
Sirketin mali olarak genel yapisint etkileyecek sozlesmelerin yonetim kurulu kararina
dayanilmadan imzalandig1 gortilmistiir. Sirketin muammen bedeli 1.254.881.263,74 TL olan 4
adet kentsel doniisim yapim isinin genel miidiir imzasiyla yiirlirliige konuldugu tespit

edilmistir.

Sonug¢ olarak, Sirketin herhangi bir yetki devri olmaksizin yonetim kurulu kararima
dayanilmadan genel miidiir imzasiyla sozlesmede taraf olarak yiikiimliiliige girmemesi
gerekmekte olup yapilacak yetki devrine iliskin diizenlemelerle yonetim kurulu karari

alinmadan genel mudiir tarafindan imzalanan s6zlesmelerle taraf olabilecektir.
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BULGU 3: Kentsel Doniisiim Yapim Islerinin Thalesiz Olarak Protokolle

Devredilmesi

Sirketin, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinden 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda protokolle yiiklendigi kentsel doniisiim yapim

islerini li¢lincii sahislara mevzuata aykiri olarak ihalesiz devrettigi goriilmustiir.

6306 say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un “Cesitli
hiikiimler” baslikli 8’ inci maddesinde; “Bakanlik, TOKI, Iller Bankas: Anonim Sirketi ve Idare;
danismanlik, yazilim, arastirma, her tiir ve élgekte harita, etiit, proje, kadastro, kamulastirma,
mikro bolgeleme, risk yonetimi ve sakinim plani ¢alismalarini, her tiir ve dlgekte plan yapimi
ve imar uygulamasi iglerini ve doniisiim uygulamalarini Bakanligin bagl, ilgili ve iliskili
kurum, kurulus ve bunlarin istirakleriyle ve 4734 sayili Kanun kapsamindaki idareler ile
akdedecekleri protokoller c¢ergevesinde 2886 sayili Kanuna ve 4734 sayiui Kanuna tabi
olmaksizin ortak hizmet uygulamalar: suretiyle de gerceklestirebilir...” denilerek kentsel
doniisiim yapim islerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerle yapilacak

protokollerle ihalesiz olarak gerceklestirilebilecegi belirtilmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilgili madde hiikmiine istinaden Uzundere
Mahallesi 3.Etap Kentsel Déniisiim Alani, Ornekkdy 3.4 Etap Kentsel Doniisiim Alani1, Aktepe
Emrez 1. Etap Kentsel Doniisiim Alani yapim isleri protokolle sirkete verilmistir. Sirket
tarafindan ayn1 yapim isleri de ilgili madde gerekce gosterilerek iiciincii sahislara protokolle
devredilmistir. Ancak maddede kentsel doniisiim yapim islerinin 4734 sayili Kanun’a tabi
idarelerle yapilacak protokollerle devredilecegi diizenlenmigken Sirket tarafindan s6z konusu

isler liclincii sahislara verilmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan s6z konusu yapim islerinin 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca protokolle {igiincii

sahislara verilmesi miimkiin degildir.

BULGU 4: Kamu fhale Kanunu’nda Yer Alan Istisna Sartlarim Saglamayan

Alimlarin Istisna Kapsaminda Tedarik Edilmesi

Sirket tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendi
hiikmiine istinaden yapilan alimlarda Kamu Thale Kurumu gériisiine uyulmadig ile Sirketin

ticari faaliyetiyle ilgisi olmayan okul projesine iligkin hizmet aliminin istisna hiikiimlerince
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tedarik edildigi gorilmiistiir.
A) Sirketin Istisna Alimlarinda Kamu Ihale Kurumu Gériisiine Uyulmamasi

Sirket tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendi
hiikmiine istinaden yapilan alimlarda Kamu ihale Kurumu gériisii olumsuz olan mal veya

hizmet alimlarinin yine istisna hiikiimlerince alindig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikl1 3’iincii maddesinin (g) bendi ile belediye
sirketlerinin ticari ve sinai faaliyetleri kapsaminda; dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiya¢larinin temini i¢in yapacaklari, yaklasik maliyeti ve sézlesme
bedeli 2022 yil1i¢gin 33.494.082,00 TL’yi asmayan mal veya hizmet alimlar1 ceza ve ihalelerden

yasaklama hiikiimleri hari¢ Kamu Thale Kanunu kapsami disinda tutulmustur.

S6z konusu Kanun’un “Istisnalara iliskin esas ve usuller” baslikli Gegici 4’iincii
maddesinde; “Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi kapsamindaki mal ve hizmetler, ilgili

kuruluglarin talebi iizerine Kurum tarafindan belirlenir.” hiikmii yer almaktadir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 4.3.2.5 maddesinde ise; “Istisna taleplerinde yer verilecek mal ve hizmetlerin, bu
idarelerin ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini kapsaminda, makine-teghizat, ilk madde ve malzeme
(ilk madde, yardimct madde, ana malzeme, diger isletme malzemesi ve bunlara iliskin yedekler)
ve disaridan saglanan fayda ve hizmetler gibi dogrudan iiretim stireci ile ilgili mal alimlar: ve
hizmet alimlart ile sinirli tutulmasi, ana faaliyetin bizzat kendisi olan nihai mal ve hizmetler
icin basvuruda bulunulmamasu, tiretim siireci ile ilgili olmayan ve bu idarelerin disindaki diger
idarelerce de ihtiya¢ duyulan, iiretimle dolayl iligkilendirilebilecek ve/veya genel nitelikteki

mal ve hizmet alimlarina taleplerde yer verilmemesi gerekmektedir.” denilmektedir.

Sirket tarafindan ana faaliyetin bizzat kendisi olan nihai mal ve hizmetler icin Kamu
[hale Kurumuna bagvuruda bulunuldugu, istisna kapsaminda olmayan beton parke temini,
polyester bariyer alimi, bazalt bariyer alimi, granit ve bazalt parke tag alimlarima Kurum
tarafindan olumsuz goriis verildigi, buna ragmen alimlarin 4734 sayili Kanun’un 3’iincii

maddesinin (g) bendi hilkmiine gore temin edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, mevzuatta belirtildigi lizere istisna hiikiimlerinin uygulanmasinda Kamu

Ihale Kurumundan gdriis alinmas1 zorunlu olup Kurum tarafindan olumsuz goriis verilen mal
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veya hizmet alimlarinin genel usullere gore ihale edilmesi gerekmektedir.

B) Sirketin Ticari Faaliyetiyle ilgisi Olmayan Okul Projesine iliskin Hizmet

Alminin istisna Hiikiimlerince Tedarik Edilmesi

Sirketin ticari faaliyetiyle ilgili olmayan okul projesine iliskin hizmet aliminin 4734
sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendi hiikmiine istinaden alindig

gorilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikl1 3’iincii maddesinin (g) bendi ile belediye
sirketlerinin ticari ve siai faaliyetleri kapsaminda; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklari, yaklasik maliyeti ve sozlesme
bedeli 2022 yil1i¢in 33.494.082,00 TL’yi asmayan mal veya hizmet alimlar1 ceza ve ihalelerden

yasaklama hiikiimleri hari¢ Kamu Thale Kanunu kapsami disinda tutulmustur.

S6z konusu Kanun’un “Istisnalara iliskin esas ve usuller” baslikli Gegici 4’iincii
maddesinde; “Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi kapsamindaki mal ve hizmetler, ilgili

kuruluglarin talebi tizerine Kurum tarafindan belirlenir.” hilkkmii yer almaktadir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 4.3.2.5 maddesinde ise; “Istisna taleplerinde yer verilecek mal ve hizmetlerin, bu
idarelerin ticari ve sinai faaliyetleri ¢cer¢evesinde dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini kapsaminda, makine-techizat, ilk madde ve malzeme
(ilk madde, yardimci madde, ana malzeme, diger isletme malzemesi ve bunlara iliskin yedekler)
ve disaridan saglanan fayda ve hizmetler gibi dogrudan iiretim siireci ile ilgili mal alimlari ve
hizmet alimlart ile sinmirll tutulmasi, ana faaliyetin bizzat kendisi olan nihai mal ve hizmetler
icin basvuruda bulunulmamasu, tiretim siireci ile ilgili olmayan ve bu idarelerin disindaki diger
idarelerce de ihtiya¢ duyulan, iiretimle dolayl iliskilendirilebilecek ve/veya genel nitelikteki

mal ve hizmet alimlarina taleplerde yer verilmemesi gerekmektedir.” denilmektedir.

Sirket tarafindan Kanun’un 3/g istisna maddesinin uygulanabilmesi i¢in alimlarin ticari
ve sinai faaliyetler ¢cercevesinde dogrudan hizmet {iretimine veya ana faaliyetlerine iligkin mal
veya hizmet alimlari olmas1 gerekmektedir. Ancak Sirket tarafindan ticari faaliyetiyle ilgili
olmayan bagka bir ildeki okul yapimina iligkin bir projenin istisna hiikiimlerine istinaden hizmet

alim1 yontemiyle yapildig1 goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, istisna hiikiimlerinin uygulama alani mevzuatta belirtilen sinirlar
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cercevesinde uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Sirket Tarafindan Belediye Mevzuati Hiikiimlerine Uyulmadan

Borc¢lanilmasi

Sirket tarafindan Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 onaymin alinmadan borglanildigi ile vadeli ¢ek ve finansal kiralama gibi

yontemlerle bor¢lanmaya gidildigi goriilmiistiir.

A) Bor¢lanmalarda Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar ile Bakanhk

Goriisiiniin Alinmamasi

Sirket tarafindan 2022 yil1 iginde alt1 yonetim kurulu karariyla toplamda 74.550.000,00
TL borglanma yapildigi, ancak bor¢lanmaya iliskin olarak belediye meclis karar1 ve Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi onayinin alinmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borglanma” baslikli 68’inci maddesinin (e)
bendinde; “Belediye ve bagli kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlegmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢clanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ borglanma
icin ise meclis iiye tam sayisimin salt cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

onayi ile yapabilir.” denilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun “Diger hiikiimler” baglikli 28’inci
maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacag: ifade
edilmis olup 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinin, biiyiiksehir belediyeleri

icinde uygulanmas1 gerekmektedir.

1 Ocak-31 Aralik 2021 tarihleri arasinda Sirketin briit hasilat1 125.929.724,55 TL olup
bu tutar 2021 yili yeniden degerleme orani olan %36,20 ile ¢arpildiginda 171.516.284,84 TL
olmaktadir. Yapilan bor¢lanma toplamda 74.550.000,00 TL olarak Sirketin briit hasilatinin 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan tutarin
%10’unu gecmektedir. Bu sebeple yapilan yiizde onu gegmeyen i¢ bor¢lanmada biiytliksehir
belediye meclisinin karar1 alinmasi; yiizde onu gegen i¢ bor¢lanma igin ise biiyiiksehir belediye

meclis iiye tam sayisinin salt gogunlugunun karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
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Bakanliginin onayinin alinmasi gerekmektedir.

Oysa Sirket tarafindan alinan yonetim kurulu kararlariyla 15.02.2022 tarihinde Izenerji
AS’den 8.500.000,00 TL, 01.03.2022 tarihinde izdeniz AS’den 3.950.000,00 TL, 30.05.2022
tarihinde Izmir Metro Isletmeciligi Tasimacilik AS’den 37.500.000,00 TL, 19.09.2022
tarihinde izenerji AS’den 1.600.000,00 TL, 28.09.2022 tarihinde Egesehir Yap: Planlama
Miisavirlik ve Teknoloji AS’den 10.000.000,00 TL, 19.10.2022 tarihinde izdeniz AS’den
13.000.000,00 TL bor¢lanmaya gidilmistir.

Sonu¢ olarak, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin %98,79 ortag1 oldugu Sirketin
bor¢lanmalarinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtilen usullerin

uygulanmasi gerekmektedir.

B) Sirket Tarafindan Belediye Mevzuati Hiikiimlerine Uyulmadan Ticari

Yontemlerle Bor¢lanilmasi

Sirket tarafindan vadeli ¢ek yontemiyle bor¢lanmaya gidildigi ve bu bor¢lanmalarin

yapilmasinda belediye mevzuati hiikkiimlerine uyulmadigi goriilmiistiir.

5393 say1il1 Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma’ baglikli 68 inci maddesinin e bendinde;
“Belediye ve bagl kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarinin yili iginde toplam yiizde onunu
gecmeyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ borglanma igin ise
meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi

ile yapabilir.” denilmektedir.

5216 sayili Bilyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci
maddesinde Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin
ilgisine gore biiyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacag: ifade edilmis olup 5393
say1l1 Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinin biiyliksehir belediyeleri i¢inde uygulanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Sirket tarafindan yil igerisinde bir ¢cok kez c¢ek keside edilerek
o0deme yapildig1 goriilmiistiir. Tiim bu islemler bir Sirket i¢in borg¢landirict islemlerden olup
belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere Belediye ve bagl kuruluslan ile

bunlarin sermayesinin yilizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin bor¢lanmasina
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mevzuat geregi uyulmasi gereken prosediirler bulunmaktadir. Ancak Sirketin bu prosediirlere

aykiri olarak ticari yontemlerle borglandigi gortilmiistiir.

Sonug olarak, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip oldugu Sirketin, bor¢lanmasina iligkin islemlerde belirtilen mevzuat hiikiimlerine

uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Kamu Thale Kanunu’nda Yer Alan Istisna Hiikmiine Dayamilarak fhale

Yapilabilmesi Amaciyla Thtiyaclarin Parcalara Béliinmesi

Sirket tarafindan yil igerisinde yapilan is makinesi ve ara¢ kiralama hizmet alimlarinin,
4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendine dayamilarak istisna

kapsaminda ihale edilebilmesi i¢in parcalara boliindiigii goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’{incii maddesinin (g) bendi ile belediye
sirketlerinin ticari ve sinai faaliyetleri kapsaminda; dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini i¢in yapacaklari, yaklasik maliyeti ve sézlesme
bedeli 2022 yil1i¢in 33.494.082,00 TL’yi asmayan mal veya hizmet alimlar1 ceza ve ihalelerden

yasaklama hiikiimleri hari¢ Kamu Thale Kanunu kapsami disinda tutulmustur.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebliginin 4.3.3’{incii maddesinde “Idarelerin bu bent kapsaminda gerceklestirecekleri ve
villik planlama yapilabilen (yil boyunca alinmasi gereken) mal ve hizmet alimlarina iligkin
degerlendirme, bu mal ve hizmetlerin yillik toplam yaklasik maliyeti dikkate alinarak yapilacak
ve bu ¢ercevede soz konusu alimlarin anilan bent kapsaminda yapilip yapilmayacagina karar
verilecektir. Dolayisiyla planlanabilen yillik ihtiyaclarin bu bent kapsaminda gerceklestirmek

amactyla boliinmesi Kanuna agik aykirilik olusturacaktir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, Sirketin muhtelif santiyeleri i¢in is makinesi ve ara¢ kiralama
hizmet alimi isini, asagida yer alan tabloda da goriilecegi iizere lic kisma bolerek istisna

kapsaminda ihale ettigi tespit edilmistir.

Tablo 3: Istisna Sinirin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara Béliinerek Yapilan isler

ihale Kayit
Numarasi

ihale Yaklasik Sézlesme

Isin Adi Tarihi | Maliyet (TL) | Bedeli (TL)

Izbeton Kuzey Santiye igin Muhtelif Cins ve
2022/326298 | Miktarlarda Is Makinesi ve Arag Kiralama 05.04.2022 | 24.805.625,00 | 20.795.000,00
Hizmet Alim1
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Merkez Santiye I¢in Muhtelif Cins ve
2022/298918 | Miktarlarda Is Makinesi ve Arag Kiralama 29.03.2022 | 33.490.000,00 | 32.825.000,00
Hizmeti Alimi

Izbeton Giiney Santiye I¢in Muhtelif Cins ve
2022/326277 | Miktarlarda 15 Makinesi ve Arag Kiralama 05.04.2022 | 26.690.625,00 | 21.885.000,00
Hizmeti Alim

Toplam 84.986.250,00 | 75.505.000,00

Sirket bir hafta iginde ayni hizmet alimina iligkin toplam yaklasik maliyeti
84.986.250,00 TL olan ii¢ ihale yapmistir. S6z konusu alimlarin toplam yaklasik maliyeti, 2022
yilt i¢in belirlenen istisna sinirin1 51.492.168,00 TL asmaktadir. Sirket tarafindan planlanabilen
yillik ihtiyaglarin istisna kapsaminda gerceklestirmek amaciyla boliinmesi 4734 sayili Kanun’a

acik aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, Sirketin yaklagik maliyeti 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (g)

bendini agsan alimlarini planlayarak agik ihale seklinde gerceklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Sirket Yonetim Kurulu Uyelerine Saglanan Menfaatlerin Genel Kurul

Karari ile Belirlenmesi Gerekirken Yonetim Kurulu Karari ile Belirlenmesi

Sirketin yonetim kurulu iiyelerine yapilan huzur hakki ve iicret 6demelerinin Genel

Kurul karari ile belirlenmesi gerekirken yasal zorunluluga uyulmadigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “V- Y&netim Kurulu Uyelerinin Mali Haklar1”

baslikli 394 iincli maddesinde;

“(1) Yonetim kurulu iiyelerine, tutar: esas sozlesmeyle veya genel kurul karariyla

’

belirlenmis olmak sartyla huzur hakka, ticret, ikramiye, prim ve yillik kardan pay odenebilir.”,

Ayni Kanun’un anonim sirketlerde genel kurulun goérev ve yetkilerini diizenleyen

408’inci maddesinin 2’inci fikrasinda;

“(2) Cesitli hiikiimlerde ongoriilmiis bulunan devredilemez gorevier ve yetkiler sakl

kalmak iizere, genel kurula ait agsagidaki gorevier ve yetkiler devredilemez:

b) Yonetim kurulu tiyelerinin segimi, stireleri, ticretleri ile huzur hakk, ikramiye ve prim

gibi haklarimin belirlenmesi, ibralart hakkinda karar verilmesi ve gérevden alinmalari.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkilr mevzuattan agikca anlagildigi iizere yonetim kurulu iiyelerinin huzur hakkini
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belirlemek Sirket Genel Kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Sirket tarafindan yonetim kurulu tiyelerine mali haklar kapsaminda huzur hakki 6demesi
ve licret ddemesi yapilmaktadir. Sirketin 15 adet murahhas yonetim kurulu iyesi mevcuttur.
Sirket Genel Kurulunun 25.03.2022 tarihli Genel Kurul Kararinda yonetim kurulu murahhas
iiyelerine 6denecek haklarin tespiti i¢cin Genel Kurul tarafindan Yonetim Kuruluna yetki
verilmistir. Odemelerin bu hali ile yonetim kurulu kararina istinaden ddenmesinde mevzuata

aykirilik bulunmaktadir.

Mali haklar kapsaminda yapilacak 6demelerin yonetim kurulu karari ile belirlenmesinin
mevzuata aykirt olup genel kurul tarafindan alinmasi gereken kararlarin yonetim kurulu

tarafindan alinmamasi gerekmemektedir.

BULGU 8: Sirket Tarafindan Yapilan istisna Kapsamindaki Baz1 halelere Iliskin

Bilgilerin Elektronik Kamu Alimlar:1 Platformundan Goriintillenememesi

Sirket tarafindan yapilan istisna kapsamindaki bazi ihalelerin ihale sonu¢ formlarinin
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) iizerinden gonderilmemesi nedeniyle, bu

ithalelere iligkin bilgilerin EKAP iizerinden goriintiilenemedigi goriilmiistiir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin “Sonug bildirimleri” baslikli 30.6’nc1 maddesinde;

“30.6.1 4734 sayili Kanunun 53 iincii maddesine gore, ihaleler ve sézlesmelerle ilgili
Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyla
istatistikler olusturmak ve yayimlamak gorevi Kuruma verilmistir. Bu gorevin etkin, hizli ve

saghikl bir sekilde yerine getirilebilmesi amaciyla Ihale Sonu¢ Formu olusturulmustur.

30.6.2 Sozlesmenin taraflarca imzalanmasindan sonra hazirlanacak Ihale Sonu¢ Formu
en ge¢ on bes giin icinde Kuruma EKAP iizerinden génderilecektir. Bu ¢er¢evede ihale sonug
formunda yer alan yasakhilik teyidi amact ile génderilen yiiklenici bilgileri hari¢ ihale ve
sozlesmeye iliskin bilgiler idare tarafindan doldurularak ihale sonug ilanina iliskin islemler de

yerine getirilmis olacaktir.

30.6.3 Idareler, Kanunla istisna kapsamina alinmis ihalelere iliskin ihale sonug
formlarini da ayni usulde Kuruma ulastiracaklardur. Sézlesme diizenlenmeyen hallerde de Ihale
Sonu¢ Formunun ilgili kisumlar: yapilan ihalenin ézelligine gore doldurulacaktir.” hiikkmii yer

almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, 4734 sayili Kanun’un istisna
maddeleri ile yapilanlar da dahil olmak tizere ihale kapsamindaki alimlara iligkin ihale sonug
formlarinin EKAP {izerinden Kamu Thale Kurumuna génderilmesi ve ihale sonug bildirimlerine
EKAP iizerinden ulasilabilmesinin saglanmasi gerekmektedir. S6z konusu ytkiimliiliik, 4734
sayill Kanun’un temel ilkelerinin sayildigi 5’inci maddesindeki ihalelerde saydamlik ve
kamuoyu denetimi saglanmasi ilkelerinin tesisi ve Kurum tarafindan olusturulacak

istatistiklerin tam ve dogrulugunun saglanmasinin geregidir.

Yapilan incelemelerde, Sirket tarafindan istisna kapsaminda ihale edilerek s6zlesmeleri
imzalanan bazi ihalelerin sonug¢ bildirimlerinin, EKAP araciligiyla génderilmediginden séz
konusu iglere ait ihale ve sozlesme bilgilerinin EKAP iizerinden goriintiilenemedigi tespit
edilmigtir. S6z konusu duruma, Sirket tarafindan 4734 sayili Kanun’un 3(g) maddesi
kapsaminda ihale edilen 2022/298918 ihale kayit numarali “Merkez Santiye I¢in Muhtelif Cins
ve Miktarlarda Is Makinesi ve Ara¢ Kiralama Hizmeti Alim1” ile 2022/326277 ihale kayit
numarali “Izbeton Giiney Santiye I¢in Muhtelif Cins ve Miktarlarda Is Makinesi ve Arag

Kiralama Hizmeti Alim1” ornek olarak verilebilir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan ihale sonu¢ formlarinin EKAP iizerinden gonderilerek

ihale sonuglarinin bu sistem lizerinden goriintiilenebilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Borclarinin Vadesinde Odenmemesi

Sebebiyle Gecikme Cezas1 Odenmesi

Sirketin, vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) borg¢larin1 vadesinde 6demedigi ve

bu nedenle de gecikme cezasi 6dedigi goriilmiistiir.

A) Vergi Borcunun Vadesinde Odenmemesi Sebebiyle Gecikme Cezas

Odenmesi

Sirket tarafindan vergi borcu vade tarihlerinin gegirilmesi sebebiyle 2.285.355,97 TL

gecikme cezas1 6dendigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kabul edilmeyen indirimler” baglikl
11’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, kurum kazancinin tespitinde bu Kanun’a
gore hesaplanan kurumlar vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore 6denen cezalar, gecikme

zamlar1 ve faizler ile Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére 6denen gecikme faizlerinin indirim
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konusu yapilamayacagi ifade edilmistir.

Sirket tarafindan bu sekilde 6denen gecikme zammui ve faizlerin Sirketin hasilatindan
indirimi kabul goérmeyen giderler olmasi nedeniyle Sirketin kurum kazancina ilave edilerek
vergi matrahina eklenmektedir. Dolayistyla yapilan bir gider sonucunda bu tutarin kurum
kazancindan indirimi kabul edilmemesi ve kurum kazancina ilave edilmesi Sirketin vergi
yiikiinii arttirmaktadir. Bu sebeple kanunen kabul edilmeyen giderler, Sirketin gelirlerinin
azalmasina sebep oldugu gibi vergi matrahini da arttirmaktadir. Boyle giderler dolayli olarak
Sirketin 6z sermayesinde azalisa sebep olmaktadir. Sirket tarafindan 2022 yilinda vergi vade
tarihlerinin gegirilmesi sebebiyle toplamda 2.285.355,97 TL kanunen kabul edilmeyen gider
yapildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan vergilerin 6denmesinde temerriide diismeyecek sekilde
nakit planlamasi yapilarak gecikme zammi veya faizi seklinde kanunen kabul edilmeyen gider

tutarinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

B) SGK Borcunun Vadesinde Odenmemesi Sebebiyle Gecikme Cezasi

Odenmesi

Sirket tarafindan SGK borcu vade tarihlerinin gegirilmesi sebebiyle 1.578.892,55 TL

gecikme cezasi 6dendigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kabul edilmeyen indirimler” baslhkli
11’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, kurum kazancinin tespitinde bu Kanun’a
gore hesaplanan kurumlar vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 21/7/1953 tarihli ve
6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ddenen
cezalar, gecikme zamlar1 ve faizler ile Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine goére 6denen gecikme

faizlerinin indirim konusu yapilamayacag ifade edilmistir.

Sirket tarafindan bu sekilde 6denen gecikme zammi ve faizleri Sirketin hasilatindan
indirimi kabul goérmeyen giderler olmasi nedeniyle Sirketin kurum kazancina ilave edilerek
vergi matrahima eklenmektedir. Dolayisiyla yapilan bir gider sonucunda bu tutarin kurum
kazancindan indirimi kabul edilmemesi ve kurum kazancina ilave edilmesi Sirketin vergi
yiikiinii arttirmaktadir. Bu sebeple kanunen kabul edilmeyen giderler, Sirketin gelirlerinin
azalmasina sebep oldugu gibi vergi matrahini da arttirmaktadir. Boyle giderler dolayli olarak
Sirketin 6z sermayesinde azaligsa sebep olmaktadir. Sirket tarafindan 2022 yilinda bahse konu

O0demelere iliskin vade tarihlerinin gegirilmesi sebebiyle 1.578.892,55 TL kanunen kabul
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edilmeyen gider yapildig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak 6demelerde
temerriide digsmeyecek sekilde nakit planlamasi yapilarak gecikme zammi veya faizi seklinde

kanunen kabul edilmeyen gider tutarinin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.
BULGU 10: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Sirkette calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis y1llik izin stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢aligsanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti izerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 60’nc1 maddesine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynm1 Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i icin ikiylizyirmi Tiirk liras1 (2022 yilinda 756 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmustir.
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Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Iscilerin yillik izin kullanmamasi, emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde iscilere, kullanmadiklar1 yillik ticretli izinleri i¢in son {icretleri lizerinden
yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik
izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 say1li Is Kanunu’nun 103 ’{incii maddesi

geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette gorev alan kadrolu is¢ilerden 7’°sinin 300 giinden, 14 {iniin
200 giinden, 135’inin 100 giinden ve 229’unun ise 50 gilinden fazla yillik ticretli izin hakk1
oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi, yillik izin haklar icin ig¢inin son ticreti dikkate alinarak
izin icreti 6deneceginden, bu durum idareler agisindan Ongodriilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Sirkette calisan
iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 11: iscilere Mevzuatta Belirlenen Siirenin Uzerinde Fazla Calisma

Yaptirilmasi

Sirketin personel islemlerine yonelik yapilan incelemelerde, 4857 sayili is Kanunu’nda

belirlenen siirenin oldukga tizerinde yillik fazla ¢alisma yaptirildigr goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢aligma iicreti” baslikli 41°inci maddesinde, iilkenin
genel yararlar1 yahut isin niteligi veya iiretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla ¢alisma
yapilabilecegi ve fazla ¢alismanin Kanun’da yazili kosullar ¢ergcevesinde haftalik kirkbes saati

asan ¢aligmalar oldugu belirtilmistir.

4857 sayili Kanun’un 41’inci maddesine dayanilarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeligi’nin “Fazla ¢aligmada sinir” baslikli 5’inci maddesinde, fazla ¢aligma siiresi
toplaminin bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin igyerlerine veya

yuriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskin oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden hareketle, fazla ¢alisma siiresinin istisnai
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durumlar haricinde yillik 270 saat ile sinirlandirildigi, genel bakimdan calisma siiresi olan
haftada en ¢ok kirkbes saatlik siirenin asil oldugu, fazla ¢alismanin ise istisnai bir durum olarak
yil iginde belirli smirlar dahinde is¢inin onayr alinarak yaptirilabileceg§i sonucuna

ulasilmaktadir.

Sirket biinyesinde c¢alisan iscilere ait fazla ¢alisma siireleri incelendiginde, ¢ok sayida
personele 4857 sayili Kanun’da yillik olarak belirlenen 270 saatin iizerinde fazla ¢alisma
yaptirildigr goriilmiistiir. Asagida yer alan tabloda, yillik fazla ¢alisma siiresi en fazla olan ilk
10 personele ornek olarak yer verilmis olup personelin birgogunun 4857 sayili Kanun’da
belirlenen yillik st limitin iizerinde c¢alistig1 tespit edilmistir. Bu durum fazla ¢alismanin
istisnai bir durum olmaktan ¢ikarilip, Sirket bilinyesinde bir calisma sekli haline getirildigini

gostermektedir.

Tablo 4: Sirket Personeli Fazla Calisma Siireleri

Sira Personel Sicil No Unvan Yillik Fazla Calisma Siiresi (Saat)
1 2811 Sofor (B Sinifi) 1.040,00
2 4261 Vardiya Amiri 754,00
3 2571 Vardiya Amiri 648,50
4 3012 Formen (Saha/Alan) 613,00
5 4335 Kantarci 569,00
6 534 Ekip Bag1 503,00
7 3616 Ekip Bag1 501,00
8 4244 Agir Vasita Soforii 493,00
9 4343 Agir Vasita Sofori 476,00
10 4080 Agir Vasita Sofori 462,50

Sonug olarak, Sirket tarafindan konu ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilarak, personelin
fazla calisma siiresinin, mevzuatta belirtilen sinirlamalar cercevesinde gerceklestirilmesi

saglanmalidir.

BULGU 12: Sirketin Vadesi Ge¢mis Alacaklarina Vade Farki Uygulanmamasi ve
Bu Alacaklara fliskin Takip Tahsilat Siireclerinin Baslatilmamasi

Sirketin vadesi ge¢mis alacaklarina vade farki uygulamadigi ve bu alacaklara iliskin

takip ve tahsilat siireclerini baglatmadig1 goriilmiistiir.

Sirketin 120 Alicilar hesabinda; (...) Derneginden 2004 yilinda tahakkuk etmis
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75.875,81 TL alacag1 goriilmektedir. Yine vadesi gegmis Gaziemir Belediyesinden 35.000,00
TL, Giizelbahge Belediyesinden 7.909,34 TL, Balcova Belediyesinden 35.930,91 TL, Oren
Belediyesinden 8.900,72 TL, Zeytinova Belediyesinden 14.597,21 TL, Odemis Bozdag
Belediyesinden 23.204,62 TL ve Geren Belediyesinden 14.160,00 TL olmak iizere toplam
olarak 139.702,80 TL; 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda; Emiralem Belediyesinden
16.892,08 TL ile Koyundere Belediyesinden 6.176,29 TL olmak iizere toplamda 23.068,37 TL
alacagi oldugu goriilmiis olup Sirket tarafindan bu alacaklara iligskin vade farki uygulanmadigi

ve 120 Alicilar hesabindaki alacaklara takip tahsilat siireclerinin baglatilmadig tespit edilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin %98,79 ortagi oldugu Sirket kamu sermayesi ile
kurulmus olsa da ticari faaliyetleri sebebiyle 6zel hukuk tiizel kisisi olup 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabidir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin
hiikiimleri, Genel olarak” baslikli 18’inci maddesinde “Her tacirin, ticaretine ait biitiin
faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hiikmii, “Ozen ve baghlik
yikiimliligi” baslikli 369’uncu maddesinde “Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gérevli
ticiincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin ozeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.” hikmii yer
almaktadir.

Anonim sirket olan belediye sirketi gelir saglamay1 hedef edinmesi ile birlikte ticaretine
ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekmektedir. Sirket
tarafindan ilgili belediyelere ve Derneg§e mal veya hizmet satis1 yapilmis bu satisa iliskin
gelirler Sirket tarafindan ilgili yillarda beyan edilmesine ragmen bu tutarlarin tahsilatinin
saglanmamas1 Sirketin zararimi arttirmaktadir. Cilinkii Sirket tahakkuk esasina gore tahsilati
yapmadig1 bir gelirin vergisini 6demek zorunda kalmistir. Ayrica Sirketin alacakli oldugu bazi
belediyelerin devredilerek kapandigi da disiiniildiiglinde 1ilgili alacaklarin tahsilatinin

zorlastigin1 géstermektedir.

Sonug olarak, kamu sermayeli bir sirket olsa da Izbeton AS nin s6z konusu alacaklarina
iliskin vade farki uygulanmasi ve alacaklarin tahsil edilmesi i¢in gerekli islemlerin baslatilmasi
gerekmekte olup sayet alacaklarin tahsilati imkansiz hale gelmis ise 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 322’nci maddesi hiikiimlerine istinaden degersiz alacak yapilarak mukayyet

kiymetleriyle zarara gegirilerek yok edilmesi uygun olacaktir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Borg¢larinin
Vadesinde Odenmemesi Sebebiyle Gecikme
Cezasmin Odenmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
bolimiiniin
9’uncu
bulgusunda
raporlanmustir.

Iscilere Mevzuatta Belirlenen Siirenin Uzerinde
Fazla Calisma Yaptirilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiiniin
11’inci
bulgusunda
raporlanmistir.

Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiiniin
10’uncu
bulgusunda
raporlanmistir.
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