T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

2022 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2023

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.coooiiiiiiiicieieeeees s 11
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......oouiiiiiiiiiiieeissesss st 11
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooiuiiiiiiieeeeeeeeeeene e 12
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coooiiiieoeoeoeeeeeeeeeeee e 12
DENETIM GORUSU.......oooviieeeeeeeee et es et ettt san et s st nens 15
DENETIM BULGULARL..........cccooiiiiiiiiiisiiecis et 15






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Personel DUIUMU .........cooveiiiiiieiiisee s 3
Tablo 2: 2022 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu ..........ccccevveeererrieeecereieesieeeeeseenaes 4
Tablo 3: 2022 Yil1 Biitge Gelirleri TablOSU .....ccvvciviiiiiiiiiiiiriciiee ettt sane s 5
Tablo 4: 2022 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........ccoccuiiiiiiiiieciiiiec e 6
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) SEYI.....ccveiueieeiieeiieiieieesieseese e e e 6
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Y1llik (2020-2022) SEYI .....cc.oieiiiiiiiieieieiese s 7
Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler ..o 8
Tablo 8:Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler .........ccccovvvviiiiiiiiiniiiie e, 8
Tablo 9: Proje Detaylart ........c.couiiiiiiiiiie e 40
Tablo 10: EDS Projesine iliskin Is Bitirme SHICIET ......cevvvvveeveieierieceeee e 41
Tablo 11: Otomasyon Sisteminde Kayitli Taginirlar...........cccoviiiiiiiiinicnieeee e 50
Tablo 12: Otomasyon Sisteminde Kayitli Olmayan Taginirlar.........ccccovveiiiiiiiiiniiincnnen, 51
Tablo 13: Sirketlere Aktarilan Sermaye Tutarlarina iliskin Bilgiler.............cccccovvevvvvvcrcrennan. 53
Tablo 14: Pide ve Ayran ANMIATT........cccooiiiieiiiiiiice e 59
Tablo 15: Dogrudan Temin Limitini Asan Mal Almlart.........ccccooveiiiiiniieniiciceee 64
Tablo 16: Dogrudan Temin Limitini Asan lase AIIMIArt..........ccccovvevieverereeccceeeeeeece e, 65

Tablo 17: Tahsilat Orani DiSTK GEIITIer........ccviiiiiiiiiie i 73






KISALTMALAR
ANET A.S: Anet Antalya Insaat Turizm San.Tic.A.S
ANSET Litd. Sti: Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir insaat Ticaret Ltd. Sti
ANTEPE A.S: Antepe Insaat ve Ticaret A.S.
ASAT : Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii
EDS: Elektronik Denetleme Sistemi
EKDAG A.S: Ekdag Ekmek Dagitim San. Tic. A.S
KDV: Katma Deger Vergisi
KHK: Kanun Hilkmiinde Kararname
SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu
TUFE : Tiiketici Fiyat Endeksi
TUM YEREL-SEN: Tiim Yerel Yénetim Calisanlar1 Sendikasi
TURKSAT A.S: Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo Tv ve Isletme A.S
ULASIM A.S: Antalya Ulasim Hizmetleri Petrol Sanayi ve Ticaret A.S.
UKOME: Ulasim Koordinasyon Merkezi

VUK: Vergi Usul Kanunu






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular
1. Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin Hatali Bilgi Icermesi

2. Isletme Hakk1 Sirketlere Devredilen Maddi Duran Varliklarin Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesabinda Takip Edilmemesi

B. Diger Bulgular

1. Konyaalt1 Sahil Diizenlemesi Ikinci Etap Mimari Uygulama Projesi Alimi1 isinde Farkli Bir

Kamu Idaresinin Thale Dokiimaninin Kullanilmasi

2. Belediye Tarafindan Miilkiyetinde Bulunan ve Kendi Sirketine Kiraya Verilen Karaalioglu

Parkindaki Alanin Kirasinin Rayicine Uygun Olmamasi

3. Biiyliksehir Belediyesince Yonetilen Toptanci Hallerinde Yapilan Fiili Denetimlerde
Eksiklikler Tespit Edilmesi

4. Minibiis, Otobiis, Servis ve Taksi Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

5. Baz1 Kisi veya Gruplarm Toplu Tasima Araglarindan Ucretsiz veya Indirimli Olarak

Yararlandirilmasi

6. Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

7. Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

8. Konyaalt: Sahil Projesi Kapsaminda Hatali Is ve Islemlerin Bulunmasi

9. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Akilli Kent Sistemleri Faz-1 Isinde Hatali Islemlerin

Bulunmasi

10. Antalya Ili Smirlar1 Igindeki Muhtelif Yollarda Altyap:, Yama ve Yol Yapimi Isinde Hatali

Islemlerin Bulunmasi
11. Uygulama Projesinde Yapilan Degisikliklerle Isin Muhteviyatinin Degistirilmesi

12. Kullanilmaya Elverisli Olmayan veya Kullanilmayan Taginirlarin Belediye Deposunda
Ciirimeye Terk Edilmesi Neticesinde Kisisel Kusuru Bulunan Kamu Gorevlilerine Yonelik

Riicu Islemlerinin Baslatilmamas1



13. Zarar Eden Belediye Sirketlerine Sermaye Artirimi Yoluyla Siirekli Kaynak Aktarilmasi
14. Belediye Tarafindan Kiralanan Araglarin Belediye Sirketlerince Kullanilmasi

15. Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir Insaat Ticaret Ltd. Sti. ile Biiyiiksehir Belediyesi

Arasinda Yapilan Thalelerde Hatal1 islemlerin Bulunmasi

16. Diiden Selalesi Turnike ve Yazilim Yenileme Projesi Isinde Thaleden Once Isin Yaptirilmasi

ve Teknik Sartnameye Aykir1 Hareket Edilerek Alt Yiiklenici Calistirilmasi

17. Mal Almm Ihalelerinde Teknik Sarthameye Aykir1 Hareket Edilmesi ve Birim Fiyat
Cetvelinde Ayn1 Nitelikteki Uriinler i¢in Farkl1 Fiyat Alinmasi

18. Arag Kiralama Isinin Yakit Dahil Thale Edilmesi

19. Gorev Alaninda Olmamasina Ragmen Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Kati Atik

Toplama ve Tasima Araci Kiralanmasi

20. Parasal Sinirlarin Uzerinde Olan Alimlarda Dogrudan Temin Usuliiniin Kullanilmas:
21. Biitce Emanetlerinin Kayda Alinis Sirasina Gore Odenmemesi

22. Tahsilatlarin Icra Yolu ile Yapilmasi Halinde Faiz Oranin Degismesi

23. Hafriyat ve Insaat Atiklarmin Kontrolii ile Bunlara iliskin Gelir Takibinin Saglikli Bir
Sekilde Yapilmamasi

24. Akaryakit Istasyonlar1 ve Icerisinde Bulunan Isletmelerin Yetkili Idare Tarafindan

Ruhsatlandirilmamasi

25. Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden Bazilarinin Tahakkuk
Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Gergeklesmesi

26. Ozel Halk Otobiisii Isletmelerine Yakit Destegi Adi1 Altinda Nakdi Yardim Verilmesi

27. Kira, Ecrimisil ve Tasinmaz Kullanim Bedellerinin Tahsil Edilmemesi ve Takibinin Saglikli

Bir Sekilde Yapilmamasi

28. Miilkiyeti Hazineye Ait Olup Belediyeye Tahsis Edilen Taginmazin Belediye Tarafindan

Dernege Tahsis Edilmesi



29. Birden Fazla Mal Kaleminden Olusan ihalenin Gétiirii Bedel Teklif Almak Suretiyle

Gergeklestirilmesi

30. Baz1 Isletmelere Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Verilmesi Gereken Isletme Ruhsatinin

Ilge Belediyesi Tarafindan Verilmesi

31. Miize Giris Ucretlerinden Almmasi Gereken Belediye Paylarinin Takip ve Tahsilinin

Yapilmamasi

32. ASAT Genel Miidiirliigii Yonetim Kurulu Uyesinin Biiyiiksehir Belediyesi Baskan

Danigmanligi Gorevini Yriitmesi

33. Belediyeye Ait Vadeli ve Vadesiz Mevduatlarin Ozel Bankalarda Tutulmasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Antalya Biiyiliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma c¢ergevesinde genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuatt 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simnirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yirilitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak {izere 107

iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiliksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel Sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 6 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, i¢ Denetim Birim
Baskanligi, Afet Yonetim Dairesi Bagkanligi, Protokol Sube Miidiirliigii, Sehir Tiyatrolar: Sube
Miidiirliigiidiir. Dogrudan Bagkana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli

icra organmidir.

Hukuk Miisavirligi dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimdir. Genel Sekretere bagl
dort Genel Sekreter Yardimeisi bulunmaktadir. Belediyenin yirmi yedi adet hizmet birimi, alan

ve amagclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No{'l::zll(sa]::ig:)h;:lsym Dolu Kadro Sayisi
Memur 2695 1401
So6zlesmeli Personel 775 602
Kadrolu Is¢i 1448 281

Gegici Isci 558 25
So6zlesmeli Sanatci 6 6

Toplam 5482 2315

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 6857

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligmin Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel

Midiirliigii olmak iizere bir tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Bagl kurulusu olan Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii ise Biiyiiksehir
Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye smirlar1 igerisinde 2560 sayili istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su

ve kanalizasyon islerini yapmak {izere kurulmustur.

Ayrica Biiytiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 15

adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
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yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Antalya Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo .
o Yildan Rt ) = daen g Odenek | Biitge Gideri | Iptal Edilen | EXtesi Yila
Giderin Verilen Ek Odenek Diisiilen . Devreden
. Devreden M -~ Toplami Toplami Odenek o
Tiirii P Odenek Odenek Odenek
Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
Giderleri 865.285,67| 819.018.500,00] 361.050.000,00|  5.980.000,00| 1.186.913.785,67| 1.119.775.793,62| 66.694.240,14]  443.751,01
Sosyal
Giivenlik
lé:\rlll‘;ﬂarma o| 130.981.500,00]  86.200.000,00] -4.630.000,00| 212.551.500,00] 201.650.459,87| 10.901.040,13 0
Primi
Giderleri
Mal ve
/'::lzlret 3338.892,71| 900.623.000,00| 143.524.440,03| 81.343.460,00| 1.128.829.792,74| 1.037.087.266,74| 86.172.47461] 5570.051,39
Giderleri
Faiz o| 190.000.000,00 o| 79.116.000,00] 269.116.000,00] 269.026.218,26 89.781,74 0
Giderleri
'Cr:l?;rl]sferler 220.172,02| 118.764.000,00]  10.032.000,00| 54.350.000,00| 183.384.172,02 160.332.133,13| 22.899.026,07|  153.012,82
Sermaye
iderlori | 15:000.000.00( 1.054.613.000,00( 620.950.000,00| 161.855.419,00( 1.852.418.419,00| 1.526.333.152,17) 27.480.182,95| 298.605.083,688
Sermaye o|  6.000.000,00 o| 620000000 12.200.000,00] 12.159.156,18 40.843,82) 0
Transferleri
Borg Verme 0 o| 134.442.364,00] 20.826.121,00| 155.268.485,00] 57.330.283,25| 97.938.201,75 0
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Yedek 0] 280.000.000,00f 125.050.000,00] -405.050.000,00 0] 0 0 0
Odenek
Toplam 19.433.350,40] 3.500.000.000,00| 1.481.248.804,03 0] 5.000.682.154,43| 4.383.694.463,22| 312.215.791,21| 304.771.900,00|

Antalya Biiyliksehir Belediyesinin 2022 mali yili biitcesi ile 3.500.000.000,00 TL
O0denek Ongdriilmiis olup onceki yildan devreden 19.433.350,40 TL ile yil i¢inde eklenen
O0denekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 5.000.682.154,43 TL olmustur. Yil iginde
4.383.694.463,22 TL biit¢e gideri yapilmig, 312.215.791,21 TL 6denek iptal edilmis, kalan
304.771.900,00 TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 y1li Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 3.500.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 3.200.000.000,00 TL
gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplami ile gelir biitcesinde tahmin
edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki
bor¢lanma, bor¢ O6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 300.000.000,00 TL ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmustur.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B.lll.t?; G_el_lr Tahsilat Tutar: &S B v Net Tahsilat Gergie kle§.m ¢
Ekonomik Kodu ahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 105.000.000,00 | 133.954.46571 | 688.003,64 | 133.266.462,07 127
%il iflzsrfbbﬁs ve Milkiyet 210.000.000,00 | 425.726.038,15 | 7.643.630,95 | 418.082.407,20 199
04- Alman Bags ve 0| 2368380114 0| 2368380114 0
Yardimlar
05- Diger Gelirler 3.850.000.000,00 | 4.626.284.244,87 | 1.388.330,14 | 4.624.895.914,73 120
06- Sermaye Gelirleri 400.000.000,00 93.484.042,98 12.905,35 93.471.137,63 23
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve fadeler 15.000.000,00 0 0 0 0
Toplam 4.550.000.000,00 | 5.303.132.592,85 | 9.732.870,08 | 5.293.399.722,77 116

Buna gore 2022 yilinda baslangig biitgesi ve ek biitge ile 4.550.000.000 TL biit¢e geliri

ongoriilmiistiir. 2022 y1l1 donem sonu itibariyla net biitce geliri 5.293.399.722,77 TL ile tahmin
edilen biitce gelirinin % 116’s1 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri (%27), tesebbiis ve
milkiyet gelirleri (%99) ve diger gelirler (%20) beklenenin iistiinde, sermaye gelirleri ise (%77)
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beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.q) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 1.186.913.785,67 1.119.775.793,62 94
02'- Spsyal Giiyenlik Kurumlarma Devlet 212.551.500,00 201.650.459,87 95
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.128.829.792,74 1.037.087.266,74 92
04- Faiz Gideri 269.116.000,00 269.026.218,26 100
05- Cari Transferler 183.384.172,02 160.332.133,13 87
06- Sermaye Giderleri 1.852.418.419,00 1.526.333.152,17 82
07- Sermaye Transferleri 12.200.000,00 12.159.156,18 100
08- Bor¢ Verme 155.268.485,00 57.330.283,25 37
09- Yedek Odenekler 0 0 0
Toplam 5.000.682.154,43 4.383.694.463,22 88

Buna gore 2022 yili gider biitgesi 3.500.000.000 TL, 2021 yilindan 19.433.350,40 TL
devir, 1.481.248.804,03TL ek ddenek ile toplamda 5.000.682.154,443 TL olan net 6denegin
4.383.694.463,22 TL’si yil igerisinde harcanarak, biitce giderleri % 88 seviyesinde

gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son {i¢ yillik

seyri ve 2021 yilmin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021
.. s g 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 70.423.662,02 82.755.115,29| 133.954.465,71 18 62
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 131.514.522,83] 201.371.898,54| 425.726.038,15 53 111
Abnan Bagas ve Yardum ile Ozel 12.450.05084 3427750519 2368380114 175 31
Diger Gelirler 1.592.436.631,59| 2.278.361.933,18| 4.626.284.244,87| 43 103
Sermaye Gelirleri 46.908.968,78| 169.508.352,78|  93.484.042,98 261 -45
Toplam 1.853.743.736,06| 2.766.274.804,98| 5.303.132.592,85 49 92
Bitge Gelirlerinden Red ve ladeler 856312303  10.450.96332  9.73287008 22 7
Toplami (-)
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Net Toplam \ 1.845.180.613,03 2.755.814.841,66‘ 5.293.399.722,77\ 49 \ 92

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
2.537.584.881,00 TL’lik (%92) artig gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 10.593.704,10 TL (%31) ve sermaye gelirlerinde 76.024.309,80 TL(%81) azalis
olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 51.199.350,42 TL (%62), diger gelirlerde 2.347.922.312
TL (%103), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 224.354.139,60 TL (%111) tutarlarindaki artiglar

toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Giderinin Cesidi 2020 2()61\1)1 ey | Al ?Bll)l Qubj || A2 fcll)l e Degisim Orani Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 485.318.338,75| 597.523.944,77| 1.119.775.793,62 23 87
SGK Devlet Prim Giderleri|  88.506.058,66| 107.474.414,78| 201.650.459,87 21 88
Mal ve Hizmet Ahm 437.696.820,04| 532.910.358,07| 1.037.087.266,74 22 95
Giderleri
Faiz Giderleri 176.656.284,19| 218.179.818,91| 269.026.218,26 24 23
Cari Transferler 72.021.878,82]  83.214.699,34| 160.332.133,13 16 93
Sermaye Giderleri 735.880.637,17| 869.302.285,24| 1.526.333.152,17 18 76
Sermaye Transferleri 419737141  5.378.609,87| 12.159.156,18 28 126
Borg Verme 31.087.520,00 55.830.009,50|  57.330.283,25 80 3
Toplam 2.031.364.909,04| 2.469.814.140,48| 4.383.694.463,22 22 77

Belediyenin biitge giderleri toplami1 2022 yilinda 2021 yilina gore 1.912.380.048,99 TL
(%77,49) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
522.251.848,85 TL (%87,4),
94.176.045,09 TL (%87,63) arttig1 gorilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
504.176.908,67 TL’lik (%94,61), sermaye giderlerinde 657.030.866,93 TL’lik (%75,58) ve
sermaye transferlerinde 6.780.546,31 TL’lik (%126,07), faiz giderlerinde 50.846.399,35 TL’lik
(%23,3), bor¢ vermede 1.500.273,75 TL’lik (%2,69) bir artis olmustur.

sosyal gilivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili faaliyet gideri 4.451.641.457,74 TL, faaliyet
geliri 5.297.226.407,40 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 845.584.949,66 TL olarak
gergeklesmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler
asagidaki tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye Srelalieni 2l
No Sirketin Ad1 E} tar (TL) Y Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
v Tutar1 (TL)
1 Apg:et Antalya Cevre Tarim Hayvancilik 8.726.500,00 6.726.500,00 77,08
Ticaret A.S.
2 Anet Antalya Insaat Turizm San.Tic.A.S. 31.801.388,00 31.309.106,00 98,4520
3 Anset Qzel Saglik Egitim Kiiltiir Insaat 5.000.000,00 4.200.000,00 84
Ltd.Sti.
4 Antalya Insan Kaynaklar1 A.S. 1.000.000,00 1.000.000,00 100
5 Antalya Sosyal Hizmetler A.S. 50.000,00 50.000,00 100
6 Antalya Ulagim Hiz.Pet.San.Tic.A.S. 217.900.695.00 208.263.741,00 95,58
7 Antepe Insaat Tic. A.S. 34.000.000,00 32.640.000,00 96
8 Ekdag Ekmek Dagitim San. Tic.A.S. 54.000.000,00 53.708,400,00 99,46
ALDAS (Alt Yap1 Yonetim Ve
9 Danigmanlik Hiz.San.Ve Tic.A.S) 33.000.000,00 330.000.00 1
10 | ANFAS (Antalya FuaralikIsletme Ve 55.000.000,00 5.975.040,00 10,8637
Yatirim A.S.)
Antalya Pamuklu Dokuma Ing.Miih.Oz.
1 Egt.Dan.Hiz.ih.Mad.Tur.Tic.San.A.S. 56.056.000,00 17,10 0,0000305
12 Antalya Zeytmpark Tarim Uriinleri 10.000.000,00 1.000.000,00 10
Sanayi ve Ticaret A.S.
13 :sé)ezs (Antalya Serbest Bolge Isleticisi 26.730.000,00 9.066.816,00 33.92
14 Enerya Antalya Gaz Dagitim A.S. 60.000.000,00 5.292.900,00 8,82
15 Halk Bankasi A.S. 4.969.120.730,29 2.253,00 0,0000453
Tablo 8:Belediye Sirketlerinin Hissedar:1 Oldugu Sirketler
SR Belediye
Sira No Belediye Sirketi Hlssed?r Oldugu Toplam Sermaye Suke}mm Sahip sirketinin Hisse
Sirket Tutar: (TL) Oldugu Sermaye Oram (%)
Tutari (TL) =
] Antepe Insaat Tic. A.S. 54,000,000.00 608,600.00 1.79
1 Anet Antalya Ingaat
Turizm San. Tic. A.S. > -
Anset Ozel Saghk 5,000,000.00 800,000.00 16
Egitim Kiiltiir Insaat
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Ltd.Sti.

Asbas Antalya Serbest
Bolge Kurucu Ve
Isleticisi A.S.

26,730,000.00

2,673,000.00

10

Ekdag Ekmek Dagitim
San. Tic. A.S.

54,000,000.00

190,350.00

0.35

Anset Ozel Saghk
Egitim Kiiltiir Ingaat
Ltd. Sti.

Antepe Ingaat Tic. A.S.

54,000,000.00

380,800.00

1.12

Ekdag Ekmek Dagitim
San. Tic. A.S.

54,000,000.00

72,225.00

0.13

Antalya Ulasim Hiz.
Pet. San. Tic. A.S.

Antalya Tanitim Ve
Turizm Gelistirme
Ticaret A.S.

2,000,000.00

400,000.00

20

Antalya Zeytinpark
Tarim Uriinleri Sanayi
ve Ticaret A.S.

10,000,000.00

700,000.00

Antepe Insaat Tic. A.S.

Ekdag Ekmek Dagitim
San. Tic. A.S.

54,000,000.00

6,750.00

0.01

Ekdag Ekmek Dagitim
San. Tic. A.S

Antepe Ingaat Tic. A.S.

34,000,000.00

340,000.00

Anet Antalya Ingaat
Turizm San. Tic. A.S.

31,801,388.00

459,935.00

1.4463

Antalyaspor Spor
Faaliyetleri Ticaret
Sanayi A.S.

3,000,000.00

40,000.00

1.33

Aldas (Alt Yap:
Yonetim ve
Danigmanlik
Hiz.San.ve Tic. A.S)

Antalya Ulagim Hiz.
Pet. San. Tic. A.S.

217,900,695.00

9,636,954.00

4.42

Antsu Su Uretim Ve
Dagitim A.S.

500,000.00

255,000.00

51

Asat Insan Kaynaklar
A.S.

50,000.00

50.000

100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Antalya Biiyliksehir Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida

kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Belediye organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 yazili hale getirilmis, "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar yapilmis, personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasi ve hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Belediye tarafindan hazirlanan stratejik plan ve performans programi zamaninda
yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Ancak Belediye tarafindan kullanilan
otomasyon sisteminde; stratejik plan ve performans programinin iiretilebilecegi bir modiil
bulunmamast ve mevcut belgelerin manuel olarak excel tablolar1 {izerinden yapilmasi
dolayisyla bu durumun is yiikiinii arttirdig1, raporlama ve analiz yapma imkanini kisitlamasi

nedenleriyle eksiklikleri vardir.

Belediye i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
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degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Belediye tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.

Belediyede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Belediyece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Belediyenin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Belediyenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik

olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Belediye faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Ancak Belediye
tarafindan kullanilan otomasyon sisteminde; faaliyet raporunun {iretilebilecegi bir modiil
bulunmamast ve mevcut belgenin, manuel olarak excel tablolar1 iizerinden yapilmasi
dolayistyla bu durumun is yiikiinii arttirdig1, raporlama ve analiz yapma imkanin kisitlamasi
ayrica faaliyet raporlarinda Belediyenin faaliyet maliyetlerine iligkin biitce gerceklesmelerinin
takip edilmesini saglayacak bir sistemin bulunmamasi ve faaliyetler icin tahsis edilen
odeneklerin yilsonu ger¢eklesmelerinin izlenememesine yol agmasi gibi nedenlerle eksiklikler

bulunmaktadir.
izleme Standartlar

Belediyenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Belediyede i¢ denetim birimi kurulmus olup, 7 adet “I¢ Denetci” kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 4’ii doludur ancak bilgi teknolojileri konusunda i¢ denetci
eksigi bulunmaktadir. Onaylanan Yillik I¢ Denetim Programlari geregince yapilan sistem
denetimlerinde, i¢ denetim faaliyetinin yliriitiildiigu siiregle ilgili yapilan islemlerin mevzuata
uygunlugunun yaninda siiregle ilgili i¢ kontrollerin yeterliligi ve etkinligi de

degerlendirilmektedir. Ancak i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ve raporlama c¢aligmasi
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yuriitiilmediginden eksiklikler mevcuttur.

Sonug¢ olarak; Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin biiyiik dl¢iide yerine
getirildigi ve i¢ kontrol sistemi ile kurumsal risk yonetiminin, iist yonetim ve Belediye personeli

tarafindan sahiplenildigi gorilmistiir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Biiyliksehir Belediyesinin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Dénem Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesabinin Hatal Bilgi Icermesi

Belediyenin 2022 yili i¢inde kullandig: ilk madde ve malzemelerin tiikketime sevk
islemleri, personel giderleri ile enerji maliyetlerinin bir kisminin muhasebe kayitlarim
mevzuata uygun olarak yapmadigi, Belediyenin sirketi olan Ulasim Hizmetleri Petrol Sanayi
ve Ticaret AS$’nin dolayli olarak siibvanse edildigi dolayisiyla Donem Olumlu Faaliyet

Sonuglar1 Hesabinin dogruyu yansitmadigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge

ve Muhasebe YOnetmeligi’nin;

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin niteliginin diizenlendigi 115’inci maddesinde;
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“(1) Bu hesap, kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya
da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve
hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.”,
“Hesabin isleyisi” baslikli 116°’nc1 maddesinde;

“1) Satin alinan veya tiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile
bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina

1

alacak kaydedilir.”,

“1) Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina bor¢ kaydedilir.”,
hiikiimleri ile bu hesaba iliskin iglemlerin nasil muhasebelestirilecegi agiklanmaistir.

630 Giderler Hesabi faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin
izlenmesi i¢in kullanilan bir hesaptir. Dolayisiyla kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da
tiiketilmek tizere edinilen tiiketim malzemelerinin 6rnegin akaryakit, elektrik, temizlik gibi
gider kalemlerinin, Belediyenin kendi biitcesi igerisinde giderlestirerek muhasebe kayitlarinin

yapilmasi gerekir.

690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 donem faaliyet sonucunun elde edilmesi i¢in kullanilir.
600 Gelirler Hesabr ile 630 Giderler Hesabinin yilsonunda 690 Faaliyet Sonuclar1 Hesabina
devri sonucunda, bu hesabin alacak bakiyesi vermesi durumunda, bakiyesi bu hesaba borg, 590

Doénem Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabina alacak kaydedilir.

600 Gelirler Hesab: ile 630 Giderler Hesabinin yilsonunda 690 Faaliyet Sonuglari
Hesabmna devri sonucunda, 690 Faaliyet Sonuglari Hesabinin bor¢ bakiyesi vermesi
durumunda, bu bakiyenin 690 Faaliyet Sonuclari Hesabina alacak, 591 Doénem Olumsuz

Faaliyet Sonuglar1 Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Belediyenin Sirketi
olan Ulasgim Hizmetleri Petrol Sanayi ve Ticaret AS’ nin dolayli olarak siibvanse edildigi tespit

edilmistir. Soyle ki 2022 yilinda;

- Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 tarafindan otobiislerin kullanimi igin
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171.051.842,41 TL tutarinda akaryakit bedeli,

- Ulasim Planlama ve Rayli Sistem Dairesi Baskanligi tarafindan giivenlik ve

temizlik personeli i¢in 7.540.276,68 TL,

tutarinda toplamda 178.592.119,09 TL’lik harcamanin Biiyiikksehir Belediyesi
tarafindan Ulasim AS adina yapildig tespit edilmistir. S6z konusu giderlerin Belediyenin degil

Sirketin esas faaliyet giderleri oldugu agiktir.

Belediye cevabinda, 2022 yili sonu Bilangosunda 590 Doénem Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 Hesabinda hataya sebebiyet veren hususlarin 2023 yilinda giderildigini ifade etmistir.
Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2023 yilinda yapilan kayitlarin 2022 y1l1 dénem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Netice itibariyle Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yili sonu Bilangosunda 590
Donem Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinin 845.584.949,66 TL oldugu goriilmektedir. Oysa
s6z konusu tutarin 1.024.177.068,75 TL olmas1 gerekmektedir. Ciinkii yukarida ayrintisi
belirtilen aktarmalar, esasinda Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin degil Ulasim AS$’nin 2022
yil1 esas faaliyet giderleridir. Dolayisiyla Belediyenin bilangosunda yer alan Donem Olumlu

Faaliyet Sonuglari Hesabinda 178.592.119,09 TL tutarinda hataya sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: isletme Hakki Sirketlere Devredilen Maddi Duran Varhiklarin Hizmet
Imtiyaz Varhklar1 Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan maddi duran varliklardan;
otopark, biife, sosyal tesis, tramvay, otobiis, teleferik ve fabrika gibi maddi duran varliklarin
belirlenen siirelerle gegerli olmak ve sirket hizmetlerinde kullanilmak {izere Belediyeye ait
sirketlere devredilmesine ragmen, séz konusu maddi duran varliklarin, 256 Hizmet imtiyaz

Varliklar1 Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabmin niteligini agiklayan
200’lincti maddesinin birinci fikrasinda; anilan hesabin, hizmet imtiyaz sézlesmesine konu
maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. Aym1 Yonetmelik'in
“Hesabin isleyisi” baslikli 201’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasinda ise; mahalli
idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sdzlesmesine konu edilenlerin igletme

stiresinin basladig1 tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kaydedilecegi ve anilan maddenin (b) bendinin birinci fikrasinda ise hizmet imtiyaz
sozlesmesinin sona erdiginde, hizmet imtiyaz varliklarinin kayith degerleri iizerinden bu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediye, cevabinda; isletme haklari belediye sirketlerine devredilen ve hizmet
imtiyazina konu edilen otopark, biife, sosyal tesis, tramvay, otobiis, teleferik ve fabrika gibi
maddi duran varliklarim 256 Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabinda takip edilmesi icin
otomasyon sisteminde gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in gerekli ¢calismalarin baglatildigini

ifade etmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan, farkli tarihlerde isletme haklari belediye sirketlerine devredilen ve hizmet
imtiyazina konu edilen otopark, biife, sosyal tesis, tramvay, otobiis, teleferik ve fabrika gibi
maddi duran varliklarin, isletme siiresinin basladig1 tarihten itibaren ilgili varlik hesaplarindan

cikarilip 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Konyaalt1 Sahil Diizenlemesi Ikinci Etap Mimari Uygulama Projesi

Alimi isinde Farkh Bir Kamu Idaresinin Thale Dokiimaninin Kullamlmasi

Etiid ve Proje Daire Bagkanlig1 tarafindan alimi gergeklestirilen “Konyaalti Sahil
Diizenlemesi 2.Etap Mimari Uygulama Projesi Temini” igine ait sdzlesme kapsaminda
yiiklenici tarafindan hazirlanmas1 gereken teknik sartnamenin Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesine ait bir hizmet alim1 igine ait oldugu ve s6z konusu teknik sartnamede yer alan is

kalemlerinden bazilarinin Belediyenin yaptirmak istedigi isle ilgisinin olmadig1 goriilmiistiir.

22.01.2002 tarihli ve 24648 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde ihale dokiimani, ihale konusu mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinde; isteklilere talimatlar1 da igeren idari sartnameler ile
yaptirilacak igin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasaris1 ve gerekli diger

belge ve bilgiler seklinde tanimlanmustir.
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Anilan Kanun’un “fhale ve 6n yeterlik dokiimaninin igerigi ve idari sartnamede yer
almas1 zorunlu hususlar” bashikli 27°nci maddesi ise; “Ifhale dokiimaminda; isteklilere
talimatlart da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik
sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur. On yeterlik
dokiimanminda ise adaylarda aranilan sartlara, on yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve

bilgilere yer verilir.” seklinde diizenlenmistir.

22.01.2002 tarihli ve 24648 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan 4735 sayili Kamu Ihale

Sozlesmeleri Kanunu'nun “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baglikli 28’inci maddesinde;

“Muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve iiyeleri, yapi denetim gorevlileri ve
ihtiyacin karsilanma siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, gorevierini kanuni
gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak
ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlart geregince disiplin cezasi uygulamir. Ayrica, fiil veya davranislarinin ozelligine
gore haklarinda ceza kovusturulmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykiri
fiil veya davraniglardan dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren

islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmast ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev

alamazlar.” denilmektedir.

Yapilan incelemede yiiklenici tarafindan hazirlanmasi gereken teknik sartnamenin
Kocaeli Biiyiliksehir Belediyesine ait bir hizmet alim isine ait oldugu ve birebir kullanildig:
goriilmistiir. S6z konusu teknik sartname ise Belediye muayene ve kabul gorevlilerince kabul
edilmistir. Oysaki s6z konusu teknik sartname ile olmasi gereken teknik sartname kalemleri

karsilastirildiginda bir kismin yapilacak isle ilgisinin olmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak; muayene ve kabul komisyonlariin bagkan ve iiyelerinin gérevlerini ihale
mevzuatina uygun olarak yerine getirmesi ve mevzuata aykir1 hareket edilmesi halinde ise 4735

say1l1 Kanun'da belirtilen yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Belediye Tarafindan Miilkiyetinde Bulunan ve Kendi Sirketine Kiraya

Verilen Karaalioglu Parkindaki Alanin Kirasinin Rayicine Uygun Olmamasi

Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir Insaat Ticaret Ltd. Sti’nin Biiyiiksehir
Belediyesinden Karaalioglu Parkinda bulunan 5.470,26 m? yiizdl¢iimlii ¢ay bahgesini yillik
81.200,00 TL + KDV bedelle 10 yilligina kiraladig1 ancak bu yeri kendisi isletmeyip yillik
1.320.000,00 TL + KDV gibi yaklasik % 1626 oraninda daha fazla bir bedelle kiraya verdigi

gorilmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 07/10/2010 tarih ve 426 sayili karari ile 1 ada
51 parselde bulunan Karaalioglu parki icerisinde 5.470,26 m? yiizél¢iimlii ¢ay bahgesi olarak
kullanilan alanin, 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesine gore 10 yil siire ile Anset Ozel Saglik ve
Egitim Kiiltiir Insaat Ticaret Ltd. Sti.’ye verilmesine karar verilmis, Belediye Enciimeninin
03.03.2011 giin ve 120 sayili Karar1 ile yillik kira bedeli 35.000,00 TL + KDV olarak

belirlenmis ve Belediye ile Sirket arasinda 07.12.2011 tarihinde s6zlesme imzalanmistir.

Kira siiresi 03.03.2021 tarihinde sona erecegi igin Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir
Insaat Ticaret Ltd. Sti. ayn1 yerin tekrar kiralanmasmni Belediyeden talep etmistir. Bunun
iizerine Belediye Meclisinin 12.02.2021 tarih ve 149 sayili Karar1 ile yine 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nct maddesine gore 10 yil siire (02.03.2021 —
02.03.2031 aras1) ile Anset Ozel Saghk ve Egitim Kiiltiir Ingaat Ticaret Ltd. Sti.’ye, ilk y1l kira
bedeli 81.200,00 TL + KDV, miiteakip yillar maktu kira bedelleri on iki aylik TUFE degisim

oraninda arttirilmasi kaydiyla kiraya verildigi goriilmiistiir.

Daha sonra Anset Ltd. Sti. bu alani kendisi isletmeyip, 23.03.2021-23.03.2022 tarihleri
arasinda 1 yilligina 10.09.1983 tarth 18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2886 sayili

Devlet Ihale Kanunu’nun “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51°inci maddesinin (g)

bendine gore pazarlik usulii ile yillik 1.320.000,00 TL + KDV bedelle kiraya vermistir.

Yapilan incelemelerde, kiraya verilen bu alan i¢in hazirlanmis olan bilirkisi raporunda:
“Karaalioglu Parkinin sehir merkezinde ve ana arterlere yakin oldugu, Lara bolgesini limana
baglayan ve ulagim sorununun olmadigi, otobiis ve tramvay ile ulagimin saglandigi, otopark
stkintistmin olmadigi, bir cephesinin deniz manzarali diger cephesinin Kaleigine baktigi,
agaglar arasinda bulundugu, 15 milyon turistin 3/2 sinin ugradigi, miisteri sorunu olmayan

ticari anlamda ¢ok kiymetli bir yer oldugu” ifadelerinin yer aldig1 goriilmiistiir. Kald1 ki Anset
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Ltd. Sti.’nin dglinci sahisa kiraladigi tasinmazin kirasinin tam olarak rayici yansitip

yansitmadigina iligkin yeterli veri de sunulamamastir.

Belediye cevabinda, 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 26’nc1 maddesi
geregince kiraya verilen tasginmazlarimin deger tespitlerinin yine biinyesinde bulunan SPK
lisansh degerleme uzmanlar tarafindan yapilmakta oldugunu ve bulguda belirtilen hususlara

riayet edilerek islem yapilacagini ifade etmistir.

Netice itibariyle Anset Ltd. Sti. tarafindan Belediyeden yillik 81.200,00 TL + KDV
bedelle kiralanan bu yer, {¢iincli kisilere yillik 1.320.000,00 TL + KDV bedelle kiraya
verilmistir. Bu tiir alanlarin y1llik kira bedelleri belirlenirken, gerek belediyeden sirkete, gerekse
sirketten tgilincii kisilere verilirken, bu tutarlarinin objektif kriterlere ve giiniin kosullarina

uygun olmasi gerekir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesince Yonetilen Toptanci Hallerinde Yapilan Fiili
Denetimlerde Eksiklikler Tespit Edilmesi

Belediyeye ait merkez ve ilgelerde bulunan hallerde yapilan fiili denetimlerde,

uygulamaya iliskin eksiklikler ve mevzuata aykiriliklar oldugu goriilmiistir.

26.03.2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5957 sayili Sebze ve
Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkindaki Kanun’un 17’nci maddesinin altinci fikrasinda, il ve ilce merkezlerinin giris ve
cikislari ile sehirlerarasi yollarda kontrol ve denetim noktasi kurulmasi ve isletilmesine iliskin
usul ve esaslarin Ticaret Bakanlhg ile Igisleri Bakanliginca birlikte belirlenecegi; 07.07.2012
tarih ve 28346 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri
Hakkinda Yonetmelik’in 59 uncu maddesinin bir ve ikinci fikralarinda ise kontrol ve denetim
noktalarinin, toptanci hali bulunan il merkezlerinin giris ve c¢ikislarinda, trafik diizeni ve
giivenligi dikkate alinarak, ilgili belediyenin talebi iizerine o ilin miilki idare amirinin onay1 ile
kurulacagi, Ticaret Bakanliginca belirlenen yerlerde kontrol ve denetim noktasi kurulmasinin
zorunlu oldugu, kontrol ve denetim noktalarinda denetimlerin, hal yoneticisi ya da hal zabitasi
ve/veya hal yoneticisince gorevlendirilen diger personelce yerine getirilecegi, ihtiya¢ halinde

bu noktalarda, kolluk kuvvetlerinden de yeterli sayida personel gorevlendirilecegi;

Anilan Yonetmelik’in 9’uncu maddesinin dokuz ve onuncu fikralarinda, toptanci haline
gelen araglar ile halden ¢ikan araclarda bulunan mallarin agirliginin tartilabilecegi, yeterli say1

ve kapasitede agirlik kontrol tiniteleri ile kontrol ve kayit islemlerinin yapilacag: bilgi islem
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altyapisina sahip kontrol kuliibelerinin, toptanci halinin giris ve ¢ikislarina ve uygun goriilecek
alanlara yerlestirilecegi, toptanct halinin etrafinin, insan ve mal girisine izin vermeyecek sekilde

cevrilecegi;

Mezkir Yonetmelik’in - 22°nci maddesinin  {igiincii  fikrasinda, Belediyece
gorevlendirilecek zabita sayisinin, kiigiik toptanci hallerinde 3(ii¢), orta toptanci hallerinde 15
(on bes), bliyiik toptanci hallerinde ise 30 (otuz) kisiden az olamayacagi ve yapilacak

gorevlendirmelerde, toptanct halinin islem hacminin de dikkate alinmas1 gerektigi;

Ayn1 Yonetmelik’in 4’{incii maddesinin (p) ve (r) fikralarinda, Bakanlik biinyesinde

elektronik ortamda kurulan ve internet tabanli ¢alisan merkezi hal kayit sisteminin ve sistem

internet sayfasi olarak www.hal.gov.tr adresinin kullanilacagi, 40’inc1 maddesinde ise
bildirimcilerin hal kayit sistemine kaydolmak ve sevk edecekleri mallar1 sevkinden once
sisteme bildirmek zorunda olduklari, 43’iincli maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde, bildirim
iizerine tahakkuk eden hal riisumunu 5 is giinii icinde 6demenin veya ddenmesini saglamanin
bildirimcilerin yiikiimliliiglinde oldugu, 44’iincii maddenin onuncu fikrasinda hal riisumuna
iligkin 6demelerin 45’inci maddeye gore Bakanlik¢a belirlenen banka nezdinde agilan hesaba
yatirilacagi, 45’inci maddede hal riisumunun paylasiminin nasil yapilacagi, 41’inci maddenin
ondortlincli fikrasinda bildirim {izerine tahakkuk eden hal riisumunun bes is giinii i¢inde

O0denmemesi halinde, 6deme yapilana kadar yeni bir bildirimde bulunulamayacagi;

Anilan Yonetmelik’in 47°nci maddesinin sekizinci fikrasinda cezali hal riisumuna
iliskin 6demelerin, ilgili belediyece bu amagla acilan banka hesabina yatirilmak suretiyle
yapilacagi, bu hesapta toplanan tutarlarin yarisinin her ayin sonunda tespit ve/veya yakalama

eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine ikramiye olarak 6deneceg;

Mezkir Yonetmelik’in 50’ nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise toptanci
hallerindeki isyerlerinde faaliyet gdsterenlerden kira bedelini belediyenin yazili uyarisina

ragmen 0demeyenlerin kira s6zlesmesinin feshine belediye enclimenince karar verilecegi;
hiikiimleri yer almaktadir.

Belediye tarafindan yonetilen merkez toptanci halinde ve bazi ilge toptanci hallerinde

yapilan fiili denetimler sonucunda;

- Bir ilge halinin Yo6netmelik’in 9’uncu maddesinin dokuzuncu fikrasina aykir1 olarak

etrafinin insan ve mal girigini engelleyecek sekilde ¢evrilmedigi, ilge halinin i¢inden iki adet

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22


http://www.hal.gov.tr/

T.C. Sayistay Bagkanlig1

yol gectigi, hale giren ve ¢ikan araglarin fiili kontrollerinin yapilmadigi, Bakanligin sistemine
bildirimde bulunulmasi halinde hal riisumunun alindigi, bunun da hal disindan yapilan ve %2
olan riisumun halden satilmis gibi gosterilmeye ve hal riisumunun %1 olarak alinmasina, ayrica

katma deger vergisinin %8 yerine %1 olarak uygulanmasina yol acabilecegi,

- Toptanci hallerinin giris ve ¢ikislari ile hallerin i¢inde uygun goriilen alanlarda kurulan

kantarlarin kiraya verildigi,
- Giris ve ¢ikiglarda araglarda bulunan mallarin tartiminin ve élgiimiiniin yapilmadigi,
- Beyan edilen miktar tizerinden hal riisumunun hal kayit sitemi tarafindan hesaplandigi,

- Merkez toptanci hali ¢ikis kuliibesinde ayn1 zamanda Biiyliksehir Belediyesinin sirket
personeli tarafindan da otopark {icreti tahsilati yapildigi, biriken tahsilatlarin ise otel tipi para

kasasinda muhafaza edildigi,

- {lge hallerinin giris ve ¢ikis noktalarinda giivenlik kamerasi ve uzaktan erisim sistemi
bulunmasina ragmen hal yonetiminin canli baglanti ile ilge hallerinin giris ve ¢ikislarini kontrol

etmedigi,

- Biiyliksehir Belediyesi merkez ve ilge hallerinde asgari 129 zabita gorevlendirilmesi

gerekirken 92 zabata ile hizmet verildigi,

- Hal kayit sisteminin hangi il ve ilge hallerine ait hal riisumlarinin 6denmemesi

nedeniyle kapatildiginin sistemden tespit edilemedigi,

- Hal kayit sisteminden Biiyiliksehir Belediyesi halleri adina tahsil edilen riisum
miktarlarina iligkin herhangi bir rapor alinamadigindan banka tarafindan Biiyiiksehir
Belediyesine aktarilan riisum tutarlarinin  dogrulugunun da sistemden kontroliiniin

saglanamadig,

- Cezali hal risumuna iliskin tahsilatlarin yarisinin her aym sonunda tespit ve/veya
yakalama eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine ikramiye olarak dagitilmadigi,

dolayist ile tespit ve yakalama konusunda personelin tesvik edilmedigi,

- Toptanc1 hallerindeki igyerlerinde kira bedellerini geciktiren kiracilar bulunmasina
ragmen Belediye tarafindan temerriide diisen tiim kiracilarina mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
sistematik olarak takip, ihtar, fesih, icra ve tahliye islemleri yapilmadigindan, Belediyenin

hallerde bulunan taginmazlarini usuliine uygun ve etkin bir bicimde yonetmedigi,
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tespit edilmistir.

Dolayisiyla mevcut yapida, toptanci halleri disinda satilan mallarin kontroliiniin
saglanmas1 amactyla toptanci hallerinin bulundugu il ve ilge merkezlerinin giris ve ¢ikiglar ile
sehirlerarasi yollarda tam tesekkiillii kontrol ve denetim noktasit kurulmamasi, hal giris ve
cikislarinda ise toptanci hallerinde satilan mallarin miktarlarinin tartiminin ve olgiimiiniin
sistematik olarak yapilmamasi nedeniyle sebze, meyve ve diger mallarin kayit disi ticaretini

onlemenin miimkiin olmadig1, anlagilmaktadir.

Ayrica, toptanci hallerinde satilan mallar i¢in %1, toptanci halleri disinda satilan mallar
icin %2 oraninda hal riisumu tahsilati yapildigi, tahsilati yapilan hal riisumlarinin ise iiretici
halleri ile tiiketici halleri arasinda %50 oraninda paylastirildigi dikkate alindiginda, gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi agisindan hal giris ve ¢ikislari ile il ve ilge giris
ve cikislarindaki kontrol noktalarinda Biiyiiksehir Belediyesi personeli yaninda Hazine ve
Maliye Bakanlig1 personelinin de tam zamanli olarak gorevlendirilmesinin, kayit disiligin

onlenmesi agisindan 6nemli oldugu diistintilmektedir.
Belediye cevabinda;
- Merkez Toptanci Hali: Halde bulunan kantarlarin uzun siire 6nce kiraya verildigi,

- Serik Toptanct Hali: Toptanct halinin lizerinde bulunan taginmazin 6zel bir sahsa ait
oldugu ve iizerinde hal olma serhi bulundugu, miilkiyet sorunu nedeniyle ¢evre tanzimi

yapilamadigi,

- Ova Toptanci Hali: Kira borcu olan kiracilara ihtaren teblig yazis1 gonderildigi, kira

sO6zlesmesinin feshine iligkin Enciimen Karar1 alindigi,

- Diger Haller: Giris — Cikislarda bulunan kantarlarin Belediye tarafindan isletildigi, atil
olan kantarlarin kiraya verildigi, ayrica tiim araglarin tartiminin yapildigi, kira borglarinin takip
edildigi,

ifade edilmistir.

Diger taraftan hal ¢ikis kapi ticretlerinin ANET A.S tarafindan tahsil edildigi ve tahsil
edilen paranin muhafazasinda yasanan sorunun bildirildigi, ilge hallerinin giris — c¢ikis

kontrollerinin yapilabilmesi i¢in kameralara canli erisimin saglandig, hallerde bulundurulmasi

gereken asgari zabita sayisinin saglandigi, Hal Kayit Sisteminde yasanan sorunun Bakanliga
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bildirildigi beyan edilmistir. Ayrica toptanci hal ¢ikis kapilarinda fatura ve bildirim kontroli

yapilmakla birlikte kayit dis1 ticaretin 6nlenmeye ¢alisildig ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye bulgu konusu hususa istirak etmekle birlikte, toptanci hallerinde

yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine riayet edilmelidir.

BULGU 4: Minibiis, Otobiis, Servis ve Taksi Plakalarmin Siiresiz Olarak

Verilmesi

Minibiis (M), Otobiis (AU, H ve J), Servis (C) ve Taksi (T) Plakalarmmn, il Trafik
Komisyonu Kararlari, Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) Genel Kurul Kararlari ve flge

Belediyeleri Enciimen Kararlari ile siire belirtilmeden verildigi tespit edilmistir.

18.10. 1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlari, caligtirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 86/10553 say1li Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; vatandagin
ulagim ihtiyacin1 karsilamak iizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin
ve korsan tasimaciligin 6nlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi
maksadiyla taksi, dolmusg, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi,
verilme usul ve esaslarini tespit etmek olup s6z konusu Karar’in; 2918 sayili Kanun’un 12°nci
maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karari alinan illerde

uygulanacagi belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in 3’ilincii ve 5’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
minibiis, otobiis, servis ve taksi plakalarinin; gecim kaynagi soforliik mesle§i olanlara
muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla

verilmesi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resml Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu ile yiiriirliikkten kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri”
baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrast ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve

imtiyazlar1” bagliklt 19°’uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili
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Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin (p)
fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyeye ait oldugu anlagilmakla birlikte belediyelere ait olan bu hakkin Kanun
cercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi

hususlart da igerecek sekilde verilmesi gerekir.

5393 sayil1 Kanun’un 84’{incii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindigr gorev ve hizmetlerle simirli olarak 2918 sayili Karayollart Trafik Kanunu’nun

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile
birlikte belediye sinirlari igerisinde il trafik komisyonunun toplu tasima yetkisi kaldirtlmistir.

Bu tarihten sonra alinan il trafik komisyon kararlar1 yetki yoniiyle gecersizdir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin Esas
No:2014/384, 2014/1950 No.lu Kararlar’inda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve I¢isleri Bakanligiin onayinin alimmasinin én kosul oldugu,

Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar icin kira siiresinin 10

yilla sinirli oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngériildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artig oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

Ihalelerin Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde

hiikiimler verilmistir.

Ayni1 Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Karari’nda; “..., davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik

olarak, toplu tasima hatlarini igletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanlig1

hakkt bedeli veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmus
hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacag1 gerekgesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan davanmin reddine karar verilmis
olup, bu karar Damnistay tarafindan da onanmistir.” Danistaym bu karar1 ve bu yondeki
mistakar kararlari; toplu ulasim haklarinin ihale siire¢lerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmig hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyliksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri
dahilinde daha once il trafik komisyonlar: veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde

edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari’na gore; “...Kazanilmuigs
hak, bir hak saglamaya elverigli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Yukarida belirtilen yiiksek yarg: kararlari 151g81nda, belediyenin gorev alanina giren bir
hizmetin siiresiz olarak iiclincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken miimkiin géziikmemekle birlikte mevzuata aykirt olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin

degildir.

04/05/2021 tarih ve 31474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Anayasa Mahkemesinin
07/04/2021 tarihli ve 2018/20720 Bagvuru Numarali Karar1’nda, yapilan tahsis islemlerinin
iptali seklindeki miidahalenin davacilar agisindan 6ngortilebilir olmadigi, dolayisiyla ekonomik

bir deger olan bu hatlarin iptalinin “miilkiyet hakkinin” ihlali anlamina geldigi ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi Karar1 detayli bir sekilde incelendiginde, s6z konusu kararin
yukarida ifade edilen bulguyu teyit eder nitelikte oldugu goriilecektir. Anilan mahkeme

kararinda ozetle;

. Oncelikle idare tarafindan ilk tahsis islemi yapildig: tarihten iptal islemi
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yapilincaya kadar olan dénemde herhangi bir miidahalede bulunmadig: gibi isgaliye harci ve
benzeri iicretler karsiliginda davacilara yer gosterildigi ve faaliyetleri kolaylastiracak cesitli
imkanlar tanindigi, bu tutumunun davacilarda uzun zamandir siiregelen faaliyetlerini
stirdiirecekleri yoniinde hakli bir beklenti olusturdugu, dolayisiyla yapilan tahsis isleminin iptali
seklindeki miidahalenin davacilar agisindan 6ngoriilebilir olmadigi, dolayisiyla ekonomik bir

deger olan bu hatlarn iptalinin “miilkiyet hakkinin” ihlali anlamina geldigi,

o Miilkiyet hakkina yonelik miidahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi icin
miidahalenin kanuna uygun olmasi, kamu yarar1 amaci tagimasi ve ol¢iiliiliik ilkesi gozetilerek
yapilmasi gerektigi, somut olayda idarece yapilan islemin “kanunilik ilkesini” karsiladigini ve

“kamu yarart amacim” saglamaya yonelik oldugu,

o Olgiiliiliik ilkesinin; “elverislilik, gereklilik ve orantlilik” alt ilkelerden

olustugunu, somut olayda bu ilkelerden elverislilik ve gereklilik ilkelerinin saglandigi,

o Ancak idarenin iyi yonetim ilkesine uygun hareket etmeyerek uzun yillardan beri
yolcu tagimaciligr faaliyetini elinde bulunduran basvurucularin alinan karar 6ncesinde
bilgilendirilmediginden olusacak yeni duruma kendilerini hazirlayabilmeleri yoniinde imkan
sahibi olmadiklari, herhangi bir uyar1 yapilmadan ve gegis siiresi de dngdriillmeden bir anda
aliman karar ile basvurucularin toplu tasima faaliyetinin sona erdirildigi, bagvurucularin bu
kararin alinma siirecinde herhangi bir etkisinin de olmadigi, bagvurucularin etki etmesinin
miimkiin olmadig1 ve tek tarafli olarak alinan bir kararla ekonomik bir deger teskil eden
imtiyazin idarece belirlenen bir zamanda iptal edildigi, bu hususun imtiyaz sahibi olan
bagvurucular yoniinden dngoriilemez bir durum oldugu, 6te yandan imtiyazi iptal eden idarenin,
basvurucularin bu nedenle karsilasacaklari muhtemel zararlarinin tazmini amaciyla herhangi
bir tedbir almadig1 gibi hak sahiplerine faaliyetlerini siirdiirebilecekleri baska bir alanda
gostermedigi, blitlin bu hususlar bir araya geldiginde imtiyaz sahiplerine iptal sonrasinda
olusacak yeni duruma uyum gdstermeleri icin siire ve imkan taninmadan, iptalin olas1 sonuglari
hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da 6nemlisi iptalden 6nce buna iliskin objektif
kosullar belirlenmeden imtiyazin sona erdirilmesi biitlin kiilfetin bagvuruculara yiiklenmesi

sonucunu dogurduguna karar verilmek suretiyle orantililik ilkesine aykiri hareket edildigi,

o Sonug olarak derece mahkemelerinin kamu makamlarinin imtiyazin iptaliyle
ilgili takdir yetkisinin 6dnceden belirlenmis ve Ongoriilebilir bir kosul veya o6lciit dikkate
alimmadan kullanilabilecegi yoniindeki yorumlari, miilkiyet hakki kapsaminda korunmasi

gereken bir menfaati bulundugu kabul edilen basvuruculara 6ngoriilemez bir sekilde sahsi
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olarak asir1 ve orantisiz bir kiilfet yliklemistir. Bu sebeple bagvurucularin miilkiyet hakki ile
kamu yarar1 arasinda olmasi gereken adil dengenin basvurucular aleyhine bozuldugu sonucuna

varilmistir.

Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi Karar1 gergevesinde, ihalesiz ve siiresiz olarak
verilen yolcu tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi
konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamakla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun
olarak hat sahiplerini karar almadan once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni
olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire ongoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerekmektedir.

Belediye cevabinda, Igisleri Bakanligindan 10553 sayili Ticari Plakalarm Verilmesi
Usul ve Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ergevesinde yiiriitiilecek tahditli Plaka
islemleri hususunda goriis istenildigi, Icisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi’nin 03/07/2015
tarih ve E.9145 sayil1 goriis yazisinda; “5216 Sayili1 Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin
(f) ve (p) bentleriyle 9 uncu maddesi birlikte incelendiginde, Biiyiiksehir Belediyesine verilen
trafik hizmetlerinin planlama, koordinasyon ve giizergah belirlenmesi ile taksi, dolmus ve
servis araglarinin durak ve park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile Biiyiliksehir
smirlar1 dahilinde il Trafik Komisyonu Yetkilerinin Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME)
tarafindan kullanilacagindan, tahditli ticari plakalarla ilgili is ve islemlerinin yiiriitiilmesinde
Bakanlar Kurulunun 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Karar ¢ergevesinde islem yapilabilecegi; ancak bu Bakanlar Kurulu Kararinin 5216
saylli Kanuna aykir1 hiikiimlerinin uygulanmayacagi degerlendirilmektedir.” denildigini ve
5216 say1l1 Kanunda 10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin uygulanmayacagina dair bir goriis
yer almamasi sebebiyle 10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar cergevesinde ve Il Trafik
Komisyonunun yetkilerinin 6360 sayili Kanun ile UKOME Genel Kuruluna devredilmesi
neticesinde UKOME Genel Kurulu tarafindan gerceklestirilen islemde bir sakinca goriilmedigi
ifade edilmistir. Ayrica Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gosteren tiim tahditli plakalarin
Belediyeye ait oldugunu, tahsis haklarinin ise vatandaslara ait oldugunu, toplu tasima

hizmetinde yetki belgesine sahip tiim araclardan yillik ticret alindig: ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, il trafik komisyonu, ulasim koordinasyon merkezi

genel kurulu ve ilge belediyeleri enciimenleri tarafindan minibiis, otobiis, servis ve taksi
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plakalarinin siiresiz olarak verilmesinin, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na aykiri
oldugu, ayrica siiresiz olarak verilen toplu tasima hakkinin plaka sahipleri agisindan kazanilmis
bir hak olarak degerlendirilemeyecegi aciktir. Bu ¢ercevede, minibiis, otobiis, servis ve taksi
plakalarinin, ilgili mevzuat ve 04/05/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi Karar1 dogrultusunda, iyi yonetisim kurallarina da riayet edilerek hat
sahiplerine makul bir siire taninmak kaydiyla 5393 sayili Belediye Kanunu’na uygun olarak

stire ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

BULGU 5: Baz Kisi veya Gruplarin Toplu Tasima Araclarindan Ucretsiz veya

indirimli Olarak Yararlandirilmasi

19.01.2002 tarih ve 24645 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4736 sayili Kamu Kurum
ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’da veya 6zel kanunlarinda sayilmayan bazi kisi veya gruplarin
Meclis Kararlar1 veya Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) Kararlar ile toplu tagima

araclarindan iicretsiz veya indirimli olarak yararlandirildig: tespit edilmistir.

4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kamu kurum ve
kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi
hilkmii yer almakta birlikte 1’inci maddenin diger fikralarinda ise istisnalara yer verilmis ve
hangi kisi veya gruplara {icretsiz veya indirimli tarifelerin uygulanacagi agik¢a belirlenmistir.
Ayrica bazi kisi veya gruplara licretsiz veya indirimli tarifelerin uygulanacagi yoniinde 6zel

kanunlarda diizenlemeler bulunmaktadir.

Ancak 04.11.2020 tarih ve 2020/11-446 sayili UKOME Karari’nin 2’nci maddesinin (b)
fikrasinda 29.05.2012 tarih ve 2012/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin
61’inci maddesi uyarinca resmi {iniformali Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ile Orman Genel
Miidiirliigii orman muhafaza memurlarmnin, (c) fikrasinda 5429 sayili Tiirkiye Istatistik
Kanunu'nun 49’uncu maddesi uyarinca Tiirkiye Istatistik Kurumu personellerinin, (d)
fikrasinda Biiyliksehir Belediye Meclisinin 14.07.2020 tarih ve 344 sayili Karar1 kapsaminda
muhtarlarin, (f) fikrasinda yabanci uyruklu olup Antalya’da ikamet izni ile mukim 65 yas {stii
sahislarin, toplu tagima hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanmalarina, 1’inci maddesinin (d)
fikrasinda ise emekli ve emekli eslerinin de indirimli tarifeden yararlandirilmasina karar

verilmistir.
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Bu Karar iizerine Otobiisciiler Esnaf ve Sanatkarlar Odasinca dava acilmis, Idare
Mahkemesince toplu tagima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklarin
mevzuatta tahdidi olarak sayilmasi, 65 yas istii vatandaslarin iicretsiz, 60-65 yas arasi
vatandaglarin ise indirimli yararlanmasimin miimkiin olmasi nedenleri ile emekli ve emekli
eslerinin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi ve mevzuatin genisletilemeyecegi, muhtarlar
acisindan ise {icretsiz yararlandiriimalarma iliskin yasal dayanagin olmadigi, Tiirkiye Istatistik
Kurumu personelleri ile orman muhafaza memurlari agisindan ise ticretsiz yararlanmaya iliskin
hiikiimler bulunmasina karsin {icretsiz yararlanmanin belediyelerce isletilen araglarla sinirl
oldugu ve tiim toplu tasima araglarindan {icretsiz yararlanmalarinin miimkiin olmamasi
gerekgeleri ile 04.11.2020 tarih ve 2020/11-446 sayili UKOME Karari’nin; 1’inci maddesinin
(d), 2’nci maddesinin (b), (c) ve (d) fikralarinin iptaline karar verilmis ve bu karar da Bolge

Idare Mahkemesince onanmustir.

Mahkeme karar1 dogrultusunda, 23.06.2021 tarih ve 2021/06-169 sayilt UKOME Karar1
ile mevzuata aykiriliklar ortadan kaldirilmis olmakla birlikte 10.09.2021 tarih ve 653 sayili
Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar ile emekli ve emekli eslerinin indirimli ticret tarifesinden,
muhtarlarin ise iicretsiz olarak faydalanmasina yonelik 14.07.2020 tarih ve 344 sayili

Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karari’nin ayn1 sekilde uygulanmasina karar verilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine ve ilgili mahkeme kararina aykir1 bir sekilde, muhtarlar
ile yabanci uyruklu olup Antalya’da ikamet izni ile mukim 65 yas {stli sahislarin {icretsiz,
emekli ve emekli eslerinin ise indirimli olarak, toplu tasima hizmetlerinden yararlanmaya

devam ettigi goriilmektedir.

Belediye cevabinda, emekli ve emekli eslerinin indirimli {icret tarifesinden, muhtarlarin
ise ticretsiz olarak toplu tasima hizmetinden faydalanmaya devem ettigini, yabanci uyruklu olup
mukim 65 yas st sahislarin toplu taginma hizmetinden iicretsiz yararlandirilmasi
uygulamasinin iptal edilmesi i¢in Bakanlik goriisii alinarak Biiyliksehir Belediye Meclisine

teklif yazisinin yazildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak 4736 sayili Kanun’da gerekse 6zel kanunlarda sayilan kisi veya gruplar
disinda Meclis Karar1 veya UKOME Kararn ile tarifelerin kapsami genisletilemeyeceginden
Kanun’da sayilmayan kisi veya gruplara verilen iicretsiz veya indirimli kartlarin iptal edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 6: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediye biinyesinde c¢alisan iscilerin sosyal haklart olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin “Calisma sartlari ve dinlenme
hakk1” basliklt 50’nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile
sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4857 sayili Is
Kanunu’nun 53’{incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik {icretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incli maddede gosterilen siireler i¢cinde
isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is
sO6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin igveren
tarafindan alinmas1 gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ile
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan

hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Aynmt Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk liras1 (2022 Y1ilinda 755,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
ylikiimliiliglnii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontigmekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son flicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda Belediye biinyesinde gorev alan 302 is¢inin toplam 26979
giin kullanilmamis yillik izni bulundugu; bu iscilerden 23 1’inin kullanilmamas yillik izninin 30
giin lizerinde oldugu ve bazi iscilerin 493, 468, 446, 355 giin kullanmadiklar1 izinlerinin oldugu
tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, pandemi siireci nedeniyle bir kisim personelin idari izinli olmasi
ve donilistim calisilmasi nedeniyle is¢i personelin gorevlerine devam etme zorunlulugu
oldugundan izinlerin kullanidirilamadigi; 09.02.2022 tarihli ve 123677 sayil1, 14.04.2022 tarih
ve 145998 sayili yazilar ile Belediyenin tiim birimlerinin birikmis yillik izinlerinin
kullandirilmasi yazi yildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Belediye biinyesinde g¢alisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
BULGU 7: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kamu gorevlilerinin geneline yonelik 2022 ve 2023 yillarin1 kapsayan toplu sézlesmeye
istinaden Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili sendika arasinda 03.03.2022 tarihinde imza altina

alinan sosyal denge s6zlesmesine, konusu disinda hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin 128’inci maddesinde memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yukiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlencegi belirtilmistir.
Ancak mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilerek toplu

sozlesme hiikiimleri ile mali ve sosyal haklara iligkin diizenleme yapilabilabilmesi imkani
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saglanmustir.

Bu kapsamda, 12.07.2001 tarih ve 24460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32°nci maddesine gore,
27.6.19809 tarihli ve 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarini belirlemek iizere, ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye sahip sendikanin
genel bagkani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediye bagkani arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde

sO6zlesme yapilabilmektedir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ise, sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok iiyeye sahip

kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sdzlesmeyle belirlenecegi ifade edilmistir.

25.08.2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarm
Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu
S6zlesme” baslikli doérdiincii boliimiiniin “Sosyal denge tazminati” baslikli 1’inci maddesinin
birinci fikrasinda ise; “Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il ozel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanun'un 32 ’nci maddesinde
ver alan usul ve esaslar ¢ercevesinde édenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en
yiiksek Devlet memuru ayligimin (ek gosterge dahil) %120 sidir.Sosyal denge tazminatinin
verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek
tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin onem ve giicliigii, gorev yerinin
ozelligi, ¢caligma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {lizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece tavan tutar1 agmamak kaydiyla gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin
onem ve glicliigli, gérev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi
gibi kriterlere gore ddenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Ancak, sosyal
denge sozlesmelerine, sosyal denge tazminat tutarmni kanuni simnirlar igerisinde belirlemek

disinda ¢esitli hiikiimler konulmas1 mevzuatina aykiri olacaktir.
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Yukarida belirtilen hiikiimlere gore, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile kamu
gorevlilerini temsilen Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikasi (Tim Yerel-Sen) arasinda

imzalanan sosyal denge sézlesmesinde bulunmamasi gereken konular agsagida sayilmistir.
"{zinler, indirimler ve toplu tasima kart1" baslikl1 9’uncu maddesinde;

“(1) Engelli kamu gorevlilerine 3 Aralik Diinya Engelliler Giiniinde bir (1) giin idari

izin verilir.

(2) Kamu gorevlileri, Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanliginca yonetilen Hayvanat
Bahcesine girislerde ve Idarenin istiraki sirketlere ait sosyal tesislerin hizmetlerden %20

indirimli yararlanir.

(3) Sayistay Baskanlhiginca yapilan denetimlerde, bu maddenin ikinci ve iigiincii
fikrasiin uygulanmasi sonucunda kamu zarart tespit edilmesi halinde, s6z konusu kamu zarari

’

Tiim Yerel-Sen’e riicu edilir.’

Bu dogrultuda, 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin birinci fikrasina gore belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
siirlar igerisinde tespit etmek lizere yetkilendirilmistir. Zira 4688 sayili Kanun'un 32’nci
maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin bu Kanun’un uygulanmasi bakimindan
toplu sozlesme sayilmayacagi agikga belirtilmistir. Bu sebepten sosyal denge sdzlesmesinin
toplu sozlesme gibi diisiinlilerek sozlesme metnine sosyal denge tazminat tutarini kanuni
siirlar igerisinde belirlemek disinda, yukaridaki gibi hiikiimlerin konulmasi mevzuata

aykiridir.

Belediye cevabinda, sosyal denge tazminati sdzlesmesinin 9’uncu maddesi ile
belirlenen hiikiimlerle ilgili Belediyenin is ve islemlerini sekteye ugratacak veya kamu zarar
teskil edecek herhangi bir diizenleme yapilmadigi ve personelin motivasyonunu artirmaya

yonelik sosyal diizenlemelerin yer aldig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerine, bu sozlesmeler toplu sdzlesmeymis gibi
addedilerek, sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlar igerisinde belirlemek disinda, gesitli

hiikiimlerin konulmas1 miimkiin degildir.
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BULGU 8: Konyaalt1 Sahil Projesi Kapsaminda Hatali is ve Islemlerin Bulunmasi

a) Restoran, Kafe ve Biife Olarak Isletilen Alanlarin Proje, Sozlesme ve

Sartnamelere Aykir1 Olarak Genisletilmesi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan irtifak hakki kurulmak suretiyle kiralanan ve
Konyaalt1 Sahil Projesi olarak isimlendirilen bolgede yer alan, restoran, kafe ve biife olarak
isletilen alanlarin projesine, sozlesme ve sartnamelerine aykir1 olarak biiyiitiildiigii, biiyiitiilen
bu alanlarla ilgili olarak Hazine ile Biiyliksehir Belediyesi arasinda, isgallerin 6nlenmesi i¢in
birgok defa karsilikli yazigmalar yapildig1 ancak iggallerin artarak ve sekil degistirerek devam

ettigi anlasilmistir.

Yapilan tespit ve degerlendirmelerde de her isletmenin isyeri ¢evresini isgal ettigi,
ayrica sartname ve projesinde sezlong alani olarak koordinatlari belirtilen yerlerde ikinci bir
biife ve bar acildigi, bu alanlarin da miizikli yerlere donistiiriildiigii boylelikle sartname ve
sO0zlesmesine aykir1 uygulamalar yapildig: tespit edilmistir. Hazine ve Biiyiiksehir Belediyesi
bu alanlardaki uygulamalari isgal olarak nitelendirmekle birlikte, isgallerin 6nlenmesi yerine

aralarinda ek protokoller yapmak suretiyle isgal edilen bu alanlar1 mesru hale getirmislerdir.

Akdeniz Bulvar1 kisminda ihale ile verilen alan 20.538 m?, Beach Park kisminda
16.990,08 m?’dir. Bu alanlara ilave olarak, Akdeniz Bulvarinda isgal edilen alanlarin
toplaminin 4.598,88 m?, Beach Park kisminda ise 16.076,90 m? oldugu tespit edilmistir.
Sonradan projenin metrajinda yapilan artiglarin kaliciligi, ihale 6ncesi sartnameyle getirilen

kurallarin da ihlali anlamina gelmektedir.

Buna karsilik Belediye tarafindan protokol dis1 kullanimlarin gerek Hazine yoniinden,
gerekse Antalya Biiyiiksehir Belediyesi yoniinden yapilan izinsiz kullanimlarimin ek protokol
ile bedel karsilig1 kiralanmas1 ve ekonomiye kazandirilmas: gerekge gosterilerek, Hazinenin
istemi dogrultusunda Belediye ile Hazine arasinda ek protokollerin yapildigi goriilmiistiir.
Dolayisiyla yapilan islemlerle Belediye, isgal edilen alanlarin izinsiz kullanildigini kabul etmis
oldugu gibi yapilan protokoller ile isgal edilen alanlarin mesru hale gelmesinin de Oniinii

acmistir.

Belediye cevabinda, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii tarafindan
Belediyeye, protokol ve irtifak hakki tesisi kapsaminda kiraya verilen Konyaalt1 Sahili'nde yer
alan tinite ve tesislerin protokol hiikiimleri kapsaminda bildirimde bulunuldugunu ifade

etmektedir. Ayrica pandemi doneminde Konyaalti Sahili'ndeki Hazineden protokol ile
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kiralanan ticari alanlarda sosyal mesafe kurallarinin saglanmasi ve hastaligin yayilmamasini
engellemek amaciyla alt kiracilarin agik alanlarda izinsiz yaptig1 protokol dis1 kullanimlarin, ek
protokol ile bedel karsilig1 kiralanmasi ve ekonomiye kazandirilmasi i¢in Hazinenin istemi
dogrultusunda Belediye ve Hazine arasinda ek protokoller yapildigimi ve bu alanlarin

kullanilmaya devam edildigini kabul etmektedir.

Netice itibariyle isgal edilen alanlarin projesine, sdzlesmesine ve sartname hiikiimlerine

uygun hale getirilerek ek protokollerin feshi gerekmektedir.

b) Hazine Ile Yapilan Protokole Aykir1 Olarak Tasinmazlarin Alt Kiracilara

Verilmesi

Belediye 11.10.2016 ve 25.07.2016 tarihinde Hazine ile imzaladig1 iki ayr1 protokoliin
7°’nci maddenin besinci fikrasinin (¢) bendinde “Protokole konu alanlarin/tasinmazlarin ve
tizerindeki  yapi,  tesis ve  diizenlemelerin  Antalya  Biiyiiksehir  Belediyesince
kiralanmak/islettirilmek iizere adina sozlesme diizenlenen iigiincii kigi tarafindan bizzat
isletilmesinin zorunlugu oldugu ancak protokole konu alanlarin/ tasinmazlarin geri sahasinda
velveya yaninda Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde olan, yasal bir hakka istinaden
fiilen kullanmiminda bulunan veya bakanlik¢a Antalya Biiyiiksehir Belediyesine kiralanan
ve/veya irtifak hakki tesis edilen/kullanma izni verilen alanlarin/tasinmazilarin bulunmast,
bunlarin protokole konu alanlar/tasinmazlar ile plan ve proje biitiinliigii tasiyor olmasi, birlikte

kullanilmasinin zorunlu oldugunun tespit edilmesi ve proje kapsamindaki yapi, tesis ve

diizenlemelerin tictincii kisi tarafindan yapiimasi durumunda; Antalya Biiyiiksehir Belediyesine

plan ve proje kapsaminda kalan yapi, tesis ve diizenlemelerin iiciincii kisi tarafindan alt

kiraciya/kiracilara kiralanmasina/islettirilmesine izin verilebilir " hiikmii yer almaktadir.

Protokoliin taraflari; Hazine ile Antalya Biiyliksehir Belediyesi, bahsedilen {igiincii kisi

ise Belediye tarafindan ticari tiniteleri kiraya verdigi sirkettir.

Ihale sartnamesinin “Kiracinin yiikiimliiliikleri” baslikl1 33’iincii maddesinin sekizinci
fikrasinda; “Kiralamaya konu tasinmazilarin kiraci tarafindan iigiincii kigilere kiraya verilmesi
ve alt kiraculik iliskisi kurulmasi miimkiindiir. Ancak aldigi ihale konusu isi bir biitiin olarak alt

kiraciya veremez.” hiikmii yer almaktadir.

Kiraci olan sirket ile kiralayan Antalya Biiyliksehir Belediyesi arasinda ihale sonucu
yapilan kira sdzlesmesinin 9’uncu maddesinin besinci fikrasinda “Kiralamaya konu

tasinmazlarin kiraci tarafindan iigiincii kisilere kiraya verilmesi ve alt kiracilik iliskisi
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kurulmasi1 miimkiindiir. Ancak aldigi ihale konusu isi bir biitiin olarak alt kiraciya veremez.”

hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede Konyaalt1 Sahil Projesi kapsamindaki yapi, tesis ve diizenlemeler,
Konyaalt1 Sahili Miize ve Olbia Alanlar1 Kentsel Tasarim ve Cevre Diizenlemesi isi, Konyaalt1
Sahili Akdeniz Bulvar1 Kentsel Tasarim ve Cevre Diizenlemesi isi, Konyaalti Dogu Sahili
Kentsel Tasarim ve Cevre Diizenlemesi isi olmak iizere ii¢ ayr1 ihale kapsaminda yiiklenici olan
Antepe Insaat ve Ticaret A.S. (Belediye sirketi) tarafindan yapilmustir. Kirac1 sirkete teslim
edilen ticari tinitelerin (ANTEPE ve Emlak Sube Miidiirliigii tarafindan diizenlenerek imza
altina alinan) yer teslim ve tutanaklar1 incelendiginde ticari tinitelerin yapilarinin ayrintili olarak
ince is¢ilikleri dahil olmak {izere tamamen yapili olarak eksiksiz, saglam ve calisir vaziyette

teslim edildigi goriilmiistiir. Tutanaklari her iki tarafta imzalamistir.

Hazine ile yapilan protokollerde “Proje kapsamindaki yapi, tesis ve diizenlemelerin
tictincii kisi (Kiraci sirket) tarafindan yapilmasi durumunda iigiincii kisi tarafindan(Kiract
sirket) alt kiraciya/kiracilara kiralanmasina/islettivilmesine izin verilebilir.” denilmektedir.
Mevcut durumda yap1 ve tesisleri yapan sirket ANTEPE olup ayrica islerin kesin kabulleri
yapilmistir. Dolayisiyla kesin kabulii yapilmis bu islerin natamam olma ihtimalide

bulunmamaktadir.

Buna karsin Belediye tarafindan 12.03.2019 tarihinde, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligindan natamam yapi, tesis ve diizenlemelerin, proje dahilinde geri kalan
kisimlariin tigiincti kisi tarafindan yapildig1 ve dolayisiyla protokol kapsaminda tigiincii kiginin
s0z konusu alanlar1 kiraya verip veremeyecegine iliskin goriis istenmistir. Ancak s6z konusu

bagvuruda:

- Belediye sirketi olan ANTEPE tarafindan yapilan islerin kesin kabul asgamasinda
tespit edilen eksikliklerin yapimina ait fotograflar kullanildigi,

- S6z konusu fotograflardaki eksikliklerin Belediye tarafindan ticari iinitelerin
kiraya verildigi sirket tarafindan yapilmis gibi beyan edildigi,

- Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin s6z konusu gercek durumu
yansitmayan beyanlara itibar ettigi,

- Bunun neticesinde ticari iinitelerin kiraya verildigi sirketin s6z konusu yapilari
kiraya vermesinde sakinca olmadigina iliskin goriis belirttigi,

tespit edilmistir.
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Dolayisiyla yiiklenici kiraci sirket yap1 ve tesisleri yapmadigi gibi, Belediyenin yapmis
oldugu gergekle bagdasmayan beyanlar neticesi Bakanliktan alinan olumlu goriis ile birlikte,

Hazine ile yapilan protokole aykir1 olarak tesislerin kiraya verildigi goriilmiistiir.

Oysaki Belediyenin sahip oldugu ekonomik kaynaklara iligskin, Belediye lehine sonuglar
doguracak sekilde, verimliligi 6n planda tutarak hukuki ve ekonomik tasarruflarda bulunmasi
gerekmektedir. Aksi bir uygulama, kamu menfaatine zarar verecegi gibi Belediye kaynaklarinin
yersiz olarak {igiincii kisilerin lehine kullanilmasi halinde Belediye ile ilgili {i¢iincii sahislarin

(alacaklilar, finansal kuruluslar, devlet gibi) haklarina zarar verebilecektir.

Belediye cevabinda, 29.03.2018 tarihinde gergeklestirilen kiralama ihalesine ait
sartnamenin 33.31; kira s6zlesmesinin 9.24’lincii maddeleri geregince “Kiralama konusu alan
icerisindeki ticari lniteler, kiractya ince isleri ve dekorasyonu bitirilmemis halde (kaba ingaat
halinde) teslim edilecegini, kiracinin kiralama alani igerisindeki s6z konusu isletmelerin isletme
fonksiyonlarina gore imar mevzuati ve projesine aykir1 olmamak ve yapacagi islerin projesini
Belediyeye onaylatmak sarti ile i¢ dekorasyon ve ince is¢ilik ve imalatlarin1 yapacagini; bu
islerin bizzat kiracinin veya bizzat Belediye tarafindan yapabilecegi gibi alt kiracilarina da
yaptirilabilecegini”’; Antalya 16. Noterliginin 20.01.2020 tarih ve 02031 yevmiye numaral
ihtarnamesi ile sozlesmenin feshi islemi gergeklestirilmis ve yargilama siire¢lerinin devam

etmekte oldugunu ifade etmistir.

Bu nedenle Belediye ve kiraci Sirket ile alt kiracilara verilen ticari tinitelerin sézlesme
hiikiimlerine uygun hale getirilmesi ile heniiz derdest olan davanin sonucuna gore gerekli

islemlerin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 9: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Akilh Kent Sistemleri Faz-1 Isinde

Hatah islemlerin Bulunmasi

a) Thale Mevzuatina Tabi Olmaksizin S6zlesme imzalanmasi

6 projeden olusan “Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Akilli Kent Sistemleri Faz-1" iginin
22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
kapsaminda yapilmasi gerekirken, istisna kapsaminda oldugu belirtilerek, 14.206.999,60 Euro
sozlesme bedeli iizerinden Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo Tv ve Isletme A.S (Tiirksat
A.S)’ye verildigi gorilmiistiir.

S6z konusu ise iliskin 24.08.2017 tarihinde Belediye ile Tiirksat A.S. arasinda
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imzalanan sozlesmenin “Yasal Dayanak™ baghkli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;
sO0zlesme kapsamindaki ¢alismalarin baslatilmasi ve yliriitiilmesinde 21.02.1924 tarih ve 59
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’nun Ek-33’{incii
maddesinin onbirinci fikrasinda yer alan, Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin, e-
Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri kapsaminda, Tiirksat A.S.’den dogrudan
yapacaklar1 hizmet alimlar1 yoniinden, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na tabi olmadig
hilkkmiiniin esas alindig1 belirtilmektedir. Ayni sézlesme maddesinin ikinci fikrasinda,
s6zlesmenin, taraflar arasinda 09.05.2015 tarihinde imzalanan Bilgi ve Iletisim Teknolojileri

Konularinda Isbirligi Yapilmasina Dair Protokol ¢ercevesinde imzalandig: ifade edilmektedir.

Yukarida belirtilen Protokoliin “Kapsam” baglikli 4 ‘ilincii maddesinde; Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi’nin e-doniisiimii ve bilgi islem sistemlerinin modernizasyonu projeleri
kapsaminda, e-Devlet hizmetleri, bilisim teknolojisi anahtar teslim proje hizmeti, elektronik
belge yonetim sistem hizmeti, felaket kurtarma merkezi, dijital arsiv hizmeti, cografi bilgi
sistemleri, bilgi giivenligi hizmeti, bilisim danigmanlik ve destek hizmeti ile taraflarin karsilikli
olarak belirleyecegi diger hizmetler konularinda is birligi caligmalarinin yapilacagi

belirtilmektedir.

“Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Akilli Kent Sistemleri Faz-1” isinin kapsaminda
bulunan 6 adet projenin sozlesmeleri ve teknik sartnameleri incelendiginde, s6z konusu
projelerin e-Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileriyle baglantilarinin bulunmadig: tespit
edilmistir. Buna karsin, s6z konusu isin, 406 sayili Kanun’un Ek-33{incii maddesinin onbirinci
fikrasina istinaden, 4734 sayili Kanun kapsamina alinmadan ihalesiz sekilde Tiirksat A.S’ye
verildigi ve 24.08.2017 tarihinde 13.522.059,70 Euro {izerinden s6zlesme imzalandig tespit
edilmistir. Ayrica bu sdzlesmeye dayanilarak, 02.06.2020 tarihinde 684.940,06 Euro {izerinden
ek sozlesme imzalandig1r goriilmiistiir. S6z konusu is kapsaminda yapilan projelere iliskin

bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 9: Proje Detaylar:

Sozlesmelerde Yer Alan
. - Toplam Proje Bedeli
Proje Ad1 Projenin Kapsami (Kdv Haric)
(Euro)

Elektronik Antalya Ilinde Elektronik Denetleme Sistemi ve operasyon
Denetleme merkezinin hayata gecirilmesi ve 1 (bir) yillik bakim 12.084.621,87
Sistemi (EDS) hizmetinin saglanmasi.

e Antalya ilinin muhtelif yerlerinde WiFi (Kablosuz Baglanti
Y o6netilebilir . -
. . . | Alan1) altyapisinin  kurulup, biitiin  sebeke ve sistem 564.561,33
Internet Hizmeti . .

yonetiminin 1 (bir) y1l boyunca uctan uca yapilmasi.

Sehir Antalya ilinin muhtelif yerlerinde acik ve kapali mekanlar icin 439.988,11
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Bilgilendirme bilgilendirme ekranlarinin (kiosk) kurulmasi, yazilimlarimin
Ekranlari gelistirilmesi ve 1 (bir) yillik bakim hizmetinin saglanmasi.
Akill: Sulama Antalya ilinin muhtelif yerlerinde Akilli Sulama Sistemi’nin
Sistemi u kurularak hayata gegirilmesi ve 1 (bir) yillik bakim hizmetinin 12.642,32
saglanmasi.
Akallt Antalya ilinin muhtelif yerlerinde Akilli Aydmlatma
Aydinlatma Sistemi’nin kurularak hayata gegirilmesi ve 1 (bir) yillik bakim 55.532,96
Sistemi hizmetinin saglanmasi.
. Antalya ilindeki Akilli Kent Sistemleri kapsamindaki iiriinlerin
Akallt Sehir . . . . -
. izlenmesi ve yoOnetilmesinin saglayacak donanim ve
YOnetim . . . - . . 1.049.653,17
Platformu yazilimlarin temin edilmesi, arayiizlerin merkezi olarak
sunulmast ve 1 (bir) yillik bakim hizmetinin saglanmasi.
TOPLAM 14.206.999,76

Tabloda detaylar verilen projelerin, e-Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileriyle
baglantilarinin bulunmamasi nedeniyle; “Antalya Biiyliksehir Belediyesi Akilli Kent Sistemleri
Faz-1” isinin 406 sayil1 Kanun’un Ek-33’iincii maddesinin onbirinci fikrasina belirtilen istisna

kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Belediye cevabinda, bulgu konusu isin 4734 sayili Kanun’dan istisna olarak

degerlendirilmesine iliskin herhangi bir gerekceli aciklama sunulmamastir.

Sonug olarak; yasal diizenlemelerle 4734 sayili Kanun'dan istisna edilmeyen islere

iligkin ihale islemlerinin 4734 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilmesi gerekmektedir.
b) Is Kapsaminda Yer Alan Projenin Zamaninda Tamamlanmamasi

“Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Akilli Kent Sistemleri Faz-1" isi kapsaminda yer alan
Elektronik Denetleme Sistemi (EDS) projesinin 01.02.2020 tarthinde tamamlanmasi

gerekirken, 31.12.2022 tarihi itibariyla tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Ise iliskin 24.08.2017 tarihli sdzlesmenin “Sozlesmenin Siiresi ve Siire Uzatimi
Verilebilecek Haller” baslikli 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasinda, Elektronik Denetleme

Sistemi projeleri i¢in 6n goriilen siireler asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 10: EDS Projesine iliskin Is Bitirme Siireleri

Proje Ad1
Elektronik Denetleme
Sistemi (EDS)

Bakim/Hizmet Siiresi

12 Ay

Kurulum Siiresi

7 Ay

Toplam Proje Siiresi

19 Ay

Yapilan incelemeler neticesinde; EDS projesinin yapimina 13.11.2017 tarihinde
baslanildig1, 02.10.2018 tarihinde ise iliskin 120 is giinii siire uzatimi verildigi, 02.06.2020
tarihinde imzalanan ek sozlesme ile is artisina gidildigi ve is artisina istinaden 60 giin siire
uzatimi verildigi tespit edilmistir. S6z konusu is artis1 sonrasinda, projenin tamamlanmasi

gereken tarth 01.02.2020 olmast ve bu tarihten sonra herhangi bir siire uzatimi karari
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olmamasina ragmen, projenin 31.12.2022 tarihi itibartyla tamamlanmadig1 gorilmiistiir.

EDS’nin kurulmasi igin Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile Antalya Il Emniyet
Midiirliigii arasinda yapilan 18.05.2017 tarihli protokolde, EDS’nin Belediye tarafindan
kurulacag1 ve akabinde i1 Emniyet Miidiirliigiine devredilecegi, sistem araciligiyla uygulanacak
trafik cezalarinin %30’unun sistem kullanimi hizmet bedeli olarak Belediyeye aktarilacagi
belirtilmistir. Bu kapsamda, EDS’nin hayata gegmemesi nedeniyle Belediyenin gelir kaybina
ugradig1 agiktir.

Belediye cevabinda, EDS projesinin zamaninda bitirilememesine iliskin herhangi bir

gerekeeli agiklama sunulmamastir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan yaptirilacak islere iliskin s6zlesmelerde ve siire

uzatimi kararlarinda belirtilen siirelere riayet edilmesi gerekmektedir.
¢) Tamamlanan Projelerin Atil Durumda Olmasi

“Antalya Biiyliksehir Belediyesi Akillt Kent Sistemleri Faz-1" isi kapsaminda yapilan
ve toplam sozlesme bedelleri 1.557.816,56 Euro olan Sehir Bilgilendirme Ekranlari, Akilli
Sulama Sistemi, Akilli Aydinlatma Sistemi ve Akilli Sehir Y6netim Platformu projelerinin atil

durumda oldugu goriilmiistiir.
Tablo 1°de bilgileri yer alan s6z konusu projelerden;

a) Sehir Bilgilendirme Ekranlar1 projesine 23.11.2017 tarihinde baslanildigi, projenin
26.11.2018 tarihinde tamamlandigi, sozlesme bedeli olan 439.988,11 Euro karsiliginda
Belediye tarafindan ytikleniciye 3.276.527,08 TL 6dendigi; proje kapsaminda sehrin belirli
noktalarina yerlestirilen sehir bilgilendirme ekranlarinin kabinlerinin amaci disinda kullanildigi

gerekcesiyle 2020 yilinda kaldirildig,

b) Akilli Sulama Sistemi projesine 23.11.2017 tarihinde baglanildigi, projenin
16.11.2018 tarihinde tamamlandig1, s6zlesme bedeli olan 12.642,32 Euro karsiliginda Belediye
tarafindan yiikleniciye 91.461,87 TL 6dendigi; s6z konusu sistemin Antalya sehir merkezinde
bulunan Yavuz Ozcan ve Serdengecti parklarma kuruldugu, yillik bakim ve isletme

maliyetlerinin yiiksek oldugu gerekgesiyle sistemin kullanimindan vazgecildigi,

c) Akilli Aydinlatma Sistemi projesine 23.11.2017 tarihinde baslanildigi, projenin
29.08.2018 tarihinde tamamlandig1, s6zlesme bedeli olan 55.532.96 Euro karsiliginda Belediye
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tarafindan yiikleniciye 493.163,89 TL 6dendigi; s6z konusu sistemin Antalya sehir merkezinde
bulunan Yavuz Ozcan ve Serdengecti parklarina kuruldugu, yilik bakim ve isletme

maliyetlerinin yiiksek oldugu gerekgesiyle sistemin kullanimindan vazgecildigi,

d) Akill1 Sehir Yonetim Platformu projesine 23.11.2017 tarihinde baglanildigi, projenin
21.11.2018 tarihinde tamamlandigi, sozlesme bedeli olan 1.049.653,17 Euro karsiliginda
Belediye tarafindan yikleniciye 7.810.326,46 TL odendigi; yillik bakim ve isletme

maliyetlerinin yiiksek oldugu gerekgesiyle sistemin kullanimindan vazgecildigi,
tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; kamu idarelerinin mal ve
hizmet tUretimi ile ihtiyaclarinin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine
uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal

analizlerin yapilmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen projelerin yillik bakim ve isletme maliyetlerinin yiiksek olmasi ve
amaci disinda kullanilmasi gibi gerekgelerle atil durumda olmasi; Belediyenin projeleri
gerceklestirmeden 6nce ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda
veya maliyet-etkinlik analizlerini yapmadigini gostermektedir. Bunun sonucunda, Belediye
tarafindan s6z konusu projeler i¢in 11.671.479,30 TL maliyete katlanilmis olup karsiliginda

herhangi bir kamusal fayda elde edilememistir.

Belediye cevabinda, anilan projelerin yillik bakim ve isletme maliyetleri, verimlilige
katkisinin bulunmamasi, arizalarin varligi, giivenlik riski gibi gerekgelerle kullanilamadigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan toplumsal ihtiyaclar karsilanirken, ekonomik veya
sosyal verimlilik ilkeleri dogrultusunda maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik analizlerinin

yapilarak hareket edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 10: Antalya ili Simirlari Icindeki Muhtelif Yollarda Altyapi, Yama ve Yol

Yapim Isinde Hatali islemlerin Bulunmasi

a) Isin Pazarhk Usuliiyle Thale Edilmesi

Sozlesme bedeli 71.782.700,60 TL olan “Antalya Ili Smirlar1 Ig¢indeki Muhtelif
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Yollarda Altyapr, Yama ve Yol Yapimi” isinin ihalesinin, a¢ik ihale usuliiyle yapilmasi

gerekirken pazarlik usuliiyle yapildig1 gorilmiistiir.

22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kamu Thale
Kanun’un “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; idarelerin, bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda
ise, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin
temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin ancak Kanun’da belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yine 4734 sayili Kanun’un “Pazarlik usuli” baglikli 21’inci maddesinin birinci
fikrasinda hangi hallerde pazarlik usuliiyle ihale yapilabilecegi sayilmistir. S6z konusu fikranin
(b) bedinde; dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan 6nceden Ongdriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi {lizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi durumunda pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi

belirtilmistir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii (ASAT Genel Miidiirliigii) ile Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi arasinda 14.03.2017 tarihinde yapilan Protokoliin 5’inci maddesinde,
ASAT Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan altyap: ¢aligmalar1 neticesinde bozulan yollarin
bakim ve onarimimin Antalya Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan yapilacagi hiikiim altina
almmistir. Ayni Protokoliin 6’nc1 maddesinin altinct fikrasinda, ASAT Genel Midirligi
tarafindan yapilan altyap:r ¢aligmalar1 neticesinde bozulan yollarin bakim ve onariminin
yapilmas1 karsiliginda Antalya Biiyiiksehir Belediyesine yapilacak 6demelerin, 3’er aylik

periyotlarda mahsuplagma islemi seklinde yapilacagi belirtilmistir.

ASAT Genel Miidiirliigii tarafindan 08.01.2018 tarihinde Antalya Biiyliksehir
Belediyesine hitaben yazilan yazida, altyapi ¢aligmalar1 sonucunda bozulan yollarda hava
sartlar1 nedeniyle ¢ukurlarin olustugu, buna bagli yogun sikayetlerin geldigi, can ve mal
giivenliginin saglanmasi amaciyla yol yapim, bakim ve onarim islerinin ivedilikle baglamasi
gerektigi ifade edilmistir. Bu yaz1 gerekce gosterilerek, 2018/19774 ihale kayit numarali
“Antalya Ili Smirlar1 igindeki Muhtelif Yollarda Altyapi, Yama ve Yol Yapimi” isinin
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ithalesinin, 19.01.2018 tarihinde 4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)

bendine istinaden pazarlik usuliiyle yapildig1 tespit edilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; ASAT Genel Midiirliigii tarafindan yapilan altyapi
caligmalar1 sonucunda bozulan herhangi bir yolun bakim ve onariminin Belediye tarafindan
yapilmagi goriilmistiir. Bunun yaninda, yukarida bahsi gecen Protokoliin 6’nc1 maddesine
istinaden Belediye ile ASAT Genel Miidiirliigii arasinda yapilan herhangi bir mahsuplasma
isleminin olmadig: tespit edilmistir. Ayrica, ivedi oldugu belirtilerek pazarlik usulii ile ihale
edilen ise iliskin 01.02.2018 tarihli sozlesmede, isin siiresi 240 takvim giinii olarak
belirtilmesine ragmen, ise iliskin toplamda 1146 takvim giinii siire uzatimi verilmistir. Isin
gecici kabul tutanaginda da gecici kabul itibar tarihi 07.02.2022 olarak belirlenmistir. Bu
kapsamda, “Antalya Ili Sinirlar1 icindeki Muhtelif Yollarda Altyapi, Yama ve Yol Yapimi”
isinin pazarlik usuliiyle ihale edilmesinin gerekcelerinin herhangi bir gegerliligi

bulunmamaktadir.

23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1” bagliklt
7°’nci maddesinin birinci fikrasinda; biiyiliksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge
merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapma, yaptirma, bakim ve
onarimini gergeklestirme gorevi biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Dolayisiyla yollarin
yapimi, bakimi ve onarmmi islerinin belediyeler tarafindan diizenli olarak yapilmasi gereken
hizmetler oldugu aciktir. Boylesine rutin bir isin ivedilikle yapilmasi gerektigi belirtilerek agik
thale usulii yerine pazarlik usuliiyle ithale edilmesi sonucunda, 4734 sayili Kanun’un 5’inci

maddesinde sayilan temel ilkelere aykir1 hareket edilmistir.

Belediye cevabinda, bulgu konusu ihalenin 31.03.2019 tarihinde gergeklestirilen
Mahalli Idareler Genel Segimleri dncesindeki yonetim tarafindan pazarlik usuliiyle ihale
edildigi ifade edilse de bu durum anilan ihalenin pazarlik usulilyle yapilmasinin bir gerekgesi

olmamaktadir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan yapilacak ihalelerin usulii belirlenirken, 4734 sayili

Kanun ¢ercevesinde hareket edilmesi gerekmektedir.
b) Isin S6zlesme Hiikiimlerine Uygun Sekilde Tamamlanmadan Sonlandirilmasi

“Antalya Ili Smirlar1 Igindeki Muhtelif Yollarda Altyapi, Yama ve Yol Yapimi” isinin

heniiz fiili olarak yilizde 85,42’si tamamlanmisken sonlandirildig1 gériilmiistiir.
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4734 sayilh Kanun’un 5’inci maddesinde, Belediyenin gerceklestirecegi ihalelerde

uymak zorunda olduklar1 temel ilkeler belirtilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda; biiyiiksehir belediyesinin
yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana
yollar1 yapma, yaptirma, bakim ve onarimi gerceklestirme gorevi biiyiiksehir belediyelerine

verilmistir.

Ihaleye iliskin 01.02.2018 tarihli ve 71.782.700,60 TL tutarli sdzlesmenin, “Isin adi,
yapilma yeri, niteligi, tiiri ve miktar1” baslikl1 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinda; igin yapilma
yeri, Antalya ili Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan yollar olarak belirtilmistir.
Ayrica isin teknik sartnamesinin “Isin Kapsami” baslikli 1’inci maddesinde isin &n proje ile
ithale edildigi, “Projeler” baslikli 3’lincii maddesinde ise uygulama projelerinin Belediyenin
talebine istinaden yiiklenici tarafindan hazirlanacagi belirtilmistir. S6zlesme ve teknik sartname
hiikiimlerine gore degerlendirme yapildiginda; s6z konusu igin yapilacagi yerlerin ihale
esnasinda belirli olmadigi, ihtiyag durumuna gore uygulama projesi hazirlanarak imalatlarin

yapilacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda; 15.02.2022 tarihinde yiikleniciye yaptirilacak is
kalmadig1 gerekge gosterilerek isin bu seviyede sonlandirilmasina iliskin karar alindigi, isin
gecici kabuliiniin 11.03.2022 tarihinde yapildigi ve gegici kabul itibar tarihinin 07.02.2022
oldugu tespit edilmistir. Ayrica, 15.12.2022 tarihinde diizenlenen kesin hakedis raporunda
sozlesme fiyatlari ile yapilan is tutarinin 61.318.744,22 TL oldugu goriilmiistiir. Bu durumda,
1s kapsaminda yapilan toplam imalat, sézlesme ve eklerinde belirtilen toplam imalatin ylizde

85,42 sine denk gelmektedir.

5216 sayili Kanun uyarinca, biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasinda sayilan,
belediyelerce rutin ve siirekli olarak gerceklestirilen yol yapimi, bakimi ve onarimi islerinin,
yiikleniciye yaptirilacak isin  bulunmamasi1 gerekce gdsterilerek tamamlanmadan
sonlandirilmasinin hayatin olagan akisina aykir1 oldugu diistiniilmektedir. Kald1 ki Belediye
tarafindan, yol yapimi, bakimi ve onarimu islerini kapsayan 2023/33624 ihale kayit numarali
“Antalya ilinde Yeni Yol Agilmasi, Mevcut Yollarda Yapim, Bakim, Aydinlatma ve Onarim
Isleri Isi Yapimi1” isi i¢in ihaleye ¢ikilmustir.

S6z konusu is, yiikleniciye “yaptirilacak is bulunulmamasi” nedeniyle tamamlanmadan
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sonlandirilmasi; Belediyenin, ihtiyaglarinin miktarmi hatali belirledigi ve bu sekilde ihalenin
gerceklestigi agiktir. Thale dokiimaninda yer alan isin miktarinin gergek ihtiyactan fazla olmasi
halinde; is deneyim belgesi gibi yeterlilik kriterlerinin tutarinin daha yiiksek seviyelere ¢ikmasi,
Belediyenin ihtiyacimi karsilayabilecek olup yeterlilik kriterlerini saglayamayan isteklilerin
ihale dis1 kalmasi gibi sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, 4734 sayili Kanun’un 5’inci
maddesinde belirtilen, rekabet, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

kaynaklarin verimli kullanilmas ilkelerine aykir1 hareket edildigi aciktir.

Belediye cevabinda, doviz kurunda yasanan artiglarin girdi maliyetlerini etkilemesini,
fiyat farki 6demelerinin Belediyeye maliyet olarak yansimasini, pandemi siirecinin Belediye
kaynaklarin1 dogrudan etkilemesini sd6zlesme asamasinda planlanan seviyeye gelinmesine bir
engel olarak ifade etmesine karsilik bu durumun s6zlesme imzalanmadan 6nce belirlenen is

miktarmin hatali olarak tespit edildigi gercegini degistirmemektedir.

Sonug¢ olarak, Belediye tarafindan yapilacak ihalelerde belirtilen is miktarlarinin
ihtiyaca uygun ve gerceke¢i bir sekilde belirlenmesi, yol yapimi, bakimi ve onarimi gibi
stireklilik arz eden islerin ise sdzlesme hiikiimlerine gore yiiklenicilerine tamamlattirilmasi

uygun olacaktir.

BULGU 11: Uygulama Projesinde Yapilan Degisikliklerle isin Muhteviyatinin

Degistirilmesi

Belediye tarafindan anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihalesi yapilan,
“Serik Kongre ve Kiiltiir Merkezi Yapim1” isine ait uygulama projesinde degisiklikler yapilarak

1sin muhteviyatinin degistirildigi goriilmiistiir.

22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu'nun “Tanimlar” bashkli 4’lincii maddesinde uygulama projesi, belli bir yapiin
onaylanmis kesin projesine gore yapiun her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje olarak
tamimlanmustir. Yine aym Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli
62°nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore; yapim islerinde belirli istisnai durumlar
disinda uygulama projesi olmadan ihaleye c¢ikilamayacagi, bina islerinde her durumda
uygulama projesi yapilarak ihaleye ¢ikilmasinin zorunlu oldugu ve uygulama projesi bulunan
yapim iglerinde anahtar teslimi gotiirli bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilacagi hiikiim

altina alinmustir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Projelerin uygulanmas1” baslikl 12’nci maddesinin

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Bagkanlig1

dordiincii fikrasinda; idarelerin, s6zlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde,
degisiklik yapilmaksizin igin tamamlanmasimin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin
sO0zlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli

degisiklikleri yapmaya yetkili oldugu belirtilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un 4’iincii maddesinde belirtildigi lizere uygulama projesinde yapimi
gergeklestirilecek yapinin her tiirlii ayrintis1 yer almalidir. Yani ihaleye ¢ikilmadan 6nce ihtiyag
tam olarak tanimlanmali ve ihtiyaca uygun sekilde uygulama projesi hazirlanmalidir. Yukarida
anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, uygulama projesinde degisiklik yapilmasi, yalnizca
sOzlesme konusu isin ilgili projede degisiklik yapilmaksizin tamamlanmasinin fiilen imkansiz

oldugu hallerde miimkiindiir.

“Serik Kongre ve Kiiltiir Merkezi Yapimi1” isinin ihale dokiimaninda yer alan uygulama
projesinde, biri kiigiik (A Blok), biri biiylik (B Blok) olmak {izere 2 bina dngoriilmiistiir. Bu
projede, kiigiik binanin (A Blok), bodrum kat, zemin kat ve 1’inci kattan olugmak iizere 4.000
m? insaat alanina sahip olmasi ve icerisinde giizel sanatlar galerisi, mesleki egitim kurs yeri ve
spor merkezi gibi fonksiyonlar1 barindirmasi planlanmistir. Biiyiik binanin ise icerisinde 1.000
kisi kapasiteli biiyiik salon ve 250 kisi kapasiteli kiigiik salon bulunan kiiltiir ve kongre merkezi

olmasi amaclanmistir.

Belediye tarafindan 05.04.2021 tarihinde uygulama projesinde yapilan degisikliklerle,
kii¢iik bina (A Blok), zemin kat ve 1’inci kattan olusmak iizere 2.300 m? insaat alanina sahip
hale getirilmis ve bu binanin 1.000 kisi kapasiteli diiglin salonu (¢ok amagli salon) olmasi
amaclanmigtir. Ayrica, ihale dokiimaninda yer alan uygulama projesinde kiigiik binada (A
Blok) yer alan fonksiyonlar biiylik bina (B Blok) i¢erisine taginmistir. Yapilan bu degisikliklerle

biiyiik binanin (B Blok) kiiltiir, kongre ve sosyal etkinlik merkezi olmasi amag¢lanmaistir.

Yukarida bahsi gecen proje revizyonu, ihale konusu isin tamamlanmasina yonelik
olmaylp isin muhteviyatim degistirmeyi amaglamasi nedeniyle, Yapim Isleri Genel

Sartnamesi’nin 12’nci maddesinin dordiincii fikrasina aykirilik teskil etmektedir.

Belediye cevabinda, bulgu konusu isin yapim siirecinde Belediyeye ulasan bolge

halkinin taleplerine istinaden muhteviyatinin degistirildigini ifade edilmistir.

Sonug olarak, uygulama projesi bulunan yapim islerinin projeleri iizerinde yapilacak
degisikliklerin, Yapim Isleri Genel Sartnamesi dogrultusunda, yalnizca ihale konusu isin

tamamlanmas1 amaciyla yapilmasi ve ihale konusu isin muhteviyatin1 degistirmemesi
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gerekmektedir.

BULGU 12: Kullamlmaya Elverisli Olmayan veya Kullanilmayan Tasmirlarin
Belediye Deposunda Ciiriimeye Terk Edilmesi Neticesinde Kisisel Kusuru Bulunan Kamu

Gorevlilerine Yonelik Riicu Islemlerinin Baslatilmamasi

Bir onceki Belediye Baskani doneminde Belediye biit¢esinden karsilanmak suretiyle;
secim slogani olan ifadeler ve/veya Belediye Baskaninin kendi tanitimina iliskin ifadeler
bastirilarak alinan ve bir kism1 da muhasebe kayitlarinda yer almayan taginirlarin, atil vaziyette
Belediye depolarinda ¢iirlimeye yiiz tuttugu ve Belediyenin séz konusu alimlara ilisin

sorumlulugun tespitine iliskin herhangi bir ¢alisma baslatmadig1 gortilmiistiir.

23.07.2004 tarih 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Biiytliksehir
Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklart” bagliklt
7°nci maddesinde belediyelerce yerine getirilmesi dngoriilen gorevler ve sorumluluklar ile

belediyelerin yetkileri diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin giderleri” baslikli 24’{incii maddesinde;
temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri ve Biiyliksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak
yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri yer almaktadir. S6z konusu maddede,
Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmalart i¢in harcama
yapilabilecegi belirtilmekle birlikte Belediye Baskanin secim slogani ve sahsi reklami

mahiyetinde ifadelerin taginirlara islenmesine dair hiikiim bulunmamaktadir.

Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi’nin
3’lincli maddesinde genel kural olarak temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve
miktarinin tayini Belediye Bagkaninin takdirine tabi oldugunu ifade etmekle beraber bu takdiri
Yonerge’de yer alan giderleri saymak suretiyle agik ve net bir sekilde belirlemis ve bu gibi

benzeri seklindeki ifadelere yer vermeyerek kiyasa tabi tutmamustir.

23.07.1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 12’nci maddesinde, Devlet memurlarinin, gérevlerini dikkat ve itina ile
yerine getirmek ve kendine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde
bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu, Devlet memurunun kasit, kusur,
thmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan
rayi¢ bedeli lizerinden ddenmesinin esas oldugu, zararin odettirilmesinde bu konudaki genel

hiikiimlerin uygulanacagi, ancak fiilin meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci
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kademesinde bulunan memurun briit ayligimin yarisin1 gegmeyen zararlarin, kabul etmesi
halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gore ilgili memurca ddenecegine

iligkin diizenlenme yapilmaistir.

657 sayili1 Kanun’un 12’nci maddesine istinaden 13/8/1983 tarih ve 18134 sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanan, Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklar1, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda

Yonetmelik'te de memurlara yapilacak riicunun usul ve esaslar diizenlenmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 18’inci maddesinde belediyenin hak ve
menfaatlerini korumanin biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkisinde oldugu

belirtilmistir.

Devlet memurlar1 gorevlerini yaparken gereken dikkat ve itinayr gostermek ve
kendilerine teslim edilen devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak
icin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Diger taraftan devlet memurunun kasit, kusur, ihmal
veya tedbirsizligi sonucu idarenin zarara ugratilmasi durumunda, bu zararin ilgili memur

tarafindan rayic bedeli lizerinden 6denmesi esastir.

Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1r sorumlulugunda bulunan depoda yapilan yerinde
denetimler esnasinda tespit edilen s6z konusu taginirlara iligkin bilgiler asagidaki tablolarda yer

almaktadir;

Tablo 11: Otomasyon Sisteminde Kayith Tasiirlar

- . Birim Fiyati| Tutar . Kalan Miktar Tutari
Malzeme Ad1 | Talep Tarihi | Miktar (TL) (TL) Kalan Miktar (TL)
Masa Ortiisii
(1004120) 23.02.2018 3000 8,15 | 24.450,00 3000 24.450,00
Basih Dosya 16.02.2017 5000 0,68| 3.400,00 4280 2.910,40
Alimi
Zarf (Basili
Belediye Logolu | 25.10.2017 | 100000 0,2124 | 21.240,00 2400 509,76
Diplomat Zarft)
Tisort (Belediye | »g 59 5917 1000 85| 850000 650 5.525,00
Logolu)
Sapka (Belediye | g 19 997 5000 3,25 | 16.250,00 3000 9.750,00
Logolu)
Tisort 4.06.2018 1000 95| 9.500,00 800 7.600,00
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Basili Fotograf
Alimi1 (40*60
Cm Forex Uzeri
8 Pass Dijital
Bask1)

27.11.2018

225

18

4.050,00

82

1.476,00

Cergeve (40 Lik
Altmvarak Ozel
Eskitme

Cergeve)

27.11.2018

225

35

7.875,00

177

6.195,00

Cerceve (40 Lik
Altmvarak Ozel
Eskitme

Cergeve)

31.05.2018

150

30

4.500,00

32

960,00

Toplam

99.765,00

59.376,16

Tablo 12: Otomasyon Sisteminde Kayith Olmayan Tasimirlar

Malzeme Ad1

Talep
Tarihi

Miktar

Birim
Fiyat1
(TL)

Tutar (TL)

Kalan
Miktar

Kalan Miktar
Tutan (TL)

Masa Ortiisii
(100*120)

26.10.2017

7.000,00

8,15

57.050,00+KDV

5.400,00

44.010,00+KDV

Kupa

21.07.2016

5.000,00

4,75

23.750,00+KDV

9,00

42,75+KDV

Basili Logolu
Mal Alim1 (Kupa
Alimi)

12.10.2017

10.000,00

4,5

45.000,00+KDV

4,00

18,00+KDV

Kupa (Porselen)

10.09.2015

5.000,00

4,18

20.900,00+KDV

40,00

167,20+KDV

Kupa (Porselen)

11.09.2015

10.000,00

4,18

41.800,00+KDV

975,00

4.075,50+KDV

Basili Bayrak
Alim1 (Antalya
Giizel Gazipasa-
Alanya-
Manavgat-
Muratpasa-
Kepez-Elmali-
Korkuteli-
Kumluca-Kas-
Konyaalti-
Akseki-
Gilindogmus-
Ibradi-Serik-
Aksu-
Dosemealti-
Demre-Finike-
Kemer Cok
Giizel - Tirkiye
Gilizel Antalya
Cok Giizel)

27.04.2018

9.750,00

4,65

45.337,50+KDV

4.150,00

19.297,50+KDV

Bardak
(Porselen)

25.08.2014

10.000,00

2,64

26.440,68+KDV

366,00

967,73+KDV

Basil1 Logolu
Mal Alimi (Islak
Mendil)

21.11.2018

50.000,00

0,14

7.000,00+KDV

14.500,00

2.030,00+KDV
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Basili Logolu
Mal Alim1 (Kese
Kagidi)

21.11.2018

50.000,00

0,18

9.000,00+KDV

6.000,00

1.080,00+KDV

Flash Bellek
(Usb Memory)

26.11.2022

3.000,00

18,5

55.500,00+KDV

73,00

1.350,50+KDV

Canta Kolej
Evrak Cantasi

26.11.2022

3.000,00

45

135.000,00+KDV

166,00

7.470,00+KDV

Ajanda (Baskili
Ajanda 13Cm *
21 Cm)

9.11.2015

5.000,00

10

50.000,00+KDV

53,00

530,00+KDV

Hediyelik Esya
Lazerli Kristal
Yivli Minare

12.11.2022

3.000,00

48,375

145.125,00+KDV

66,00

3.192,75+KDV

Hediyelik Esya
Kadife Kutuda
Lazerli Kristal

Aspendos

12.11.2015

3.000,00

53,75

161.250,00+KDV

66,00

3.547,50+KDV

Basili Kitap
Alim1 (Antalyada
Miibadele)

23.06.2022

500,00

8,8

4.400,00+KDV

130,00

1.144,00+KDV

Basili Kitapeik
Alimi (Destek

Sizden Hizmet
Bizden)

2.07.2018

80.000,00

0,55

44.000,00+KDV

4.300,00

2.365,00+KDV

Takvim

12.10.2016

20.000,00

2,5

50.000,00+KDV

150,00

375,00+KDV

Basili Brosiir
Alimi

1.11.2015

10.000,00

1,1

11.000,00+KDV

3.518,00

3.869,80+KDV

Basili Form
Alimi

4.11.2015

13.000,00

0,25

3.250,00+KDV

135,00

33,75+KDV

Cepli Dosya
Yapimi (Kismi
Lakli Mat
Selefonlu Cepli
350gr Mat Kuse)

3.09.2015

15.000,00

0,46

6.900,00+KDV

2.400,00

1.104,00+KDV

Tiikkenmez
Kalem

6.11.2015

3.000,00

2,25

6.750,00+KDV

55,00

123,75+KDV

Tiikkenmez
Kalem

15.09.2015

10.000,00

1,95

19.500,00+KDV

586,00

1.142,70+KDV

Tiikkenmez
Kalem

10.09.2015

10.000,00

1,95

19.500,00+KDV

529,00

1.031,55+KDV

Satrang Takimi

7.03.2016

1.000,00

24,6

24.600,00+KDV

526,00

12.939,60+KDV

Basili Form
Almmi (Oy
Pusulasi)

25.08.2014

135.000,00

0,0074

999,00+KDV

135.000,00

999,00+KDV

Sapka

13.03.2017

12.500,00

4,5

56.250,00+KDV

700,00

3.150,00+KDV

Toplam

1.070.302,18+KDV

116.057,58+KDV

Sonug olarak; Belediye cevabinda bulguya istirak edildigi belirtilmis olup bir 6nceki

Belediye Baskan1 doneminde Belediye biit¢esinden kargilanmak suretiyle se¢im slogani olan

ifadeler ve/veya Belediye Baskaninin kendi tanitimina iliskin ifadeler bastirilarak alinan, bir

kismi da muhasebe kayitlarinda yer almayan ve atil vaziyette Belediye depolarinda ¢iirlimeye

yliz tutan taginirlara iliskin olarak, Belediye tarafindan sorumluluk tespitine dair ¢aligma

yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 13: Zarar Eden Belediye Sirketlerine Sermaye Artirimi Yoluyla Siirekli
Kaynak Aktarilmasi

Yillar itibariyla zarar eden Belediye sirketlerine, zarar etmelerine ragmen sermaye
artirim1 yoluyla kaynak aktarimi yapilarak kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasinin saglanmadigi goriilmiistiir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu
oldugu, 11’inci maddesinde; list yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminin saglanmasindan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden bakana;
mabhalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu oldugu, 68’inci maddesinde de; dis denetimin
kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin

belirlenmesi suretiyle de gergeklestirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Belediye hesap ve islemleri tizerinde yapilan incelemede; sermayesinin ylizde ellisinden
fazlasma sahip olunan EKDAG A.S., ANET A.S., ANSET A.S., ANTEPE A.S. ve Antalya
Ulasim A.S.’den olusan bes belediye sirketine yillar itibariyle zarar etmelerine ragmen sermaye
artinmi yoluyla kaynak aktarildigi goriilmiistiir. Son bes yil icerisinde aktarilan sermaye

tutarlar bes sirket itibariyle asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 13: Sirketlere Aktarilan Sermaye Tutarlarina iliskin Bilgiler

S‘rk‘;toflas”;{f:l“da“ ABB’nin Son 5
. 5 ABB’nin Sermaye 8 oo Yilda Katildig: Sirketlerin 2021
Sirketin Ad1 Icerisinde Yapilan
Pay1 (%) Sermaye Artirnmi | Yih Zaran (TL)
Sermaye Artirimi (TL)
(TL)
EKDAG A.S. 99,46 23.000.000,00 22.875.800,00 966.792,22
ANET A.S. 98,45 10.000.000,00 9.845.000,00 993.308,57
ANSET A.S. 77,08 8.676.500,00 6.687.846,20 125.766,34
ANTEPE A.S. 96,00 20.000.000,00 19.200.000,00 -
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ANTALYA

ULASIM A S. 95,58 114.600.695,00 109.535.534,42 54.909.692,00

TOPLAM 176.277.195,00 168.144.180,62 56.995.559,13

Ayrintisi tablodan goriilecegi iizere; yliksek oranlarda zarar etmesine ragmen sirketlere
son bes yilda toplamda 168.144.180,62 TL sermaye artirimi yoluyla kaynak aktarildigi

gorilmektedir.

Belediye cevabinda, kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmas1 adina, Belediye
sirketlerinin faaliyetlerinde daha fazla kamu kaynagina ihtiya¢ duyulmayacak sekilde

stirdiiriilebilir kilinmas1 i¢in gerekli tedbirlerin alinacagini ifade edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ve mevzuat hitkiimleri dogrultusunda, Belediyeye ait
sitketlerde mali disiplinin saglanmasi amaciyla gerekli ¢aligmalarin yapilmasi ve sirket

faaliyetlerinin siirdiiriilebilir hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Belediye Tarafindan Kiralanan Araclarin Belediye Sirketlerince

Kullanilmasi

Belediye tarafindan kiralanan tasitlarin, Belediye sirketlerince kullanildig1 ve kiralama

giderlerinin Belediye biitcesinden 6dendigi tespit edilmistir.

23.07.2004 tarith ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediyesinin giderleri” baslikli 24’lincli maddesinde;
ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi igin yapilan giderlerin Belediye

biitcesinden karsilanabilecegi belirtilmektedir.

17.03.2006 tarih ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Kararr’yla yiiriirliige konulan
Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Temel amag” baslikli
5’inci maddesinde; kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi1 yoluyla
karsilanmasimin temel amacinin, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve
kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biit¢e olanaklariyla uyumlu bir bi¢imde kullaniminin
saglanmas1 oldugu belirtilmistir. Ayn1 Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli 6’nci
maddesinde ise; hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesinin gerektirdigi giderlerin kurum

biit¢esinde dngoriilen ddenekler cercevesinde karsilanacagi ifade edilmistir.

Belediye sirketleri, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi sirketlerdir. 6102 say1li

Kanun’un 16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi iizere, belediye tarafindan ticari sekilde
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isletilmek tizere kurulan sirketler tacir unvanina sahip kuruluslardir. Dolayisiyla belediye
biitcesinden ayr1 olarak kendi sermayeleri olan ve ihtiyaglarinin kendi kaynaklarindan

karsilanmasi gereken isletmelerdir.

Belediye cevabinda, bulgu konusu araglarin mahalli miisterek ihtiyaclarin
karsilanabilmesi i¢in Belediyenin de taraf ve sorumlu oldugu protokollerle Belediye yetki ve

sorumlulugundaki hizmetlerin gergeklestirilebilmesi i¢in kullanildigini ifade etmistir.

Yapilan denetimler neticesinde ise, Belediye ile Belediye sirketleri arasinda herhangi
bir tasit kiralama s6zlesmesi olmadigi halde Belediye tarafindan kiralanan tasitlarin Belediye
sitketlerince kullanildig1 ve kiralama giderlerinin Belediye biitcesinden 6dendigi tespit

edilmisgtir.

Netice itibariyle Belediyenin kullaniminda bulunmayan ara¢ giderlerinin Belediye
biitcesinden 6denme imkani1 bulunmamaktadir. Bu sebeple sirketlerin kullaniminda olan arag

giderlerinin sirketlerin kendi kaynaklarindan karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Anset Ozel Saghk ve Egitim Kiiltiir Insaat Ticaret Ltd. Sti. ile

Biiyiiksehir Belediyesi Arasinda Yapilan Thalelerde Hatali islemlerin Bulunmas:

Belediyenin %84 oraninda hissedar1 oldugu Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir Ingaat
Ticaret Ltd. Sti.’nin Belediyeden almis oldugu ihalelerin yaklasik maliyetlerinin, Sirket Genel
Miidiirliigii gérevini de yiiriiten Biiyliksehir Belediyesi Genel Sekreterinin onayindan gectigi

gorilmiistiir.

22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu’nun;
“Yaklasik maliyet” basliklt 9’uncu maddesinde;

“Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii
fivat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklagik maliyet belirlenir
ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere

)

aciklanmaz.”
“Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11’inci maddesinde;

“Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Bagkanlig1

baskalart adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:

d) Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak,

yiirtitmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gegici teminatlart
gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi agamasinda tespit edilememesi

nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmissa, teminati gelir kaydedilerek ihale iptal

edilir.”,
“Yasak fiil veya davraniglar” baslikli 17 nci maddesinde;

“Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davramslarda bulunmak yasaktir:

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davraniglarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dordiincii Kisminda

belirtilen hiikiimler uygulanmr.”,
“Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli 58’inci maddesinde;

17 ’nci maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklar: tespit edilenler hakkinda
fiil veya davramislarinin ozelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar, tizerine
ithale yapildigi halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gore sozlesme yapmayanlar
hakkinda ise alti aydan az olmamak iizere bir yila kadar, 2 nci ve 3 iincii maddeler ile istisna
edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin ihalelerine katilmaktan yasaklama karart
verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik,
herhangi bir bakanlhign ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 6zel idareleri ve bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde Icisleri Bakanlig;
belediyeler ve bunlara bagl: birlik, miiessese ve isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi

tarafindan verilir.
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“Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’1nc1 maddesinde;

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarimn baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin, 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davranmislarda bulunduklarinin, gérevierini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararmma yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezast uygulanir. Ayrica, fiil veya davramislarimin ozelligine gére haklarinda ceza
kovusturmasi da yapulir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykiri fiil veya davraniglardan

dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren iglerde goreviendirilemezler.

~ .9

“Bilgi ve belgeleri aciklama yasag1” baglikli 61°inci maddesinde ise;

“Bu Kanunun uygulanmasinda gorevliler ile danigsmanlik hizmeti sunanlar; ihale siireci
ile ilgili biitiin iglemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iligkin
olarak gizli kalmas: gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa edemezler,
kendilerinin veya iigtincii sahislarin yararina kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda
ilgisine gore 58 ve 60 inct maddelerde belirtilen miieyyideler uygulanir.” hiikiimlerine yer

verilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Belediyenin 30.04.2019 tarihinde yaymnladigi
Genelge’ye istinaden, 4734 sayili Kanun cercevesinde yapilacak ihalelerin 6n izinlerinin
Belediye Baskan1 adina Genel Sekreter tarafindan verildigi, Genel Sekreterin ayn1 zamanda
Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir Ingaat Ticaret Ltd. Sti.’nin Genel Miidiirii oldugu ve
Sirketin Belediyeden 2022 yil1 igerisinde toplam sdzlesme bedeli 45.650.00,00 TL olan 2 adet
ihale aldig1 tespit edilmistir. Ayrica s6z konusu ihalelere iliskin 6n izin i¢cin Baskanlik

makamina gonderilen belgelerde yaklasik maliyet bilgisinin de yer aldigi goriilmiistiir.

Belediye cevabinda, Mali Hizmetler Dairesi Daskanligi’nin On izin Konulu Genelge'si
kapsaminda bulgu konusu islere ait teknik sartname ve yaklagik maliyetin kapali zarf ile 6denek
kontrolii ve mevzuata uygunluk kapsaminda Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligina sunuldugu,
yaklagik maliyet miktarinin Baskanlik Makami ek olurunda sunulmadigi, dolayisiyla yaklagik
maliyetin Biiyliksehir Belediye Genel Sekreti tarafindan goriilmedigi ifade edilmistir. Ayrica

var olan On Izin Genelgesi'nin tereddiitlere mahal birakilmamasi i¢in yeniden diizenlendigi
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beyan edilmistir. Her ne kadar Belediye cevabinda, yaklasik maliyetin kapali zarf igerisinde
sunuldugu ve Baskanlik oluruna ek olarak sunulmadig: ifade edilse de ihaleye uygulanan On

Izin Genelgesi yaklasik maliyetin aleni hale gelmesine neden olabilcektir.

Sonug olarak, Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreterinin 6n izninden gegen bir ihaleye
yine Genel Sekreter tarafindan Miidiirliik gérevi yiiriitiilen anilan Sirketin katilmasi ve yaklasik
maliyet bilgisinin Sirket Miidiirlince onceden bilinmesi sonucunda, 4734 sayili Kanun’un
11’inci, 17°nci ve 61’°inci maddelerine aykirt hareket edilmistir. Ayrica, 4734 sayili Kanun’un
17°inci maddesinde belirtilen yasak fiillerin islenmesi ve Kanun’un 61’inci maddesinde
belirtilen yaklasik maliyetin Sirket Genel Midiirii tarafindan onceden bilinmesi nedeniyle,
ilgililer hakkinda Kanun’un 58’inci ve 60’imnci maddesinde belirtilen miieyyidelerin

uygulanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 16: Diiden Selalesi Turnike ve Yazihm Yenileme Projesi Isinde Thaleden
Once Isin Yaptirilmas: ve Teknik Sartnameye Aykir1 Hareket Edilerek Alt Yiiklenici

Calhistirilmasi

Bilgi Islem Dairesi Baskanliginin talebi iizerine Destek Hizmetleri Daire Baskanliginca
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f maddesine gére pazarlik usulii ile ihalesi yapilan
399.900,00 TL s6zlesme bedelli “Diiden Selalesi Turnike ve Yazilim Projesi” isinde, isin ihale

tarihinden Once sdzlesme imzalanan firmanin alt yiiklenicisine yaptirildig: tespit edilmistir.

22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde, idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak
ithalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ithtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu ise ait ihale 06.05.2021 tarihinde gerceklestirilmis ve 25.05.2021 tarihinde
gegcerli iki tekliften diisiik teklif veren firma ile sézlesme imzalanarak 27.05.2021 tarihinde yer
teslimi yapilmis ve yiiklenici tarafindan 06.04.2021 tarihinde isin tamamlandigi Belediyeye
yazili olarak bildirilmistir. Ancak yazilim sistemine ait LOG kayitlarinda (bilgisayar sisteminde
meydana gelen olaylar hakkindaki bilgileri bir giinliik dosyasinda depolamak) sistemin
28.04.2021 tarihinde faaliyete gectigi anlagilmistir. Bunun yani sira Belediye tarafindan teknik
sartnameye ve soOzlesmeye alt yiiklenici calistirilamayacagina iliskin hiikiim konulmasina

ragmen is slirecinde alt yiiklenici calistirildig tespit edilmis, dolayisiyla 4734 sayili Kanun’un
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5’inci maddesinde belirtilen temel ilkelere aykir1 hareket edilmistir.

Her ne kadar Belediye tarafindan isin ihale tarihinden Once sOzlesme imzalanan
firmanin alt ytiklenicisine yaptirildigina iligskin log kayitlarinin bilgisayarin tarih ve saat
ayarlarinin giincel olmamasindan kaynaklandigi belirtilmis olsa da bu durumu kanitlayici bir

bilgi ve belgeye ulagilamamustir.

Yine Belediye tarafindan Yiiklenici firmanin alt yiiklenici ile ilgili taraflarina herhangi
bir basvuru ve bilgilendirmede bulunmadigni, is ve islemlerin Kamu fhale Kanunu’ nun ilgili
hiikiimlerine uygun sekilde gergeklestirilmis oldugu belirtilmis olsa da; s6z konusu ihaleye
iliskin yapilan imalatlarin sézlesme imzalanan firma tarafindan yapilmadigi, fiili denetim
stirecinde isi fiilen yapan firma ile olan goriisme neticesinde bizzat kendisi tarafindan beyan
edilmistir. Kaldi1 ki, isi s6z konusu firmanin yapmayip isin bagka bir firmaya yaptirildig: ithbar

dilekgelerinden de anlasilmaktadir.

Sonug¢ olarak; Belediye tarafindan yaptirilacak islerde, 4734 sayili Kanun’un 5’inci

maddesinde belirtilen temel ilkeler ¢ercevesinde hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Mal Ahmn Ihalelerinde Teknik Sartnameye Aykir1 Hareket Edilmesi
ve Birim Fiyat Cetvelinde Aym Nitelikteki Uriinler I¢in Farkh Fiyat Alinmasi

Mal alimi ihalelerinde teknik sartnameye aykir1 hareket edildigi ve ihale
dokiimanlarindan birisi olan birim fiyat cetvelinde ayni nitelikteki tiriinler i¢in yiiklenicinin

farkli fiyatlar sundugu goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda bilgileri verilen pide ve ayran alimlarinda, yiiklenicinin Sosyal
Hizmetler A.S. oldugu, s6z konusu islerde alt yiiklenici ¢alistirildigi ve birim fiyat cetvelinde

ayni nitelikteki iiriinlerin ilge bazinda farkli fiyatlar alindig: tespit edilmistir.

Tablo 14: Pide ve Ayran Alimlari

Thale Kayit | Thale Usulii Thale Adx Sézlesme Tutar
Numarasi (TL)

2022/986565 | Agik Thale 2022 Yili Antalya Merkez Ilgeler ve Bati Tlgeleri Taziye 2.154.185,00
Ikrami Icin Peynirli Pide ve Ayran Satin Alinmas Isi

2022/617010 | Acik ihale 2022 Y1l Antalya Dogu ilgeleri Taziye Ikrami I¢in 1.362.000,00
Peynirli Pide ve Ayran Satin Alinmasi Isi

2022/44581 | Agik Thale 2022 Taziye Tkrami I¢in Peynirli Pide ve Ayran Satin 3.599.640,00
Alinmasi Isi

2022/925449 | Pazarlik 2022 Y1l Antalya Merkez Ilgeler ve Bati ilgeleri Taziye 704.400,00
Ikrami i¢in Peynirli Pide ve Ayran Satin Alinmast Isi

TOPLAM 7.820.225,00
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Yukarida bilgileri yer alan ihalelerin “Peynirli Pide ve Ozellikleri” baslikli 5.1%inci
maddelerinde, peynirli pidelerin yiiklenici firmanin kendi iiretim yeri ya da imalathanesinde
hazirlanacagi belirtilmistir. Ayrica, sz konusu ihalelerin sozlesmelerinin “Alt yiiklenicilere
iliskin bilgiler ve sorumluluklar” baslikli 15’inci maddelerinde ise, bu islerde alt yiiklenici

calistirilmayacagi ve islerin tamaminin yiiklenici tarafindan yapilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Sosyal Hizmetler A.S.’nin pide iiretim yerinin Antalya
Dosemealt1 ilgesinde bulundugu, Antalya merkezde bulunan ilgeler disindaki yerlere
gonderilecek pideler igin ilgili il¢elerde alt yiiklenici galistirildig1 ve ihalelere iligkin birim fiyat
cetvellerinde ayni nitelikteki iiriinler i¢in Antalya ili dogu, bati ve merkez ilgelerinde farkli

fiyatlar alindig1 tespit edilmistir.

22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinde, idarelerin, anilan Kanun’a gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini1 ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina alinmastir.

Belediye tarafindan ihaleye ait teknik sartnameye ve sozlesmeye alt yiiklenici
calistiritlamayacagina iliskin hiikiim konulup, is siirecinde alt yiiklenici ¢alistirilmasi sonucunda
4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen temel ilkelere aykir1 hareket edilmistir.
Ayrica, pide ve ayranlarin dagitilacagi ilcelerdeki alt yiiklenicilerden tedarik edilmesi

nedeniyle, farkl ilgelere farkli fiyat uygulanmasinin da gegerli bir gerekg¢esi bulunmamaktadir.

Belediye cevabinda, ihale edilen mallarin teknik sartnamede belirtilen 6zelliklere uygun
olarak alindigini, alim konusu tiriinlerle ilgili olarak bazi tedarik¢ilerden alinan hizmetin imalat
girdileriyle iliskili oldugunu igin tamaminin veya bir kisminin alt yiikleniclere devrinin veya
calistirilmas1 olarak kabul edilemeyecegini ifade etmistir. Fakat s6z konusu ikramlarin
yliklenicinin kendi imalathanesinde yapilip yapilmamasi konusuna iliskin herhangi bir cevap
sunulmamustir. Diger taraftan Antalya ilinin cografi genisligi ve mal alimimnim biitiin ilgelere
dagitilacak olmasindan dolayi ilgeler aras1 mesafe, turizm bolgelerindeki fiyat degiskenligi gibi

unsurlar nedeniyle birim fiyatlarda degiskenlik olabilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan yaptirilacak islerde, 4734 sayili Kanun’un 5’inci
maddesinde belirtilen temel ilkeler cergevesinde, Belediye ve yiikleniciler agisindan baglayici

olan teknik sartname ve sdzlesme hiikiimlerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 18: Arag Kiralama Isinin Yakit Dahil ihale Edilmesi

Belediyenin hizmet alim ihalesi yoluyla kiraladig1 araclari mevzuat geregi yakit hari¢

olarak kiralamasi gerekirken yakit dahil olarak kiraladig1 goriilmiistiir.

17.03.2006 tarih ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Kararr’yla yiiriirliige konulan
Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller uyarinca kamu idareleri

tarafindan kiralanan araglarin “yakit hari¢” olarak temin edilmesi gerekmektedir.

Anilan Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde tasitlarin, yakit hari¢, soforlii veya sofOrsiiz olarak edinilebilecegi ifade

edilmektedir.

Buna gore, Kurumun 237 sayili Tagit Kanunu’na tabi olmayan traktdr, arasdz, motorla
isleyen ziraat ve insaat makineleri gibi araglar1 disinda kalan biitiin araglarini yakit harig olarak

temin etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan yapilan ihalelerde Tasit Kanunu ve Hizmet
Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iligkin Esas ve Usuller kapsamina giren araglarin sdz konusu

mevzuat hiikmiine aykir1 olarak akaryakit dahil bir sekilde temin edildigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, kiralanan araglarin tam zamanl olarak kiralanmadigi, Belediyenin
ithtiya¢ duydugu zaman ve sayida kiralama isi oldugu, anilan araglarin Belediye tarafindan
diizenlenen sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ile Belediyeye bagvuruda bulunan ¢esitli kurum ve
kuruluslarin ulasim ihtiyacinin karsilanmasi i¢in kullanildigr ve bu nedenle anilan Esas ve
Usuller’e iliskin hiikiimlerin uygulanmamasi gerektigi ifade edilmistir. Her ne kadar s6z konusu
gerekceler belirtilse de ihalenin igerigi degismeyeceginden Belediye cevabi yerinde

goriilmemistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan hizmet alim ihalesiyle yapilacak arag kiralamalarinda

akaryakit giderlerinin kiralama islemine dahil edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 19: Gorev Alaninda Olmamasina Ragmen Biiyiiksehir Belediyesi

Tarafindan Kat1 Atik Toplama ve Tasima Araci Kiralanmasi

Belediye tarafindan kat1 atik toplama ve tagima araglar1 kiralandig1 goriilmiistiir.

23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Kanun’un

“Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin goérev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin birinci
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fikrasinin (1) bendinde; biiyiliksehir kat1 atik yonetim planini1 yapmak, yaptirmak; kati1 atiklarin
kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin
yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine
getirmek, bu amagcla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek biiyiiksehir
belediyelerinin gorevleri arasinda sayilmistir. Anilan Kanun maddesinin ikinci fikrasinin (b)
bendinde ise; biiyliksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar1 toplamak ve

aktarma istasyonuna tagimak biiyiiksehir il¢e belediyelerinin gorevleri arasinda sayilmaistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2022 yil1 igerisinde,
mubhtelif yerlerin ¢evre temizligi ve kat1 atik toplama ve tasima isleri i¢in, 1’1 agik ihaleyle, 3’1
pazarlik usuliiyle, 13’ii ise dogrudan teminle olmak {izere toplam 17 kez alim yapildigi, bu
alimlarin toplam maliyetinin 25.043.624,00 TL oldugu ve bu tutarin 5.039.075,16 TL’sinin kat1

atik toplama ve tagima araci kiralanmasina ait oldugu tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, kamu hizmetinin stirekliligi agisindan, Belediyeye ait isletmelerde,
halkin yogun olarak kullandigi sahillerde ve mesire alani gibi alanlarda ¢evre ve goriintii
kirliliginin 6niine gecilmesi amaciyla, sehir niifusu, yerli/yabanci turist sayis1 ve muhtemel halk

saglig1 problemleri géz Oniine alinarak kat1 atik toplama araci kiralandig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; kat1 atik toplama ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi islerinin
biiyliksehir ilgce belediyelerinin sorumlulugunda olmasi nedeniyle, Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kat1 atik toplama ve tagima araci kiralanmamas1 uygun olacaktir.

BULGU 20: Parasal Smirlarin Uzerinde Olan Ahmlarda Dogrudan Temin

Usuliiniin Kullanilmasi

Belediye tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarimin bir kisminin, ihale
usulleri ile karsilanmasi yerine, alim tutar1 belirlenen parasal sinirin lizerinde kalmasina
ragmen, mevzuata aykir1 bir sekilde 22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu nun “Dogrudan temin” baglikli 22 nci maddesinin

(d) bendine gore temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesine gore, yapilacak
ithalelerde idareler; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasin1 saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul edilebilir nitelikte dogal bir iligki

olmadigi siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. Esik degerlerin
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altinda kalmak maksadiyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara boliinemez.

Anilan Kanun'a gore agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir.
Mezkur Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin (d) bendinde;

“Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2022 yili
icin 218.395 TL), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint (2022 yili i¢in 72.752 TL) asmayan

ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye

’

iliskin alimlar.”

denilerek dogrudan temin usuliiniin kullaniminda idarelerin uyacaklar1 parasal sinirlar

belirlenmistir.

Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi’nin

“Genel kural” baslikl1 3’iincli maddesinde;

“Temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarimin tayini belediye

1

baskanmin takdirine tabidir.”,
“Temsil giderleri” baglikli 4’tincli maddesinde;
“Temsil giderleri gorevle ilgili olmak sartiyla;
Beldede basarili calismalar: gériilenler icin toplantilar diizenlemek,
Kupa ve benzeri tesvik uygulamalarinda bulunmatk,
Gergek ve tiizel kisilere plaket, 6diil ve hediye vermek, ¢cicek gondermek,

Beldede goreve baslayan veya ayrilan protokole dahil kisiler icin toplantilar

diizenlemek ve hediye vermek, i¢in yapilir.”,
“Agirlama giderleri” baslikli 5’inci maddesinde ise;
“Agwrlama, beldenin misafiri durumunda olan;

Cumhurbagkan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu

tiyeleri,

Hiikiimet Merkezi veya diger illerin protokoliine dahil kisiler,
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Yabanci iilke temsilcileri veya konuklar,

Sanat, bilim, kiiltiir ve spor dallarinda temayiiz etmis kisiler,
Basin mensuplart,

Beldenin kalkinmasinda katkist olanlar veya olacagi anlasilanlar,

Ile bu kisilerin esleri ve refakatindeki gérevliler icin geleneklere ve davetin sumuliine
gore, agwrlama, konuklama, konutlandirma ve bu islerle ilgili olarak hazirliklarin gerektirdigi

’

giderlerle ziyafet, kokteyl, hediye, ¢icek, bahsis ve tasima giderleri seklinde yapilir.”,
hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu Yonerge’ye gore, temsil agirlama giderlerinin konusu, kapsami ve
miktarma iligkin diizenlemeler belediye baskaninin yetkisindedir. Ancak 4’iincii ve 5’inci

madde hiikmiiyle belediye baskanina ait bu takdir yetkisinin sinirlari ¢izilmistir.

Buna gore 2022 yili igin Belediye tarafindan 218.395,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar ile
parasal sinira tabi olmaksizin temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapacagi konaklama,
seyahat ve iage giderlerini dogrudan temin usuliiyle karsilayabilecektir. Ancak, konaklama,
seyahat ve iage ihtiyaci diginda yapacagi alimlar temsil agirlama kapsaminda olsa dahi parasal
sinira tabidir. Konaklama, seyahat ve iase alimlarinda dikkat edilmesi gereken husus, bu
alimlarin parasal sinirlamaya tabi olmamasinin tek kosulunun temsil agirlama kapsaminda

olmalar1 gerektigidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar neticesinde 2022 yilindaki bazi

mal ve hizmet alim usullerinin mevzuata uygun olmadigi tespit edilmistir.

Tablo 15: Dogrudan Temin Limitini Asan Mal Alimlar:

Odeme Emri Tarihi Odeme Emri No’su Yapilan Alim Tutar (TL)
08.02.2022 207 Hediye Fincan Takimi 97.016,66
17.06.2022 4680 Alimi 199.819,91
10.02.2022 221 Torenlerde ve 34.625,00
03.03.2022 1079 Kutlamalarda Cicek 54.050,00
28.04.2022 3167 Bedeli 60.280,00
25.03.2022 1822 Hediye Seti Alim1 212.325,00
25.03.2022 1823 Belediye Logolu Termo 212.500,00
Deri Ajanda Alimi

28.04.2022 3162 Hediye Masa Takvimi 210.000,00
Alimi

22.06.2022 4847 Tohumlu Kalem Alimi 207.500,00

Tabloda yer alan alimlarin igeriklerinin asil konusu itibariyle konaklama, seyahat, iase
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niteliginde olmamasi ve ayni nitelikte olan harcamalarin toplaminin dogrudan temin usuliine

(22/d) iligkin parasal sinirlar1 asmast ve bu alimlarin bazilarinin piyasa fiyat aragtirmalari

yapilmadan dogrudan bir tedarik¢iden alinmasi nedenleriyle,

Tablo 16: Dogrudan Temin Limitini Asan iase Ahmlan

Odeme Emri Tarihi Odeme Emri No’su Yapilan Alim Tutar (TL)
18.05.2022 3657 Ramazan Kumanyasi 220.000,32
26.05.2022 3888 Antalya Merkez ve 3.127.000,00

Ilgelerinde Toplu Iftar
Yemegi ve Kumanya
Alim Dagitim Bedeli
02.06.2022 4112 Katilimc1 Misafirlere 134.999,00
Ait Toplu iftar Yemegi
Bedeli

Her ne kadar yukaridaki tabloda belirtilen igler iase alim1 niteliginde olsa da; s6z konusu
alimlarin mahalle sakinlerine yonelik olmasindan dolayr temsil agirlama kapsaminda
degerlendirilmemesi gerekir. Bu nedenle, tabloda yer alan ayni nitelikteki alimlarin toplam
tutarlarinin dogrudan temin usuliine (22/d) iliskin parasal sinirlar1 agmas1 mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Belediye cevabinda temsil, agirlama ve téren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin
tayininin belediye baskaninin takdirine tabi oldugu, bu nedenle yapilan harcamalarin 4734
sayili Kanun’un dogrudan temin (22/d) usuliine uygun oldugu ve mevzuata aykirilik teskil
etmedigini belirtilmis olsa da; Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Téren
Giderleri Yonergesi'nin 4’lincii ve 5’inci madde hiikiimleriyle Belediye Bagkanina ait bu takdir
yetkisinin sinirlart ¢izilmistir. Yukarida belirtilen alimlara iliskin harcama onaylarinda ve
islerin tarifinde belirtilen kisilerin (mahalle sakinlerinin), Yonerge’nin 4’lincii ve 5’inci

maddeleri kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Sonug olarak, s6z konusu mal alimlariin parasal sinirin tizerinde kalmasi ve temsil
agirlama gideri kapsamina girmemesi nedenleriyle, dogrudan temin usulii yerine temel ihale

usulleri ile kargilanmas1 gerekmektedir.
BULGU 21: Biitce Emanetlerinin Kayda Alimis Sirasina Gére Odenmemesi

Belediyenin 2022 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde, 320 Biitge
Emanetleri Hesabina alinan tutarlarin hak sahiplerine kayda alinig sirasina gore 6denmedigi

tespit edilmistir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
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Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli
34’iincli maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi
halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore Odenecegi, ancak, sirasiyla
kanunlan geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon
kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli bor¢lara, 6denmemesi
halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320 Emanetler Hesabina iligkin islemlerin agiklandigi
249'uncu maddesinin (b) bendine gore, biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali y1l iginde,
gerekse yili gegtikten sonra yapilacak 6demeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitge
emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine ddenir.
Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine
verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishast

muhasebe iglem figine baglanir.

Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere
iligkin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve sayist yazilmali; s6z konusu mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle 6denemeyip 320 Biitge Emanetleri
Hesabina alinan tutarlar ise, daha sonra hesaba alinig sirasina gore ddenmelidir. Donem
sonlarinda emanet hesabindaki tutarlar, zamanasimi siireleri goézetilerek, bu hesabin alt
hesaplarina bor¢ ve alacak kaydi yapilarak giincellenmeli; malin veya hizmetin alindigr mali
yil1 izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitce emanetleri ise, biitceye gelir

kaydedilmelidir.

Belediye cevabinda, nakit akisinin artmasi, gelir — gider dengesinin saglanmasinin
akabinde gerekli is ve islemleri gerceklestirecegini ifade edilmesine ragmen kanitlayict

herhangi bir belge sunulmamuistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan 320 Biitce Emanetleri Hesabinin mevzuatta
ongordiugi sekilde calistirilmadigi ve bu hesaptaki tutarlarin emanete alinig sirasina gore
O0denmedigi tespit edilmistir. Mevzuatta ongoriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle
alacaklilar tarafindan Belediyeye kars1 baglatilacak hukuki siiregler, Belediyeyi icra harglari,

mahkeme giderleri, faiz gibi ek kiilfetlere katlanma riskiyle kars1 karstya birakabilecektir.
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BULGU 22: Tahsilatlarin Icra Yolu ile Yapilmas1 Halinde Faiz Oranin Degismesi

Belediye tarafindan kira, ecrimisil ve elektrik alacaklarina iliskin yapilan tahsilatlarda
gecikme olmasi halinde, farkli tahsilat metotlar1 nedeniyle iki ayr1 faiz hesaplama yontemi

uygulandig1 goriilmiustiir.

28.07.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagina
iligkin diizenlemeye yer verilmistir. Bu tiir alacaklarin gecikmesi durumunda, idarenin kanun
yoluna bagvurmak suretiyle tahsilatini icra dairesi marifetiyle yapmasi halinde % 9 kanuni faiz
orani esas alinarak hesaplanmaktadir. Diger yandan borg¢lu borcunu dogrudan belediyeye gelip
gecikmeli olarak yatirdiginda, gecikme faizi sdzlesme hiikiimlerine gére 6183 sayili Kanun'da
belirtilen aylik % 1,6 yillik % 19,20 oran esas alinmak suretiyle hesaplanmaktadir. Bu durumda

farkl tahsilat metotlari i¢in iki ayri faiz hesaplama yontemi ortaya ¢ikmaktadir.

Belediye cevabinda, kira alacaklarina iliskin sozlesme serbestisi gegerli oldugundan
Belediye tarafindan icra takiplerinde sdzlesmede belirlenmis olan 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore islem yapildig: ifade edilmistir. Diger taraftan elektrik tiiketim bedellerinin
ise 6183 sayil1 Kanun kapsaminda olmadigini 19.06.1932 tarih ve 2128 say1li Resmi Gazete’de
yayimlanan 2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir. Ayrica
Hukuk Miisavirligine takibe konulmak iizere gonderilen ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore faiz isletilmemis alacak kalemlerine ise yasal faiz uygulanarak 2004 sayili Kanun

hiikiimlerine gore icra takibi yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, iki farkli uygulamanin ortadan kaldirilmasi i¢in icra takiplerinin agilmasi
sirasinda, otomasyon programina gecikme faizinin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore

hesaplanacagina dair ifadeye yer verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Hafriyat ve Insaat Atiklarmin Kontrolii ile Bunlara iliskin Gelir
Takibinin Saghkh Bir Sekilde Yapilmamasi

Belediye tarafindan ilgelerde kurulan veya isletilen bir hafriyat topragi ve insaat atig
dokiim ve bertaraf sahasinin belirlenmedigi ve gelir takibinin saglikli bir sekilde yapilmadigi

gorilmiustir.

23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Biiyiiksehir

Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1” baglikli
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7’inci maddesinin (i) bendinde;

“Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarum alanlarinin ve su
havzalarimin korunmasint saglamak; agaclandirma yapmak; gayristhhi isyerlerini, eglence
yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar: ve satis yerlerini, hafriyat topragi,
moloz, kum ve c¢akil depolama alanlarini, odun ve kémiir satis ve depolama sahalarini
belirlemek, bunlarin tasinmasinda cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
biiyiiksehir kati atik yonetim planini yapmak, yaptirmak,; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin  yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve t1bbi atiklara iliskin
hizmetleri yiirtitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
deniz araglarimin atiklarimi toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli

diizenlemeleri yapmak.” denilmektedir.

18.03.2004 tarih ve 25406 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Hafriyat Topragi, Insaat
ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nin “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baslikli

8'inci maddesinde;

“Il belediye miicavir alani icerisinde il ve ilce belediyeleri, biiyiik sehirlerde biiyiiksehir

belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri disinda ise il¢e belediyeleri,

a) Hafriyat topragi, insaat/yikinti atiklart ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla,

a) Hafriyat topragi ve insaat/yvikinti atiklart geri kazamim tesisleri sahalari ile

depolama sahalarim belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,

b) Depolama sahasi yerinin sec¢imi, insaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan

saghgini olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

C) Hafriyar topragi ve insaat/yvikinti atiklarimin toplanmasi, tasinmast ve bertaraf

bedelini belirlemekle,

d) Hafriyat topragi ve insaat/yvikinti atiklart igin toplama, tasima hizmeti verecek
firmalarin adresleri ve telefon numaralart ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde

ilan etmekle,
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e) Hafriyat topragr ve insaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,

tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle,

f) Belediye simirlart igindeki hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklar: geri kazanim

tesisleri ile depolama sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal etmekle,

9) Toplanan insaat/yikint atiklarim oncelikle altyapt calismalarinda
kullanmak/kullandirmakla,

1) Belediye sinirlart iginde olusan, toplanan, geri kazanilan ve bertaraf edilen hafriyat
topragi ile insaat/yikinti atiklarina iliskin istatistiki bilgileri valilikler araciligy ile yil sonunda

Bakanhiga bildirmekle,

Jj) Dogal afet atiklarinin yonetimi konusunda valilik koordinasyonunda olusturulan Kriz

Merkezi kararlarini uygulamakla,
yiikiimliidiirler.” denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinde biiyliksehir belediyelerine hafriyat topraklari ve

ingaat/yikint1 atiklarinin takip ve kontrolii hususunda gorevler verilmistir.

Yapilan denetimler neticesinde Belediyenin, ilge sinirlari igerisinde hafriyat sahalari
belirlemedigi, gergeklestirilmekte olan hafriyat topragi ve insaat atiklarinin taginmasi,
biriktirilmesi ve bertarafi faaliyetlerini denetlenmedigi, dolayistyla gelir takibinin saglikli bir
sekilde yapilmadig1 ve yil i¢inde biriken, toplanan ve bertaraf edilen hafriyat toprag: ile
ingaat/yikint1 atiklarina iligkin istatistiki bilgi elde edilememesi sebebiyle de yilsonlarinda

yapilmasi gereken bildirimlerin yetkili makamlara yapilmadig: tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, Biiyliksehir Belediye Meclisi karar1 neticesinde belirlenmis yasal
hafriyat topragi ve insaat yikinti atig1 dokiim ve bertaraf sahasina iliskin herhangi bir belge
sunmamigtir. Diger taraftan 01.12.2022 tarihine kadar hafriyat gelirlerinin Antalyaspor Kuliibii
Dernegi iktisadi Isletmesi tarafindan toplandigi ve Isletme tarafindan onayl bilango ve gelir
tablolarinin Belediyeye sunuldugunu, 13.01.2023 tarih ve 82 sayili Biiyiiksehir Belediye
Meclisi Karari’na istinaden Belediye ile Antalya Sosyal Hizmetler A.S arasinda imzalanan

protokolle hafriyat sahalarinin isletilmesinin anilan Sirkete devredildigi ifade edilmistir.

Ayrica hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarina dair istatistiki bilgi elde edilmesine

iliskin olarak 2023 yilinda bildirim yapildig1 anlasilmis ve ge¢mis seneler i¢in herhangi bir
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kanitlayici belge cevapta sunulmamastir.

Sonug olarak, Belediye acisindan hafriyat atiklarinin bertaraf, takip ve kontrolii ile ilgili
tedbirlerin alinmasinin, hem ¢evrenin korunmasi hem de 6nemli gelir kalemi olmas1 sebebiyle

anilan mevzuat hiikiimlerinde belirtilen sorumluluklarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Akaryakat Istasyonlar1 ve Icerisinde Bulunan Isletmelerin Yetkili

idare Tarafindan Ruhsatlandirilmamasi

Belediyenin yetki alani icerisinde yer alan akaryakit istasyonlarindan bazilarimin isyeri
acma ve calisma ruhsatlarinin ilge belediyeleri tarafindan verildigi, akaryakit istasyonu
icerisinde yer alan ancak faaliyet konusu ve isletmecisi farkli olan restaurant ve market gibi
bazi isletmelerin hi¢ ruhsatinin olmadigi, bazilarina ise yine ilge belediyesi tarafindan ruhsat

verildigi tespit edilmistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin verilmesinde yetkili idarenin hangisi oldugu, 1593
Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan ve 10.08.2005 tarih ve 25902 No’lu
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
Yonetmelik’te belirtilmistir. Anilan Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde;
“Bu Yonetmelikte gecen deyimlerden, a)Yetkili idare: Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar disi
ile kanunlarda miinhasiran il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il o6zel idaresini,
biiyiiksehir belediyesi simirlari iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda
biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini,
belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi, organize sanayi bolgesi sinirlari igcinde
organize sanayi bolgesi tiizel kigiligini, endiistri bolgesi simirlart i¢inde Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgin ve teknoloji gelistirme bélgesi yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve
tasarim faaliyetinde bulunan firmalar igin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig il miidiirliiklerini ifade

eder” denilmektedir.

Mezkir Y6netmelik’in “Isyeri acilmas1” baslikl1 6 'nc1 maddesinde; “Yetkili idarelerden
usuliine uygun olarak isyeri a¢ma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve
calistirllamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum
ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gére verilen izinler ile
tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ahnmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan

kapatilir.” denilmektedir.
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Birden fazla faaliyet konusu bulunan igyerlerine iliskin olarak Yo6netmelik’in 10’uncu
maddesinde; adresi ve isleticisi ayn1 olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan isyerlerine,
ana faaliyet dal1 esas alinarak tek ruhsat diizenlenecegi, tali faaliyet konularinin ruhsatta ayrica
belirtilecegi, ayni adreste bulunsa bile ana faaliyet konusu veya isletmecisi farkli olan
isyerlerine ayr1 ayr1 ruhsat diizenlenecegi, isyerlerinin depo olarak kullandiklar1 yerlerin de,

isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinda gosterilecegi ifade edilmistir.

20.12.2003 tarih ve 25322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5015 sayili Petrol
Piyasas1 Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2°nci maddesinin birinci fikrasinda akaryakat
istasyonu; “Dagitict veya bunlarla tek elden satis sézlesmesi yapmuis bayilerce ilgili mevzuata
uygun (teknik, kalite ve giivenlik) olarak kurulup, bir veya farkli alt basliktan birer akaryakit
dagiticisimin tescilli markast altinda faaliyette bulunan ve esas itibariyla araglarin akaryakat,
madeni yag, otogaz LPG, temizlik ve ihtiyari olarak bakim ile kullanicilarin tiiplii LPG harig

diger asgari ihtiyaclarinm karsilayacak imkanlart sunan yerler” olarak tanimlanmistir.

02.11.1985 Tarih ve 18916 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Planl
Alanlar Tip Imar Y&netmeligi’nin 40’inc1 maddesinde; “Imar planlarinda akaryakit istasyonu
olarak belirlenen alanlarda istasyonlar arasi mesafe ve diger kriterlerle ilgili mevzuata
uyulmast sartyla; akaryakit ve servis istasyonlar,, CNG otogaz istasyonlar:, LPG otogaz
istasyonlari, hidrojen tiretim ve dolum istasyonlari yapilabilir. Yapi yiiksekligi 2 kati gegmemek
sartiyla; biinyelerinde kullanicilarin asgari ihtiyaglarim karsilayacak oto-market, ¢ay ocagi,
biife, oto elektrik, lastik¢i, ytkama yaglama gibi fonksiyonlar yer alabilir...” hikmi yer

almaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde Belediyenin yetki alani icerisinde 519 adet akaryakit
istasyonu bulundugu; bunlardan 219’unun igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin ilge belediyeleri

tarafindan verildigi tespit edilmistir.

Akaryakit istasyonu igerisinde yer almakta olup, faaliyet konusu ve isletmecisi farkl
olan isletmelere iliskin olarak; 339 adet isletmenin ruhsatsiz oldugu, yine Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan ruhsatlandirilmasi gerektigi halde farkli Belediyeler tarafindan ruhsat
verilen 154 adet market, 9 adet yikama istasyonu, 19 adet restaurant ve baska mahiyette 13 adet

isletme oldugu tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak; Biiyiliksehir Belediyesinin yetki alani icerisinde yer alan akaryakit

istasyonlarinin igyeri agma ve calisma ruhsatlarinin ilge belediyeleri yerine Biiyliksehir
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Belediyesi tarafindan verilmesi,

Akaryakit istasyonu igerisinde yer alan ve isletmecisi farkli olan restaurant. market,
yikama istasyonu vb. nitelikteki yerlerden, ruhsati olmayan isletmeler ile bunlardan ilce
belediyeleri ve diger idareler tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilenlerin Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan ruhsatlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 25: Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden
Bazilarimin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Gerg¢eklesmesi

Tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarmin diisiik oldugu

gOriilmiistiir.

23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli 18'inci
maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarmi takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda sorumluluk

yiiklenmistir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1" baslikli 61'inci maddesinde; gelirlerin ve alacaklarin tahsili islerini muhasebe
yetkilisinin yiiriitecegi ve bu islerin yapilmasindan sorumlu tutulacagi, 38’inci maddesinde de
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde {ist yonetici ve muhasebe

yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda sorumluluklar yiiklenmistir.

Belediyenin 6nceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlari incelendiginde,
gelir tahsilatlarinin asagidaki tabloda goriilecegi lizere diisilk oranda gergeklestigi tespit

edilmistir.

Belediye cevabinda, gelir tahsilatlart i¢in haciz is ve islemlerini yaptigini, c¢esitli
tarihlerde yayimlanan vergi af kanunlar1 geregince miikelleflerde izleyen yillara doniik

yapilandirma beklentisi oldugunu, 2022 yilina esas borg¢larin takibine ise 12.03.2023 tarih ve
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32130 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7440

Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un bagvuru

stirecinden sonra baglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gelir tahsilat oranlarinin diigiik seviyede gerceklesmemesi igin tahsil ve

takip hususunda yukarida anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi

gerekmektedir.

Tablo 17: Tahsilat Oram Diisiik Gelirler

sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden

Tiirii Tahakkuk* (TL) Net Tahsilat (TL) Oran (%)
(A) (B) (B/A*100)

Isikli {lan Reklam Vergisi 22.272.079,67 9.290.559,35 41,71
Isiksiz flan Reklam Vergisi 31.828.267,29 9.773.559,44 30,71
Bina Cephelerine Yapilan Ilan Ve 1.450.910,07 446.672,19 30.79
Reklamlar
Gegici Ilan Ve Reklam Yeri Ucretleri 845.257,79 282.699,01 33,45
I§lk11.\.7€ Projeksiyonlu Ilan Reklam 2.112.786.26 935.955,09 44,30
Vergisi
Isgal Harc1 11.318.022,07 6.152.377,72 54,36
Turizm Carsis1 Isgaliye Harci 446.726,95 106.110,53 23,75
Avukatlik Vekalet Ucreti Gelirleri 5.180.233,15 724.709,29 13,99
[lan ve Reklam Gelirleri 18.085.848,70 6.303.763,75 34,85
Ozel Qép Ve Kat1 Atiklarin Toplanmasi 6.191.776.22 1.403.204,88 2266
Ucreti
Halk Otobiisleri Tahditli Satig1 1.272.158,97 353.074,06 27,75
Toplu Tas}rr} Aract Hatlarl Rotasyonlu 562.880 56 144.394.11 25 65
Kullanim Izin Bedeli
Ecrimisil Gelirleri 21.230.637,93 8.379.026,18 39,47
Tasinmaz Kullanim Bedeli 38.455.425,19 13.272.000,53 34,51
?;i‘l‘ya Belediyesinden Alnan CTV 9.610.337,89 1.606.268,24 16,71
Serik Belediyesinden Alman CTV Pay1 595.904,63 79.287,01 13,31
Ortak Altyapt Hizmetleri I¢in Diger 3.229.022,60 356.134,40 11,03
Kurumlar Tarafindan Pay
Zabita Para Cezalari 1.806.690,85 183.825,00 10,17
Diger idari Para Cezalari 36.222.946,18 850.077,49 2,35
Imar Para Cezalari 192.078,18 68.386,92 35,60
Otopark Alanlar1 Uygunluk ve
Ulasilabilirlik Vizesi 1.108.963,40 48.096,97 4,34
Mahkeme Masraflari 3.313.071,48 247.036,39 7,46
Kepez Santral Mahallesi Kentsel
Déniisiim Arsa Satis Bedeli 484.447,18 105.869,83 21,85
Diger Cesitli Tasinmaz Satis Gelirleri 93.467.162,47 27.764.354,77 29,70

*Veriler 2022 yilina ait olup 6nceki yillardan gelen devir tahakkuklar1 dahildir.
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BULGU 26: Ozel Halk Otobiisii isletmelerine Yakit Destegi Ad1 Altinda Nakdi

Yardim Verilmesi

Belediye tarafindan 6zel halk otobiisii isletmelerine akaryakit destegi adi altinda nakdi

yardimda bulunuldugu ve bu nakdi yardimin 2022 yili igerisindeki toplam tutarinin

28.427.995,17 TL oldugu goriilmiistiir.

23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari” baslikli
7’nci maddesinin ikinci fikrasinda; bilyliksehir belediyelerinin, kendisinden izin veya ruhsat
almak ya da hat kiralamak suretiyle ¢alisan ve toplu tasima hizmeti yiiriiten gergek ve tiizel
kisilere; niifus, hattin uzunlugu ve hatt1 kullanan sayis1 kriterlerini esas alarak tespit edecegi
hatlardaki toplu tasima hizmetlerinden {icretsiz veya indirimli olarak yararlananlara iligkin gelir

destegi 6demesi yapabilecegi belirtilmektedir.

Antalya Biiytliksehir Belediye Meclisi tarafindan 24.11.2021 tarihli ve 853 sayil1 karar
ile, 6zel halk otobiisli isletmelerine, toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli
yararlanan kisi bagina 1 TL gelir destegi 6demesi yapilmasi kararlagtirilmistir. Bu dogrultuda
2022 yil igerisinde toplamda 20.903.976,04 TL gelir destegi 6demesi yapilmistir. Verilen gelir
destegine ek olarak, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.01.2022 tarihli ve 90 sayili kararina
istinaden 6zel halk otobiisii isletmelerine kilometre basina 1 TL akaryakit destegi saglandig,
yine Meclisin 11.03.2022 tarihinde aldig1 270 sayili karar ile bu destegin kilometre basmna 1.5
TL’ye ¢ikarildig1r ve Belediye tarafindan 2022 yili igerisinde toplamda 28.427.995,17 TL
akaryakit destegi 6demesinin yapildig tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, 6zel halk otobiisii isletmelerine yalnizca
toplu tagima hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli yararlananlar icin gelir destegi 6demesi
yapilabilmektedir. Belediye tarafindan s6z konusu Kanun maddesine istinaden bir 6deme
yapilirken, akaryakit destegi adi altinda ilave bir 6deme yapilmas1 mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Belediye cevabinda, yakit destegine iliskin 13.01.2023 tarih ve 81 sayil1 Biiytiksehir
Belediye Meclisi Kararini gondermis olup 2022 yili 6demesine iliskin herhangi bir cevap

gondermemistir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan 6zel halk otobiisii isletmelerine akaryakit destegi

verilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 27: Kira, Ecrimisil ve Tasinmaz Kullanim Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

ve Takibinin Saghkh Bir Sekilde Yapilmamasi

Kira, ecrimisil ve tasinmaz kullanim bedellerini vadesinde 6demeyen igletme ve kisiler
icin mevzuatta ve ihale sartnamelerinde 6ngoriilen islemlerin yapilmadig1 ve miieyyidelerin

uygulanmadig1 goriilmiistiir.

10.09.1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu'nun;

62'nci maddesine gore miisterinin taahhiidiinii, sartname ve sézlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi lizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga
belirtilen ihtarna ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hilkiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi ve sdzlesmenin

feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi,

64’ilincii maddesine gore kiraya verilecek tasinmaz mallarin kira siiresinin 10 yildan
fazla olamayacagi, 3 yildan fazla kiralamada 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye
meclisin yetkili olacagi, ayrica 3 yildan fazla kiralama islerinde, kira bedelinin her y1l sartname

ve sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilecegi,

75’inci maddesinde ise kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil
alinacagi, isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince

en gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi,
hiikiim altina alinmistr.

04.02.2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6098 sayil1 Tiirk Borglar

Kanunu’nun;

313 ve 314’ilincli maddelerinde kiracinin, aksine s6zlesme ve yerel adet olmadikga, kira
bedelini ve gerekiyorsa yan giderleri, her ayin sonunda ve en ge¢ kira siiresinin bitiminde

o0demekle yiikiimli oldugu,

“Kiracimin temerridii” bashikli 315’inci maddesinde, kiraci kiralananin tesliminden
sonra muaccel olan kira bedelini veya yan gideri 6deme borcunu ifa etmezse, kiraya veren

kiraciya yazili olarak konut ve ¢atili isyeri kiralarinda en az 30 giin siire verip, bu siirede de ifa
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etmeme durumunda, s6zlesmeyi feshedecegini bildirebilecegi,

344’lincli maddesinde bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira
sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira
bedelinin, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim
orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz oniinde tutularak hakkaniyete uygun

bi¢imde belirlenecegi,

345’inci maddesinde kira bedelinin belirlenmesine iliskin dava a¢gma siiresinin ve

mahkeme kararmin etkisinin diizenlendigi,

347°nci maddesinde on yillik uzama siiresi sonunda kiraya verenin, bu siireyi izleyen
her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay dnce bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir
sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilecegi, belirsiz siireli kira sozlesmelerinde de,
kiracinin her zaman, kiraya verenin ise kiranin baslangicindan on yil gectikten sonra, genel

hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sdzlesmeyi sona erdirebilecegi,

348’inci maddesinde konut ve catili isyeri kiralarinda fesih bildiriminin gegerliliginin,

yazili sekilde yapilmasina bagli oldugu,

352’nci maddesinde kiraci, kiralanani belli bir tarihte bosaltmay1 yazili olarak iistlendigi
halde bosaltmamigsa kiraya verenin, kira sdzlesmesini bu tarihten baslayarak bir ay i¢inde
icraya bagvurmak veya dava agmak suretiyle sona erdirebilecegi, kiracinin, bir yi1ldan kisa stireli
kira sdzlesmelerinde kira siiresi i¢inde; bir yil ve daha uzun siireli kira s6zlesmelerinde ise bir
kira y1l1 veya bir kira yilin1 agan siire i¢inde kira bedelini 6demedigi i¢in kendisine yazili olarak
iki hakl1 ihtarda bulunulmasina sebep olmussa kiraya verenin, kira siiresinin ve bir yi1ldan uzun
stireli kiralarda ihtarlarin yapildigi kira yilinin bitiminden baslayarak bir ay i¢inde, dava yoluyla

kira s6zlesmesini sona erdirebilecegi,
ifade edilmektedir.

Kira gelirlerinin tahakkuku, tahsili ve takibine iliskin Belediyenin yapmis oldugu

islemlerin ve kayitlarin incelenmesi neticesinde;

2022 yilinda ve onceki yillarda tahsil edilemeyen 36.355.743,29 TL kira, 10.776.328,91
TL ecrimisil ve 11.935.445,35 TL tasinmaz kullanim bedeli alacagi olmak {izere toplam
59.067.517,55 TL toplam alacaginin bulundugu tespit edilmistir. Belediyece temerriide diisen

kiracilara yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde sistematik olarak yazili ihtarda
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bulunulmadig, kira borcunu ge¢ 6demeyi veya 6dememeyi aligkanlik haline getiren kiracilarin
kira sdzlesmelerinin feshedilmedigi, tasinmazdan tahliyelerinin yapilmadigi, kira alacaklarinin
bir kismi i¢in icra takibi yapilmadigi, ayrica bes yillik kira siiresini agan kiracilar i¢in bes yilin
sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin giiniin sartlar1 ve ilin gelisimine uygun

olarak yeniden belirlenmesi i¢in dava veya anlasma yoluna gidilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum ise kira, ecrimisil ve tasinmaz kullanim bedellerinin bir kisminin birikmesi
ve bu alacaklar i¢in icraya bagvuruldugu halde alacaklarin tahsilatinin yapilamamasina, ayrica
uzun stiredir (11 yildir) kira alacagini 6demeyen kiracilar bulunmasina ragmen bu kiracilarin

tahliye edilmemesine neden olmaktadir.

Belediye cevabinda, 2021 y1l1 ve 6ncesi vadesi ge¢mis kira bedellerine iliskin borglarin
tahsili amaci ile icra takip islemlerinin Hukuk Miisavirligi tarafindan baslatildigi, baz1 vadesi
gecmis kira bedellerinin 12.03.2023 tarih ve 32120 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7440
say1l1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun hiikiimlerince yapilandirildgi, bazi taginmazlarda ise tahliye islemlerinin

gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kira, ecrimisil ve tasmmmaz kullanim bedellerine iliskin alacaklarin
takibinin ve tahsilinin saglanmasi, anilan bedellerin 6denmemesi durumunda anilan mevzuat

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 28: Miilkiyeti Hazineye Ait Olup Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazin

Belediye Tarafindan Dernege Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti Hazineye ait olup Belediyeye tahsis edilen tasinmazin, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun baglikli 47°nci maddesine aykir1 olarak Belediye

Meclisi karartyla bir dernege tahsis edildigi goriilmiistiir.

24.12.2003 tarith ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli 47°nci maddesinde; kamu
idarelerinin mevzuatlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin
miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devlete ait olan tasinmazlari birbirlerine ve koy tiizel

kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde; Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 18.05.2022 Tarih ve
476 Sayili Karar1 ile Muratpasa Ilcesi Genglik Mahallesi 1 Ada 48 ve 50 nolu parsel iizerinde
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bulunan tasmmazin Antalya Gastronomi Yatirimcilart ve Isletmecileri Dernegi’ne 10 yil

stireyle tahsis edildigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, bulgu konusu edilen tasinmazin miilkiyetinin Antalya Genglik ve
Spor il Miidiirliigiine ait oldugunu, Valilik Makaminin 03.08.2022 tarih ve E-57663882-520-
4232777 sayili Olur’u ile uygun goriilen, Belediye ve Antalya Gastronomi Yatirimcilart ve
Isletmecileri Dernegi arasinda imzalanan 25.08.2022 tarihli ortak hizmet projesi ve isbirligi
protokolii ile taginmazin kullaniminin anilan Dernege verildigini ifade edilmistir. Ancak
01.06.2015 tarihli Belediye ile Antalya Genglik ve Spor Il Miidiirliigii arasinda protokoliin
“Kapsami1 ve Konusu” baslikl1 2°nci maddesinde “Miilkiyeti Spor Genel Miidiirliigii ne ait ve
1. Derece sit alaninda kalan Antalya Ili, Muratpasa licesi, Genclik Mahallesi 1 ada 48 ve 50
parsel nolu tasinmazlar tizerindeki Antalya Atatiirk Stadyumu’nun “Karaalioglu Parki ve
Cevresi Tasarim Projesi” kapsminda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yikilarak,
mevcut taginmazilarin “Otopark, Park ve A¢ik Gosteri Alani” olarak tanziminin saglanmasi
amaciyla, taginmazilarin 3289 sayili Kanun'un Ek 11 inci maddesi kapsaminda 49 yil siireyler

b

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’ne tahsis edilmesi...” diizenleme yapilmstir. Anilan
diizenlemeden de agik¢a goriilecegi iizere, Antalya Genglik ve Spor 11 Miidiirliigii tarafindan
Belediyeye tahsis edilen tasinmazin Belediye tarafindan “Otopark, Park ve A¢ik Gosteri Alan1”
olarak diizenlenmesi gerekirken; faaliyetlerinde kullanmasi i¢in Antalya Gastronomi
Yatirimeilar ve Isletmecileri Dernegine tahsis edildigi anlasiimaktadir. 5018 sayili Kanun’un

baslikli1 47°nci maddesine gore tahsis edilen tasinmaz, amag dis1 kullanilamayacagindan kamu

idaresi cevabi yerinde goriilmemistir.

Sonug¢ olarak, Belediyenin tarafindan tasinmazlarin vakif ve derneklere tahsis

edilmesinde yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine uymasi gerekmektedir.

BULGU 29: Birden Fazla Mal Kaleminden Olusan Thalenin Gétiirii Bedel Teklif
Almak Suretiyle Gerceklestirilmesi

Belediye tarafindan “Avrupa Birligi 2020 Matchup Projesi Kapsaminda Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi ve Kepez Santral Mahallesi Kentsel Doniisiim Uygulamas i¢erisindeki
534 Adet Konutun Akillandirilmasi, Enerjinin Izlenmesi, Y6netilmesi ve Otomasyonu Projesi”
isinin ihalesinin, birden fazla mal kaleminden olusmasina ragmen gotiirii bedel teklif alinarak

yapildig1 goriilmiistiir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
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Tebligi’nin “Mal alimlarinda dikkat edilecek diger hususlar” baslikli 62.1’inci maddesi ile
04.03.2009 tarih 27159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mal Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin “Temel ilkeler” baslikli 4’lincli maddesinin dokuzuncu fikrasina gore; birden

fazla mal kaleminden olusan ihaleler, birim fiyat teklif almak suretiyle gerceklestirilmelidir.

Yapilan incelemeler neticesinde, bulgu konusu mal alim ihalesinin, biri 22 kalem digeri
19 kalem maldan olusan 2 kisimdan meydana geldigi, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak gotiirii bedel teklif alinarak yapildigi ve ise iligkin yiiklenici ile 06.09.2021
tarihinde 18.737.000,00 TL {izerinden sdzlesme imzalandig tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediye cevabinda bulguya istirak ettigini ifade etmis olup, Belediye
tarafindan yapilacak mal alim ihalelerinin birden fazla mal kaleminden olugsmas1 durumunda,

birim fiyat teklif almak suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 30: Bazi Isletmelere Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Verilmesi

Gereken Isletme Ruhsatinin il¢e Belediyesi Tarafindan Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alani igerisinde yer alan bazi aligveris merkezlerinde
bulunan isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin ilge belediyeleri tarafindan verildigi

tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde “Yetkili idare”,
Belediye sinirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran il ozel idaresine yetki
verilen hususlarda il o6zel idaresini, biiyiiksehir belediyesi simirlari iginde biiyiiksehir
belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan
hususlarda biiyiiksehir ilge belediyesini, belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi,
organize sanayi bolgesi sinirlari i¢inde organize sanayi bolgesi tiizel kigiligini, endiistri bolgesi
smirlari i¢inde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketi
ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar icin Sanayi ve Teknoloji

Bakanligy il miidiirliiklerin ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Yénetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli 6’nc1 maddesinde; “Yetkili idarelerden usuliine
uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz.
Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar:
ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri

islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri
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’

agma ve ¢aliyma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.’

denilmektedir.

26.02.2016 tarih ve 29636 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Aligveris Merkezleri

Hakkinda Yo6netmelik’in 4’tincii maddesinde;
“Alisveris merkezinin,
a) Bir yapiya veya alan biitiinliigii icinde yapilar topluluguna,
b) En az bes bin metrekare satis alanina,

c) Icinde en az biri biiyiik magaza niteligini tasimak sartiyla beslenme, giyinme,
eglenme, dinlenme, kiiltiirel ve benzeri ihtiyaglarin bir kisminin veya tamaminin karsilandig
en az on igyerine ya da biiyiik magaza niteligi tasiyan isyeri bulunmasa dahi beslenme, giyinme,
eglenme, dinlenme, kiiltiirel ve benzeri ihtiyaglarin bir kisminin veya tamaminin karsilandig

en az otuz isyerine,
¢) Bu Yonetmelikte belirtilen ortak kullanim alanlarina,
d) Merkezi bir yonetime sahip olmasr” gerektigi,

Aynmi Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; “Alisveris merkezine yapt ruhsati, yapi
kullanma izin belgesi ve igyeri agma ve ¢aligma ruhsatint verme, degistirme ve yenileme yetkisi
biiyiiksehir olan yerlerde biiyiiksehir belediyesine; diger yerlerde belediye sinirlart ve miicavir
alanlar iginde ilgili belediyelere, belediye simirlari ve miicavir alanlar disinda ise il ozel
idarelerine aittir. Ancak biiyiiksehir olan yerlerde ilge belediyelerinin miilkiyetinde ve sinirlart
icinde bulunan arsa iizerine insa edilen ve konut sayisi isyeri sayisindan fazla olan karma
projelerde yapi ruhsati, yapt kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini verme,

’

degistirme ve yenileme yetkisi il¢e belediyesine aittir.”,
hiikiimleri yer almaktadir.

29.01.2015 tarih ve 29251 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6585 sayili Perakende
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinin yedinci
fikrasinda; “Biiyiiksehirlerde, alisveris merkezlerine yapi ruhsati, yapi kullanma izin belgesi ve
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati vermeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Alisveris merkezi
projesi igin yapi ruhsati verilirken, iist meslek kuruluslarimin goriigii alintr. Bu kuruluslar

goritislerini on bes ig giinii igcinde bildirir.” hiikmi yer almaktadir.
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6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un gecici 1’inci

maddesinde;

“Bu Kanun'un yiiriirliige girdigi tarih itibariyla yapr ruhsati almig olmakla birlikte
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almamis olan aligveris merkezleri hakkinda 5 inci maddenin

vedinci fikrast hiikmii uygulanmaz.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once perakende isletmelerin almis oldugu igyeri

a¢ma ve ¢alisma ruhsatlari gegerliligini korur...” denilmektedir.

Biiytliksehir Belediyesinin yetki alani igerisinde yer alan ve yapi ruhsatt 6585 sayili
Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un yiiriirlik tarihi olan 29.01.2015’ten
sonra alinmig aligveris merkezlerinde bulunan igletmelerin, isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin

ilce belediyeleri tarafindan verildigi gorilmiistiir.

Belediye cevabinda, ilge belediyeleri sinirlari i¢erisinde bulunan alisveris merkezlerinin
listeleri ve bu yapilara ait yap1 ruhsati, yap1 kullanma izin belgeleri ile onayli mimari proje
orneklerinin ilge belediyelerinden istendigini ve alisveris merkezleri igerisinde bulunan
igyerlerine iliskin igyeri agma ve g¢alisma ruhsatlarina iligkin ¢alismanin yapilacag: ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri geregince aligveris merkezlerinde bulunan
igyerlerinde yeni alinacak isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan verilmesi gerekmektedir.

BULGU 31: Miize Giris Ucretlerinden Alinmas1 Gereken Belediye Paylarmin

Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Antalya il siirlar igerisinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagl olarak isletilen 6ren
yerleri ile gercek veya tiizel kisilerce igletilen kum heykel, balmumu, hayvan, deniz gibi tematik
0zel miizelere ait giris ticretlerinin %5’inin 29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97’nci maddesine gore

belediye pay1 olarak takip ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kiltiir ve Turizm Bakanliginca Belediyeye, Antalya ilindeki Bakanliga bagli 10 adet
ticretli miize listesinin gonderildigi ve bu miizelerden elde edilen giris ticretlerinin %35’inin
belediye pay1 olarak aktarildig: bildirilmistir. Oysa Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 resmi internet

adresinde (https://muze.gov.tr/muzeler) Antalya ilinde isletilen 25 adet miize ve 6ren yerine ait
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bilgiler ve giris ticretleri listelenmistir. Ayrica Antalya ilinde gercek ve tiizel kisilerce isletilen
iicretli 6zel miizeler de bulunmaktadir. Bu nedenle Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli 6ren
yerleri ile 6zel miizelerin giris ticretlerinin %5’inin de belediye pay1 olarak takip ve tahsilinin

yapilmas1 gerekmektedir.

Danistay 9. Dairesinin hem 11.12.1991 tarihli ve E.1991/1456, K.1991/4138 say1l1 hem
de 04.02.1997 tarihli ve E.1995/2645, K.1997/363 sayili Kararlarinda her tiirlii miize tabirinin
kapali yerler disinda eski eserleri ihtiva eden, 6zel koruma altina alinan, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca giris iicretine tabi tutulan 6ren yerlerini de kapsadigi, dolayisiyla ile bu yerlerin

giris licretlerinden de belediye pay1 ayrilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Belediye cevabinda, bulgu konusu hususa iligkin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ile

yazigsma yapildigini fakat anilan Bakanliktan hali hazirda cevap gelmedigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97 nci maddesine
gore Antalya il sinirlart igerisinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli olarak isletilen 25 adet
miize ve Oren yeri ile gergek ve tlizel kisilerce isletilen ticretli 6zel miizelere ait bilgilerin Kiiltiir
ve Turizm Bakanligindan alinarak ve il sinirlarinda Belediye tarafindan gerekli tespitler
yapilarak, bu yerlere ait giris iicretlerinin %5’inin belediye pay1 olarak takip ve tahsilinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 32: ASAT Genel Miidiirliigii Yonetim Kurulu Uyesinin Biiyiiksehir

Belediyesi Baskan Danismanhgi Gorevini Yiiriitmesi

ASAT Genel Miidiirliigii Yonetim Kurulu Uyesinin, 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun hiikmiine gére
baska kurumlarda ¢alismamasi gerekirken, Biiyiiksehir Belediyesi Bagkan Danigmani olarak

gorev aldigr goriilmiistiir.

2560 sayili Kanun’un Ek S5’inci maddesinde, bu Kanun’un diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanacagi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Y6netim kurulu” baslikli 7’inci
maddesinin besinci fikrasinda ise, yonetim kurulu iiyelerinin Devlet memurlarina iliskin
mevzuatta yer alan istisnalar diginda, 6zel ya da kamu sektoriinde bagka bir gorev alamayacagi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan inceleme neticesinde, 22.05.2019 tarithinde s6zlesme imzalanarak 14.05.2020

tarthine kadar Baskan Danigmani olarak gorevlendirilen personelin, 20.03.2020 tarihinde
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ASAT Genel Miidiirliigiinde Yonetim Kurulu Uyesi olarak gérevlendirildigi tespit edilmistir.
Ayrica, ayni personelin Bagkan Danismanligi gorevinin 09.06.2020 tarihinde 15.05.2021
tarihine kadar, 31.05.2021 tarihinde ise 15.05.2023 tarihine kadar uzatildig belirlenmistir.

Belediye cevabinda, bulgu konusu personelin Akdeniz Universitesinde gérev yapmakta
iken 06.11.1981 tarih ve 17506 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 38’inci maddesi kapsaminda
Universite Yonetim Kurulunun 28.05.2021 tarihli ve 90 sayili karar ile, aylik ve &zliik
islemlerinin Universite tarafindan yiiriitiilerek Belediyede gecici gorevle Baskan Danismani
olarak gorev yapmakta iken 01.06.2022 tarihinde ASAT Genel Midiirliigiine memur olarak
naklen atandigini ve belirtilen tarihten itibaren personele herhangi bir 6deme yapilmadig ifade

edilmistir.

Her ne kadar Belediye tarafindan s6z konusu personelin 01.06.2022 tarihinde ASAT
Genel Miidiirliigline memur olarak naklen atandig1 ve bu tarihten itibaren personele herhangi
bir 6deme yapilmadig1 belirtilse de; Belediye ile personel arasinda 31.05.2021 tarihinde
imzalanan "Danisman Hizmet So6zlesmesi'nin 15.05.2021-15.05.2023 tarihleri arasini
kapsadigi ve personelin 01.06.2022 tarihinden sonra herhangi bir iicret almasa da Bagkan

Danismani olarak fiilen calistig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2560 sayili Kanun’a gére Yonetim Kurulu Uyesi olarak
gorevlendirilenlerin, Biiyiiksehir Belediyesi Bagskan Danigmani olarak gorevlendirilmesinin

uygun olmadig diisiiniilmektedir.

BULGU 33: Belediyeye Ait Vadeli ve Vadesiz Mevduatlarin Ozel Bankalarda

Tutulmasi

Belediyeye ait nakit kaynaklardan bir kisminin mevzuata aykir1 bicimde 6zel bankalara

ait vadeli veya vadesiz hesaplarda islem gordiigii tespit edilmistir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Haznedarligi Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda, genel biitce kapsami
disindaki kamu idarelerinin, kendi biitcelerini veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali
kaynaklarim1 kamu sermayeli bankalarda degerlendirmekle yiikiimlii olduklar: hiikiim altina

alimmastir.

2022 yili kesin mizaninda yer alan bilgilere gore Belediyenin vadesiz hesaplarda

1.160.766.269,70 TL ve vadeli hesaplarda 1.410.481.596,84 TL olmak iizere toplam
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2.571.247.866,54 TL tutarindaki mevduatinin 6zel bankalarda agilmis olan hesaplarda islem

gordiigi belirlenmistir.

Sonug olarak, Belediye cevabinda bulguya istirak etmekle birlikte Belediyenin her tiirlii
mali kaynaklarmin Kamu Haznedarligi Yonetmeligi hiikiimlerine gore kamu sermayeli

bankalarda degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Biitce Emanetlerinin Kayda Alinig Sirasina
Gore Odenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

“Blitce
Emanetlerinin
Kayda Alinig
Sirasina Gore
Odenmemesi”
baslig1 ile bulguya
konu edilmistir.

Mal, Hizmet ve Yapim Isleri Odemelerinde
Rekabeti Engelleyip Sinirlayacak Sekilde
Odeme Planlarmin Cok Uzun Giinlerle ve
Taksitlerle Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

“Mal ve
Isleri
Odemelerinde,
Odeme Planlarinin
Rekabeti
Engelleyip
Sinirlayacak
Sekilde Cok Uzun
Giinlerle ve
Taksitlerle
Yapilmas1” baslig1
ile bulguya konu
edilmistir.

Yapim

Acik Ihale ile Yapilmasi Gereken Islerin
Dogrudan Temin Yontemiyle Pargalara
Boliinerek Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Sinirlarin
Olan

Parasal
Uzerinde
alimlarda
Dogrudan
Usuliiniin
Kullanilmasi
bashg: ile bulguya
konu edilmistir.

Temin

Arag Kiralama ile ilgili Usul ve Esaslara
Uyulmamast

2021

Yerine
Getirilmedi

"Arag Kiralama
Isinin Yakit Dahil
fhale Edilmesi "
bashig: ile bulguya
konu edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Sirkete
Devredilen Tasinmazin Pazarlik Usulii ile
Kiraya Verilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

“Belediye
Tarafindan
Miilkiyetinde
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Bulunan ve Kendi
Sirketine  Kiraya
Verilen Karaalioglu
Parkindaki Alanin
Kirasinin Rayicine
Uygun Olmamas1”
baslig1 ile bulguya
konu edilmistir.

Ortak Hizmet Projesi Adi Altinda | 2021 Yerine "Hafriyat ve Insaat
Antalyaspor Kuliibii Dernegine Nakit Getirilmedi | Atiklarinin
Transferi Yapilmasi Kontrolii ile
Bunlara Mliskin
Gelir Takibinin
Saglikli Bir Sekilde
Yapilmamas1"
bulgu basghg ile
rapora alinmistir.
Idarenin Cesitli Amaclarla Kiralamis | 2021 Yerine Bulgu konusu
Oldugu Tasinmazlardan Bazilarinin Uzun Getirilmedi | husus yargi
Stire Bos Kalmas1 ve Gereksiz Yere Kira raporuna konu
Odenmesi ile Kiralanan Baz1 Tasinmazlara edildigi i¢in bulgu
Tadilat, Bakim ve Onarim Igin Yiiksek yazilmadi
Miktarda Masraf Yapilmasi
Tasinmaz Kiralarinin Siiresinde Tahsil | 2021 Yerine "Kira, Ecrimisil ve
Edilmemesi, Kiracilara Gerekli ihtarlarin Getirilmedi | Taginmaz Kullanim
Siire Verilerek Cekilmemesi, Tahliye Bedellerinin Tahsil
Islemlerine Basvurulmamasi, Kiralarin Edilmemesi ve
Rayi¢ Bedele Gore Giincellenmemesi Takibinin  Saglikli
Bir Sekilde
Yapilmamas1 "
baslig1 ile bulguya
konu edilmistir.
Biiyiiksehir ~ Belediyesince ~ Yonetilen | 2021 Yerine “Biiytiksehir
Toptanci  Hallerinde  Yapilan  Fiili Getirilmedi | Belediyesince
Denetimlerde Eksiklikler Tespit Edilmesi Yonetilen Toptanci
Hallerinde Yapilan
Fiili Denetimlerde
Eksiklikler Tespit
Edilmesi”  baslig1
ile bulguya konu
edilmistir.
Konyaalt: Sahil Projesi Ihalesini Alan | 2021 Yerine “Konyaalt1  Sahil
Firmanin Elde Ettigi Promosyon ve Getirilmedi | Projesi  Thalesini
Reklam, Baz Istasyonu, Afis ve Pano Alan Firmanin Elde
Gelirinden Hasilat Pay1 Alinmamasi Ettigi  Promosyon

ve Reklam, Baz
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Istasyonu, Afis ve

Pano Gelirinden
Hasilat Pay1
Alinmamast”

baslig1 ile bulguya
konu edilmistir.

Konyaalti Sahil Projesi Kapsaminda
Kiralanan Alanlarin isgal Edilmesi ve Ek
Protokoller ile Mesrulastirilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

“Konyaalt1  Sahil
Projesi

Kapsaminda Hatali
Is ve Islemlerin
Bulunmas1” baslig1
ile bulguya konu

edilmistir.

Baz1 Kisi veya Gruplarin Toplu Tasima
Araglarindan  Ucretsiz  veya Indirimli
Olarak Yararlandirilmast

2021

Yerine
Getirilmedi

“Baz1 Kisi
Gruplarin
Tasima
Araclarindan
Ucretsiz veya
Indirimli ~ Olarak
Yararlandirilmas1”
baslig1 ile bulguya
konu edilmistir.

veya
Toplu

Minibiis, Otobiis, Servis ve Taksi
Plakalarinin Stiresiz Olarak Verilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

“Minibiis, Otobiis,
Servis ve Taksi
Plakalarinin
Siiresiz Olarak
Verilmesi” bashgi
ile bulguya konu
edilmistir

Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

“Iscilerin Kanunda
Belirtilen Yillik
[zinlerinin
Kullandirilmamas1”
baglhig: ile bulguya
konu edilmistir

Dénem Olumsuz Faaliyet Sonuglari
Hesabinin Dogruyu Yansitmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

"Déonem  Olumlu
Faaliyet Sonuglari
Hesabinin ~ Hatali
Bilgi Icermesi"
bashig1 ile bulguya
konu edilmistir.

Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini
Olusturan Gelir Kalemlerinden Bazilarinin

2021

Yerine
Getirilmedi

“Biitge Gelir Kesin
Hesap Cetvelini
Olusturan Gelir
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Tahakkuk Tahsilat
Seviyede Gergeklesmesi

Oranmin  Diisiik

Kalemlerinden
Bazilarinin
Tahakkuk Tahsilat
Oraninin Diistik
Seviyede
Gergeklesmesi”
baslig1 ile bulguya
konu edilmistir.

Biiyliksehir ~ Belediyesinin =~ Tasinmaz
Degerlemelerini Antalya Ticaret ve Sanayi
Odasindan ve Emlak Komisyoncular
Odasindan Talep Etmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

“Biiytliksehir
Belediyesinin
Tasimmmaz
Degerlemelerini
Antalya Ticaret ve
Sanayi Odasindan
ve Emlak
Komisyonculari
Odasindan  Talep
Etmesi” baghgi ile
bulguya konu
edilmistir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu

Disinda Hiikiimler Konulmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

“Sosyal Denge
So6zlesmesine
Konusu  Disinda
Hiikiimler
Konulmas1” baslig1
ile bulguya konu
edilmistir.
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