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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sereflikochisar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu il¢enin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabata, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yam sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

Ankara Sereflikoghisar Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

ihtiyaclarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini goérmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina almmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve

Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimcist olarak gdrevlendirebilmektedir.

Sereflikoghisar Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani

olmak tizere 15 tiyeden olugmaktadir.
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Sereflikochisar Belediyesinde 1’1 meclis lyeliginden olmak tiizere 4 adet Baskan
Yardimcist bulunmakta olup s6z konusu yardimcilara bagli olarak 10’u aktif olmak {izere 20

adet miidirlik bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve is¢iler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edih;;z:)rm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Memur 221 44
So6zlesmeli Personel - 2
Kadrolu Isci 109 32
Gegici Isci - -
Toplam 330 78
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirtlan Personel - 110

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sereflikochisar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Sereflikochisar Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri

ile ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Eklenen / ~- . S iptal
E-Kod1 Giderin Yerilen Ek Biitce Diisiilen ,l(,)odel:f::l Blflfiel(; :}len 'I'Edilen
Tiirii Odenek (TL) Odenek (%_) (."n_) Odenek
(TL) (TL) (TL)
Personel 11.429.045,74
L | Giderleri 28.000.000,00 | 9.000.00000 _yyoeranec | 37.396.744,86 | 37.392446,69| 4.287,17
Sosyal
Guvenlik
2 | Kurumlarma| 7.996.000,00| 1.000.000,00| 2210606421 5560 443 00| 5.562.443,20 0
ina -5.944.163,22
Devlet Primi
Giderleri
Mal Ve
Hizmet 45.300.227,39
3 | Ap 26.930.000,00{ 10.000.00000 | y-3o2eo's | 71.867.868,07 | 71.468.928,18 | 398.939,89
Giderleri
Faiz
4 | Giderleri 28.000,00 0 -28.000,00 0 0 0
Cari 2.644.353,25
5 | Transferler | 15-460.000,00 0| aesooaes| 1363569442 13.635.604.42 0
Sermaye 24.968.758,03
6 | aiderlori 51.586.000,00 40.000.00000 | 502 enes | 81537.249,45 | 81523.236,83| 14.012,62
Sermaye
! Transferleri 0 0 0 0 0
8 Bor¢ Verme 0 0 0 0 0]
o |yedek 10.000.000,00 | 10.000.000,00| -20.000.000,00 0 0 0
Odenekler
Toplam 140.000.000,00 | 70.000.000,00 0| 210.000.000,00 | 209.582.749,32 | 417.239,68

Sereflikoghisar Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 140.000.000,00 TL 6denek
Oongoriilmis, yil icinde 70.000.000,00 TL ek biitce yapilmis olup 2023 yili 6denek toplami
210.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢cinde 209.582.749,32 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 417.239,68

TL 6denek iptal edilmistir. Onceki yildan ve sonraki yila devreden ddenek olmamustir.

Belediyenin 2023 yilma iliskin tahmin edilen ve gerceklesen biitce gelirleri asagidaki
tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3:2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce . .

Gelirinin B“tgﬁ £l Tahsilat Tutar: REEE Net Tahsilat Ge“.:.e kles.m ¢
Ekonomik Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
Kodu (TL) (TL) (%)

gle“\r/lgi?' 21.965.000,00 13.521.690,84 0 13.521.690,84 61,56
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03- Tesebbiis ve
Miilkiyet
Gelirleri

4.765.000,00

4.745.045,52

0 4.745.045,52

99,58

04- Alinan
Bagis ve
Yardimlar

25.880.000,00

17.158.399,92

0 17.158.399,92

66,29

05- Diger
Gelirler

126.790.000,00

106.938.675,36

0 106.938.675,36

84,34

06- Sermaye
Gelirleri

30.400.000,00

24.771.458,34

6.000,00

24.765.458,34

80,40

08-
Alacaklardan
Tahsilat

09- Red ve
fadeler

200.000,00 0

Toplam

210.000.000,00

167.135.269,98

6.000,00

167.129.269,98

79,58

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %79,58 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %61,56, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %99,58, alinan bagis ve yardimlar %66,29 diger

gelirler %84,34 ve sermaye gelirleri %80,40 olarak ger¢eklesmistir.

2023 yihi Biitge Giderleri tahmini ve gerceklesme oranlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 4:2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. S . 8 <. Biitce Gideri .. .
Biit¢e Giderinin Biitce Odenegi Gerceklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) (Ea BT (%)

(TL)
01-Personel Giderleri 37.000.000 37.392.446,69 101,06
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi 8.996.000,00 5.562.443,20 61,83
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 36.930.000,00 71.468.928,18 193,52
Giderleri
04- Faiz Gideri 28.000,00
05- Cari Transferler 15.460.000,00 13.635.694,42 88,19
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06- Sermaye Giderleri 91.586.000,00 81.523.236,83 89,01
07- Sermaye Transferleri 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0
09- Yedek Odenekler 20.000.000,00 0
Toplam 210.000.000,00 209.582.749,32 99,8

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri % 99,80 seviyesinde gerceklesmistir. Baglangic

biitcesinde dngoriilen tutar personel giderlerinde %101,06, mal ve hizmet alimlarinda %193,52

asilirken; SGK devlet primi giderleri %61,83, cari transferler %88,19, sermaye giderleri

%389,010larak gerceklesmistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik seyri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 [ 2023-2022
Biitce Gelirinin 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih Degisim Degisim
cCesi i (TL) (TL) (TL) Oram (%) | Oram (%)
(A) (B) © [D=(B- [E=(C-

A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 7.763.419,84 13.701.738,86 13.521.690,84| 76,49 1,31
Tesebbiis ve
Miilkiyet 2.177.812,48 4.610.226,43 474504552 111,69 2,92
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 3.950.546,39 10.632.516,95 17.158.399,92| 169,14 61,37
Gelirler
Diger Gelirler 29.260.961,53 55.767.034,06 106.938.675,36| 90,00 91,75
é‘zﬁm{f 3.834.243,12 16.258.078,26 24.771.458,34| 324,02 52,36
Toplam 46.986.983,36 100.969.594,56 167.135.269,98| 114,88 65,53
Biitce
Gelirlerinden 155.021,90 5.667,12 6.000,00| - 96,34 5,87
Red ve ladeler
Toplami (-)
Net Toplam 46.831.961,46 100.963.927,44 167.129.269,98| 115,58 65,53
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Tabloya gore, bir onceki yil 100.963.937,44 TL olan biitge gelirleri %65,53 oraninda
bir artig gostererek 2023 yilinda 167.129.269,98 TL olmustur. Diger gelirler kalemi %91,75
oraninda artiy gostermis olup bu artis merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardaki
artistan kaynaklanmistir. Vergi gelirlerinde %1,31 azalis olurken, tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde %2,92, alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde %61,37, sermaye gelirlerinde

%52,36 oraninda bir artig yaganmustir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yilhik (2021-2023) Seyri

, e 2021 Yili 2022 Yih 2023 Yih A2 2023-2022
Biitce Giderinin Degisim Orani . .
Cesidi (TL) (TL) (TL) (%) [D=(B- Degisim Oram

(A) (B) © AYA] (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 11.168.545,06| 18.383.099,72| 37.392.446,69 64,59 103,40
SGK Devlet Prim 2.090.439,69 401596369 5562443200 9211 38,50
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm | 49 515 999 63l 50.872.083.43  71.468.928,18 209,96 19,36
Giderleri
Faiz Giderleri 0 0 0 - -
Cari Transferler 527.885,500 3.036.376,51] 13.635.694,42 475,19 349,07
Sermaye Giderleri 13.884.896,79 24.565.401,87| 81.523.236,83 76,92 231,86
Sermaye Transferleri 0 0 0 - -
Bor¢ Verme 0 0 0 - -
Toplam 46.987.765,67| 109.872.925,22| 209.582.749,32 133,83 90,75

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 99.709.824,10 TL

(%90,75) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
%103,40, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin %38,50, mal alim ve hizmet
giderlerinin 9%19,36, cari transferlerin %349,07 ve sermaye giderlerinin %231,86 arttigi

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 122.523.685,07 TL, Faaliyet
Geliri 142.868.990,53 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 20.345.305,46 TL olarak

gerceklesmistir.

Sereflikochisar Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki
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tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan / Dolayh Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin
Sira Toplam Sahip Hisse
No Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Oram
Tutar1 (TL) Sermaye (%)
Tutan (TL)
1 Tuzgélﬁ Kogbc?l Ins.Turzim Sosyal Tesisler Temizlik 50.000,00 50.000,00 100
San.Tic.Ltd.Sti.

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Sereflikoghisar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii {izerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
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hesab1 icmal cetveli.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve igslemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRiLMESI

Kontrol Ortami Standartlarn

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 belirlenmemistir. Kurumdaki tiim personel “Kamu Gorevlileri Etik Davranis {lkeleri
ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yo6netmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini”
imzalamis ancak bu konuda herhangi bir egitim almamistir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin

prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Niifusu 50.000’in altinda oldugu i¢in Idare

tarafindan Stratejik plan ve performans programi hazirlanmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir.idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak
kurulmus bir én mali kontrol birimi bulunmamaktadir. On mali kontrol yalmzca harcama
birimleri nezdinde sinirli olarak gerceklestirilmektedir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi mevcut degildir.
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Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu iist yonetici tarafindan gérevlendirilmis
ancak aktif olarak faaliyet gdstermemektedir. I¢ kontrol sistemi kurulmadigindan Kurumun
birimleri tarafindan ilgili Kurula herhangi bir rapor sunulmamistir. Kamu Idaresinde i¢ denetim

birimi kurulmamaistir.
6. DENETIM GORUSU

Sereflikochisar Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinin Kullanilmamasi

Tecil ve tehir edilen alacaklara iligkin kayitlarin vadesine gore gelirlerden tecilli ve

tehirli alacaklar hesaplarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 92’nci maddesinde; mevzuati geregince gelirlerden

alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan i¢inde bulunulan
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mali y1l sonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap
grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan dénem sonunda
tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 166’nc1
maddesinde ise; mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan bir yil1 agan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerine gore gelirlerden alacaklar veya gelirlerden
takipli alacaklar hesaplarinda yer alip ilgili kanunlar1 geregince yapilandirma hakki verilen veya
mevzuatt geregince tecil ve tehir edilebilen alacaklara iliskin tutarlarin vadesine gore
gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesaplarinda izlenmesi gerekmekte olup en son 12.03.2023
tarith ve 32130 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7440 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile belediyenin

alacaklarinin da yapilandirma kapsamina alan diizenlemeye gidildigi goriilmektedir.

Gelir hesaplar tlizerinde yapilan incelemelerde; tecil ve tehir edilen alacaklara iliskin
kayitlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip edildigi, 122 Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabi ile 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina ise mali

rapor ve tablolarda yer verilmedigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla ilgili kanunlar ile yapilandirilan alacaklara iliskin yukarida izah edilen

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Idareye ait tasinmazlara iliskin degerleme islemlerinin yapilmadigi ve sdz konusu

taginmazlara yonelik muhasebe kayitlarinin gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
grubuna iligkin islemlerin anlatildig1 187°nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin,

maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her
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tirlii giderin ilave edilecegi, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa

bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacagi,

Bu Yonetmelik’in yiirtirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi
duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin tahakkuk birimince bildirildikce,
muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek
suretiyle hesaplara alinacagi, heniiz kayitlara alinmamis olan maddi duran varliklardan
herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlarin ise, dncelikle elden ¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi
duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi

belirtilmistir.

01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmn Kaydina
Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslhikli 5’inci maddesinde; tapuda kayitl
olan tasmmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayit altina alinacagi ifade edilmis olup,

Tapuda kayith olan tasinmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen taginmazlar
ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu
olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar ve Yonetmelik’e gore “Orta Mallar1” ile
“Genel Hizmet Alanlar1” olarak siniflandirilan taginmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara

alacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” bashikli Gegici
1’inci maddesinde; tasinmazlara iliskin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe
kayitlarina alinmasi iglemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore tasinmazlarin s6z konusu Yo6netmelik
dogrultusunda siniflandirilarak 6zellikle tapuda kayith olan tasinmazlardan maliyet veya rayig
degerleri iizerinden degerleme islemlerinin tamamlanmasi ayrica maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyenler ile diger tasinmazlarin ise iz bedelleri {izerinden muhasebe kayitlarina

alinmasi gerekmektedir.

Idareye ait tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; ilgili Yénetmelik dogrultusunda
tasinmazlara iliskin 31.12.2017 tarihine kadar yapilmas: gereken maliyet veya rayi¢ bedel

iizerinden degerleme iglemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.
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2023 yilina iliskin kesin mizana bakildiginda;

250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 29.241.071,08 TL

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin 29.241.071,08 TL
252 Binalar Hesabinin ise 35.153.723,02 TL

bakiye verdigi goriilmiis ve s6z konusu hesaplarda yer alan tutarlarin hangi taginmazlari
muhasebe kaydina aldig1 belirlenememis olup Idare tarafindan anilan Yonetmelik uyarinca

degerleme islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Idareye ait Web Tapu kayitlarina bakildiginda ise 4026 adet tescilli tasinmazi bulundugu
ve Onemli bir kismini teskil eden arazi ve arsalarin rayi¢ degerlemeye uygun oldugu

gorilmiistiir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara y&nelik

caligmalarin baglatildig: ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cer¢evesinde, tasinmazlar iizerinde
degerleme islemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarina alinmas1 gerekmekte olup soz
konusu mevzuata aykirilik nedeniyle bilangoda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu gergegi

yansitmamaktadir.

BULGU 3: Tahsisli Olarak Kullamlan ve Baska Kurumlara Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe Sisteminde izlenmemesi

Idare tarafindan tahsisli olarak kullanilan veya diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis

edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesine gére, kamu
idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimei hesaplar itibariyla izlenecek ve tasinmazlarin
tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin
tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yliriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise

iliskin muhasebe kayitlar1 kapatilacaktir.

Mezkir Yonetmelik’in 189, 191 ve 193’ilinci maddelerinde ise tahsis isleminin

muhasebe kayitlarinda nasil izlenecegi agiklanmistir. Bu maddeye gore tahsise konu edilen
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taginmazlar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger
iizerinden 250 Arsa ve Araziler, 251 Yeralt1 ve Yertiistii, 252 Binalar Hesaplarina alacak, 500
Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica amortisman ayrilmasi gereken bir varlik ise,
varliga iligkin ayrilmis amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica mezkur maddelerde belirtildigi gibi, tahsise
konu edilen taginmazlar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl
degeri iizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga
iligkin ayrilmis amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak kaydedilir.

Tasmmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; Idare tarafindan tahsisli olarak kullanilan
5 adet tasinmaz ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen 1 adet tasinmaza iliskin

muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara yonelik

caligmalarin baglatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan tahsise konu edilen tasinmazlara yonelik muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle mali rapor ve tablolarda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu ile 500 Net Deger Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Yapimui siiren maddi duran varliklardan bir kisminin gecici kabulii yapildig halde ilgili
varlik hesaplarma alinmayarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda takip edildigi

gorilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligine iliskin 204’{incli maddesinde; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabul tutanaginin
idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde ise isin fiilen tamamlandigini gdsteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in bu

hesabin kullanilacagi belirtilmistir.

Hesabin isleyisine iliskin takip eden 205’inci maddesinde ise; tamamlanip gegici kabulii
yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yapim1 siiren maddi duran varliklarin
yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip edilmesi, gegici kabul tutanaklarinin idare
tarafindan onaylandiktan itibaren de maddi duran varliklarin ilgili hesaplarina aktarilmasi

gerektigi anlasilmaktadir.

Idare biinyesinde yapimi devam eden ya da gecici kabulii tamamlanan isler iizerinde
yapilan incelemelerde; yil sonu itibariyla Fen Isleri Miidiirliigii uhdesinde gegici kabulii
yapilmamis yapim isi bulunmadig halde idare tarafindan hazirlanan mali rapor ve tablolarda

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 21.491.536,05 TL olarak yer aldig: tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla hatalt muhasebe uygulamalari nedeniyle bilango ve kesin mizanda, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 21.491.536,05 TL tutarinda fazla, ilgili maddi duran varlik
hesaplar1 ise bu tutar kadar eksik goriinmekte olup yapilmakta olan yatirimlara iliskin

Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Idare tarafindan gergeklestirilen ve satisa konu olmayan harcamalara ait Katma Deger
Vergisi’nin (KDV) giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi gerekirken indirim konusu yapildigi,
tahsil edilen ve hazineye aktarilmasi gereken KDV’nin ise Idare tarafindan kullanildig

gorilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabi’nin niteligini diizenleyen 153’iincii maddesinde; mahalli idarelerin, bir bedel
karsilig1 satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal
veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1t KDV’yi indirim konusu yapacaklari, bunun
disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tliketmek lizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen KDV’nin indirim konusu
yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe

kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi ifade edilmistir.
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Ayni1 Yonetmelik’in 151’inci maddesinde; bir donemde indirilemeyen ve izleyen
doneme devreden katma deger vergisinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda

izlenecegi belirtilmis olup,

Hesabin isleyisinin anlatildig1 152°nci maddesinde ise; ay sonlarinda, devreden katma
deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri toplami,
hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla ise, sonraki déneme
devreden katma deger vergisi tutarinin 190 No.lu hesaba borg; hesaplanan katma deger vergisi
hesabinin alacak kalani, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi
hesabinin borg kalanlari toplamindan fazla ise, séz konusu farkin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebliginin “Miikellefiyet” baglikli boliimiinde yer alan ‘Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi’ baslig1
altinda “3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; (...) belediyelerin (...) ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amag¢larina uygun teslim ve hizmetleri
vergiye tabi degildir.” denilmektedir. Bu hiikiimden dolay1 belediyelerin kurulus amaglarina
uygun olan ve ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi

gerekmektedir.

Dolayisiyla belediyeler katma deger vergisi tahsilati yaptiklar faaliyetleri ile ilgili mal
ve hizmetler i¢in 6dedikleri KDV ’yi, tahsil ettikleri hesaplanan KDV den indirebilecek, bunun
haricindeki KDV’leri ya giderlestirmek ya da ilgili olduklar1 varlik hesaplarinin degerine ilave
etmek sureti ile muhasebe kayitlarina alacaklardir ayrica her ay sonunda tahsil ettikleri KDV,
indirime konu edilen KDV tutarindan fazla ise aradaki farkin 360 No.lu hesaba kaydedilmek

suretiyle KDV beyannamesi verilerek hazineye gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek iizere satin alinmis olunan mal veya hizmetler igin
odenen KDV ’nin indirim konusu yapildigi, indirime konu KDV tutarmnin tahsil edilen KDV
tutarindan fazla olmasi sebebi ile aradaki farkin 190 Devreden Katma Deger Vergisi hesabina

aktarildig tespit edilmistir.

KDV nin indirim konusu yapilmasi1 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin daha
yiiksek tutarda, ilgili varlik hesaplar1 ya da gider hesabinin daha diisiik tutarda goriinmesine

neden olmaktadir.
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Ayrica Idare tarafindan KDV tutarlarmin mevzuata aykiri muhasebe kayitlari nedeniyle
indirime konu edilmesi sonucu tahsil edilen KDV’nin hazineye aktarilmasi yerine Idare
biinyesinde bir kaynak olusturulmak suretiyle hazineye ait verginin Idare tarafindan

kullanilmasini saglamaktadir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan indirime konu edilmeyen
KDV’lerin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmemeye baslandig1 ifade

edilmisgtir.

Mevzuata aykirt muhasebe uygulamalari nedeniyle bilangoda 190 Devreden Katma
Deger Vergisi Hesab1 46.298.058,84 TL tutarinda fazla, ilgili varlik hesaplari ya da 630
Giderler Hesab1 eksik goriinmekte olup bu baglamda bilangoda 19 Diger Dénen Varliklar
Hesap grubu ile faaliyet sonuglar1 tablosunda 630 Giderler Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

BULGU 6: Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli Uzerinden

Kayitlardan Cikarilmasi

Ihale edilerek satilan tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarina iliskin ¢ikis

kayitlarinin, kayith deger yerine satis bedeli esas alinarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 189'uncu maddesinde 250 Arazi
ve Arsalar Hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Mezkir diizenlemeye gore tasinmaz satislarina
iliskin yapilacak muhasebe kayitlarinda kayithi deger ile satis bedeli arasindaki olumlu farkin
600 Gelirler Hesabinda, kayitli deger ile satis bedeli arasindaki olumsuz farkin ise 630 Giderler

Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan gergeklestirilen tasinmaz satislarma yonelik Imar ve Sehircilik
Miidiirliigiinden temin edilen veriler iizerinde yapilan incelemelerde, 2886 sayili Devlet hale
Kanunu kapsaminda gerceklestirilen satiglara iliskin muhasebelestirme islemlerinin kayith

deger yerine satis bedelleri iizerinden yapildig1 tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara yénelik

caligmalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe ile
tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, taginmaz programi iizerinden

tasinmazlarin kayitl degerlerinin agik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere yer
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verilmesi, satig1 yapilan taginmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlardan cikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem taginmazlarin kayith degerleri ilizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 7: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'nin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Kamu idaresinin ortagi oldugu sirkette bulunan toplam sermaye tutari ile 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1” baglikli 181’inci maddesine gore mal ve hizmet
iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi icin

kullanilacag: belirtilmektedir.

Ay Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182’inci maddesinde; mal ve
hizmet {ireten kuruluslara gerek nominal gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin,
gercege uygun degerleri ile 241 No.lu Hesaba kaydedilecegi belirtilmis, bu hesapta kayith
tutarlarin ilgili mal ve hizmet {ireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer

alan tutarlarla esit olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Dolayisiyla Idarenin sirketlere yaptig1 sermaye aktarimlarinin tamaminin 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi, bu hesapta yer alan

tutarlar ile ilgili sirket 6z kaynak hesaplarinin tutarli olmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede Idarenin ortagi oldugu sirkette toplam sermaye miktarmin 50.000
TL oldugu ancak 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

71.295,00 TL kayith oldugu tespit edilmistir.

Yukaridaki yonetmelik hiikiimlerinden anlasildig: iizere idarenin muhasebe kayitlarinda
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 50.000 TL borg
bakiyesi bulunmasi gerekirken 241 No.lu hesaba 21.295 TL’lik fazla kayit yapilmistir.

Idare her ne kadar diizeltme kaydi yaptigim belirtmisse de diizeltme kaydu, bir sonraki
yil yapildigi i¢in 2023 mali tablolarinda s6z konusu hesaplarin hatali gdriinmesine engel

olamamustir
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Kamu Idaresinin ortagi oldugu sirkete yatirdigi sermayenin muhasebe kayitlarina
gercege uygun sekilde yansitilarak 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinin fiili durumu gosterecek sekilde giincellenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz lsyerlerine iliskin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Idare hizmet sinirlar1 igerisinde faaliyet gdsteren isyerleri ya da diger sekillerde
kullanilan binalardan bir kismina iliskin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’linci maddesinde, belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmis olup, verginin miikelleflerinin ise binay1 kullananlar oldugu ve

mikellefiyetin binanin kullanima baglanmasindan itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayni1 maddenin dort ve besinci fikrasinda ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup
sekizinci fikrasinda ise; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her y1lin Ocak
ayinda yillik tutar1 itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikmii ile isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Hesap ve islemler ile Ankara Vergi Dairesi Bagkanligindan temin edilen veriler tizerinde
yapilan incelemelerde; Sereflikocghisar ilge sinirlart icerisinde 1.980 aktif vergi miikellefi
iizerinden 215 kisiye yonelik ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti sorgulamasi yapilmis olup
cevre temizlik vergisi miikellefi olmayan 113 kisi ya da kurulusun bulundugu ancak bunlara

iliskin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara yénelik
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caligmalarin baslatildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan sunulan hizmetlerin aksamadan yiiriitiilmesi konusunda énemli bir gelir
kalemi olan ¢evre temizlik vergisi ile ilgili isyerleri ya da diger sekillerde kullanilan binalar i¢in
ivedilikle miikellefiyetin saglanarak tahakkuk ve tahsilat islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Bazi Isyerlerine iliskin flan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetine Yonelik

Saha Kontrollerinin Yapilmamasi

Idare hizmet smirlar1 igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinden bir kismina iligkin
miikellefiyetin saglanmayarak ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilan ve reklam vergisinin konusunu
diizenleyen 12°nci maddesinde; belediye sinirlari ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii

ilan ve reklamin, vergiye tabi oldugu ifade edilmis,

“Miikellef ve Sorumlu” baslikli 13’{incii maddesinde ise; ilan ve reklam vergisinin
mikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisiler oldugu, ilan ve reklam islerini mutat
meslek olarak ifa edenlerin, baskalari adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri,

mikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 15’inci maddesinde, diikkan, ticari, sinai miiesseseler ile serbest meslek
erbaplarinca cesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim gibi her gesit sabit ilan ve
reklamlar ile 1s1kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre karesinden yillik olarak

alinabilecek taban ve tavan tutarlara iliskin belirleme yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren igyerleri tarafindan asilan tabela, levha, 1s1kl1 tabela vb. araciligryla

yapilan her ¢esit ilan ve reklamlardan m? basina ilan ve reklam vergisi alinmasi gerekmektedir.

Ankara Vergi Dairesi Baskanligi ile Mali Hizmetler Miidiirliigiinden temin edilen
veriler {izerinde yapilan incelemelerde; Idare hizmet smirlari igerisinde faaliyet gdsteren ve
vergi miikellefi oldugu halde ilan ve reklam vergisi miikellefi olma ihtimali olan 192 kisi ya da
kurulusun bulundugu ancak s6z konusu vergi miikelleflerine yonelik ilan ve reklam vergisine

iliskin saha kontrollerinin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara yénelik

caligmalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Idare tarafindan gergeklestirilen hizmetlerin finansmani igin 6nemli bir gelir kaynag:
olan ilan ve reklam vergisi ile ilgili isyerlerine iliskin sahada gerekli kontrollerin yapilarak
ilgililer hakkinda mikellefiyetin ivedilikle saglanmasi ve vergi tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: idare Smmrlan i¢inde isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren Isletmelerin Bulunmasi

Belediye sinirlar1 iginde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan
isletmelerin mevcut oldugu ve bu isletmelerden alinmasi gereken isyeri agma izin harcinin

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar’” baslikli 7°nci maddesinin iiglincii fikrasinin (c) bendinde; sihhi
isyerleri, 2 ve 3’{lincii sinif gayristhhi miiesseseler, umuma acik istirahat ile eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek gorevinin il¢e belediyelerinin uhdesinde oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
caligma ruhsat1 alinmadan isyeri acilamayacagi ve calistirllmayacagi ifade edilmis olup isyeri

acma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan agilan igyerlerinin kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” bashkl
81’inci maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢ginde bir isyeri agilmasinin, isyeri

acma ve izin harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye sinirlari icerisinde agilacak
isyerlerinin Idare tarafindan ruhsatlandirilmasi ve bu isyerlerinden s6z konusu harcin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Ankara Vergi Dairesi Baskanligi ile Zabita Midiirliiglinden temin edilen veriler
iizerinde yapilan incelemelerde; Sereflikochisar ilge sinirlart igerisinde 1.980 aktif vergi
miikellefi lizerinden 1.226 isyerine yonelik ruhsat sorgulamasi yapilmis olup isyeri agma ve

caligma ruhsati almak zorunda oldugu halde ruhsatsiz olarak faaliyet yiiriiten 69 adet isletmenin
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bulundugu ayrica yetki ve gérev simirlar icerisinde Kamu Idaresi tarafindan 786 adet isyeri

acma ve ¢alisma ruhsati diizenlendigi tespit edilmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gsteren bu isletmeler, Belediyenin
etkin bir denetim gorevi yiirlitememesine, isyeri agma izin harcinin tahsil edilememesine ve
Belediye Gelirleri Kanunu kapsamindaki diger gelirlerin de tespit edilememesine neden

olmaktadir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan 24 adet isyerinin ruhsatlandirildig

ve ruhsatsiz igyerlerine yonelik ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Yukarida izah edilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢er¢evesinde, ruhsatsiz olarak
faaliyet yiirliten isletmelere yonelik gerekli saha caligmalarinin tamamlanmas: ve Belediye
Gelirleri Kanunu kapsaminda tahsil edilmesi gereken igyeri agma izin harcina yonelik tahsilat

stireglerinin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin AliInmamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki licretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Geg¢is Hakki1 Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayni1 Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak {icret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik”

yayimmlanmigtir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagmalari,
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belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya taginmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup Belediyenin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlara iliskin gecis hakki iicretinin Gegis Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen
fiyatlar1 asamayacag1 ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca

yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirtlacag hiikiim altina almmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Y6netmelik’in yiirtirliik tarihi olan 01.01.2014 tarihinden bu yana
gecis hakki {icretlerine iliskin tahakkuk ve tahsil iglemlerinin gerceklestirilmedigi tespit

edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara yonelik

caligmalarin baglatilacagi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar cercevesinde; Idare tarafindan soz
konusu altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
Idarenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasma yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 5: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Yeniden Ihale Edilmeksizin Aym

Kisilere Kiraya Verilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na gore ihaleye
cikarak yahut ihale edilmeksizin yalnizca meclis karari ile kiraya verdigi tasinmaz mallarinin
bir kisminin kira sézlesmelerinde belirtilen siireler ve bu siirelerden sonra baslayan 10 yillik
uzama siireleri dolmasina ragmen tahliye islemlerinin tamamlanmadigi ve s6z konusu
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun geregince yeniden ihalesinin yapilmadigi, bunun yerine

mevcut sozlesmelerin siirelerinin uzatilarak kiracilik iliskisinin siirdiiriildiigii tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,

belediyelerin satim, kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islerinin bu Kanun’a gore
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yapilacagi hiikiim altina alinmigtir. Mezkr Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli
64’linci maddesinde; kiraya verilecek tasinmaz mallarin kira siliresinin on yildan ¢ok

olamayacagi belirtilmis, siire uzatimi ile ilgili herhangi bir hilkkme ise yer verilmemistir.

Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” basliklt 75’inci maddesinde; kira s6zlesmesinin
bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde ecrimisil alinacagi ve isgal edilen
tasinmaz malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde
tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
15’inci maddesinde yapilan diizenleme ile yukarida yer alan hiikiimlerin belediye tasinmazlari

icin de uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

01.07.2012 tarihinde yiirirliige giren 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ile kiralama
islemleri hakkinda yeni ve genel diizenlemeler getirilmis, Kanun’un 339’uncu maddesinde
kamu kurum ve kuruluglarinin hangi usul ve esaslarla yapilmis olursa olsun konut ve ¢atili isyeri

kiralamalarinda Tiirk Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar1 belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda sézlesmenin sona ermesi” baslikli
347°nci maddesinde; kiraya verenin, sfzlesme siiresinin bitimine dayanarak sdzlesmeyi sona
erdiremeyecegi, ancak on yillik uzama stiresi sonunda bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az ii¢ ay Once bildirimde bulunmak kosuluyla s6zlesmeye son verebilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda; kiraya
verilen tasinmaz hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi uygulanacaksa siirenin
bitiminde derhal tahliye islemlerinin baslatilmasi gerektigi; sayet 6098 sayili Kanun’a tabi bir
tasinmazin tahliyesi glindeme gelecekse bu sefer de kira sdzlesmesinde belirtilen slire sonunda
10 yillik uzama siiresinin tamamlanmasi ile birlikte tahliye islemlerinin gerceklestirilmesi

gerektigi anlasilmaktadir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verilen
yahut ihale edilmeksizin yalnizca meclis karari ile kiraya verdigi belediye miilkiyetindeki
muhtelif tasinmazlardan 16 adet miistecire yonelik her yil enciimen karari ile siire uzatilmak

marifetiyle 26 yila varan siirelerle kira iligkilerinin devam ettigi tespit edilmistir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun ytiriirliige girdigi 01.07.2012 tarihinde mezkir igyerlerinin
bir¢ogunun on yillik uzama siireleri zaten sona ermis idi. Bor¢lar Kanunu’nun uygulanmasina

iliskin hiikiimler i¢ceren 6101 say1l1 Kanun’da bu durumda olan isyerleri i¢in 6ngdriilen iki yillik
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uzama siiresi ise 2014 yil1 tarihi itibartyla bitmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet

edilecegi ifade edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 diizenlenmistir.

Sonug olarak, 2886 say1li Kanun hiikiimlerine gore ihalesi yapilan kira sézlesmelerinde
slire uzatimi verilmesi miimkiin degildir. Kira siiresi sdzlesmenin temel 6gelerinden biridir ve
hukuk prensiplerine gore kanunlarda 6zel diizenleme bulunmadik¢a s6z konusu siirenin
degistirilmesi biitiinciil islemin degistirilmesi ile ayn1 usule tabidir. Bu nedenle belli bir siireyle
ve belli sartlarla ihalesi yapilan bir kiralama islemi, sozlesme siiresi ve 6098 sayili Kanun
uyarinca beklenilmesi gereken uzama siiresinin bitiminde sonlandirilmali, s6z konusu yer i¢in

2886 sayil1 Kanun uyarinca tekrar ihaleye ¢ikilarak, rekabet ve esit muamele saglanmalidir.

BULGU 6: Ihale Yoluyla Kiraya Verilmesi Gereken Tasinmazlarin isgal Harc

Alnmak Suretiyle Kullandirilmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda olan ve daimi olarak
isgalli sekilde bulunan tasinmazlardan bir kisminin, isgal harci alinmak suretiyle iiglincii

kisilere kullandirildig1 goriilmiistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kiralama islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina
alimmustir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili maddelerinde ise belediyenin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin 3 yil1 gegmemek iizere kiralanmasinda belediye enciimenin; 3 yili asan

kiralanmalarinda ise belediye meclisinin yetkili oldugu belirtilmistir.

Isgal Harcr ile ilgili diizenlemeler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer
almakta olup Kanun’un 52°nci maddesinde, nerelerden ve hangi durumlarda isgal harci
alinacagi diizenlenmistir. Isgal harcinin miikellefi, matrah1 ve harcin tarifesine iligkin
diizenlemeler de ayn1 Kanun maddesinin devam eden fikralarinda yer almaktadir. Ecrimisile

iliskin diizenlemeler ise 2886 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinde yer almaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesinin hiikiimlerinin belediye tasinmazlart hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina

alimmustir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore isgal harci, ecrimisil ve kiralama birbirlerinden
tamamen farkli islemlerdir. Isgal harc1, 2464 say1l1 Kanun’da belirtilen ve gegici mahiyette isgal
edilen yerlerden; ecrimisil ise belediyenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
olan yerlerin fuzuli sagil tarafindan isgal edilmesi sonucu alinan bir bedeldir. Her iki uygulama

da bir kiralama yontemi degildir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; 2464 sayili Kanun’da kapsami belirtilen
yerlerden olmayan ve daimi olarak isgalli sekilde ti¢lincii kisilere kullandirilan taginmazlarin

isgal harci alinmak suretiyle yonetildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan diizeltme kayitlarmin

gerceklestirilerek ecrimisil tahakkuklariin yapildig: ifade edilmistir.

Yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar c¢ergevesinde; Kurumun o6zel
milkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerden isgal harcinin konusunu teskil
etmeyen ve daimi olarak isgalli sekilde iicilincii kisilere kullandirilan taginmazlara yonelik
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmesi ve Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine

gore 10 yili gegmemek lizere uygun ihale usullerinden biriyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan Baz1 Tasinmazlarin Ihale Yapilmaksizin

Meclis Karar1 ya da Enciimen Karari ile Kiraya Verilmesi

Idarenin sorumlulugunda ve miilkiyetinde olan bazi tasinmazlarin ihale yapilmaksizin

meclis karar1 ya da enciimen karar1 ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore ytiriitiilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un
35’inci maddesinde de ihale usullerinden bahsedilmis bu ihale usullerinin sirastyla kapali teklif,
belli istekliler arasinda kapali teklif, acik teklif, pazarlik ve yarisma usullerinden olustugu, Isin
geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine uyularak

idarelerince tespit edilecegi, belirtilmistir.
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Ayn1 Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” basliklt 64’iincii maddesinde ise kiraya

verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin, on yildan ¢ok olamayacag belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “’Meclisin gérev ve yetkileri’’ baslikli 18’inci
maddesinde, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast hdlinde
tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar iizerinde simirlt ayni hak tesisine karar vermek.” ,

Ayn1 Kanun’un “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’iinci maddesinin (g)
bendinde; “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini

uygulamak; siiresi ii¢ yil1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” denilmektedir.

Yukariya alinan mevzuat hiikiimlerinden, belediyelere ait tasinmazlara iligskin kiralama
islemlerinin 3 yildan fazla siirelerle kiraya verilmesine meclis, 3 yil1 gegmeyen kiralamalarin
ise enciimen tarafindan kararlastirilacagi, ihalesinin de 2886 sayili Kanun kapsaminda

ylriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; kirada olan 29 adet tasinmazdan 11’inin
2886 sayili Kanun kapsaminda ihale ile kiralanmasi gerektigi halde, meclis karar1 ya da

enciimen karar1 ile dogrudan kiraya verildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet
edilerek mevzuata aykiri olarak kiralanan taginmazlarin meclis karar1 alinmak suretiyle tekrar

ihale edilecegi ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde, Idareye ait tasinmazlara iliskin
kiralama islemlerinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri cercevesinde yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: idarenin Miilkiyetinde Bulunan Baz1 Tasinmazlarin Fiili Isgal Altinda

Olmasi

Idareye ait tapuda kayith bazi tasinmazlarin fiilen isgal altinda oldugu ve s6z konusu

isgallere yonelik Idare tarafindan herhangi bir islemin gerceklestirilmedigi gériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 48’inci maddesinde; kamu

idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yOnetim, kullanma ve elden c¢ikarma
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islemlerinin, mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu

oldugu ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik'te; Idarenin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iligskin harcama yetkilisine
kars1 sorumlu olmak {izere, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birim ve personel
marifetiyle, Yonetmelik'in 5’inci maddesine gore her bir tasinmazin kayit altina alinmasi, 7‘nci
maddesine gore Yonetmelik ekinde yer alan formlarin olusturulmasi ve tasinmazlarin

numaralandirilarak dosyalanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Idare personelleri marifetiyle tapuda kayith
taginmazlara yonelik saha kontrollerinin gergeklestirildigi ve bu kapsamda 120 adet taginmazin
ficiincii kisiler tarafindan isgal edildigi goriilmiis olup s6z konusu isgallere yonelik Devlet Ihale
Kanunu uyarinca ecrimisil tahakkuk ettirilmedigi ve tahliye siireclerinin isletilmedigi tespit

edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir.

2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde ise; isgal edilen tasinmaza yonelik tespit
tarithinden geriye dogru bes yil1 gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisilin istenecegi,
ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin
gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi, isgal edilen tasinmaz malin, idarenin
talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye

teslim edilecegi ifade edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan ilgili tasinmazlara yonelik ecrimisil

tahakkuk ettirilerek tahliye siireclerinin isletilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Idarenin miilkiyetinde olup isgal altinda bulunan tagmmazlara ydnelik
ecrimisilin tahakkuk ettirilerek tahsil siire¢lerinin baslatilmasi ve s6z konusu tasinmazlara

iliskin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idareye ait kayitl tasinmazlardan, tapu kayitlar ile mevcut kullanim sekilleri farklilik

gosteren tasinmazlar olmasina ragmen cins tashih iglemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincii maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaistir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalar1 gerektigi,

Tahsis edilen ve fizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yukiimliiliigiin, kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
iizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali ylikiimliiliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacag ifade edilmistir.

Tasinmazlar lizerinde yapilan incelemelerde, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan

bilgileri farkli olan 18 adet tasinmazin bulundugu tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet

edilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile
tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashih islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Yapim islerinde Kesin Kabul Yapilmadan Kesin Hakedis Raporu

Diizenlenerek Yiiklenicilere Odeme Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde kesin kabul tutanagmin Idarece
onaylanmadig1 halde gegici kabulden sonra kesin hakedis raporunun diizenlenerek yiikleniciye

o0deme yapildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; bu Genel

Sartname’nin, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa gore
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sozlesmeye baglanan yapim islerinin yiiriitiilmesinde uygulanacak genel esaslar1 belirlemek

amaciyla hazirlandig1 belirtilmis olup,
“Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi” baslikl1 40’ 1nc1 maddesinde;

Birim fiyat esasli sozlesmelerde, isin gecici kabulil yapildiktan sonra, kesin hakedis
raporunun diizenlenmesine esas olacak kesin metraj ve hesaplarin tamamlanmasina
baslanacagi, yiiklenicinin kesin hakedis raporunun diizenlenmesinde gegici hakedis
raporlarindaki rakamlara itibar edilmeyecegi ve kesin metraj ve hesaplar sonucunda bulunan

miktarlarin esas alinacag,

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde, kesin hakedis raporu diizenlenmesine isin
gecici kabulli yapildiktan sonra baslanacagi ve sozlesme ve eklerinde ongoriilen hiikiimler

cercevesinde kesin hesap islemlerinin gerceklestirilecegi,

Idarelerin teslim aldiklar1 kesin hesaplari, teslim tarihinden baslamak iizere en ¢ok alt1
ay icinde inceleyip onaylayacaklari, aksi halde yiiklenicinin, varsa itirazlarinda hakli sayilacagi
gibi, isin kesin kabulli yapilmis olmak sarti ile, kesin hakedis raporunun diizenlenmesini de

isteyebilecegi,

Kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanagimin idarece onaylanmasindan sonra, bunlara
iliskin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak {izere en cok otuz giin i¢inde, idarece
onaylanmis kesin hesaplara dayali olarak, yapi denetim gorevlisi tarafindan kesin hakedis

raporunun diizenlenecegi,

“Kesin kabul” baslikli 44’iincii maddesinde; kesin kabul i¢in belirlenen tarihte,
yiiklenicinin yazili miiracaat1 lizerine, kesin kabul komisyonunun olusturularak gegici
kabuldeki esas ve usullerle kesin kabuliin yapilacagi, yiiklenicinin belirlenen tarihte kesin kabul

basvurusunda bulunmamasi halinde idarece re’sen kesin kabul islemlerine baslanabilecegi,

Kesin kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan onaylanmasi ile kesin kabul igleminin

tamamlanmis oldugu ifade edilmistir.

Idare tarafindan gergeklestirilen yapim isleri iizerinde yapilan incelemelerde; gegici
kabule hazir hale gelmis yapim islerinde, Idare tarafindan yapim isi ile ilgili kesin kabul
tutanagmin onaylanmadigi halde gecici kabulden hemen sonra kesin hakedis raporunun

diizenlenerek yiikleniciye 6deme yapildigi tespit edilmistir.
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Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet

edilecegi ifade edilmistir.

Kesin hakedis raporu, yiiklenici ile olan hesabin nihai anlamda kesilmesi niteliginde
oldugundan kesin kabul tutanagi idare tarafindan onaylanmadigi siirece yiikleniciye kesin
hakedis raporu diizenlenerek 6deme yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmekte olup yapim
islerine yonelik gerceklestirilen is ve islemlerde mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Muhtelif ihtiyaclarin Parcalara Béliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

Ihale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken yapim islerinin dogrudan temin parasal

siirinin altinda kalacak sekilde parcalara boliinerek gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi gerektigi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde,
2023 yilinda biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL, diger
idarelerin 143.845,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 i¢in dogrudan temin usuliine bagvurabilecegi

belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5’inci maddesinde, Kanun'un 19’uncu maddesine gore
acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle 22°nci maddenin (d)
bendi kapsaminda temininin 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade
edilmis, bu yondeki uygulamalarin ilgililer agisindan sorumluluk doguracagi hususu da dikkat

edilmesi gereken bir bagka konu olarak vurgulanmustir.

Dogrudan teminle gerceklestirilen alimlar {izerinde yapilan incelemelerde; ayn1 yapim
isi ihalesi icinde yer almasi gerektigi halde ayni yerde gerceklestirilen imalatlarin dogrudan

temin limitleri dahilinde pargalara boliindiigii tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet

edilecegi ifade edilmistir.
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Dogrudan temin yontemine iliskin diizenlemeler, sinir degerin altindaki giinliikk
ihtiyaglarin hizli sekilde karsilanmasi ile ekonomik olarak karsilanmasi arasinda denge kurmay1

esas almaktadir.

Bu itibarla, belirlenen sinir degerlerin tizerindeki ihtiyaglarin yine Kanun’da 6ngoriilen
ihale yontemleriyle karsilanmasi ile Kanun’un temel ilkelerine uygun olacak sekilde islemlerin
tesis edilmesi ve Kamu Idaresi tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi

prensibine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Belli Siireyi Gerektiren Hizmet ve Yapim isleri Kapsamindaki

Dogrudan Temin Alimlarinda Sézlesme imzalanmamas:

Idarenin dogrudan temin yontemi ile yapmis oldugu ve belli siireyi kapsayan hizmet

alimlar1 ile yapim islerinde yiiklenici ile sozlesme yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin a¢iklamalar” bashkli 22’nci
maddesinin 22.1.1.3 numaral alt bendinde dogrudan temin yontemi ile alimi yapilacak malin
tesliminin veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir stireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sOzlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu; bir defada yapilacak alimlarda sozlesme

yapilmasinin ise idarelerin takdirinde oldugu hiikiim altina alinmustr.

Buna gore dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen ve belli bir siireyi ihtiva eden
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde s6zlesme yapilmasi idarenin takdirine birakilmamais

olup zorunlu tutulmustur.

Yapilan incelemelerde; idare tarafindan gerceklestirilen ve belirli siireyi ihtiva eden
hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin dogrudan temin alimlarinda s6zlesme imzalanmadigi

tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet

edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla belli bir siireye ithtiya¢ duyulan ve dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen
hizmet alimlar1 ile yapim islerine iligkin anilan Teblig hiikiimleri dogrultusunda hareket

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: On Odemelerde Yasal Ust Sinira Uyulmamasi

Kamu idaresi tarafindan 2023 mali yili iginde yapilan 6n Odemelerde (avans

Odemelerinde) yasal {ist sinira uyulmadig1 goriilmiistiir.

5018 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” bashkli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda bu Kanun’a tabi idarelerde avans verilmesinin sartlar1 gosterilmis
ve verilecek avansin st sinirlarinin merkezi yonetim biitge kanununda gosterilecegi hilkkme

baglanmustir.

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in “On &deme sekilleri ve
uygulamas1” baglikli 5’inci maddesinde; 6n 6demenin, harcama yetkilisinin uygun gormesi ve
karsiligt O6denegin sakli tutulmasi kaydiyla; ilgili kanunlarinda Ongoriilen haller ile
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in
avans verilmek veya kredi acilmak suretiyle yapilabilecegi ve verilecek avansin iist sinirinin

merkezi yonetim biitce kanununda gosterilecegi ifade edilmistir.

2023 yili Merkezi Biitge Kanunu’na ekli “Cesitli Kanun Ve Cumhurbaskanligi
Kararnamelerine Gore Biitge Kanununda Gosterilmesi Gereken Parasal Sinirlara Ait Cetvel”in
I’inci maddesinde ise; yapim isleri ile mal ve hizmet alimlar1 ig¢in illerde, kurulus
merkezlerinde, bliyiiksehir belediye sinirlar1 i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde

3.820 TL tutarinda, diger ilgelerde ise 1.990 TL tutarinda bir ist sinir tespit edilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri cergevesinde Idare tarafindan yapilabilecek avans
O0demelerinin iist siirinin 3.820 TL oldugu; ancak muhasebe kayitlarinda {ist sinir1 asan

O0demelerin bulundugu tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet

edilecegi ifade edilmistir.
Sonug olarak avans 6demelerinin yasal limit igerisinde yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 14: Gecekondu Fonu Hesabimmin Kullanilmamasi

Hazineye ait tasinmazlarin satisindan elde edilen gelirlerden Belediyeye gonderilen tiim
paylarin ayirt edilmeksizin Belediyenin cari hesaplarinda izlendigi, buradan da Belediyenin cari

giderleri i¢in harcandig1 gortilmiistiir.
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29/06/2001 tarihli ve 4706 Sayili1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinin
besinci fikrasinda; belediye ve miicavir alan siirlar1 i¢indeki hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan Oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10"anun, ilgili belediyelerin, 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili
Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi kalan kismindan
ise ilgili belediyeye % 30 oraninda varsa biiyiiksehir belediyesine de % 10 oraninda pay

verilecegi belirtilmistir.

775 sayili Kanun’un “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12°nci maddesinde; bu
Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi yine bu maddede sayilan kaynaklardan saglanacak
gelirlerin, ilgili belediyeler adina acilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon hesabinin
olusturulacagi devamindaki 13’iincii maddede ise; "bu fonda toplanan paralarin belediyelerce

Toplu Konut Idaresi Baskanhginin izni alinmak sartiyla:

Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir

konutu yapilmasinda,

Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin yol,
meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut

Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilacag:" ifade edilmistir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi iizere belediye ve miicavir alan sinirlarindaki hazineye ait
tasinmazlarin satigindan ilgili belediyeye aktarilan %10 luk payin cari hesaptan ayr1 olarak
olusturulacak gecekondu fonu hesabinda izlenmesi ve bu tutarin da yukarida sayilan amaglar

disinda kullanilmamasi gerekmektedir.

Hesap ve islemler iizerinde yapilan incelemelerde; hazineye ait tasinmaz satiglarindan
elde edilen ve Idareye gonderilen %10’luk pay icin gecekondu fonu hesabinin olusturulmadigt
ve toplam 133.253,51 TL’nin dogrudan cari hesaba aktarildig1 ve Idarenin rutin harcamalarinda

kullanildig: tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara yénelik
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gecekondu fonu hesabinin agildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, hazineye ait taginmazlarin satisindan elde edilen gelirlerin mevzuatin

ongordiigii sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Araclara Yapilan Onarim Giderleriyle Tlgili Tutanak

Hazirlanmamasi

Kamu idaresine ait arag veya is makinalarinin tamir ve onarim giderlerine esas olmak

iizere rapor veya tutanak tutulmadig gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alimmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32°nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tiziik ve yoOnetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger

islemlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde belediyenin hak ve

menfaatlerini korumanin belediye bagkaninin gorev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir.

Idare arag parkinda bulunan araglarin sicil dosyalarinin incelenmesi sonucunda; ruhsat,
trafik tescil, kaza, trafik sigortasi, egzoz ve fenni muayene gibi trafik mevzuatindan kaynakli is
ve islemlere iliskin belgelerin ilgili ara¢ dosyalarinda bulunmadigi goériilmiis olup hizmet
araglarindan is makineleri ve binek araclarin tamir ve bakim giderlerine esas olmak {iizere
herhangi bir tutanak veya belge bulunmadigi tespit edilmistir. Dolayisiyla tamir veya bakima
sebep olaymn ifade edildigi herhangi bir belge bulunmadigi i¢in tamir ve bakima sebep olan
olaymm neden kaynaklandigi, bir personel hatasi veya ihmalin olup olmadigi da

bilinememektedir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet
edilerek ara¢ dosyalarinda eksik olan evraklarin tamamlandigi, tamir ve bakim giderlerine

iliskin tutanaklarin dosyalara konulmaya baslandig: ifade edilmistir.

Tasitlarin  verimli  kullanilmasin1 saglayabilmek; isletme maliyetlerini en aza

Ankara Sereflikoghisar Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

indirgeyebilmek i¢cin arag bakim onarim giderlerine iliskin plaka bazinda ara¢ karti
olusturulmasi, hizmet araglarinin tamir veya bakimina esas olmak iizere olayin meydana gelis
slirecini anlatan rapor veya tutanagin diizenlenmesi, kullanict kusurundan kaynakli giderlerin
Belediye biit¢esinden karsilanmamasi, karsilanmasi durumunda ise buna sebep olan kisilerden

bu 6demelerin tahsil edilmesi i¢in gerekli islemin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlnmamasi

Kamu Idaresinde ¢alisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgec¢ilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60°1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi

halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
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olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in 2023 yilinda 1.683 TL idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili y1l
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar {icrete donlismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu licret 6demesi de iscinin son lcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karstya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Idarede gorev alan kadrolu 32 is¢iden 13’iiniin 200 ile 400 giin
arasinda, 8’inin 100 ile 200 giin arasinda, 7’sinin 50 ile 100 giin arasinda kullanmadigi
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate
alarak izin tcreti olarak ddeneceginden idareler acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara yénelik

caligmalarin baslatilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢ercevesinde; calisan iscilerin
yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla

biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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