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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yer alan smiflandirma c¢ergevesinde genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu goérev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simnirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiytiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

Biiyiiksehir Belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
Ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,

yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,
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ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile birlikte
Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak dngdriilmiistiir. Karar
organ: olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Baskani olmak iizere 6

Memur tiyeden olugsmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.
Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.

Personelden miidiir ve {istii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakan1 tarafindan atanir.

Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 3 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig1 ve I¢ Denetim Birim
Bagkanlig1’dir. Dogrudan Bagkana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli

icra organidir.

Basin Yaym Halkla iliskiler Miidiirliigii ve Hukuk Miisavirligi dogrudan Genel
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Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 3 Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 20 hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Kurumda; 200 memur, 376 sozlesmeli personel, 112 kadrolu is¢i, 3 gegici
is¢i olmak {izere 691 kisi bulunmaktadir. Ayrica, 696 Sayili Kararname uyarinca calistirilan

personel sayisi ise 1269 kisidir.

Mardin Su ve Kanalizasyon Genel Midiirliigii, Mardin Biiyiiksehir Belediyesi
Baskanliginin bagli kurulusudur. Mardin Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigii kanunlardaki
esaslara ve Ozel hukuk hiikiimlerine gore Biiyliksehir Belediyesi miicavir alan sinirlari
icerisinde su ve kanalizasyon hizmetlerinin planlanarak yiiriitiilmesi ve koordinasyonunu

saglamak lizere kurulmus; 6zel biitgeli, tiizel kisiligi olan ve kamusal gérev yapan bir kurumdur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu toplam 1 sirketi

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mardin Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.

Kurumun 2023 yili o6denekleri ile biitce giderleri tutarlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 1: 2023 Y1l Odenekler ve Biitce Giderleri Tablosu

Gegen .
Giderin Yildan Biitge le Verilen Elflgpr%qén Odenek Toplami | Biitge Gideri Iptal Edilen glz\e/:é;ga
Tiirii Devreden | Odenek (TL) st (TL) Toplami (TL) Odenek (TL) | ~
p Odenek (TL) Odenek (TL)
Odenek (TL)
E%Seorrl]eerll 0,00 | 182.780.000,00 93.900.000,00 | 276.680.000,00 | 250.210.655,33 | 26.469.344,67 0,00
Sosyal
Giivenlik
g‘e’\rlll’er?””a 0,00| 23.950.000,00 13.500.000,00 |  37.450.000,00 | 32.385.601,13 | 5.064.398,87 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
K;lzrrr‘l‘et 1.995.820,88 | 916.220.000,00 | 287.175.999,23 | 1.205.391.820,11 | 1.135.335.053,60 | 52.414.164,09 | 17.642.602,42
Giderleri
gﬁgze”eri 0,00 50.000.000,00 74.019.000,00 | 124.019.000,00 | 124.018.881,17 118,83 0,00
$f;:]sfe”er 0,00 | 184.600.000,00 98.487.439,94 | 283.087.439,94 | 178.641.081,23 | 6.446.358,71 | 98.000.000,00
gelgr:ﬁ:‘;’l 0,00| 572.410.000,00 | 479.158.333,82 | 1.051.568.333,82 | 805.263.973,49 | 9.291.356,75 | 237.013.003,58
Sermaye 0,00 30.000,00 0,00 30.000,00 0,00 30.000,00 0,00
Transferleri
\B;Z?me 0,00 10.010.000,00 |  152.000.000,00 |  162.010.000,00 | 162.000.000,00 10.000,00 0,00
gg‘ifl';k 0,00 | 160.000.000,00 | (- 159.894.362,43) 105.637,57 0,00| 105.637,57 0,00
Toplam | 1.995.820,88 | 2.100.000.000,00 | 1.038.346.410,56 | 3.140.342.231,44 | 2.687.855.245,95 | 99.831.379,49 | 352.655.606,00

Kurumun 2023 mali yili biitgesi ile 2.100.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis olup
onceki yildan devreden 1.995.820,88 TL ve yil icinde eklenen 1.038.346.410,56 6denekle
birlikte 2023 y1l1 6denek toplam1 3.140.342.231,44 TL olmustur. Y1l i¢cinde 2.687.855.245,95
TL biitce gideri yapilmis, 99.831.379,49 TL 6denek iptal edilmis, kalan 352.655.606,00 TL

odenek ise 2024 yilina devretmistir.

Kurumun 2023 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 2.100.000.000,00 TL denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 1.600.000.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir blitcesinde tahmin edilen gelir

toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,

bor¢ odemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

500.000.000,00 TL ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmaistir.

Kurumun 2023 yi1l1 biitge gelirleri tutarlar asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Biitge Gelir . Red ve Iadeler : Gergeklesme
Gelifleri | Tahmini (TL) | ehsilatTutari (TL) (TL) NEEELEE (1) Yiizdesi (%)
Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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01- Vergi

L 17.380.000,00 6.694.384,63 8.305,68 6.686.078,95 38,47
Gelirleri

03-
Tesebbiis ve
Miilkiyet
Gelirleri

24.085.000,00 37.165.128,68 109.983,57 37.055.145,11 153,85

04- Alinan
Bagis ve 7.300.000,00 54.404.682,10 79.174,91 54.325.507,19 744,19
Yardimlar

05- Diger

Gelirler 1.550.745.000,00 2.354.508.265,96 24.281,78 2.354.483.984,18 151,83

06- Sermaye

A 490.000,00 36.280.450,37 0,00 36.280.450,37 7404,17
Gelirleri

08-
Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09- Red ve 0,00

Tadeler 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 1.600.000.000,00 2.489.052.911,74 221.745,94 2.488.831.165,80 155,55

2023 yilinda net biitce gelirinde %155,55 seviyesinde artig gerceklesmistir. Artisin
sebeplerine bakildiginda, Diger Gelirler ekonomik kodunda izlenen merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan paylarda gergeklesen artigtan kaynaklandigr goriilmektedir. Vergi Gelirleri
%38,47 oraninda gergeklesmis olup, iilkemizde ve diinyada meydana gelen ekonomik krizden
dolay1 ger¢eklesmenin diisiik oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinde ise %153,85 artis oldugu goriilmektedir.

Alman Bagis ve Yardimlar gelir kaleminde gerceklesmenin gelir tahmininin ¢ok
iistinde olup, artis sebebinin Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin, Iller
Bankasmin, Dicle Kalkinma Ajansinin ve Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanhiginin “Artuklu Kentsel Sit Alam Sokak Sagliklastirma ve Cephe lyilestirme Isi”,
“Muhtelif Mahalle Yollar1 Sathi Kaplama Isi” ve ortak yiiriitiilen projeler i¢in vermis olduklar
hibelerden kaynaklandig1 goriilmektedir.

Sermaye Gelirlerindeki gergeklesen artigin gelir tahmininin ¢ok istiinde oldugu
goriilmiis olup, artisin sebebinin miilkiyeti Kamu Idaresine ait Mardin Nusaybin ilgesinde
bulunan taginmaz ile Mardin ili Artuklu ilgesinde bulunan bir adet tasinmazin satilmis

olmasindan kaynaklandig1 anlasilmstir.
Kurumun 2023 yil1 biit¢e giderleri tutarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu BloS edn ) (Ge]r?’ztlflz C;?)e”}iutar Cmeld gems
¢ Odenegi (TL) ¢ (Tf_) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 182.780.000,00 250.210.655,33 136,89
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(C);Zi(-jesr(l)s?ial Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 23.950.000,00 32.385.601,13 13522
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 916.220.000,00 1.135.335.053,60 123,92
04- Faiz Gideri 50.000.000,00 124.018.881,17 248,04
05- Cari Transferler 184.600.000,00 178.641.081,23 96,77
06- Sermaye Giderleri 572.410.000,00 805.263.973,49 140,68
07- Sermaye Transferleri 30.000,00 0,00 -
08- Borg Verme 10.010.000,00 162.000.000,00 1618,38
09- Yedek Odenekler 160.000.000,00 0,00 -
Toplam 2.100.000.000,00 2.687.855.245,95 127,99

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %127,99 seviyesinde gerceklesmistir. Sosyal

Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri baglangi¢ biit¢esinde 6ngoriilen tutar %135,22

Personel Giderlerinde ise %136,89 oraninda gergeklesmistir. Personel harcamalarma iliskin

giderler Personele yapilan zam ve artiglardan kaynaklandigi anlasilmigtir.

Borg verme biit¢e giderleri %1618,38 oraninda beklenenin ¢ok iizerinde gergeklesmis

olup, artis sebebinin bagl idare olan Mardin Su ve Kanal Idaresine verilen borglardan

kaynaklandigi anlasilmistir.

Belediyenin biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri ve

degisim yiizdeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitge 2022-2021 2023-2022
Gelirinin 2021 Yili (TL) |2022 Y1l (TL) 2023 Yili (TL) Degisim Orani | Degisim Orani
Cesidi (%) (%)
Vergi

2 5.674.056,70 7.367.710,41 6.686.078,95 29,85 -9,25
Gelirleri
Tesebbiis ve
Miilkiyet 5.932.743,77 12.842.533,41 37.055.145,11 116,47 188,53
Gelirleri
Alinan Bagis
ve Yardim ile 24.561.637,01 69.837.783,96 54.325.507,19 184,34 -22,21
Ozel Gelirler
Diger Gelirler | 674.518.272,57 1.232.733.832,65 2.354.483.984,18 82,76 91,00
é‘zﬁmﬁ 11.957.399,00 4.499.115,14 36.280.450,37 62,37 706,39
Toplam 722.644.109,05 1.327.280.975,57 2.488.831.165,80 83,67 87,51

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.161.550.190,23 TL’lik (%87,51) artis gostermistir. Vergi Gelirlerinde 681.631,46 TL
(%9,25) azalis olmustur. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 24.212.611,70 TL (%188,53) artis
olmustur. Diger Gelirlerde 1.121.750.151,53 TL (%91) tutarlarindaki artiglar toplam artis
iizerinde belirleyici olmustur. Sermaye Gelirlerinde 31.781.335,23 TL (%706,39) tutarlarindaki
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artis olmustur. Artisin biiyiik oranda tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde, sermaye gelirleri ile
ozel gelirlerde ve ayni sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi
sonucu arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili

olmustur.

Biit¢e giderlerinin son 3 yillik (2021-2023) seyri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Biit¢ce Giderlerinin Son 3 Yillik Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Giderleri | 2021 Yili (TL) 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) Degisim Orani | Degisim Orani
(%) (%)
Personel 56.841.570,43 79.690.034,54 250.210.655,33 40,20 213,98
Giderleri
SGK Devlet 9.337.785,32 12.917.448,44 32.385.601,13 38,34 150,71
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet | = 50 199 956 15 504.662.664,52 1.135.335.053,60 66,51 90,92
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 10.386.529,14 22.214.675,98 124.018.881,17 113,88 458,27
Cari
Transferler 23.333.790,88 64.300.445,14 178.641.081,23 175,57 177,82
Z‘fg:ﬁzfl 75.875.118,78 919.334.813,86 805.263.973,49 1111,64 (-12,41)
Sermaye 6.045.480,00
Transferleri
Bor¢ Verme - 7.500.000,00 162.000.000,00 2060
Toplam 532.904.080,70 1.706.665.562,48 2.687.855.245,95 220,26 57,49

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore %57,49 artmistir.
Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda Personel Giderlerinin %213,98, Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin %150,71 artis olmustur, Sermaye Giderlerinin %12,41
azalis olmustur, Sermaye Transferleri %100 azalis olmustur, Faiz Giderlerinin %458,27, Mal
ve Hizmet Alim Giderlerinde %90,92, Cari Transferlerde %177,82 artis olmustur. Faiz

Giderlerindeki artis banka kredi faizlerinden kaynaklanmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.791.696.086,17 TL, Faaliyet
Geliri 2.474.738.493,22 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 683.042.407,05 TL olarak

gergeklesmistir.

Mardin Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu yerler 2 adet olup

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 6: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler
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Belediyenin Sahip .
Sirketin Adi Uejplkiin Sy il Oldugu Sermaye Tutar1 EliSSeIO A
(TL) (%)
(TL)
Mardin Belediyesi Kent A.S. 4.000.000,00 4.000.000,00 100

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Yerler

Belediyenin Sahip
Kurum Adi Aciklama Oldugu Sermaye Tutar1
(TL)

Hisse Oran1
(%)

Mardin 1li Midyat Ilgesi
Organize Sanayi Bolgeleri
Kanun'unun 4'iincii maddesi 1.041.687,78 41
gegici  2’inci  ve 3’iinci
maddelerine gore kurulus pay1

Mardin Valiligi Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanlig1

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiilip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur.Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar
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Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir.Idare i¢c kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calismalar yapilmis ancak zaman kisitlilig1 ve sari yillara yayilmis

olmas1 nedeniyle bunlar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.idarede
yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur.Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iligkin Usul ve Esaslar’ a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yoOnergesi mevceuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yetismis insan kaynagi kisitlig
nedeniyle degerlendirilmemektedir.Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 adet i¢
denet¢i kadrosu bulunmaktadir. bu kadrolardan 1°i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iligkin denetim ¢alismalar1 mevcuttur ancak raporlamada aksakliklar bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mahsup Donemine Aktarllan Avans ve Kredilerin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen is avanslari ile personel avanslarindan mali yil
sonuna kadar mahsubu yapilamayan ve mahsup donemine aktarilan tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilmas1 gereken 165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi’nin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli

137’inci maddesinde;

“(1) Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabina iligkin islemler asagida

gosterilmistir.
a) Mahsup donemine aktarilan is avans ve kredileri

1) Mali y1l igerisinde is avans ve kredileri hesabina borg kaydedilerek verilen avans veya
acilan kredilerden, harcandig1 halde belgeleri muhasebe birimine verilemeyenlerin dairesinin
bildirmesi iizerine veya belgeleri verildigi halde mali yilsonuna kadar incelenememesi
nedeniyle mahsubu yapilamayan avans ve kredi tutarlar1 sakli tutulan ayni miktardaki
Odenekleri ile birlikte mahsup donemine aktarilir. Mahsup donemine aktarilan avans ve
kredilere iliskin harcama belgeleri, mahsup donemi i¢inde verildiginde gegen yil biitge
mahsuplar1 hesabina bor¢ kaydi yapilarak mahsup islemi yapilir ve sakli tutulan 6denekler
kapatilir. Mahsuba iliskin harcama belgelerinin, avans veya kredinin verildigi veya acildigi

tarih ile en gec ait oldugu biitge y1linin son giinii arasindaki bir tarihi tasimasi gerekir. Mahsup
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donemi sonuna kadar nakden veya mahsuben kapatilmayan avans tutarlari ilgili mutemet adina

kisilerden alacaklar hesabina alinarak avans hesabi1 kapatilir ve buna ait 6denek tenkis edilir.
b) Mahsup donemine aktarilan personel avanslari

1) Personel avanslar1 hesabina borg¢ kaydedilerek 6denen tutarlar; mahsup belgeleri mali
yilsonuna kadar muhasebe birimine verilemedigi veya belgeleri verildigi halde mali yilsonuna
kadar incelenemedigi takdirde, sakli tutulan ayn1 miktardaki édenekleri ile birlikte ertesi yil
icerisinde kapatilmak iizere mahsup donemine aktarilir. Devredilen tutarlara ait mahsup
belgeleri, mahsup donemi icerisinde muhasebe birimine verildiginde gegen yil biitge
mahsuplar1 hesabina kaydedilerek mahsup islemi yapilir ve sakli tutulan 6denekler kapatilir.
Mahsup donemi sonuna kadar nakden veya mahsuben kapatilmayan avans tutarlart ilgilileri

adina kisilerden alacaklar hesabina alinarak avans hesabi kapatilir ve buna ait 6denek tenkis

edilir.”
Ayn1 Yénetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 138’inci maddesinde ise;

“Mahsup dénemine aktarilan avans ve krediler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar

asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Yili biitgesinden karsilanmak {izere verilen is avans ve kredileri ile personel
avanslarindan, mahsup dénemine aktarilanlar bu hesaba borg, ilgisine gore 160-Is Avans ve

Kredileri Hesab1 veya 161-Personel Avanslar1 Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerle ilgili harcama belgeleri muhasebe
birimine geldiginde, tutar1 bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina ya da varliga
donistiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak, 834-Gecgen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesabina borg kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith tutarlardan nakden yapilan tahsilat bu hesaba alacak, 100-Kasa
Hesab1 veya 102-Banka Hesabina borg kaydedilir.

3) Bu hesapta kayith tutarlardan siiresi igerisinde kapatilmayanlar bu hesaba alacak,

140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg kaydedilir.”Denilmistir.
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Yapilan incelemede yil1 biitcesinden karsilanmak iizere verilen is avanslari ile personel
avanslarindan, mahsup donemine aktarilan tutarlarin 165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans
ve Krediler Hesab1 yerine 140-Kisi Borglari Hesabi’na kaydedildigi anlasilmistir. Oysaki
mahsup donemi sonuna kadar kapatilmayan avans tutarlarinin ilgili mutemet adina kisilerden

alacaklar hesabina alinarak avans hesabinin kapatilmasi gerekmektedir.

165-Mahsup Donemine Aktarilan Avanslar Hesab1 yerine 140-Kisilerden Alacaklar

Hesab1’na kayit yapilmasi kurum bilangosunun dogru bilgi tiretmesine engel olabilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda iglem tesis

edilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak is avanslar1 ile personel avanslarindan yil sonunda kapatilamayan
tutarlarin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 165-Mahsup Doénemine Aktarilan Avanslar

Hesab1’nda takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Demirbas veya Cihaz Niteligindeki Malzemelerin Stoklar Hesabinda

Izlenmesi

Belediye biinyesinde bulunan bazi demirbas niteligindeki malzemenin “255-
Demirbaglar Hesab1” veya “253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1” yerine, 150 -ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda” (stoktaki tiiketim malzemelerinde) izlendigi dolayisiyla mali tablolarin

ger¢ek durumu yansitmadigr goriilmiustiir.

255-Demirbaglar Hesabmin niteligiyle ilgili olarak, Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin, “Hesabin Niteligi” baslikli 174’ lincli maddesinde:

“Bu hesap, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve
cihazlar ile déseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

150-ilk madde ve malzeme hesabinin niteliginin anlatildigi mezkur Ydnetmeli'gin

104'incii maddesinde:

"Bu hesap, Kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim

malzemelerinin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Kurumun mali tablolar1 incelendiginde; 3.572.735 TL tutarindaki kiigiik ev aletleri ve

geregleri, 905.723 TL tutarindaki elektronik aydinlatma malzemesi, 733.258 TL tutarindaki
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agac tirtinler, 3.347.086 TL tutarindaki metal iirtinler, 38.768 TL tutarindaki cam {iriinler ve
21.866 TL tutarindaki plastik iiriinler 150 -“ilk Madde ve Malzeme Hesabinda” takip edildigi

gorilmistir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda
2024 yilinda Demirbas ve Cihaz niteligindeki malzemelerin stoklar hesabinda izlenebilmesi

icin daha 6zverili ve dikkatli olunacagini bildirmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca s6z konusu malzemelerin niteligi itibariyle 150-
Ik Madde ve Malzeme Hesab: yerine 255-Demirbaslar Hesabina veya 253-Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Zira mevcut haliyle 253, 255 ve 150 numarali

hesaplar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Gorev ve Sorumluluk Alami Disindaki Yerlerde

Harcamada Bulunmasi

A) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75'inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendi dayanak gosterilerek, Kirklareli iline baglh ilge
belediyeleri ile “Kardes Kent” statiisiinde ve “Ortak Hizmet Protokolii” kapsaminda yol yapim

islerinin Mardin Biiytliksehir Belediyesi biitgesinden karsilandig tespit edilmistir.
Protokol yapilan ilgeler ve yapilan isler sunlardir;

1. Mardin Biiyiiksehir Belediyesi ve Kirklareli Ili Demirkéy Iice Belediyesi (Kardes Kent)

Arasinda Altyapr Calismalar: Ortak Hizmet Protokolii

Kirklareli ili Demirkdy Belediyesi tarafindan projesi ve kesif bedeli hazirlanan, ihalesi
ve kontrolii Demirkdy Belediyesi tarafindan yapilan “yol yapim isi” ortak hizmet projesi
kapsaminda Mardin Biiyiiksehir Belediyesi ile birlikte yapilmistir. Protokol Kapsaminda
Mardin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan bu is i¢in 2023 yilinda 2.250.000,00-TL hakedis

bedeli 6denmistir.
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2. Mardin Biiyiiksehir Belediyesi ve Kirklareli Ili Kofcaz Ilce Belediyesi (Kardes Kent)

Arasinda Altyapr Calismalar: Ortak Hizmet Protokolii

Kurklareli li Kof¢caz Belediyesi tarafindan projesi ve kesif bedeli hazirlanan, ihalesi ve
kontrolii Kof¢az Belediyesi tarafindan yapilan “yol yapim isi” ortak hizmet projesi kapsaminda
Mardin Biiyiliksehir Belediyesi ile birlikte yapilmigtir. Protokol Kapsaminda Mardin
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan bu is i¢in 2023 yilinda 1.750.000,00-TL hakedis bedeli

O0denmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Diger kuruluslarla iligkiler" baslikli 75'inci

maddesinin (a) bendinde ;

"Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim
ve tasima iglerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak
hizmet projeleri gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda
bulunabilir. Bu takdirde is, igin yapumin tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat

hiikiimlerine gore sonu¢landirilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (a) bendi belediyenin, mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim islerini bedelli
veya bedelsiz lstlenebilecegini ongdérmektedir. Ancak belediyenin bagka bir kurulusa ait
yapim, bakim onarim ve tasima isini iistlenebilmesi i¢in Kanun’un 75’inci maddesinin birinci

fikrasinda belirtilen “gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda” olmasi sart1 vardir.
“Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar1” baglikli 14’iincii maddesi ;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;
b)
Belediyenin gérev, sorumluluk ve yetki alani belediye simirlarim kapsar.”

Seklindedir.
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Belediyenin gorev ve sorumluluklar1t Bu madde hiikkmiinde “mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla” denilerek tek tek sayilmistir. Yine ayni maddede “belediyenin gorev,
sorumluluk ve yetki alaninin sadece belediye simirlarini kapsadigi” da hiikiim altina alinmastir.
Dolayisiyla Kanun'un 14’iincii maddesi belediyenin gorev ve sorumluluk alanini mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla belirlemis, bir de “belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki
alani belediye simirlarmm kapsar” denmek suretiyle gérev ve sorumluluk alanini cografik

olarak belediye sinirlari ile sinirlandirmstir.

Bununla birlikte 5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendine

gore ;

“Meclis karart ile yurt igindeki belediyeler ile kardes kent iligkisi kurulabilmekte,
ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet
ve projeler gerceklestirilebilmekte; bu c¢ercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma,

yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye” Karar verilebilmektedir.

Bu hiikme gore kardes kente herhangi bir is yapilabilmesi i¢in ise; kiiltiir, sanat ve spor
gibi alanlar dahilinde olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Kwrklareli Ili Demirkoy licesi ile
Kirklareli Ili Kofcaz Iicelerin Yol Yapim Islerinin kardes kente yapilan is kapsaminda degildir.
Zira bulgu konusu is, kiiltiir - sanat ve spor gibi sosyal igerikli bir hizmet degil "yol yapim"

isi'dir. Yani belediyelerin asli gérevlerinden biridir.

Sonug olarak yukarida bahsedilenler cercevesinde, Kirklareli Ili Demirkéy Ilgesi ile
Kirklareli Ili Kofcaz Iicelerinin Yol yapim isleri 1darenin gdrev ve sorumluluk alam disinda
oldugu i¢in 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
degerlendirilemeyecegi gibi s6z konusu is kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarin disinda kaldig:
icin Kanun’un 18’inci maddesinde bahsedilen kardes kente yapilabilecek hizmetler kapsaminda

da degerlendirilmez.

Kamu Idaresi ise konu ile ilgili meclis kararmin almmis oldugunu ve Biiyiiksehir
Belediye Bagkan Vekili olan Mardin Valisi tarafindan ortak hizmet protokolii ve Kardes Sehir
Protokolii imzalanmis oldugunu ve protokol kapsaminda belirtilen tutarlarin 6dendigini

bildirmistir.

Aciklama dogrultusunda Kirklareli iline bagh ilge belediyeleri ile “Kardes Kent”
statiisiinde ve “Ortak Hizmet Protokolii” kapsaminda yol yapim islerinin bir kisminin

bedellerinin Mardin Biiyiiksehir Belediyesi biit¢esinden karsilanmamasi gerekirdi.
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B) Belediyenin miilkiyetinde olmayan ve yukarida (A) sikkinda bahsedilen yollarin
O0demelerine iliskin muhasebe kayitlarinin “25/ Yer Alti ve Yeriistii Diizenleri” hesabina
yapildig1 goriilmistiir. Oysa baska belediyelerin miilkiyetinde bulunan “yer alti ve yer iistii
diizenlerinin” Mardin Biiyiiksehir Belediyesi mevcutlarinda degil 1ilgili belediyelerin

mevcutlarinda yer almasi gerekirdi.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Genel
Y&netim Muhasebe Yénetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve ilkeleri” baslikli ikinci

boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baslikli 5'inci maddesinde;

“Genel yonetim muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagint olusturan ve
belirtilen kavramlara gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam a¢iklama kavrami geregince mali
tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak

olciide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmelidir”
denilmistir.

Tam agiklama kavrami evrensel bir muhasebe temel kavrami olup sorumlular bu kavram

uyarinca kurumun varliklarinin ger¢ek durumunun mali tablolarda yer almasi gerekmektedir.

Bu itibarla Mardin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ortak hizmet projesi kapsaminda
yapilan ancak baska kurumlarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan “yer alt:

ve yer tistii diizenlerinin’” kurumun mali tablolarinda yer almamas1 gerekmektedir.
BULGU 2: Hukuki El Atmalar Nedeniyle Yersiz Tazminat Odenmesi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin kamulastirmasiz el atmanin bir tiirli olan hukuki el
atma nedeniyle siklikla tazminat davalarina muhatap oldugu ve yersiz olarak tazminat, faiz,

vekalet ticreti, yargilama gideri 6dendigi gorilmiistiir.

Kamulastirmasiz el atma ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi fiili el atma digeri ise
hukuki el atmadir. Tasinmaza dogrudan el konulmayip, idari bir islemle miilkiyet hakkinin
herhangi bir gerek¢e olmadan uzun siire kullanilamamasina sebebiyet verilmesi hukuki el atma
olarak nitelendirilmistir. (Yargitay Hukuk Genel Kurulu’'nun 15.12.2010 tarih ve E: 2010/5—
662, K: 2010/652 say1li karari)

3194 sayili Imar Kanunu’nun 10' uncu maddesinde ;
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“ Belediyeler;imar planlarinin yiiriirliige girmesinden en geg¢ 3 ay icinde, bu plani tatbik
etmek iizere 5 yillik imar programlarini hazirlarlar. Bes yillik imar programlarinin gériistilmesi
swrasinda ilgili yatirimer kamu kuruluglarimin temsilcileri goriisleri esas alinmak iizere Meclis
toplantisina katilir. Bu programlar, belediye meclisinde kabul edildikten sonra kesinlesir. Bu
program i¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina
bildirilir. Bes yillik imar programlar: sinirlari icinde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine
tahsis edilmig olan yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program siiresi i¢inde kamulastirirlar. Bu

amagla gerekli odenek, kamu kuruluglarimin yillik biitgelerine konulur.

Imar programlarinda, umumi hizmetlere ayrilan yerler ile ¢zel kanunlar: geregince
kisitlama konulan gayrimenkuller kamulastirilincaya veya umumi hizmetlerle ilgili projeler
gerc¢eklestirilinceye kadar bu yerlerle ilgili olarak diger kanunlarla verilen haklar devam

’

eder.’
Denilmektedir.

Bu hiikme gore; belediyeler imar planlarinin yiiriirliige girmesinden en ge¢ 3 ay icinde,
ilgili plani tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarini hazirlarlar. Bu programlarin Mecliste
goriigiilmesi sirasinda ilgili yatirimer kuruluslariin da goriisii alinir. Bu program iginde
bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina bildirilir. Bes yillik
imar programlari sinirlari i¢inde kalan alanlardaki kamu hizmet yapilari i¢in tahsis edilmis olan
yerlerin, bu program siiresi i¢inde kamulastirmast maksadiyla gerekli 6denek, kamu

kuruluslarinin yillik biit¢elerine konulur.

Bu maddeye ek olarak 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’na 20/8/2016-6745/33 md. ile
eklenen Ek Madde 1°de yer alan ;

“Uygulama imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak suretiyle
miilkiyet hakkinin oziine dokunacak sekilde tasarrufu hukuken kisitlanan tasinmazlar hakkinda,
uygulama imar planlarmmin yiiriirliige girmesinden itibaren bes yillik siire icerisinde imar
programlart veya imar uygulamalari yapilir ve biitce imkanlari dahilinde bu tasinmazlar ilgili
idarelerce kamulastiriir veya her halde miilkiyet hakkini kullanmasina engel teskil edecek
kasithihigr kaldiracak sekilde imar plam degisikligi yapilir/yaptirilir. Bu stire icinde belirtilen
islemlerin yapilmamas: halinde tasinmazilarin malikleri tarafindan miilkiyet hakkindan

kaynakl bedele iligkin agilacak davalar, adli yargida goriiliir”
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Hiikmii geregi, uygulama imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara
ayrilmak suretiyle tasarrufu hukuken kisitlanan tasinmazlar hakkinda, uygulama imar

planlarmin yiiriirliige girmesinden itibaren bes yillik siire i¢erisinde imar programlart veya imar

uygulamalar1 yapilir ve biitge imkanlar1 dahilinde bu tasinmazlar ilgili idarelerce kamulastirilir
veya herhalde miilkiyet hakkini kullanmasina engel teskil edecek kisitliligi kaldiracak sekilde
imar plan1 degisikligi yapilir/yaptirilir.

Danistay 6. Dairesinin 17.4.2013 giin 2013/2702 sayili Kararinda; Anayasa ve
AIHS’nin miilkiyet hakkmna iliskin diizenlemeleri ile 3194 sayili Imar Kanunu’nun ilgili

diizenlemelerini degerlendirerek, imar planlarinda kalan tasinmazin imar programina

alinmadig1 ve kamulastirilmadigi i¢in tasinmaz malikinin miilkiyet hakkinin belirsiz bir siire

kisitlandigina ve bu nedenle tasinmaz malin degerinin hesaplanarak ilgilisine 6denmesi disinda
baska bir yol kalmadigina hiikkmetmistir. S6z konusu Daire kararinda tasinmaz malin degerinin

Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore hesaplanmasi gerektigi belirtilmistir. Kamulastirilma

yapilmazsa, miilkiyet hakkinin kullanmasina engel teskil edecek kisitliligr kaldiracak sekilde

imar plani degisikligi yapilmasi zorunlu hale getirilmistir.

Yapilan incelemelerde Mardin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilan imar
planlarinin bes yillik siirede fiilen hayata gecirilmemesi sonucunda 6zel miilkiyetteki imar
kisitliligi nedeniyle zarara ugrayan tasinmaz maliklerinin agtiklar1 davalarla belediye asagidaki
tabloda goriildiigii tizere siklikla tazminat 6demek zorunda kalmistir. Ayrica kamulastirma
yapilmamasina ragmen miilkiyet hakkinin kisithiligin1 kaldiracak sekilde imar plani degisikligi
de yapilmamistir. Bu sebeple belediye yersiz tazminat, faiz, vekalet {icreti, yargilama gideri

0demek zorunda kalmastir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda

10 Ilge Belediye Baskanligina yazi yazildigini bildirmistir.

Tazminat davalarma muhatap olmamak igin Imar Kanunu ve Kamulastirma

Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin yerine getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 7 : Muhatap Olunan Hukuki El Atma Davalar: (2022 ve 2023)

Esas | KAR
DAVACI DAVALI MAHKEME | ESAS | AR | DAVAKONUSU
NO
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. 1-MARDIN BUYUKSEHIR MIDYAT 2. Rgn';:s;n El
§ABAHATTIN BELEDIYESI ASLIYE 2022/ | 2023/ Kavnakli
OZEL Z-KARAYQI:I:ARI GENEL HUKUK ] 256 121 Kai,nulastlrmasm El
MUDURLUGU MAHKEMESI Atma
1-MARDIN BUYUKSEHIR Hukuki El
CEMILE BELEDIYESI ) ) iISZLIngEPE L 2014/ | 2022/ Atmadan
KARAASLAN 2-KIZILTEPE BELEDI:YESI L HUKUK 661 443 Kaynakl
V.D 3- MARSU GENEL M}JDQI%L.UGU MAHKEMESI Kamulastirmasiz El
4- DSI BOLGE MUDURLUGU Atma
N wvont, || e T
; ; MARDIN BUYUKSEHIR ASLIYE 2023 2023
ILHAM ESIM BELEDIYESI HUKUK 1371 | 2556 annalkh -
MAHKEMESI amulastirmasiz
Atma
| T MAZIDAG et
AVITAP MARDIN BUYUKSEHIR ASLIYE 2019/ | 2022/ Kavnakli
AKKUZU BELEDIYESI HUKUK ] 165 227 Kai]nulas trmasiz El
MAHKEMESI
Atma
Hukuki El
MUHAMMED 1- MARDIN BUYUKSEHIR MARDIN 2. 2021/ | 2022/ Atmadan
BURAK FIDAN BELEDIYES] o IDARE | T57 | S05p | Kaynakl
2- MIDYAT BELEDIYESI MAHKEMESI Kamulastirmasiz El
Atma
Hukuki El
ALMAZ 1- MARDIN BUYUKSEHIR MARDIN 3. 2021/ | 2022/ Atmadan
DEMIR V.D BELEDIYESI ) ) IDARE ) 437 1813 Kaynakl
2- KIZILTEPE BELEDIYESI MAHKEMESI Kamulagtirmasiz El
Atma
Hukuki El
i 1- MARDIN BUYUKSEHIR MARDIN 3. 2021/ | 2022/ | Atmadan
OMER BULUT BELEDIYESI ] ) IDARE ] 1073 1809 Kaynakl
2- DARGECIT BELEDIYESI MAHKEMESI Kamulagtirmasiz El
Atma
Hukuki El
NESIME 1- MARDIN BUYUKSEHIR MARDIN 3. 2023/ | 2023/ Atmadan
TOPARLI BELEDIYES] o IDARE | %8 | o9 | Kaynakl
2- ARTUKLU BELEDIYESI MAHKEMESI Kamulastirmasiz El
Atma

BULGU 3: ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk-Tahsilat Oranimin Diisiik Olmasi

Mardin Biiyiiksehir Belediye sinirlari icerisinde bulunan ilan ve reklam vergisinin

tahsilat oraninin diisiik kaldig1 goriilmiistir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu'nun 12’nci maddesinde;

“Belediye simirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, lan ve

Reklam Vergisine tabidir.” denilmektedir.

Verginin miikellef ve sorumlusu ayni kanunun 13 tincii maddesinde,

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir. Ilam
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reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklari ilan ve reklamlara

ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.” denilmektedir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5393 sayili Kanun'un
38’inci maddesinin (a) ve (f) fikralarinda Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri su sekilde

sayilmistir.

“a)Belediye teskilatinin en tist amiri olarak belediye teskildtini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak. ( ...)
f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.”

Kamu Mali Yoneimi ve Kontrol Kanunu'nun 60 1nct maddesinin (e) fikrasinda ise Mali
Hizmetler Biriminin gorevleri; “Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk

ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.”
seklinde diizenlenmistir.

6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklariin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denecegi, 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin i¢inde borglarint 6demeleri

veya mal bildiriminde bulunmalari liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunacagi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinde gelirlerin
ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmetinin bir pargasit olarak goriilmiis ve muhasebe
yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun'un
60’inc1 maddesinin (e) bendinde ise ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin

gorevleri arasinda sayilmistir.

2014-2023 yillar1 arasinda Mardin Biiyiliksehir Belediyesi sinirlart igerisinde bulunan
ilan ve reklam vergisi mikelleflerinden tahakkuk ettirilen 28.678.227 TL tutardan sadece
14.062.439TL sinin tahsil edildigi; 14.615.787 TL’nin ise tahsil edilmedigi ve bu itibarla

tahsilat oran1 asagidaki tabloda goriildiigii izere %49°de kaldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda

2024 yilinda ilan ve Reklam Vergisi tahsilatimin artirilmasina yénelik miikelleflerin
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bilgilendirildigini ve vergisini 6demeyen miikelleflere ihbarname gonderildigini bildirmistir.
Tahsilat oraninin yiikseltilmesi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi yerinde olacaktir.

Tablo 8 : Tahakkuk Tahsilat miktarlari(2014-2023)

2014 - 2023 ARASI TAHAKKUK (TL) 28.678.227 44
2014 - 2023 ARASI TAHSILAT (TL) 14.062.439,58
2014 - 2023 TAHSIL EDILMEYEN (TL) 14.615.787,86

BULGU 4: Protokol Olmaksizin Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Mardin Biiyliksehir Belediyesine ait taginmazlarin kamu kurum ve kuruluslarina
tahsisleri sirasinda protokol yapilmadigi goriilmiistiir. Ayn1 zamanda Belediyeye diger kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan tahsis edilen tasinmazlar ile ilgili de protokollerin yapilmadigi

anlagilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15'inci
maddesinin (h) bendinde;

“Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye ve
miicavir alan sinirlart igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek *

Belediyenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Anilan Kanun’un “Diger
kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci maddesinin (d) bendinde ise;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayn kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir...”

Denilmektedir.

Tahsis islemi ile esasinda bir kamu hizmetinin (kamu yararinin) yerine getirilmesi

amaclanmaktadir. Sunulan hizmetin devami sirasinda tahsis amacimnin korunmasi igin

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tasinmazin kullanimina iliskin sartlarin bir protokol ile imza altina alinmasi gerekmektedir.
Ayrica imzalanacak bu protokollerle karsilikli olarak hak, menfaat ve yiikiimliiliiklerinin sinir1
¢izilmis olacaktir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesine ait tasinmazlarin bagka kamu kurum ve kuruluslarina
tahsisleri ile diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan Mardin Biiyliksehir Belediyesine tahsis
edilen taginmazlar asagidaki listede ¢ikarilmstir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup kamu kurum ve kuruluslarina
tahsis ettigi ve onlardan tahsis edilen taginmazlarin s6zlesme veya protokollerinin 2024 yilinda
yapilmaya baslanildigini bildirmistir.

Sonug olarak tahsisli taginmazlarda, tasinmazin kullanimina iligkin sartlarin bir protokol
ile imza altina alinmas1 gerekmektedir.

2023 yili sonu itibariyle Mardin Biiyliksehir Belediyesince protokol olmaksizin diger
kamu kurum ve kuruluslarina tahsisli taginmazlara iliskin liste asagidadir:

Tablo 9 : Protokol Olmaksizin Diger Kamu Kurum Ve Kuruluslarina Tahsisli Tasinmazlar

iice Tahsis Edilen Tasinmazin | Tahsis Yapilan Kurum Tahsis Amaci
Cinsi
Derik Giivenlik Alan1 Ilce Emniyet Miidiirliigii Giivenlik
Derik Derik ilce Belediyesi Kardeslik Kopriilerinde
Dokunan Mekikler Projesi
Artuklu |2 Kath Bina Tiirkiye Yesil Ay Cemiyeti | Hizmet
Vakfi
Artuklu | Hizmet Binasi 11 Saglik Miidiirliigii Saglik Ocag1
Artuklu | Mardin Valiligine Mardin Valiligine (YIKOP) | Sosyal Konut
(YIKOP)

Diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan protokol olmaksizin Mardin Biiyiiksehir

Belediyesine tahsis edilen taginmazlar ise asagidadir:

Tablo 10 : Diger Kamu Kurum Ve Kuruluslar Tarafindan Protokol Olmaksizin Mardin
Biiyiiksehir Belediyesine Tahsis Edilen Tasinmazlar

ilce Yiizol¢iimii Belediyeye Tahsis Tahsis Eden Birim
Edilen Tasinmazin Cinsi
Artuklu Hizmet Binasi Mardin Valiligi
Defterdarlik Milli Emlak Midiirligi
Artuklu 19000 m2 Mezbehane Mardin Valiligi
Defterdarlik Milli Emlak Midiirliigi
Yesilli 587,395,26 m2 |[Kat1 Atik Berteraf Tesisi Yesilli Kaymakamligi
Artuklu 18,417,66 m2 |Hayvan Barinagi Mardin Valiligi
Defterdarlik Milli Emlak Midiirligii
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Artuklu Hizmet Binasi Mardin 11 Saglik Miidiirliigii

Artuklu Spor Tesisi Genglik ve Spor 11 Miidiirliigii

Midyat 34,550,93 m2- |Mezbehane ve Hayvan Barinagi  |Mardin Valiligi

35,134,69 m2 Defterdarlik Milli Emlak Midiirligi
Artuklu 4,788,00 m2 Marmek Hizmet Binalar1 Mardin aliligi
Defterdarlik Milli Emlak Midiirligi
Artuklu 4,788,00 m2 Marmek Hizmet Binalar1 Mardin il Tarim Gida ve
Hayvancilik Midiirligii
Artuklu Arsa Mardin aliligi

Defterdarlik Milli Emlak Midiirligi

BULGU 5: Reklam Unitelerinin Isletme Hakkinin Kiraya Verilme Thalesinde ve
Yapilan Sozlesmede Cesitli Hatalar Yapilmasi

Mardin Biiyliksehir Belediyesi gelir hesaplari lizerinde yapilan incelemede;

Kurum tarafindan meydan, bulvar, cadde ve otobiis duraklarindaki reklam {initelerinin
(yani kent mobilyalarinin) isletme hakkinin ge¢mis yillarda (2018 yilinda) ihaleyle kiraya
verildigi ve s6zlesme siiresinin 2028 yilina kadar devam edecegi goriilmiis olup 2023 yilinda
da uygulanmaya devam eden s6z konusu ihale ve sézlesme hiikiimlerinde kanuna aykiri

hususlar tespit edilmistir.

Yapilan incelemede; 20.11.2018 tarih ve 2018/578 sayili Enclimen Karari ile Artuklu
Merkez Ilge, Kiziltepe, Midyat, Nusaybin ilgelerindeki Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin yetki
ve tasarrufundaki yol, meydan, bulvar, cadde ve ana yollardaki kent mobilyalarinin 10 yil
siireyle isletme hakki ihaleyle kiraya verilmistir. Thale sonucunda 90 adet otobiis durag:, 12 adet
dort modiillii otobiis duragi, 31 adet {i¢ modiillii otobiis duragi, 220 adet billboard, 5 adet totem,
10 adet megalight, 75 adet CLP, 5 adet geri dontisiimlii CLP iizerinden reklam amagli iinitelerin
isletilmesi hakki 10 yilligina toplam 4.200.000 TL (KDV harig) ihale bedeliyle, 26.12.2018-
26.12.2028 tarihleri arasinda “Mavi Reklam Tanitim Organizasyon’ Ltd Sti” 1simli ylikleniciye
kiraya verilmistir. S6zlesmede ve sartnamede kira siiresi ilk yil i¢in belirlenmis sonraki yillar

kiranin UFE oraninda artirilmasi kararlastirilmstir.
Bu ihalede kanuna aykir1 oldugu tespit edilen hususlar sunlardir:

a) Sozlesme Bedelinin Her Y1l Yeniden Belirlenmemesi
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2886 sayili Devlet fhale Kanununun “Kiralarda Sozlesme siiresi baslikli 64.
maddesinde yer alan “Uc¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil

1

sartname ve sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” seklindeki diizenlemeyle 3
yildan fazla stire ile kiraya verme islerinde kira bedelinin her y1l yeniden belirlenmesi gerektigi

hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu diizenlemeyle uzun siireli kiralamalarda kira bedelinin her yil yeniden
belirlenmesiyle bedelin giincel fiyatlar1 yansitmasi: amaglanmaktadir. Aksi takdirde birkag yil
sonraki sdzlesme bedelinin piyasa rayicini ongdérmek miimkiin degildir. Kanunen kiralamalara
belli siire konulmas1 da bu amaci tasimaktadir. Dolayisiyla s6z konusu uygulama sonucu
isletmesi 10 yillik kiraya verilen reklam iinitelerinin 3 yildan sonraki kira bedelinin piyasa
fiyatinin ve emsallerinin ¢ok gerisinde kalma ihtimali olduke¢a yiiksektir. Nitekim Yargitay

kararlar1 da bu yondedir.

Bu ¢ergevede kira sdzlesmelerinde kira bedelinin ilk 3 yil Tiirkiye Istatistik Kurumunca
yaymlanan Uretici Esya Fiyat Endeksindeki artis oraninda artirilmasi, 3 yil sonra ise emsal ve

rayi¢ bedele uygun olarak yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

Oysa Belediyede Kent Mobilyalariin kira siiresi sozlesme ve sartnamede ilk y1l i¢in
belirlenmis sonraki yillar UFE oraninda artirilmas: kararlastirilmistir. Ancak bu hiikiim kira
bedelinin her yil yeniden belirlendigi anlamimi tasimamaktadir. Ciinkii bedelin UFE oraninda
artirllmasi idareyi sadece enflasyona karsi koruyabilmektedir. Fakat ii¢ yildan uzun stireli
sozlesmelerinde, yeni yilda uygulanacak bedelin, iiretici fiyat endeksindeki artis oraninin
yaninda degisken nitelikte olan ve kiralama konusunun g¢evresi, konumu, emsalleri gibi
s0zlesme bedeline etki eden tiim nitelikler degerlendirilerek, emsal ve rayi¢ bedelleri goz
ontinde tutularak bir komisyon marifetiyle her yil yeniden belirlenmelidir. Dolayisiyla reklam
iinitelerinin bedelinin ilk 3 y1l sozlesmede belirlenen oranda (UFE) artirilmasi, 3 yilin sonunda

ise emsale gore yeniden belirlenmesi gerekirdi.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup s6z konusu s6zlesmenin kontrol

edilip gerekli ¢calismalarin baslatildigini bildirmistir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin s6z konusu iste 3 yi1ldan sonra sdzlesme bedelini her
yil yeniden belirlememesi nedeniyle bolgenin artan ekonomik degeri, reklam {iinitelerinin
kiralama bedeline yansitilamamis ve gelir kaybina ugramistir. Nitekim iilkemizdeki salgin,

deprem ve diger giincel gelismeler cercevesinde son 3 yilda kira bedellerindeki artis oranm1 UFE
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oranindan ¢ok daha fazla gergeklesmistir. Bu noktada 10 yillik kiralamaya esas reklam
iinitelerinin kira bedelinin, Kanun ve Yargitay ictihatlar1 ¢er¢evesinde her yil yeniden tespit

edilmesi gerekmektedir.

b) Sozlesmede Is Artisina fliskin Hiikiim Bulunmasi

Sozlesme ve sartnameye is artisina iliskin hiikiim konuldugu ve bu hiikiim

dogrultusunda is artigina gidildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Sézlesmede belirtilen isin artis ve eksilisi”
baslikl1 63’lincii maddesinde is artis ve eksilisine iliskin detayli agiklamalara yer verilmistir.
Mezkir maddede sadece yapim isine ait bir sozlesmenin uygulanmasi sirasinda is artis1 veya
eksilisinin zorunlu hale gelmesi durumlarinda is artist yapilacagi veya is eksilisine
gidilebilecegine iliskin hiikiimlere yer verilmis olup kiralamalarda is artig1 yapilabilecegine

iliskin bir hitkkme yer verilmemistir.
Kent Mobilyalarinin isletilmesi hizmetine iligkin s6zlesmenin 5.8' inci maddesinde ;

“Mardin Biiyiikgehir belediyesi ihale konusuyla ilgili kent mobilyalarinin konulacak
yerlerin sayisint %30 oramna kadar arttirmaya yetkilidir. Isin konusuyla ilgili olan Kent
Mobilyalar, yiiklenici tarafindan Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin belirledigi uygun yer ve
alanlara kurulacaktir. Bu durumda yiiklenici teklifte belirttigi kent mobilyalarina isabet eden
birim fiyat esas alinmak iizere artisi kent mobilyalarinin iicretini giincellemis haliyle ihale
bedeline ilave olarak sartnamenin odeme ve odeme sartlart maddesine gore odemekle

yiikiimliidiir.” Denilmektedir.

Sozlesmeden anlasilacag: lizere ithale sonrasi yeni alan ve ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi
durumlarinda s6z konusu yeni yerlerin de ihaleyi alan firma eliyle isletilebilecegine iliskin
hiikkiim bulunmaktadir. S6zlesmede bu tarz hiikim bulunmasi ve kanunun vermedigi bir

yetkinin kurum tarafindan kullanilmas1 miimkiin degildir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup s6z konusu sézlesmenin kontrol

edilip gerekli calismalarin baslatildigini bildirmistir.

2886 sayil1 Kanun'da yapim isi ile alakali is artisina iliskin hiikiim diizenlenmis ancak
kiralama isi ile alakali boyle bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle sdzlesmeye is

artigina iliskin hiikiim konulmasi yapilan islemin hukuka aykiri olmasina yol agmustir.
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¢) Kira s6zlesmesi Devam Eden Yerlerin Bu ihale Kapsamina Dahil Edilmesi.
S6z konusu ihaleye ait S6zlesmenin 2.1'inci maddesinde ;

“Kiziltepe ilgesinde bulunan 170 adet mevcut kent mobilyalarinin isletmesi ge¢miste
vapilan ihalenin kira bitim tarihi olan 29.09.2019 tarihinden itibaren ihale konusuna dahil

olacak olup ilgili tarihe kadar mevcut kiraci tarafindan isletilecektir.

Midyat il¢esinde bulunan 62 adet mevcut kent mobilyalarinin isletmesi ge¢miste yapilan
ihalenin kira bitim tarihi olan 07.02.2022 tarihinden itibaren ihale konusuna dahil olacak olup

ilgili tarihe kadar mevcut kirac tarafindan isletilecektir.”
Denilmektedir.

Goriildiigii tizere ihale tarihi olan 20.11.2018°den yaklasik 9 ay sonra s6zlesmesi bitecek
olan Kiziltepe’deki tiniteler ile yine bu tarihten 2 yil sonra sdzlesmesi bitecek olan Midyat’taki

iiniteler mevcut ihale kapsamina dahil edilmistir.

Hali hazirda bagka yiiklenicilerin hiikiim ve tasarrufundaki yerler, sézlesme bitimine
yillar1 agan siire varken bu ihale kapsamina dahil edilmis ve mevcut yiikleniciyle olasi bir
hukuki ihtilaf durumunda belediye risk altina sokulmustur. Zira boyle bir durumda reklam
iiniteleri yeni yiiklenicisine teslim edilemeyeceginden kurum yersiz tazminat 6deme riskiyle

kars1 karsiya kalacaktir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup s6z konusu s6zlesmenin kontrol

edilip gerekli ¢calismalarin baslatildigini bildirmistir.

Bahse konu yerlerin bu ihale kapsamina dahil edilmemesi ve bu yerlerin kira
sozlesmelerinin bitimine yakin tarihte 2886 sayili Thale Kanu'nu hiikiimleri dogrultusunda

ayrica ihale edilmis olmasi1 gerekirdi.
BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Mardin Biiyiliksehir Belediyesinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan ve mezarlik olarak kullanilan alanlarin Biiyiiksehir Belediye envanterinde “arsa”
olarak kayith bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Cins tashihlerinin
yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesi hiikmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,

yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
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kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlar1 esas alinarak tapu
kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir. Anilan maddenin devaminda tahsis
edilen ve lizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlara ait cins tashihlerinin bu taginmazlari
kullanan idarenin durumu tespit eden yazisi iizerine, tasinmaz maliki idareye ait oldugu
belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin tasinmaz envanterinde bulunan bazi taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu, fiilen mezarlik olarak
kullanilan alanlarin Biiyiiksehir Belediye envanterinde “arsa” olarak kayitli bulundugu
goriilmektedir. Miilga olan Mardin Belediyesi tarafindan Artuklu ilgesi Savurkapr Mahallesi
Kamor bolgesi mezarlik alani yapilmis ve ortalama 25-30 m2’lik parseller seklinde ifrazlar
yapilan alanlar fiilen mezarlik alan1 olarak belirlenmistir. Kamor asri mezarliginda ve civarinda
bu sekilde 1223 adet mezarlik parseli tapu kayitlarinda arsa goriilmektedir.Bu husus 2022 yili
denetiminde de bulgu konusu yapilmis olup her bir dosya ayr1 ayr1 harg’a tabi olmasi nedeniyle
belediyeye ciddi bir mali yiik getirecegi ifade edilmektedir. Ancak bu durumun diizeltilmesi
icin ¢aligmalarin devam ettigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup Belediyenin taginmazlarinin
diizeltilmesi ile ilgili calismalarin basladigini belirtmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
kamu idarelerinin  miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmasi halinde,
tapu kayitlarinin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.
BULGU 7: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda Izlenmemesi

Kamu Idaresinin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harg gelirleri ile
haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerini ortak hesap olarak kullanilan iller bankasi ve maliye
vergi gelirleri hesabinda birlestirdigi dolayisiyla haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka

hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayili Icra Iflas Kanunu’nun “Haczi Caiz Olmayan Mallar ve Haklar” baslikli
82’nci maddesinde; devlet mallar1 ile mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadig1 gosterilen

mallarin haczolunamayacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1 Baslikli”

15’inci maddesinde; belediyenin proje karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth
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bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez denilmek suretiyle Kamu Idaresinin haczi miimkiin

olmayan gelirleri sayilmstir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinde iller bankas1 ve maliye vergi gelirleri hesabr,
belediye vergi, resim ve harg gelirleri hesab1 ve aykome altyap1 yatirim hesabi vb. sekilde ayri
ayr1 hesaplarin agildigi anlagilmistir. Fakat iller bankasi ve maliye vergi gelirleri hesabina diger
hesaplardan virman yapilarak s6z konusu hesabin havuz hesap olarak kullanildigi tespit
edilmistir. Bu nedenle, Kamu Idaresinin haczedilemeyen gelirleri ile haczedilebilir gelirleri
havuz hesap olarak kullanilan iller bankas1 ve maliye vergi gelirleri hesabinda birlesmektedir.
Kamu Idaresinin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak
havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi

yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Borglu Kamu Idaresince haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin
ayni hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat

olarak kabul edilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda islem tesis
edilecegi bildirilmistir.

fcra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup; 5393 sayili Kanun’da belirtilen
hiikmiin, kamu hizmeti goren ve tiizel kisilige haiz kamu idareleri i¢in hukuk devletinde teminat
altina alinmis bir giivence olusturmay1 amagladigi kuskusuzdur. Ancak s6z konusu giivencenin
tesis edilebilmesi i¢in havuz hesab1 uygulamasinin sonlandirilmasi, haczedilemeyen gelirler ile

haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Miktarin Belirlenmemesi Dolayisiyla

Revize Birim Fiyat Uygulanamamasi

Yeni birim fiyat tespiti yapilan bazi is kalemlerinde yeni birim fiyat yapildigi sirada is
kalemi miktar1 belirlenmemesi nedeniyle bu is kalemleri igin revize birim fiyat uygulanamadigi

tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Yapim islerinde is kalemi miktarmin degismesi”
baslikli 52°nci maddesinde; Birim fiyatli islerde, s6zlesmesinde yer alan is kalemi i¢in s6zlesme
miktarinda, sézlesmede yer almayan ve yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen is kalemi i¢in ise

yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is miktarinda
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%201 asan artisin meydana gelmesi ve ayn1 zamanda bu toplam artisin sdzlesme bedelinin
ylizde 1’ini gegmesi halinde, artisin sdzlesme bedelinde payi oraninda birim fiyatin revize
edilerek is kalemindeki %20°1 asan kisim i¢in revize edilen fiyat lizerinden 6deme yapilacagi

belirtilmistir.
Revize birim fiyat hesabu:
R=Fx[1-(AxF)/S]
S = Soézlesme bedeli ( TL),
F = Is kaleminin birim fiyat: (TL / ....),
A = Is kaleminde meydana gelen toplam artis miktar1 (adet, mt, m2 vb.),
R = Revize birim fiyat (TL/....)

formiilii ile yapilmaktadir. is kaleminde meydana gelen toplam artis miktarini (A)
bulabilmek i¢in i kaleminin baslangigtaki miktarini1 bilmemiz gerekmektedir. S6zlesmede yer
alan bir is kalemi i¢in belirlenen miktar birim fiyat cetvelinde yer aldig1 i¢in sdzlesmede yer

alan miktar {izerinden fiyat revize edilebilmektedir.

Yeni birim fiyat tespiti yapilan is kaleminde ise s6zlesme miktar1 belirlenmedigi icin
yeni birim fiyat belirlenirken projeye uygun olarak is kalemi miktar1 tespit edilmeli ve idare

tarafindan onaylanan is kalemi miktar1 iizerinden fiyat revize edilmelidir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda

2024 yilinda islem tesis edilecegini belirtmistir.

Yeni birim fiyat yapilan birim fiyatli yapim ihaleleri incelendiginde; yeni birim fiyat
tespiti yapilirken projeye uygun olarak is kalemi miktar1 belirlenmedigi i¢in revize birim fiyat
hesab1 yapilamadig tespit edilmistir. Yeni birim fiyat yapilirken miktar tespiti yapilmamasi
sonucunda is kalemine revize birim fiyat uygulanamayacagi ve bu durumda yeni birim fiyat
yapilan is kaleminde fazla 6demeye yol agabilecegi icin yeni birim fiyat tespiti yapilirken

projeye uygun olarak is kalemi miktarinin tespit edilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

32



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Vergi Gelirlerinin Tahsilat Oraninin Diisiik | 2022 Kismen Bina  Vergisi,
Olmasi Yerine Arsa  Vergisi,
Getirildi Arazi  Vergisi
ilge

belediyelerinin
gorev yetkisinde
ve gelirleri
arasinda
sayildigindan
Biiyiiksehir
Belediyesinin
kurulusu  olan
2014 yilinda ilge
belediyelerinden
devir alman bu
vergilerin
tahsilinin
stiriincemede
kalmamas1 igin
bulgu 2022 yih
bulgusu iizerine
ilgili  belediye
olan  Artuklu
Belediyesine
25.01.2023
tarihinde
devredilerek
tahakkuk
kayitlarindan
cikartilmis
oldugu
anlasilmistir.
2023 yilinda
Mardin
Biiyiiksehir
Belediye
sinirlart
igerisinde
bulunan ilan ve
reklam

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

33




T.C. Sayistay Bagkanlig1

vergisinin
tahsilat oraninin
disik  oldugu
goriilmiis ve
sorgu  konusu
yapilmistir.
Konu  kismen
diizeltildiginden
Raporun " Diger
Bulgular"
boliimiinde yer
almustir.

Tasinmazlarin
Yapilmamasi

Cins

Tashihlerinin

2022

Yerine
Getirilmedi

Mardin
Biiyiiksehir
Belediyesinin
miilkiyetinde,
yonetiminde
veya
kullaniminda
bulunan ve
mezarlik olarak
kullanilan
alanlarin
Biiyiiksehir
Belediye
envanterinde
“arsa”  olarak
kayith
bulundugu tespit
edilmistir.

Fiilli  kullanim
durumlar1 esas
almarak  tapu
kayitlarinda cins
tashihlerinin
yapilmadigi
anlasilmis olup
bu husus bulgu
konusu yapilip
Raporun "Diger
Bulgular "
boliimiine
almmustir.
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