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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu, 06.08.1997 tarih ve 4301 say1li
Kanun ile Adalet Bakanligina bagli olarak, hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarinin
korunup gelistirilmesi veya bir meslek ve sanat 6grenmelerini saglamak; bu suretle iiretilen
ekonomik degerleri pazarlamak i¢in igyurtlart agmak ve bunlarin biitiin mali ve idari islerini bir

merkezden diizenlemek ve yonetmek amaciyla kurulmustur.

Kurum, 0zel kanunla diizenlenmis, 0Ozel biitgeli bir kamu idaresi olarak

yapilandirilmistir.

Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun Kurulus ve Idaresine Iligkin
Kanun’un adi 10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak
yayimlanan 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 64’iinci
maddesi ile “Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna iliskin Baz1 Mali
Hiikiimlerin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis ve 1 ila 6’nc1 maddeleri,
7°nci maddesinin birinci ila altinci fikralari, 8’inci maddesinin birinci fikrasi, 9’uncu maddesi,

20’nci maddesi, 21 inci maddesi, gegici 1 ve gecici 2’nci maddeleri yiriirliikten kaldirilmastir.

15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili,
Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 74’iincii ila 8 1’inci maddelerinde Ceza infaz Kurumlari ile
Tutukevleri Isyurtlarn Kurumuna iliskin hususlar yeniden diizenlenmistir. 4 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 75’inci maddesinin (h) bendinde 4301 sayili Kanun’a atifta

bulunulmustur.

Anilan Kararname’nin “Amag” baslikli 74 iincii maddesine gore ilgili boliimiin amaci,
hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarinin korunup gelistirilmesi veya bir meslek ve sanat
Ogrenmeleri amacina yonelik olarak caligmalarini saglamak {izere isyurtlar1 agmak ve bunlarin
biitin mali ve idari islerini bir merkezden diizenlemek ve yonetmek amaciyla Adalet
Bakanligina bagli ve dzel biitceli Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumunun

kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslar1 diizenlemektir.

Kurumun baglica mevzuat1 asagida yer almaktadir:
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- 4301 sayili Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun Kurulus ve
Idaresine iliskin Kanun (703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisiklik sonras;
“Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna iliskin Baz1 Mali Hiikiimlerin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun),
- 4 say1l1 Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi,
- 13.12.2004 tarihli 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun,
- Isyurtlar1 Ortak Uretim ve Isbirligi Programimin Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik,

- 20.03.2006 tarihli ve 2006/10218 sayil1 Ceza Infaz Kurumlarmin Yo6netimi ile Ceza

ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik,

- Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinin idare ve Thale

Y 6netmeligi,

- Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinda Kullanilan Maliyet Hesaplari ile Tutulacak Defter

ve Belgelerin Diizenlenmesine Dair Yonerge,

- Isyurtlari Kurumu Mevzuati Uygulamalari Hakkindaki Genelge 14.01.2010 tarih ve
137/3 sayil1 Genelge.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Isyurtlar1 Kurumu, kuruldugu 1997 yilindan itibaren Adalet Bakanligina bagli, belirli
bir kamu hizmetini yiirlitmek iizere gelir tahsis edilen ve bu gelir iizerinde harcama yetkisi
bulunan, kurulus ¢calisma ve esaslar1 da 6zel kanunla diizenlenen bir kamu idaresi olarak faaliyet

gostermektedir.

Isyurtlar1 Kurumunun organlari; isyurtlart Kurumu Yiiksek Kurulu ile Daire Bagkanlig
ve Isyurtlanidir. Isyurtlarn Kurumu Yiiksek Kurulu; Bakanm gérevlendirecegi Bakan
Yardimcisinin baskanliginda, Bakanin belirleyecegi toplam 5 iiyeden olusur. Adalet Bakani,
gerekli gordiigii hallerde Isyurtlart Kurumu Yiiksek Kuruluna baskanlik etmektedir. Daire
Baskanlig1; Daire Bagkani ile yeteri kadar tetkik hakimi ve diger personelden olusur. Isyurtlart

Kurumunu, Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulu Baskani temsil eder.

2022 yil1 sonu itibariyle Kurum merkez teskilatinda; 1 daire baskani, 4 tetkik hakimi, 5

sube miidiirii, 2 adalet uzmani, 2 6gretmen, 2 sef, 3 sayman, 1 aragtirmaci, 10 veri hazirlama
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ve kontrol isletmeni, 6 bilgisayar isletmeni, 5 memur, 7 miithendis, 2 teknisyen, 2 tekniker, 7
zabit katibi, 1 veteriner, 5 sofor/ hizmetli, 51 infaz ve koruma bas memuru/infaz ve koruma

memuru olmak iizere toplam 116 personel ¢calismaktadir.

Tagsra teskilatinda ise; 361 isyurdu miidiirliigline bagl miidiir yardimcilar1 ve muhasebe
yetkilileri gorev yapmaktadir. Personelin temini Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii
tarafindan saglandigi i¢in kadrolar1 da Genel Miidiirliiglin kadrolaridir ve personelin mali ve

sosyal haklar1 Adalet Bakanligi tarafindan karsilanmaktadir.
1.3. Mali Yam

Isyurtlar1 Kurumunun biitcesi; merkez biitgesi ile tasrada yer alan 361 adet isyurdu
biitgesinden olusmaktadir. Isyurtlari Kurumu ve isyurtlar1 biitgeleri, 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun yani sira, Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar
Kurumu ve Isyurtlarinin Idare ve Thale Yénetmeligi’nin “Program ve Biitce” basligin1 tastyan

9’uncu boliimiindeki esaslar ¢ergevesinde diizenlenmektedir.

Isyurtlann Kurumunun sermaye ve gelir kaynaklart 4 sayili Cumhurbaskanhig

Kararnamesi’nin 80’inci maddesinde belirtilmistir. Bu gelirler:
a) Isyurtlar1 faaliyetlerinden elde edilen gelir ve karlar,

b) 30.6.1934 tarihli ve 2548 sayili Kanunun 1'inci maddesine gore tahsil edilen harglar

ile 2’nci maddesine gore alinacak yiyecek bedelleri,
¢) 492 sayili Harglar Kanununa gore alinan yargi ve noter harglarinin % 35'1,

¢) Ceza infaz kurumlar ile igyurtlarinin hizmet dis1 birakilan esya ve araglarla diger

malzemelerinin satisindan elde edilen gelirler,
d) Bagis ve yardimlar,
e) Faiz ve sair gelirlerdir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 80’inci maddesine gore Isyurtlar1 Kurumu
biitcesinden, Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulunca belirlenen miktar ve esaslar dahilinde;
Kurumun hizmet ve ¢alismalarinin yiirtitiillmesiyle ilgili her tiirlii déseme, demirbas, makine,
techizat, kara, hava ve deniz tasitlar1 alimi, bakimi, onanim, isletilmesi ve diger tiim giderleri

ile Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagl kuruluslarinin bina alim, insa, onarim, demirbas,
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arag, gere¢c ve sair her tiirlii ihtiyaglar1 i¢in harcama yapilabilir. Harcanmayan kisimlar,
Isyurtlari Kurumunun ertesi yil biitgesine devredilir. Ancak ceza ve infaz kurumlari ve

tutukevlerinin ihtiyaci i¢in ayrilacak tutar, isyurtlar1 6z gelirlerinin % 90’1mndan az olamaz.

Kurumun 2022 yilina ait 6denekleri ve gider gergeklesmeleri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 1: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

2022 Biitce 2022 Yili Sonu | 2022 Gergceklesme
Kodu Giderin Tiirii Odenegi (TL) Odenegi (TL) (TL)

01 |Personel Giderleri 92.531.000,00 130.166.055,00 83.028.876,15
Sosyal Gilivenlik Kurumuna 10.698.000,00 15.030.690,00 8.761.768,79

02 | Devlet Primi Giderleri
03 | Mal ve Hizmet Alimlari 2.311.242.000,00| 6.968.477.400,00| 6.653.567.533,73
05 | Cari Transferler 38.000,00 38.000,00 0,00
06 | Sermaye Giderleri 770.543.000,00| 1.339.226.500,00 888.950.238,81
Toplam| 3.185.052.000,00| 8.452.938.645,00| 7.634.308.417,48

7344 say1l1 2022 Y1l Merkezi Y 6netim Biit¢ge Kanunu geregi, Kurumun biitce baslangic
Odenegi 3.185.052.000,00 TL dir. Y1l icerisinde bu 6denege toplamda 5.267.886.645,00 TL
7344 sayili Kanun’un 6’nct maddesinin 5’inci bendine gore (F) isaretli cetvelin
Odeneklestirilmeyen finansman karsiliklarinin 6deneklestirilmesi ve (B) isaretli cetvelin
belirtilen tahmini tutar iizerinde gergeklesen gelirin eklenmesi suretiyle 2022 mali y1l1 6denegi
8.452.938.645,00 TL olmustur. Y1l sonu itibariyle toplam 7.634.308.417,48 TL harcama
gergceklesmistir. Bu tutarin 2.352.766.493,01 TL’si merkez harcamasi, 5.287.541.924,47 TL’si

tagra igyurtlarinin harcamasidir.

2022 mali yil1 sonunda gergeklesen 7.634.308.417,48 TL’lik harcamanin %87,16’sin1
mal ve hizmet alim giderleri, %11,65’ini sermaye giderleri, %1,09’unu personel giderleri
olusturmaktadir. Harcamalarin biiylik ¢ogunlugu mal ve hizmet alimlar1 kaleminden

yapilmistir.

Kurumun 2022 yilina ait gelir gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yili Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi Tablosu

Kodu Gelirin Tiirii Gerceklesen Gelir (TL)
01 Vergi Gelirleri 855.643.637,43
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.049.178.917,30
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.402.652.847,11
05 Diger Gelirler 85.047.143,50
06 Sermaye Gelirleri 10.037,70
Biitce Gelirleri Toplami 7.392.532.583,04
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler (-) -7.809.853,18
Net Biitce Gelirleri Toplami 7.384.722.729,86

2022 yilinda elde edilen gelirin %68,30’unu tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, %18,97 sini
alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, %11,57’sini vergi gelirleri ve %1,15’ini de diger

gelirler olusturmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore Isyurtlart Kurumunun 2022 yili faaliyet gideri
7.009.113.414,70 TL, net faaliyet geliri 7.969.925.864,84 TL olup, déonem olumlu faaliyet
sonucu 960.812.450,14 TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar Kurumu, 27.12.2014 tarih ve 29218
(miikerrer) sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yiirlirliige giren Merkezi Y6netim Muhasebe

Yonetmeligi'ne tabi olarak muhasebe islemlerini yiirtitmektedir.

Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunda (merkez muhasebe birimi
hari¢) ¢esitli faaliyet kollarinda iiretim yapilmasi nedeniyle ayrica maliyet hesaplari
kullanilmaktadir. Maliyet muhasebesi uygulamasinda 7/A segenegi tercih edilmektedir.
Maliyet hesaplarinin tutulmasinda Isyurtlarinda Kullanilan Maliyet Hesaplari ile Tutulacak

Defter ve Belgelerin Diizenlenmesine Dair Yo6nerge'de belirtilen hususlara uyulmaktadir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarmin idare ve Thale
Y onetmeligi’nin “is programi ve biitce” basligini tagiyan 9’uncu boliimdeki esaslar dairesinde;
is program, isyurdunun bir y1llik faaliyetini kapsayacak sekilde diizenlenir. Is programi, matbu

ornegindeki siraya ve igyurdunun is kollarma gore, gelir kaynaklarim1 gostermek ve elde
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edilecek tahmini gelir miktarini bir 6nceki yila ait gelirlerle mukayese etmek iizere, yapilacak
isler icin sarf olunacak harcamalar1 biitge giderlerindeki tertip sirasina ve samimiyet ilkesine
gore hazirlanir. Isyurtlar, Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Analitik Biitge

Smiflandirilmasi esaslarina uygun olarak biit¢elerini hazirlarlar.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.
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Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iligkin prosediirler, belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.
Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
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Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, uygulama sonuglari, én mali
kontrol raporlari, yonetici goriisleri, Idarenin talepleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda
diizenlenen  raporlara iliskin  c¢alismalarin  heniiz =~ tamamlanmamasi  nedeniyle

degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli ydnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Kayit Altina Alinmamasi

Idarenin ¢esitli birimlerinde maddi duran varliklardan hurdaya ayrilanlar oldugu halde,
bunlarin kayit altina alinmadigi, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
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Duran Varliklar Hesab1” baslhikli 214 iincli maddesinde, s6z konusu hesabin ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina

alimmustir.

215’inci maddesinde ise; s6z konusu varliklarin kayith degerleri tizerinden 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, muhtelif birimlere ait maddi duran varliklarin kullanilmaz hale
geldigi i¢in hurdaya ayrildigi, ancak bunlarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda, bu varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin da 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi i¢in tiim tasra birimlerine yaz

yazilarak, gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.

Idarece hurdaya ayrilan maddi duran varliklarm 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabr ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlememesi nedeniyle, mali
tablolarda s6z konusu Hesaplar eksik tutarla yer almaktadir. Hurdaya ayrilan maddi duran
varliklarin mevzuatta 6ngoriildiigii sekilde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina kayit edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

BULGU 2: idare Tarafindan Yapilan Bina Alim, insa, Onarim ve Demirbas

Almlarmmin Varhk Hesabina Doniistiiriilmemesi, Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare biitgesinden karsilanan, Adalet Bakanligi merkez ve tasra teskilati ile bagh
kuruluslarinin bina alim, insa, onarim, demirbas, ara¢, gere¢ ve sair her tiirlii ihtiyaclar1 i¢in
yapilan maddi duran varlik alimlarmin varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekirken

kaydedilmedigi, dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

4 numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 6’nc1 boliimiinde Ceza

Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu diizenlenmistir.

“Sermaye kaynaklar1” baslikl1 80’inci maddesinin besinci bendinde; Isyurtlar1 Kurumu

biitgesinden, Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulunca belirlenen miktar ve esaslar dahilinde;
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Kurumun hizmet ve ¢alismalarinin yiiriitiilmesiyle ilgili her tiirlii déseme, demirbas, makine,
techizat, kara, hava ve deniz tasitlar1 alimi, bakimi, onarimi, isletilmesi ve diger tim giderleri
ile Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagl kuruluslarinin bina alim, insa, onarim, demirbas,

arag, gerec ve sair her tiirlii ihtiyaclari i¢cin harcama yapilabilecegi diizenlenmistir.

Kurulus amaci; hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarinin korunup gelistirilmesi
veya bir meslek ve sanat 6grenmeleri amacina yonelik olarak ¢alismalarini saglamak iizere
isyurtlart agmak ve bunlarin biitiin mali ve idari iglerini bir merkezden diizenlemek ve yonetmek
olan Isyurdu Kurumu tarafindan belirlenen miktar ve esaslar dahilinde Bakanlik merkez ve tasra

teskilati ile bagli kuruluslarinin her tiirlii ihtiyaglari i¢in harcama yapilmaktadir.

Fakat Idarenin mali tablolarinda, gergeklestirilen bu harcamalara iliskin bilgi iireten,
harcamanin niteligini fiili duruma uygun olarak yansitan herhangi bir kayit bulunmamaktadir.
Bu kapsamda yapilan biiyiik bakim onarim ve yapim isleri 6demeleri, demirbas alimlari, hak
alimlari, ilk madde malzeme alimlarindan olusan harcamalarin tamami gider kaydi ile

muhasebelestirilmekte dogrudan giderlestirilmektedir.

Aslen bu harcamalar; 252 Binalar Hesab1 kapsaminda bina yapimina, 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesab1 kapsaminda maddi duran varlik yapim isine, 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar hesab1 kapsaminda tesis, makine, cihaz alimina, 255 Demirbaglar Hesab1 kapsaminda
demirbas alimina, 260 Haklar Hesab1 kapsaminda yazilim, lisans alimina, 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesab1 kapsaminda ilk madde malzeme alimina yonelik “Duran Varlik” alimina
iliskin olmaktadir. Tiim bu 6demeler sadece gider kaydiyla muhasebelestirilerek, mali tabloda

maddi ve maddi olmayan duran varliklar hesabinda izlenmemektedir.

Idare mali tablosu, Iidare kaynagindan karsilanan “Duran Varhik” alimlarmin,
yapimlarinin dogrudan giderlestirilerek mali tabloda varlik hesabinda yer verilmemesi
nedeniyle fiili durumu gergege uygun yansitmamaktadir. Bu durum muhasebe ilkelerinin tam

aciklama, sosyal sorumluluk, tutarlilik, donemsellik ilkelerine uygun degildir.

Bu uygulama, kamu idarelerinin, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak
saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun hazirlanmasi amaciyla diizenlenen Genel Yo6netim Muhasebe

Yonetmeligi’ne aykirilik teskil etmektedir.

Idare, bulgu konusuna iliskin Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii
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tarafindan gonderilen goriis yazis1 dogrultusunda islem tesis edildigini bildirmistir.

Idare tarafindan Adalet Bakanlig1 merkez ve tasra teskilati ile bagl kuruluslarin her tiirlii
ihtiyaclar1 i¢in anilan birimler adina yapilan harcamalarin, muhasebelestirilmesinin usul ve
esaslarinin; Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ile muhasebe ve mali tablo ilkelerine uygun

olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullanmminda Bulunan

Tasinmazlarin Envanter ve Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Idare tasarrufunda bulunan tasinmazlara, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edilmedigi, kayit ve kontrol

islemlerinin tamamlanmadig1 tespit edilmistir.

Tasinmaz mallarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
44, 45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum
ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’1nc1 maddelerine dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 say1li Karar ile

yuriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri;
kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinmasi olarak tanimlanmis; ayn1 maddenin altinci fikrasinda da, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve
yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol

islemlerinin bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacagi hiikkme baglanmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile soz

konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmstir.

Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar taginmazlarin fiili envanterini kural
olarak maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri

iizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.
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Yapimi Idare biitcesinden karsilanan ve lojman kira geliri elde edilen idare kullaniminda
bulunan lojman binalart ile isyurdu miidiirliiklerinin kullaniminda bulunan atdlye ve binalarin

Idare mali tablosunda yer almadig1 gériilmiistiir.

Idare, bulgu konusu tasinmazlarla ilgili devam etmekte olan degerlendirme ve takas

stirecinin tamamlanmasindan sonra muhasebe kayit islemlerinin yapilacagini bildirmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Idare yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kayit ve kontrol islemlerinin biitiin olarak tamamlanmasi ve

tasinmazlarin belirlenen degerleri ile kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara/Yillara ait
Gelirler Hesabinda Takip Edilmemesi

Idarenin “Ticari Unite Kiralamalarinda Yetkilendirildigi Protokol” kapsaminda, ticari
iinitelerin tgilincli kisilere kiralanmak suretiyle islettirilmesinden elde edilen pesin kira
bedellerini, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinda takip etmedigi gorilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 296’ nc1 maddesinde; 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabinin, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan
pesin tahsil edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek
yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir y1ldan az siire kalan pesin
tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 297’ nci maddesinde; gelecek aylara ait
olarak pesin tahsil edilen gelirlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu

hesapta izlenecegi diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 298’inci maddesinde; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde
bulunulan aya ait olan kismi 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi
gereken kismi bu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenler 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin
tamami 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan
800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi,

Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda kayith tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda
gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.
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Ayn1 Yonetmelik’in 347°nci maddesinde; Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin,
donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarma dahil edilecek olan
gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 348’inci maddesinde; pesin tahsil edilen gelirlerden
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin

ilgili olduklar1 y1lda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi ifade edilmistir.

Yine 349’uncu maddesinde pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan
kism1 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabina, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100 Kasa Hesabi
veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen tutarin
tamami 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi,

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan
az slire kalanlar donem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi, Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda kayitli tutarlardan ilgili olduklari
ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Idare tarafindan {igiincii kisilere yapilan “Ticari Unite Kiralamalarinda” szlesme siiresi
en fazla ti¢ yil olarak uygulanmaktadir. Bu ¢ergevede yapilan kiralamalarda standart uygulanan
stire, ¢ay ocagl, kafeterya isletilmesi isinde “iigcer aylik” donemler halinde pesin; bankamatik,
Posta ve Telgraf Teskilati hizmetleri isinde ise “yillik” donemler halinde pesin 6denmesi

seklindedir. Yapilan standart sozlesmelerde bu husus diizenlenmektedir.

Ancak belirlenen donemlerde pesin tahsil edilen kira gelirleri i¢in mevzuatin hiikkmettigi
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi
kullanilmamaktadir. Boylelikle yillik/iicer aylik pesin tahsil edilen kira bedelleri tahsil edildigi
donemde diizenlenerek ait oldugu gelecek aylarda ve yillarda mali tabloda yer almamaktadir.
Bu uygulama muhasebe ve mali tablo ilkelerine; donemsellik, tutarlilik, tam aciklama ilkelerine

aykirilik olusturmaktadir.

Idare, ticari iinite kiralamalarindan elde edilen ve pesin tahsil edilen kira bedellerinin
takibi icin bir yazilim programi calismasi baslatildigini ve ilgili muhasebe kayitlarinin

yapilacagin bildirmistir.

Mevzuat hilkmiine uygun olarak, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin “gelecek aylara
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/yillara ait gelirler” kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Sayim Noksanliklar1 Hesabinin Kullanilmasinda Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Sayim Noksanlar1 Hesabina iliskin muhasebe kayitlarinda Merkezi Y6netim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmadigi goriilmiis olup, bu hususlar asagida basliklar halinde

belirtilmistir.

A) Gecici Olarak Kullanilmasi Gereken Sayim Noksanlar1 Hesabinda Kayith

Tutarlarin ilgili Hesaplara Aktarilmamasi

Yapilan sayimlar sonucu tespit edilen noksanliklarin gegici olarak kaydedilip izlenmesi
icin kullanilan 197 Sayim Noksanlar1 Hesabina iligkin kayitlarin ilgili hesaplara aktarilarak

kapatilmadig1, hesapta bekletildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 129°uncu maddesinde; yapilan sayimlar
sonucunda tespit edilen kasa, doviz, alinan ¢ek, menkul kiymet ve stok noksanliklarinin gegici
olarak kaydedilip izlenmesi i¢in 197 Sayim Noksanlar1 Hesabinin kullanilacagi, Y onetmelik’in
130’uncu maddesinde; sayim sonucunda noksan ¢ikan degerlerin bu hesaba borg, ilgili hesaba
alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayith tutarlardan sorumlular1 belirlenenlerin gercege uygun
degerinin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina borg; kayitli degerinin bu hesaba alacak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde noksanliklarin, 197 Sayim Noksanlar
Hesabinda gecici olarak izlenmesi gerektigi, noksanligin sebebinin tespit edilerek
sorumlulardan tahsil edilmek iizere 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi acikca

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Acik ceza infaz kurumu igyurdu midiirliiklerinin satis magazasi ve
kantinlerinde yapilan sayim sonucunda ortaya ¢ikan kasa, doviz, alinan ¢ek, menkul kiymet ve
stok noksanligina sebebiyet veren sorumlularin tespit edilerek tahsil edilmek tizere 140
Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerektigi halde, bu islemlerin yapilmadigi,
mevzuatta “gecici” olarak tanimlanan 197 Sayim Noksanliklart Hesabinda bekletildigi

gOrilmistir.

Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi igin tiim tasra birimlerine yazi

yazilarak gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.
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Sayim noksanlar1 ile ilgili islemlerin, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore tesis edilerek muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
B) Sayim Noksanliklar1 Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Idareye bagli baz1 tasra birimlerinde 197 Sayim Noksanliklar1 Hesabinin mal ve nakit

sayiminda noksanlik olmadig1 halde, noksanlik varmis gibi hatali kullanildig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 129’uncu maddesinde yapilan sayimlar
sonucunda tespit edilen kasa, menkul kiymet, alinan ¢ek, stok ve benzeri noksanliklarin nedeni

belirleninceye kadar gecici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Uygulamada, isyurtlar biinyesinde ¢alisan satis magazalarinda ve kantinlerde ayin son
giinii kasada biriken nakit tahsilatlarin ayni giin iginde banka hesabina yatirilmayarak (haftanin
cuma giinii ise ilk is giinii) ertesi giin yatirilmasi nedeniyle Banka Hesabi yerine ara hesap olarak
197 Sayim Noksanliklar1 Hesabina bor¢ kaydi ve 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi
yapilmaktadir.

Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi i¢in tiim tasra birimlerine yazi

yazilarak gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.

Yukarida belirtilen gerek¢e Yonetmelik’te yapilan tanim disginda kaldigindan, 197

Sayim Noksanliklar1 Hesabinin kullanilmamasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 6: Biitceye Gelir Kaydedilmesi Gereken FEmanetlerin Gelir
Kaydedilmemesi

Emanetler Hesabinda izlenen ve hiikiimliiler adina tahakkuk eden kar pay1 6demelerinin

zamanagimina ugradig: halde biit¢eye gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 262’nci
maddesinde; 333 Emanetler Hesabinin, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Hesabin isleyisini agiklayan 264’{incii
maddesinde ise, emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlarin bu hesaba alacak, 100 Kasa hesab1
veya 102 Banka Hesabina ya da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.
Ayrica Emanetler Hesabinda kayitl tutarlardan biitgeye gelir yazilmasi gerekenlerin bir taraftan
bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805 Gelir Yansitma Hesabina borg,

800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis bor¢lar” baslikli 34’{incli maddesinde, 6deme emri belgesine baglandigi halde
O0denemeyen tutarlarin biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarina alinip buradan 6denecegi,
ancak malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep
edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlarin biitceye gelir kaydedilecegi hiikmiine yer
verilmistir. Ayrica ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes yil i¢inde alacaklilari
tarafindan gegerli bir mazerete dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri
verilmediginden dolay1 6denemeyen borglarin zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine

diisecegi ifade edilmistir.

Is yurdu miidiirliiklerinin atdlye ve faaliyet kollarinda gecmis yillarda calisan
hiikiimliilerin kurumlardan nakil, tahliye gibi nedenlerle ayrildig1 ve kendileri adina tahakkuk
eden kar paylarinin 6denemedigi, bahse konu kar pay1 6demelerinin 333 Emanetler Hesabina
alindig1 goriilmiistiir. Ancak besinci yilin sonuna kadar 6denemeyen veya hiikiimliiler

tarafindan talep edilmeyen kar paylarinin biitgeye gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Hiikiimliiler adina tahakkuk eden ancak ¢esitli sebeplerle 6denemeyen kar paylarinin
muhasebe kayitlarina alindig: yilin sonundan baslayarak besinci yilin sonunda biit¢eye gelir
kaydedilmemesi, 333 Emanetler Hesabinin ve 600 Gelirler Hesabinin hatali gériinmesine neden

olmaktadir.

Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi igin tiim tasra birimlerine yazi

yazilarak, gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.

333 Emanetler Hesabinda kayitli bulunan ve hiikiimliilere 6denemeyen kar paylarinin

mevzuatta ongoriildiigi sekilde gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Mal, hizmet alimlar1 ve yapim isleri ile ilgili yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitler, ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlere iliskin
tutarlarin 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin taahhiit hesaplar1 grubunun agiklandig
471’inci maddesinde; taahhiit hesaplarinin, yili i¢in gegerli sézlesmeler ile ertesi mali y1l veya

yillara gecerli olmak iizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerinin,
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mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenlerin veya
feshedilenlerin ve kamu-6zel is birligi modeli gergevesinde girisilen taahhiitlerin, bunlara
yapilan ilavelerin, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin s6zlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 473 {incii maddesinde ilgili hesap grubunda yer alan 920 Gider
Taahhiitleri Hesabinin niteligi agiklanmustir. Ilgili maddeye gore bu hesabin, yil1 i¢in gegerli
sOzlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak {izere yapilan s6zlesmelere dayanilarak
girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine
getirilenlerin ve feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikme

baglanmustir.

Takip eden maddede ise Hesabin isleyisi agiklanmistir. Buna gore; girisilen taahhiit
tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artigi, 920 Gider Taahhiitleri Hesabina borg,
921 Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabina alacak; girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi
nedeniyle sozlesme fiyatlari tizerinden hesaplanan hakedis tutarlarinin 920 Gider Taahhiitleri

Hesabina alacak, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bir¢ok igyurdunun girisilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilen
veya feshedilenler i¢in 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig

Hesabini kullanmadig: tespit edilmistir.

Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi igin tiim tasra birimlerine yazi

yazilarak gerekli bilgilendirmenin yapildigin bildirmistir.

Sozii edilen taahhiitlere iliskin hususlarin her bir igyurdu miidiirliiglince saglikli takibi

icin taahhiit hesaplarinin kullanilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 8: Tahsil Edilemeyen Alacaklarin Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabima Aktarilmamasi

Idarede, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen faaliyet alacaklarinin, tahsil
edilemedigi halde takibe almmadigi ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

izlenmedigi goriilmustiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Faaliyet alacaklar1” baslikli 50°nci
maddesinde; faaliyet alacaklart hesap grubunun, kamu idarelerince gelir olarak tahakkuk

ettirilen ve bir y1l veya faaliyet donemi iginde tahsili dngoriilen her tiirlii vergi gelirleri, tesebbiis
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ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, diger gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin isleyisi ile ilgili 53’{incii
maddesinde; Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli tutarlardan ilgili servislerce, takibe sevk
edilen alacak tutarlarinin bu hesaba alacak, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan
54’tincli maddesinde; Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin; mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden
ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Hesaba iliskin islemler ile ilgili 55’inci maddesinde;

“(1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabina iliskin takibe alma iglemleri asagidaki

agiklamalara gore yapilir:

a) ligili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis olan alacaklarin takip

kayitlari, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara kaydedilerek yapilir.
b) Ilgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir.
(...)” denilmektedir.

Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen alacaklardan, tahsil edilemeyenler i¢in takibe
alma islemleri yapilarak ilgili alacagin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, isyurdu faaliyetleri kapsaminda Adalet Bakanliginin harcama
birimlerine 6nceki yillarda yapmis oldugu mal ve hizmet satisindan dolay1 ortaya ¢ikan faaliyet
alacaklarmin halen tahsil edilemedigi, s6z konusu alacaklar i¢in takip islemlerinin

baglatilmadigi tespit edilmistir.

Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi igin tiim tasra birimlerine yazi

yazilarak gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikmii geregince tahsil edilemeyen faaliyet
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alacaklarinin takip islemlerin yapilmasi ve alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Tasinmazlar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Ilgili Varhigmm

Kayith Degerine Eklenmemesi

Maddi duran varlik hesaplarinda kayith duran varliklar icin yapilan deger artirici
harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmek yerine, dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {irlin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilip amortisman
hesaplamasinda dikkate alinacagi, bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii

harcamanin gider olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

47 sira nolu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme
pay1 siire ve oranlari” baghikli 6’nct maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlari Kaydina Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar i¢in 34.000 TL’yi asmayan
duran varliklarin %100 amorti edilecegi; ayn1 maddenin {igiincii fikrasinda, hesaplarda kayitl
duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan belirtilen limiti asanlarin deger artirict harcama

olarak kabul edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; duran varliklar i¢in yapilan
harcamalardan belirtilen limitleri asanlarin deger artirici harcama olarak kabul edilerek ilgili

duran varligin kayith degerine eklenmesi gerektigi acgiktir.

Yapilan incelemede; duran varliklar icin, biiylik yapim onarim kapsaminda yapilan
deger artirict harcamalarin varligin maliyetine eklenmek yerine dogrudan giderlestirildigi
goriilmistiir. Bu durum mali tablolarda 630 Giderler Hesabinin ve ilgili maddi duran varlik
hesaplarinin gergek degerlerinin yansitilmalarina ve mali tablonun gercek, fiili duruma uygun

bilgi tiretmesine engel teskil etmektedir.

Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi igin tiim tasra birimlerine yazi

yazilarak gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.

Mevzuata uygulugu ve mali tablolarin gergek bilgi tliretmesini teminen binalar i¢in
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yapilan deger artirict harcamalarin giderlestirilmeden, Binalar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ticari Unitelere Ait Ortak Gider Tiiketim Bedelinin Tahsilatinin
Yapilamamasi, Tahsilata ilisgkin Takip Sisteminin Kurulmamasi ve Kontrollerin

Gelistirilmemesi

Idarece yapilan ticari iinite kiralamalarinda, kiracilar tarafindan hesaba yatirilmasi
gereken ortak gider tiikketim bedellerinin tahsilatinin tam olarak saglanamadigi, buna iliskin

takip sisteminin kurulmadigi, gerekli kontrollerin olusturulmadigi tespit edilmistir.

Isyurtlar1 Kurumu Daire Baskanligmin Ticari Unite Kiralamalarinda Yetkilendirildigi
Protokol kapsaminda gergeklestirilen “ticari iinite kiralama” sozlesmelerinin elektrik, su,
dogalgaz vb. bedellerinin diizenlendigi 18’inci maddesinde; kiralanacak alanlarin elektrik, su,
dogalgaz, 1sitma, sogutma, havalandirma vb. ortak gider tliketimleri, kiracinin kendi adina
yaptiracagl abonelikler {izerinden Odenecegi, abonelik isleminin miimkiin olamamasi
durumunda; bahsi gegen tiiketimlerin Olgiilebilmesi igin gerekli araglar kiraci tarafindan temin
edilerek ve giincel tarifeler tizerinden usuliine uygun, eksiksiz ve aylik olarak is yurdu kurumu
hesabina yatirilacagi, ortak giderler genel biitceden karsilaniyor ise o biitcenin hesabina

yatirilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Sozlesmenin 22°nci maddesinde, sartname ve Adalet Bakanliginin gelir getirici yerlerin
kiralanmas1 konusunda Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile imzaladig1 Protokol, kira s6zlesmesinin

ekini teskil eder seklinde diizenleme yapilmistir.

Buna gore, kendi adina abonelik yaptiramayan kiracilar ortak tiiketim giderlerini, bu
gideri karsilayan idare-genel biitge veya isyurdu- hesabina yatiracaktir. Elektrik, su, dogalgaz,
1s1tma, sogutma, havalandirma vb. ortak gider hangi kurum biit¢esinden karsilandi ise kiracinin
gerekli araclar1 temin ederek giincel tarifelere gore eksiksiz usuliine uygun olarak (slizme sayag
veya pay Olger ile) hesaplanan kendi payma diisen tutar1 aylik olarak o kurum hesabina
yatirmas1 gerekmektedir. Idare tarafindan ise kurum geliri olan bu tutarlarin takip ve tahsilinin

saglanmasi gerekmektedir.
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Idare hesabma ortak tiiketim giderlerinden sadece elektrik bedellerinin génderildigi,
1s1tma, sogutma, havalandirma, su giderine iliskin 6deme yapilmadigi, yapilan elektrik bedeli
odemelerinin hangi biitceden karsilandigma bakilmaksizin Idareye gonderildigi tespit

edilmistir.

Ticari iinitelerin bulundugu idarelerde ortak giderler, baz1 dénemler idare biitgesinden
karsilantyor iken, ayni ticari {inite ortak gideri bazi donemlerde de genel biitce 6denekleri ile
karsilanabilmektedir. Idarenin elinde hangi dénem hangi {initelerin ortak giderlerinin kiraci
tarafindan yatirilacagina dair bir takip sistemi ve bilgisi bulunmamaktadir. Bu nedenle kurumda
kiracilardan tahsil edilmesi gereken ortak gider tiikketim bedel tutar1 ya da eksik tahsilat tutar
bilgisi yoktur. Idare tarafindan sadece hesaba yatirilan elektrik tutarlarinin kaydi yapilmaktadir.
Ticari iinite tarafindan ne kadar ortak katilim bedeli yatiriliyorsa Idare tarafindan o kadar1 gelir
kaydedilmektedir. Ayrica genel biitgeden karsilanan elektrik bedelleri genel biitceye
aktarilmas1 gerekirken c¢ogunlukla Idareye yatirilmaktadir. Takip sistemi kurulmamasi

nedeniyle ticari linitenin borg tutar1 ve buna iliskin tahsilatinin takibi yapilamamaktadir.

Idare, ticari {initelere ait ortak tiiketim bedellerinin tahsil edilerek, ilgili biitce hesabina

yatirtlmasi i¢in tiim birimlere gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.

Idare tarafindan ticari iinitelerin, sézlesme hiikiimlerine uygun olarak idare biitcesinden
karsilanan tutarlardan kendi hisselerine diisen ve Kurum hesabina yatirilmasi gereken elektrik,
su, dogalgaz gibi ortak gider bedellerinin tahsilati i¢in Oncelikli olarak takip sisteminin

kurulmasi ve kontrollerin gelistirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bakim ve Onarim Hizmetlerinde Katma Deger Vergisi Tevkifatinin

Yapilmamasi

Idarede makine, techizat ve demirbasa ait tadil, bakim ve onarim hizmetlerine iliskin

O0demelerde katma deger vergisi tevkifatinin yapilmadigr goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi sorumlusu” baglikli 9’uncu
maddesinde, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi iglemlere taraf

olanlarmn verginin 6denmesinden sorumlu olacagi hiikiim altina alinmistir.

26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nde tevkifat uygulamasina yer verilerek 2.1.3. boliimiinde kismi

tevkifat ile ilgili diizenleme yapilmistir.
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Teblig’in “Kismi Tevkifatin Mahiyeti ve Tevkifat Uygulayacak Alicilar” bashkl
2.1.3.1 boliimiinde; katma deger vergisi tevkifat1 yapmak iizere sorumlu tutulabilecekler, katma
deger vergisi miikellefleri ve belirlenmis alicilar olarak iki grup halinde sayilmis olup, 5018
sayil1 Kanun’a ekli cetvellerde yer alan idarelerin belirlenmis alicilar arasinda oldugu

belirtilmistir.

“Kismi Tevkifat Uygulanacak Hizmetler” baglikli 2.1.3.2 boliimiinde kismi tevkifata
tabi hizmetler basliklar itibartyla aciklanarak “Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait
Tadil, Bakim ve Onarim Hizmetleri” baslikli 2.1.3.2.3 boliimiinde;

“Tebligin (I/C-2.1.3.1/b) ayiriminda sayilanlara karsi ifa edilen makine, techizat,
demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetlerinde alicilar tarafindan

(7/10) oraminda katma deger vergisi tevkifatt uygulanir.

Tebligin (I/C-2.1.3.1/b) ayiriminda sayilanlara ait veya bunlara tahsis edilen ve
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil,

bakim ve onarim hizmetleri tevkifat kapsamindadir.

Makine, techizat, demirbas ve tasitlarin bakim hizmetleri, bunlarin kendinden beklenen
islevieri saglamak igin belli araliklarla veya gerektigi zaman yapilan faaliyetlerdir. Bu hizmet
swrasinda bakimi yapilan esyamin belli aksam ve parcalarimin degistirilmesi de hizmetin

ayrilmaz bir pargasidir.

Makine, techizat, demirbas ve tasitlarin onarimi ise bozulmus, eskimis araclarin
kullanilabilir hale getirilmesinden ibarettir. Bakim hizmetinde oldugu gibi onarim hizmetinde

de onarilan seye ait bazi par¢alarin degistirilmesi igin tabii bir sonucudur.

Dolayisiyla, makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait bakim ve onarim hizmetlerinin
valnizca ig¢ilik hizmetinden ibaret sayilmasi soz konusu olmayip, bu hizmetlerin geregi olarak
yvapilan malzeme, yedek parca ve sarf malzemesi teslimleri de bakim ve onarim hizmetine dahil

bulunmaktadir.

Ancak, bu hizmetlerde kullanilacak malzeme, yedek par¢a, sarf malzemesi gibi mallarin
tadil, bakim ve onarumi yaptiranlar tarafindan piyasadan satin alinip bu isleri yapanlara
verilmesi halinde, mallarin piyasadan satin alimmast swrasinda, Tebligin (I/C-2.1.3.3)

béliimiinde yapilan agiklamalar sakli kalmak kaydiyla, tevkifat uygulanmaz.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; belirlenmis alicilar kapsaminda bulunan
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Ozel biitgeli idarelere karsi ifa edilen makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait bakim ve onarim
hizmetlerinin (7/10) oraninda tevkifata tabi oldugu, bakim onarim hizmetlerinin yalnizca is¢ilik
hizmetinden sayilmadigi, is¢ilikle beraber bu hizmetler icin gerekli olan malzeme ve yedek
parca alimlarinin da bakim ve onarim hizmeti kapsaminda sayilarak katma deger vergisi

tevkifatina tabi oldugu anlagilmaktadir.

Idarenin bakim onarim harcamalar incelendiginde; isyurdu atdlyelerinde kullanilan
dikis makinesi, buzdolab1 gibi muhtelif nitelikte makine, techizat ve demirbasin bakim onarimu,
parca degisimi yapildig1 halde, yapilan 6demeler lizerinden katma deger vergisi tevkifatinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi igin tiim tasra birimlerine yaz

yazilarak gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.

Vergi alacagmin giivence altina alinmasi amaciyla makine, techizat, demirbasa ait
bakim onarim hizmetlerinde mevzuata uygun olarak 7/10 oraninda katma deger vergisi tevkifati

yapilmasi gerekmektedir.
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e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ticari Unitelere Ait Ortak Gider Tiiketim Bedelinin | 2021 Yerine Bulgu
Tahsilatinin Yapilamamasi, Tahsilata Iliskin Takip Getirilmedi | konusu
Sisteminin ~ Kurulmamast  ve  Kontrollerin yapilmistir.
Gelistirilmemesi
Idarenin Miilkiyetinde Y Onetiminde ve | 2021 Yerine Bulgu
Kullaniminda Bulunan Tasinmazlarin Envanter ve Getirilmedi | konusu
Kayit Islemlerinin Tamamlanmamas1 yapilmuistir.
Tasinmazlar Igin  Yapilan Deger  Artiric1 | 2021 Yerine Bulgu
Harcamalarin Ilgili Varligin Kayith Degerine Getirilmedi | konusu
Eklenmemesi yapilmistir.
Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek | 2021 Yerine Bulgu
Aylara/Yillara ait Gelirler Hesabinda Takip Getirilmedi | konusu
Edilmemesi yapilmistir.
Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi 2021 Yerine Bulgu
Getirilmedi | konusu
yapilmistir.
Idare Tarafindan Yapilan Bina Alim, Insa, Onarim | 2021 Yerine Bulgu
ve Demirbas Alimlarmin  Varlik Hesabina Getirilmedi | konusu
Dontistiiriilmemesi, Dogrudan Giderlestirilmesi yapilmuigtir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

26






