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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Yakutiye Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma g¢ercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Yakutiye Belediyesinin karar organi olan Yakutiye Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 32 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak Ozel Kalem, Teftis Kurulu,
Destek Hizmetleri, insan Kayaklari, Bilgi Islem, Hukuk Isleri, Basin ve Yaym, Fen Isleri,
Gecekondu ve Sosyal Konutlar, Imar ve Sehircilik, Kiiltiir ve Sosyal Isler, Mali Hizmetler, Park
ve Bahgeler, Plan ve Proje, Ruhsat ve Denetim, Saglik Isleri, Strateji Gelistirme, Cevre Koruma
ve Kontrol, Yap: Kontrol, Yazi Isleri, Zabita, Emlak ve Istimlak, Muhtarlik Isleri, Kentsel

Tasarim, Genglik ve Spor Hizmetleri, Halkla Iliskiler Miidiirliiklerinden olusmaktadir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarna yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Yakutiye Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 2 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Teftis Kurulu ve Ozel Kalem Miidiirliigii ’diir. Baskana bagl 4 adet
memur kdkenli bagkan yardimcisi, 2 adet meclis kokenli bagskan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 24 adet hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan yardimeiligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

A - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 430 69
Sozlesmeli Personel - -

Kadrolu Is¢i 214 81

Gegici Isci - -

Toplam 644 150

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 274 405

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yakutiye Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitcesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Yakutiye Belediyesinin 2022 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile o . A || q
E- Giderin Verilen Ek Odenck Aktarmayla Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen
e o Toplam Toplam Odenek
Kod1 Tiirii Odenek (TL) Eklenen (+) Diisiilen (-)
(TL) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 25.463.000,00 11.360.000,00 222.000,00 | 36.601.000,00 | 36.553.243,78 47.756,22
Sosyal
Giivenlik
02 Iéz\r;l‘::la““a 4.380.000,00 1.749.000,00 400000| 6.125.00000| 6.098.992,14| 26.007,86
Primi
Giderleri
Mal ve
03 IIZ;IZnTet 127.222.000,00 | 100.000.000,00 | 79.558.730,26 | 25.320.000,00 | 281.460.730,26 | 275.058.906,58 | 6.401.823,68
Giderleri
04 FC—}IZ . 6.300.000,00 644.000,00 5.656.000,00 5.643.671,59 12.328,41
Giderleri
05 Cari 53.560.000,00 3.510.000,00 | 50.809.000,00 6.261.000,00 6.225.399,13 35.600,87
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 15.825.000,00 5.281.000,00 | 6.127.000,00 | 14.979.000,00 | 14.978.204,11 795,89
0g | Yedek 12.250.000,00 12.250.000,00
Odenek
Toplam 245.000.000,00 | 100.000.000,00 | 101.458.730,26 | 95.376.000,00 | 351.082.730,26 | 344.558.417,33 | 6.524.312,93

Yakutiye Belediyesinin 2022 mali yil1 baglangig biitgesi ile 245.000.000,00 TL 6denek
ongorilmiis olup; yil i¢indeki 100.000.000,00 TL ek ddenek ve tahsis edilen 6.082.730,26 TL
Odenekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 351.082.730,26 TL olmustur. Yil icinde
344.558.417,33 TL Biitge Gideri yapilmis olup 6.524.312,93 TL’lik 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

.. .. . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergceklesme

L Gelu}'(lg:jnuEkonomlk Tahmini Tutar1 iadeler A (-I.-I_aISSIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 29.710.000,00 | 49.242.330,72 21.835,45| 49.220.495,27 165,67

gge'“fleesr?bbus ve Millkiyet 831.000,00| 2079.536,59| 13.500,00| 2.066.036,59| 248,62

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 610.000,00 | 11.541.823,40 0,00 11.541.823,40 1892,10

05- Diger Gelirler 148.849.000,00 | 168.057.918,91 7.204,44 | 168.050.714,47 112,90
06- Sermaye Gelirleri 65.000.000,00 | 56.350.104,95 0,00| 56.350.104,95 86,69
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 245.000.000,00 | 287.271.714,57 42.539,89 | 287.229.174,68 117,24

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %117,24 seviyesinde gergeklesmistir.

Vergi gelirleri (%165,67), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (% 248,62), Alinan Bagis ve
Yardimlar(% 1.892,10) ve Diger Gelirler (%112,90) beklenenin iistiinde, Sermaye Gelirleri ise
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(%86,69) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biit Baslangic Toplam
- d‘;r?:in Biitce EKk Biitce ile Odenek 2022 Yili Biitce Gideri | Odenegine Odenege
Ekonomik _(Baslangic) . Eklenen Aktarimlar: _ Toplam (Gerceklesen) Gore Gore
Kodu Odenegi (TL) | Odenek (TL) (TL) Odenek (TL) Tutar (TL) Gergeklesme | Gergeklesme
Yiizdesi (%) | Yiizdesi (%)
gliaer':eerrfo”e' 25.463.000,00 0,00| 11.138.000,00| 36.601.000,00| 36.553.243,78| 143,55% 99,87%
02-  Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 4.380.000,00 0,00| 174500000| 6.125.000,00| 6.098.992,14| 139,25% 99,58%
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal ve
Hizmet Alim | 127.222.000,00 | 100.000.000,00 | 54.238.730,26 | 281.460.730,26 | 275.058.906,58 | 216,20% 97,73%
Giderleri
CC);A;(_jeri Faiz | 6300.000,00 000| -644.000,00| 5.656.000,00| 5.643.671,59|  89,58% 99,78%
05- Cari | 53 560.000,00 0,00 | -47.299.000,00 | 6.261.000,00| 6.225.399,13 |  11,62% 99,43%
Transferler
g%erfsrrimaye 15.825.000,00 000| -846.000,00| 14.979.000,00| 14.978.20411|  94,65% 99,99%
07- Sermaye
Transterlori 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-  Borg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
09-  vedek| 1525000000 0,00 | -12.250.000,00 0,00 000| 000 0,00
Odenekler
Toplam 245.000.000,00 | 100.000.000,00 | 6.082.730,26 | 351.082.730,26 | 344.558.417,33 |  140,64% 98,14%

2022 mali yili baslangi¢ biitcesi ile 245.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis olup; yil
icindeki 100.000.000,00 TL ek 6denek ve tahsis edilen 6.082.730,26 TL 6denekle birlikte 2022
yilt 6denek toplami 351.082.730,26 TL olmustur.

Buna gore baslangi¢ 6denegine bakilacak olursa 2022 yilinda biitge giderleri %140,64
seviyesinde gerceklesmistir. Ancak burada baglangic 6denegi degil toplam 6denegin dikkate
alinmas1 gerekeceginden 2022 yilinda biitge giderleri 6denek toplaminin %98,14’1i olarak

gerceklesmistir.

Personel Giderleri (%99,87), SGK Primi Giderleri (%99,58), Mal ve Hizmet Alimlar
(%97,73), Faiz Giderleri (%99,78) ve Sermaye Giderleri (%99,99) ve Cari Transferler (%99,43)

toplam 6denege gore beklenenin altinda gergeklesmistir.

Baslangi¢ 6denegine gore biitge giderlerindeki artis, personel iicretlerindeki artislar ile

enflasyondan kaynakli olarak mal ve hizmet bedellerindeki artiglardan kaynaklanmaktadir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki
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tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

20212020 | 2022-2021
. . .5. | 2020Y1h (TL) | 2021 Yili (TL) | 2022 Yih (TL) Degisim Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 23.673.936,81 | 31.861.309,08| 49.242.330,72| 34,58 54,55

é?lfrtl"gﬁs ve Millkiyet 895.231,05|  771.48939| 2.079.53659| (-)13,82 169,55

Alinan Bagis ve Yardim | 354 600 00| 2463.912,39| 11.541.82340| 721,30 368,43

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 106.495.226,13 | 130.543.387,45 | 168.057.918,91| 22,58 28,74

Sermaye Gelirleri 77.252.741,32 | 62.106.175,63| 56.350.104,95| (-) 19,61 () 9,27

Toplam 208.617.135.31 | 227.746.273,94 | 287.271.71457| 9,17 26,14

Biitce Gelirlerinden Red 38.291,98 25.113,21 4253980 | () 34,42 69,39

ve ladeler Toplami (-)

Net Toplam 208.578.843.33 | 227.721.160,73 | 287.229.174,68| 9,18 26.13

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
59.508.013,95 TL (%26,13 ) artis gdstermistir.

Bu cergevede; Vergi Gelirlerinde 17.381.021,64 TL (%54,55), Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinde 1.308.047,20 TL (%169,55), Alinan Bagis ve Yardim Ile Ozel Gelirlerde
9.077.911,01-TL (%368,43), Diger Gelirlerde 37.514.531,49-TL (%?28,74) artis olmus;
Sermaye Gelirlerinde ise 5.756.070,68 TL (%9,27) azalis olmustur. Artisin biiyiik oranda Vergi

Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirlerden kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
" . .. | 2020 Yah (TL) | 2021 Yah (TL) | 2022 Yih (TL) |  Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) (C) Orami (%) Orami (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 18.753.900,99 | 21.485.073,80 | 36.553.243,78 14,56 70,13
SGK Devlet Prim 3.187.963,67| 3.731.86356| 6.098.99214| 17,06 63,43
Giderleri
e Hzmet A 9630044917 | 133.746.589,11 | 275.058.90658 | 38,87 105,66
Faiz Giderleri 7.556.681,78 5.977.626,99 5.643.671,59 (-) 20,90 (-) 5,59
Cari Transferler 41.251.985,94 | 45.398.483,88| 6.225.399,13 10,05 (-) 86,29
Sermaye Giderleri 4.752.509,66 4.695.424,41 | 14.978.204,11 (-) 1,20 218,99
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 171.812.491,21 | 215.035.061,75 | 344.558.417,33 25,16 60,23
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Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gére 129.523.355,58 TL
(%60,23) artmustir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda Personel Giderlerinde 15.068.169,98 TL
(%70,13), SGK Prim Giderlerinde 2.367.128,58 TL (%63,43), Mal ve Hizmet Alim
Giderlerinde 141.312.317,47 TL (%105,66), Sermaye Giderlerinde 10.282.779,70-TL’lik
(%218,99) artis olmustur. Faiz Giderlerinde 333.955,54 TL (%35,59), Cari Tarnsferlerde
39.173.084,75-TL’lik (%86,29) azalis olmustur.

Biitge giderlerindeki artis biiylik oranda mal ve gizmet alim giderleri ile personel

harcamalarindaki artislardan kaynaklanmakatadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 289.371.098,42 TL ve Faaliyet
Geliride 321.238.967,26 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 31.867.868,84 TL olarak
gerceklesmistir.

Yakutiye Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmis

olup dolayli hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye NI ST
Sira No Sirketin Ad1 Tutar: (TL) Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutari (TL)
YAKUTIYE
1 BELEDIYESI 100.000,00 100.000,00 100
PERSONEL A.S

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Yakutiye Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
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Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip

sonu¢landirilmgtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; faaliyetlerin diizenli, mevzuata ve etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve
etkin bicimde yliriitilmesi, hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliiklerin yerine

getirilmesi, kamu kaynaklarmin kayiplara karst korunmasi, kurumun amaglarini
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gerceklestirmek suretiyle kurum misyonunun yerine getirilmesi i¢in makul bir giivence
saglanmas1 amaciyla idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile mali ve diger

kontroller buttiniidiir.
Kontrol Ortami Standartlari

Yakutiye Belediyesinde, Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenmemistir. Idarede
genel olarak ihtiyag analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmamakla birlikte "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.
Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 ve hassas gorevlere

iliskin prosediirler ise belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Kurumun Stratejik plani ve performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamaninda yaymmlanmstir. Ancak Idarede, hicbir i¢ kontrol riski

belirlenmemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanarak personele
duyurulmus, ancak yetki devirleri yazili olarak belirlenmemesi nedeniyle mevzuata uygun
yapilmamigtir. Kurumda yapilan gérevlendirmelerde gorevler farkl kisiler arasinda dagitilarak
“gdrevler ayrilig1” ilkesine uyulmus ancak Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye

indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi bulunmayip 6n mali kontrol sistemi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Ancak mali
karar ve islemlerin hazirlanmas1 yliklenmeye girigilmesi, is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve
belgelendirilmesinden olusan 6n mali kontrol gorevi harcama birimleri ve mali hizmetler
miidiirligii tarafindan yapilmakta olup, mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontroliiniin farkli kisilere verilmesini 6ngéren Kamu i¢ Kontrol Standartlar1

Tebligi 9 no'lu standartla ¢elisen 6nemli bir uygulamaya da rastlanmamustir.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Kurumun Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun olup Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani1 da Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun

olarak hazirlanmistir.
izleme Standartlar

Ic kontrol sistemi Idarenin tiim birimleri tarafindan yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kurumda bir i¢ denetim birimi kurulmadigindan i¢ kontrol sistemine iligkin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 da yapilmamaktadir.

Sonug olarak Yakutiye Belediyesinde gelismesi gereken bazi yonlerinin olmasina
karsin; Kurumun, ilgili Yonetmelik ve rehberlerde belirlenen niteliklerle uyumlu stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporlarina sahip olmasi, I¢ Kontrol Standartlarna Uyum
Eylem Planinin hazirlanmasi, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilerek raporlanmasi, belirlenen
riskler ve bunlara iliskin kontrol faaliyetleriyle 6nlemleri belirleyen eylem plani hazirlanmasi
ic kontrol sistemine dair asli unsurlarin iist yonetimce Onemli Olgiide sahiplenildigini

gostermektedir.

Yakutiye Belediyesinin i¢ kontrol sistemine iliskin verilerin bir biitiin olarak
degerlendirilmesinde, mali is ve islemlerinin dogruluk ve giivenlirligine iliskin 6nemli 6lciide

giivence elde edilebilecegi anlagilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Yakutiye Belediyesinin 2022 yilinayilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: 696 sayih KHK Kapsaminda Belediye Sirketinde Isci Statiisiinde

Calistirlan Personel i¢in Kidem Tazminati Karsiigi Ayrilmamasi

696 sayil1t KHK ile belediye sirketinde is¢i statiisiine gegirilen ve dogrudan hizmet alim

sOzlesmesi ¢ercevesinde istihdam edilen is¢iler i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmamastir.

4857 sayili Is Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu uyarinca, personel hizmet
alim sozlesmesi kapsaminda calistirilan ig¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Nitekim Yakutiye Belediyesinde 696 sayili
KHK kapsaminda dogrudan personel hizmet alim s6zlesmesi ¢ercevesinde calistirilan iscilerin

kidem tazminatlar1 Kurum tarafindan 6denmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (c¢) bendine gore, ihtiyatlilik kavrami geregi, muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karst bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda

karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Aynm Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinin
I’inci fikrasinin (d) bendinde, kosullu ytikiimliilikklerden kaynaklanan ve kamu idarelerinden
kaynaklarin ¢ikigina neden olabilecegi giivenilir bir bigimde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik

ayrilacagi ve faaliyet sonuglar tablosuna yansitilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330’uncu maddesinde, 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’nin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli
kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi ic¢in kullanilacagi; 331’inci maddesinde,
hesaplanan kidem tazminat1 karsilik tutarlarinin 472 numarali hesaba alacak, 630 Giderler

Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede 696 sayili KHK kapsaminda is¢i statiisiinde c¢aligtirilan 405
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personel icin kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi, s6z konusu personel i¢cin 6denen kidem
tazminatlarinin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Alinan bilgilere gore sirket personeli

icin hesaplanan kidem tazminatt1 tutar1 ise 26.498.450,32 TL dir.

Buna gore mali tablolarda 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesaplari toplam
26.498.450,32 TL eksik goriinmektedir.

696 sayili KHK kapsaminda c¢alisan personelin kidem tazminati karsiliklari
hesaplanarak 2023 yili i¢inde ilgili hesap kodlarina kaydedilmistir. Ancak bu durum ileriye
dontik bir diizeltme olmasi nedeniyle diizeltme kaydimin 2022 yili mali tablolarindaki hatali

goriiniime bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabmma Kayith Alacaklar Igin

Tahakkuk Eden Gecikme Zammu ve Faizlerin Mali Tablolarda izlenmemesi

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’na kaydedilen vadesi gegmis alacaklar igin
tahakkuk etmis olan gecikme zamlar1t ve gecikme faizleri muhasebe kayitlarinda

izlenmemektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde varliklar arasinda yer alan alacaklara iligkin olarak

tahakkuk eden faiz alacaklarinin ilgili hesaplarda gdsterilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesab1” baglikli 89’uncu maddesinde, 121 numarali hesabin, mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat,
tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 91°inci maddesinde, Gelirlerden Alacaklar
hesabinda kayith tutarlardan mali y1l sonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen
tutarlarin, mali y1l sonunda 121 numarali hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Detayli Hesap Planlar1” baslikli
46’nc1 maddesinde kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani gercevesinde, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanacag
belirtilmis olup Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2022
Yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda da “121.05.01.08.01 Vergi, Resim ve Harg
Gecikme Faizleri” ve “121.05.03.04.01 Vergi ve Diger Amme Alacaklar1 Gecikme Zamlar1”

Erzurum Yakutiye Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

seklinde yardimc1 hesaplar belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi'na kaydedilen vadesi ge¢mis alacaklar i¢in tahakkuk etmis olan gecikme zamlar1 ve
gecikme faizlerinin muhasebe kayitlarinda, Detayli Hesap Plani’nda belirtilen yardimci

hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, s6z konusu gecikme zam ve faizlerin anapara ile birlikte tahsil
edildigi, tahsilatin 121 numarali hesap ile iligskilendirilmeden dogrudan gelir kaydedildigi
gorilmiistiir. Donem sonu kesin mizana gore 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi'nin
bakiyesi 46.001.212,07 TL olarak goriiniirken bu tutar i¢inde alacaga bagh gecikme zammi yer
almamaktadir. Asil alacaga bagli gecikme zamlari donem sonlarinda hesaplanmadigi ve kurum
kayitlarinda donemsel olarak izlenmedigi icin ne kadarlik bir gecikme zammi alacaginin

bulundugu ve mali tablolarin hangi tutarda hatali oldugu ise tespit edilememistir.

Vadesi gecmis alacaklara iligskin tahakkuk etmis gecikme zammi ve faizlerinin
muhasebe kayitlarinda izlenmemesi sonucu Belediyenin alacaklari mali tablolarda gergek
degerinden daha az goriinmektedir. Buna gore kurum alacaklarinin ger¢ek durumu ile mali
tablolar arasinda uyumun saglanabilmesi i¢cin gecikme zamlarinin da takipli alacaklar hesabinda

gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda s6z konusu durumun kullanilan yazilim programindan
kaynaklandig1 ve sorunun ¢6ziimil i¢in ilgili kurumdan destek talep edildigi belirtilmistir.
Sorunun ¢ozlimiine miiteakip mevcut olan ve sonraki donemde gerceklesecek olan gecikme

zammu ve faizlerin ilgili hesap kodunda gdsterilmesi saglanmalidir.

BULGU 3: Satin Alinan Bazi Mal ve Malzemelerin Ilgili Aktif Hesaplar Yerine
Giderler Hesab1'na Kaydedilmesi

15 hesap grubu iginde yer alan stoklar ile 25 hesap grubu ig¢inde yer alan Maddi Duran
Varliklar hesaplarini ilgilendiren bazi igslemlerin bu hesaplara kaydedilmeksizin dogrudan 630

Giderler Hesab1’na kaydedildigi gortilmistiir.

15 Stoklar ve 25 Maddi Duran Varliklar hesap gruplariyla ilgili olarak Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 113, 114 ve 186, 187 nci maddelerine ve 18.01.2007 tarih
ve 26407 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 10’ uncu maddesine

gore, daha sonra tliketilmek, kullanilmak ya da satilmak iizere satin alinan malzemeler ile satin
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alma, yapma veya yaptirma yollariyla edinilen tasinir ve taginmazlarla bunlarin degerini
ve/veya kullanim Omriinii artiran mal/malzemeler ve yapilan her tiirlii gider, ilgisine gore 15
Stoklar ya da 25 Maddi Duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplara kaydedilerek

aktiflestirilmeli ve gerekli olanlar i¢in tasinir islem fisleri diizenlenmelidir.

Yapilan incelemelerde, alinan mal bedellerinin 1ilgili olduklar1 aktif hesaplara
kaydedilmedigi ve 630 Giderler Hesabi’na kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi gorillmiistiir.

Hatali oldugu diisiiniilen islemlerden bazilarina asagidaki tabloda 6rnek olarak yer verilmistir.

Tablo 8: Hatah Olarak 630 Giderler Hesabina Kaydedilen islemlerden Ornekler

Belge Fatura Tutar1 TL Kaydedildigi Kaydedilmesi

Belge Konusu Tarih Belge No (Kdv Dahil) Hesap Gereken Hesap
Millet konaklartigin | 59 13 9009 | 1472 256.060,00 630 150 - 252 - 258
avize alimi
Birimlerde kullanilmak | 7 5 56555 | 1564 214.876,82 630 150
iizere boya alimi
Birimlerde kullantlmak | o5 )0 0055 | 1889 254.001,50 630 150
lizere yazici toneri alimi
Z'I’f;t“k malzemeler 27.05.2022 | 1941 203.367,34 630 150
Sifir atik kompost binast | ;4 hs 0055 | 2249 212.012,65 630 252 - 258
yapim isi

Yukarida bazi 6rnekleri gosterildigi iizere, Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesaplarini
ilgilendiren islemlerin bu hesaplara kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler Hesabi’na
kaydedilmesi nedeniyle kurumun maddi duran varliklarinin kayitli degerleri olmasi gerekenden

az, 630 Giderler Hesabi ise ayni 6lciide fazla goriinmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda s6z konusu durumun tasinir girislerinin - gézden
kacirilmasindan kaynaklandigi ve sonraki siiregte taginir islemlerinin mevzuata uygun
yapilacag: ifade edilmistir. Satin alinan mal ve malzemelerin niteliklerine uygun olmayan
hesaplara kaydedilmesi, mali tablolarin aktif—pasif dengesini etkileyebilmekte ve sonugcta
bilango ile fiili durum arasinda uyumsuzluk olusmasina neden olabilmektedir. Bu tiir
uyumsuzluklarin 6niine gecilmesi i¢in yukarida belirtilen hususlara dikkat edilerek kayit

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Envanteri Olusturulmamasi ve Tasinmaz Formlari ile icmal

Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz varliklara iliskin

kayith bir envanterin bulunmadifi ve tasmmmazlarm Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
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Kaydina iliskin Y6netmelik hiikiimlerine uygun sekilde kaydedilmedigi goriilmiistiir.
A-) Kuruma ait tasinmazlara iliskin bir envanter olusturulmamasi

Maddi duran varliklara iligkin 25 hesap grubunda yer alan alan taginmaz hesap
kodlartyla ilgili olarak Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci
maddesinde; maddi duran varliklar i¢in Tasmir Mal Yénetmeligi’ndeki ve Kamu Idarelerine
Ait Tasmmazlarin Kaydima iliskin Y&netmelik’teki diizenlemeler dogrultusunda asagidaki
hiikiimlere gore islem yapilir denilmis ve maddi duran varliklara iligkin envanterlerin
olusturulmasi ve ilgili maddi duran varlik hesaplarina alinmasina yonelik usul ve esaslar

belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&énenetmelik’in Gegici 1’inci
maddesinde ise, Yo6netmelik’in 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya
rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlarin bu degerler
iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlara alinacagi
belirtilmistir. Buna gore; tasinmazlarin fiili envanteri kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimler tarafindan emlak vergi degerleri {izerinden mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en
ge¢ 30/9/2014 tarihine kadar tamamlanacak ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve
icmal cetvellerine kaydedilecek sonrasinda ise fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler
muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili muhasebe birimlerine verilecektir. Muhasebe birimleri
de kayith tasinmazlari ilgili hesaplardan 1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikaracak ve ayni tarihte fiili
envanter bilgileri lizerinden muhasebe kayitlarint yapacaktir. Ayrica Yonetmelik’in 5' inci
maddesi uyarinca yapilmas: gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerekecektir.

Taginmaz varliklara iliskin olarak yapilan incelemeler ve alinan bilgiler sonucunda,
Kurumda bu varliklarla ilgili olarak heniiz bir envanter ¢alismasi yapilmadigi anlagilmistir.
Denetim siirecinde, Kurum tarafindan miilkiyet altinda bulunan taginmazlara iliskin herhangi
bir veri sunulamamasi nedeniyle kurumun nerede, hangi vasifta, hangi bedelde ka¢ adet

tasinmazinin bulunduguna yonelik herhangi bir tespit yapilamamustir.

Ancak Kurumun 2022 y1li bilangosunda, 250 Arsa ve Araziler Hesab1 160.223.082,09
TL, 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 14.193.994,56 TL, 252 Binalar Hesab1 da
2.203.988,53 TL olmak {iizere taginmazlarin toplam degeri 176.621.065,18 TL olarak

goriinmekle birlikte hem taginmaz envanterinin ¢ikarilmamasi, hem deger tespit caligsmalarinin
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yapilmamasi, hem de varliklarin tasinmaz formlar1 ve icmal cetvellerine aktarilmamasi
nedeniyle bilangoda yer alan bu degerlerin gercegi ne Olclide yansittigi tespit edilememis ve

mali tablolardaki hata tutar1 belirlenememistir.
B-) Tasinmaz formlari ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in "Kayit Sekli” baslikli
7'nci maddesine gore, tasinmazlarin; sz konusu Yonetmelik eklerinde gosterilen Tapuda
Kayith Olan Tasimmazlar Formunda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formunda, Orta
Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsis Formunda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin
tutulmasi; tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce hazirlanan bu formlarin
tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilmesi; mali
hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (EK 7) bulunan 6rnege
uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulmasi; icmal cetvellerinde, kayit planinda
belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir satir ayrilmasi ve bu taginmazlara iligskin adet ve yiiz 6l¢lim

toplamlarinin belirtilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetim ve yetkililerden alinan bilgilere gére kuruma ait tasinmaz varliklar i¢in
heniiz envanter c¢ikarilmamis olmasi nedeniyle mevzuat hiikiimlerine uygun tasinmaz
formlarmin ve icmal cetvellerinin de hazirlanmadigi anlagilmistir. Bu nedenle muhasebe
kayitlarinda goriinen tutar ile kurumun tasinmaz envanterinin mali degerine yonelik bir

karsilastirma yapilamamustir.

Tasinmaz formlari, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile ilgili birim tarafindan, icmal
cetvelleri ise mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanmaktadir. Mali hizmetler biriminin ayni
zamanda mali tablolarin da hazirlandig1 ve kontrol edildigi birimdir. Bu nedenle tasinmaz icmal
cetvellerinin hazirlanmis olmasi, taginmazlarin gercek degeri ile mali tablolara yansiyan degeri
arasinda olusabilecek uyumsuzluklarin da fark edilip diizeltilmesini saglayacak kontrol
mekanizmasi kurulmasina yardimci olacaktir. Dolayisiyla icmal cetvellerinin ¢ikarilmamasi,

Yonetmelik hiikiimlerine aykiri bir uygulama oldugu gibi ayn1 zamanda taginmaz varliklarin
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gercekte olan degerleri ile mali tablolara yansiyan degerleri arasinda uyumsuzluga sebep olan
bir kontrol zafiyetine yol agabilecek bir eksikliktir. Bu eksikligin giderilmesi igin ise oncelikle

taginmaz envanterinin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmazlar Icin Deger Tespit Calhsmasi ile Cins Tashihinin

Yapilmamasi

Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimleri uyarinca yapilmas gereken tasinmazlara

yonelik cins tashihlerinin ve degerleme islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'incii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin c¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmis ve buna istinaden 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik ¢ikariimistir.

A- Kurum Miilkiyetinde Bulunan Tasimnmaz Varhklar icin Deger Tespit

Calismasinin Yapilmamasi

Yakutiye Belediyesi miilkiyetinde bulunan tasinmaz varliklar i¢in simdiye dek herhangi

bir deger tespit calismasinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci maddesine gore; taginmaz
kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Tapuda kayith
olan taginmazlar maliyet bedeli izerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden

kayda alinacaktir.

Yapilan incelemelerde, kurum miilkiyetinde bulunan taginmazlar i¢in Yonetmelik’e

uygun bir deger tespit ¢aligmasi yapilmadig1 goriilmiistiir.
B) Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.
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Ayn1  Yonetmelik’in  10’uncu maddesinde kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda bu taginmazlarla ilgili cins tashihiyle birlikte

tapu kayitlariin diizeltilmesi i¢in gerekli islemleri yapacaklar1 belirtilmistir.

Ancak kurumda yapilan incelemelere ve alinan bilgilere gore, 2022 yli i¢inde ve 6nceki
yillada tapuda kayitli tasinmazlar i¢in tasinmazlarin cins tashihleriyle ilgili herhangi bir calisma

yapilmadig1 anlagilmistir..

Kamu idaresi cevabinda, kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin cins tashihleri ve

deger tespitlerinin 2023 yil1 sonuna kadar tamamlanacagi ifade edilmistir.

Deger tespiti taginmazlarin kayitli bedellerinin giincellenmesi, cins tashihi ise
miilkiyette bulunan taginmazlardan vasfi, tiirli ve kullanim sekli degisenler olmasi halinde tapu
kayitlariin fiili kullanim sekillerine uygun olarak diizeltilmesidir. Tasinmazlarin deger
tespitlerinin yapilmamas1 kurum varliklarinin mali tablolara ger¢ek degerleriyle yansimasini
engellemekte, cins tashihlerinin yapilmamasi ise tasinmazlarin filli durumlari ile tapu kayitlar
arasinda uyumsuzluk bulunmasina neden olmaktadir. Bu eksiklikler mevzuat hiikiimlerine

aykir1 oldugu gibi mali tablolarin hatali gériinmesine de neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin cins tashihleri ve
deger tespitlerinin 2023 yili sonuna kadar tamamlanacagi ifade edilmistir. Taginmaz
kayitlarinin 2023 y1l1 mali tablolarinda ger¢ege uygun olarak yer alabilmesi i¢in bu ¢aligmalarin

y1l sonuna kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Tahakkuk Eden Alacak Kayitlar1 ile Mali Tablolar Arasinda

Uyumsuzluk Bulunmasi

Kurumun tahakkuk eden alacaklarina yonelik olarak gelir servisinden alinan kayitlar ile

kesinlesmis mali tablolar1 asinda uyumsuzluk bulundugu goriilmiistiir.

Belediyelerin gelir kaynaklarindan dogan alacaklarmin, gelirin tiirii, vadesi ve tahsil
edilip edilememe gibi unsurlar dikkate alinarak muhasebe sisteminde hangi hesap kodlarinda

kaydedilecegi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Buna gore kisa vadeli faaliyet alacaklari 12 hesap grubu i¢inde yer alan hesaplarda, uzun
vadeli faaliyet alacaklar1 ise 22 hesap grubu i¢inde yer alan hesaplarda takip edilmektedir.

Tahakkuk eden gelirler vadesine gore 120 ve 220 Gelirlerden Alacaklar hesaplarina
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kaydedilmekte, sayet vadesinde tahsil edilemezse 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi ile
122 ve 222 Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesaplarina aktarilarak tahsilat

gerceklesene kadar muhasebe sistemi iginde takip edilmektedir.

Kurumlarin her tiirlii varlik ve borglari ile faaliyet sonuglart ise muhasebe sisteminden
elde edilen veriler kullanilarak mizan, kesin mizan, bilango ve faaliyet sonuclari tablosu gibi
mali tablolar ile izlenebilmektedir. Dolayisiyla mali tablolar ile bu mali tablolar1 iiretmek i¢in

kullanilan veri tabanlar arasinda niteliksel ve niceliksel bir uyum bulunmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Kurumun gelir servisi tarafindan sunulan, tahakkuk edip vadesi
gelen ve heniiz tahsili ger¢eklesmemis takipli ve takipsiz alacaklarin bulundugu tiim alacaklara
iligkin kayitlar ile kesin mizanda goriinen alacaklara iliskin tutarlarin birbirleriyle uyumlu

olmadig1 goriilmiistiir.

Gelir servisinden alinan kayitlara gore Kurumun tahakkuk edip vadesi geldigi halde
tahsil edilmeyen alacaklarinin toplam tutar1 39.375.527,00 TL olarak goriiniirken, kesin
mizanda 120, 121, 122, 220 ve 222 hesaplarinin yilsonu itibariyle bor¢ bakiyeleri toplami
53.299.604,05 TL olarak gortinmektedir.

Faaliyet alacaklarina iligkin her bir hesap kodunda yer alan ve tahakkuk ederek vadesi

geldigi halde tahsil edilmemis alacak tutarlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: 2022 Yih Kesin Mizam Faaliyet Alacaklar1 Devir Tablosu

I;%S(?S Hesap Adi BorE:TKinlanl
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 119.841,90
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 46.001.212,07
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 4,941.456,19
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 49.911,40
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi1 2.187.182,49

Toplam 53.299.604,05

Goriildiigi gibi Kurumun alacaklarinin tahakkuku, takibi ve tahsilini gerceklestiren
birimin kayitlar1 ile yilsonu varlik ve borglarinin gosterildigi kesin mizan1 arasinda
13.924.077,05 TL tutarinda bir fark bulunmaktadir. Ancak bu rakamlardan hangisinin gercek
durumu yansittifina yonelik yeterli bir kanaat elde edilememistir. Kurumun mali tablolarinin
giivenilirligi icin bu farki olusturan etmenlerin tespit edilerek kayitlar ile mali tablolarin uyumlu

hale getirilmesi gerekmektedir.
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Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak Kamu Idaresi cevabinda; uyumsuzlugun
sebebinin bazi gelir kalemlerinin emanet hesabinda takip edilmesinden ve baz1 gelir
kalemlerinin ise muhasebe kayitlar1 iizerinde takip edilmesinden kaynaklandigi belirtilmis,
envanteri sicil lizerinden ¢alisan gelir servisi kayitlar1 baz alinarak muhasebe hesap kodlarinda

diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.

Diizeltme kayitlarinin yapilmasi, 2023 yili mali tablolarinda hatali goriiniimiin ortadan
kalkmasini1 saglamasi bakimindan énemli bir durumdur. Ancak bu durumun 2022 yili mali

tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarinin Dogrudan Temin Simirinin Altinda
Kalacak Sekilde Kisimlar Halinde Yapilmasi

Kurum tarafindan yapilan bazi mal alimlarinin dogrudan temin sinirinin altinda kalacak

bicimde kisimlar halinde temin edildigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1
stirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Kanun’un “Dogrudan Temin” bashkli 22’nci maddesinin (d) fikrasinda
biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin 218.395,00 TL’yi, diger idarelerin
72.752 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin, ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir. (Belirtilen rakamlar KIK in
20.01.2022 tarih ve 31725 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige giren 2022/1 sayl
Genel Tebligi geregi 2022 yili i¢in uygulanmak iizere belirlenen esik degerlerdir.)
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Anlagilacagi gibi nitelik olarak ayni mahiyette olan ve satin alinan zaman, temin edilen
kaynak gibi unsurlar bakimindan aralarinda fark bulunmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin yukarida belirtilen esik degerlerin altinda kalmasi amaciyla kisimlara bdliinmemesi
gerekmektedir. Sinir degerin ne olacag ise ilgili idarenin biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda
olup olmadigina gore belirlenmektedir. Buna gore Yakutiye Belediyesi Erzurum Biiyliksehir
Belediyesi siirlart iginde bulundugundan bu Belediye i¢in 2022 yilinda uygulanacak olan
dogrudan temin sinir1 da 218.395,00 TL olacaktir.

Yapilan incelemelerde, bazi mal ve hizmetlerin temininin acik ihale yontemi yerine
dogrudan temin usuliiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir. Alinan bu mal ve hizmetlerle ilgili
O0deme emri belgeleri, faturalar ve dogrudan temin onay evraklari incelendiginde ayn1 firmadan
satin alian mallarin, 6deme emri belgesi tarihlerinin, fatura tarihlerinin ve dogrudan temin
onay tarihlerinin ya ayni giin oldugu ya da takip eden birbirine yakin gilinler oldugu

gOriilmiistiir.

Asagidaki tabloda her biri dogrudan temin siniriin altinda olan ancak toplandiginda bu

sinir1 agan ayni ya da yakin tarihli islemlerden bazilarina 6rnek olarak yer verilmistir.

Tablo 10: Kisimlara Boliinen Mal ve Hizmet Ahmlarindan Ornekler

. | Benzer islerin
éhm . Al‘?“. Alinan Mal veya Hizmetin Konusu KDV Hari¢ Toplam
Yontemi Tarihi Tutar (TL)
Tutan (TL)
22/D 8.06.2022 | Madeni yag alim1 215.005,30
- 347.536,46
22/D 6.06.2022 | Madeni yag alimi 132.531,16
22/D 9.06.2022 | Ruhsat miidiirliigiine bakim onarim malzemesi alim: | 213.200,00 427 650.00
22/D 9.06.2022 Ruhsat midiirligiine bakim onarim malzemesi alimi | 214.450,00 ' '
22/D 24.06.2022 | Hazir beton alimi 172.850,00
285.575,00
22/D 30.06.2022 | Hazir beton alimi1 112.725,00
22/D 26.08.2022 | Hazir beton alimi 211.775,00
422.565,00
22/D 31.08.2022 | Hazir beton alimi 210.790,00
22/D 18.08.2022 | Zabita miidiirliigiine bakim onarim malzemesi alimi1 | 210.750,00
22/D 19.08.2022 | Zabita miidiirliigiine bakim onarim malzemesi alimi1 | 211.450,00 635.650,00
22/D 26.08.2022 | Zabita miidiirliigiine bakim onarim malzemesi alimi1 | 213.450,00

Tabloda yer verilen 6rnek islemlerden goriilecegi gibi ayni firmalardan alinan malin
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alim tarihleri ya ayni giin ya da birbirine ¢ok yakin tarihlerdir. Her bir mal alimina iligkin fatura
bedeli 2022 igin belirlenen dogrudan temin smirmin altinda kalmakta ancak bunlar
toplandiginda bu sinir degerin {izerine ¢ikmaktadir. Bu durum yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimlerine aykir1 gériinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda s6z konusu mal alimlarmnin, ihtiyaca binaen ve zorunluluk arz

eden durumlarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle dogrudan temin usuliiyle yapildig: belirtilmistir.

Alinan malin konusu, kullanim amaci1 ve yil iginde bu amagla ¢ok sayida alim yapilmasi
aslinda isin siirekliligine isaret etmektedir. Bu nedenle siirekli alim yapilan mal ve hizmetlerde
her defasinda dogrudan temin usuliiniin kullanilmas1 mevzuata aykir1 goriinmektedir. Bu tarz
stirekliligi olan islerde, yillik olarak ihtiya¢ duyulan mal miktar {izerinden ihaleye ¢ikilmasi ve

ihale kapsaminda alinmasi daha uygun olacaktir.

BULGU 2: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usullerinde Belirtilen Parasal Simira Tabi

Isler icin Yapilan Harcamalarin %10 Smirin1 Asmasi

Kurumun dogrudan temin ve pazarlik usulleriyle yapmis oldugu mal alimlarina iliskin
ddenen bedellerin, Kanun ile belirlenen sinirlar astig1 ve %10’u asan kisim i¢in Kamu Ihale

Kurumundan onay alinmadig: tespit edilmistir.

4734 sayii Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” bashkli 21/f maddesinde
Idarelerin yaklasik maliyeti 728.072,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlarin1 pazarlik usuliiyle; “Dogrudan temin” baslikli 22/d maddesinde ise biiyliksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 218.395,00 TL, diger idarelerin 72.752,00
TL’yi agsmayan ihtiyaglarini dogrudan temin usuliiyle giderebilecegi belirtilmistir. (KIK 2022/1
no lu teblig ile 2022 icin belirlenen limitlere gore)

Aym Kanun'un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62 nci maddesinin
(1) bendinde ise; Kanunun 21 ve 22’ nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak o6deneklerin

%10’unun Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asilamayacag: diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, idarelerin 4734 say1li Kanun'un 21/f ve 22/d
maddelerinde parasal limitleri belirlenen isler i¢in yapacaklari harcamalarin yillik toplami
konulacak 8deneklerin %10’unu asmamali, asacak kisim i¢in ise Kamu Ihale Kurulundan onay

alinmalidir.
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Kurumun 2022 yilinda 21/f ve 22/d kapsaminda gerceklestirdigi mal ve hizmet alimlari

ile yapim islerine iliskin 6denek ve harcama tutarlarini gosteren tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 11: Dogrudan Temin ve Pazarhk Kapsaminda Yapilan Alimlar ve Odenekleri

Harcama Genel Toplam %10 Sinir1 22-d Harcama | 21-f Harcama Zﬁ;::aiféd %10'a asan
Tiirii (TL) (TL) (TL) (TL) Toplam (TL) Harcama (TL)
Mal Alimlari 104.867.152,05 | 10.486.715,21 36.106.137,89 787.017,60 | 36.893.155,49 | 26.406.440,28
Hizmet
Alimlart 91.453.000,00 | 9.145.300,00 11.025.131,20 985.000,00 | 12.010.131,20 2.864.831,20
Yapim Isleri 87.041.578,21 | 8.704.157,82 8.085.408,71 0,00 TL| 8.085.408,71 0,00
TOPLAM 283.361.730,26 | 28.336.173,03 55.216.677,80 1.772.017,60 | 56.988.695,40 | 28.652.522,37

Tabloya bakildiginda; yapim islerinde, biitceye bu amagla konulan édenegin %10’una
ulasilmadigi, ancak mal alimlari ve hizmet alimlar1 i¢cin konulan 6denegin ise asildigi
anlasilmaktadir. Kurumun biit¢esine konulan 6denek toplamina bakildiginda %10 limitine
iligkin parasal tutarin 28.336.173,03 TL oldugu goriilmektedir. Ancak dogrudan temin ve
pazarlikla yapilan alimlarin toplami ise 56.988.695,40 TL olarak gergeklesmis olup bu tutarin
55.216.677,60 TL’si dogrudan teminlere iliskindir. Buna gore ger¢eklesen rakam %10 limitinin
2 katin1 ge¢mis limit iistii harcama tutar1 28.652.522,37 TL olmustur. Ozellikle mal alimlarinda

dogrudan temin yontemiyle yapilan harcama tutari, konulan 6denegin %36’sina erigmistir.

Bulguda belirtilen hususla 1lgili olarak kamu idaresi cevabinda; pandemi siireci sonrasi
olusan piyasa belirsizligi nedeniyle yasanan fiyat artislarinin ve tedarik siirecindeki temin
giicliiklerinin dogrudan temin yonteminin daha ¢ok kullanmasina neden oldugu belirtilmis ve

sonraki siirecte %10 sinirinin agilmamasi igin dikkatli davranilacag: ifade edilmistir.

Dogrudan temin ve pazarlik usulleriyle yapilan alimlarin parasal tutarinin, %10 limitinin
2 katinin iistiine ¢ikmasi, Kurumda aslinda ihale kapsaminda temin edilmesi gereken mal ve
hizmet alimlarinin da bu yonemler kullanilarak yapildigin1 géstermektedir. Her tiirlii thtiyacin
dogrudan temin yoOntemiyle temin edilmesi en basta 4734 sayili Kanun’da buna iligkin
diizenlemenin yapilis amacina aykiridir. Ayrica ihale yapilmasi halinde rekabet ortamindan
kaynakli maliyet avantaj1 da olabileceginden ihale ile yapilmasi uygun olan isler i¢in dogrudan
temin yonteminin kullanilmasi1 kaynak verimliligini de olumsuz etkileyecektir. Bu nedenle

Kurumun ihtiyaglarinin kaynak verimliligi ilkesi gozetilerek mevzuat kiikiimlerine uygun

Erzurum Yakutiye Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yontemlerle karsilanmasi ve dogrudan temin ydnteminin amacina uygun kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Yeterli Nakit Varhk Bulunmasina Karsihk Vergi Borclarinin

Zamaninda Odenmemesi

Kurumun, sorumlu sifatiyla kaynaktan kestigi ve/veya tahsil ettigi vergi borglarini
vadelerinde 6demedigi ve 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yikiimliiliikkler Hesabi’nda takip ettigi goriillmiistiir.

27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanarak yiiriirliige
giren Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yoénetmeligi'nde 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabu ile ilgili 269 ve 270’inci maddelerinde; bu hesabin mevzuati geregi kamu idarelerince
sorumlu veya miikellef sifatiyla vergi dairesine 6demesi gereken her tiirlii vergi, resim, harg ve

benzeri borg tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilacag,

368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler
Hesabu ile ilgili 278 ve 279’uncu maddelerde; bu hesabin, kanuni siiresi i¢erisinde 6denmeyen
vergi ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin
erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi ig¢in

kullanilacagi,

6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22°nci maddesinde;
amme alacagini, borglusundan kesip 0demek zorunda olan 6zel ve tiizel kisilerin, bu
sorumluluklarin1 mevzuatta belirlenen zamanlarda yerine getirmedikleri takdirde, 6denmeyen
kamu alacagmin sorumlu olan 6zel ve tiizel kisilerden bu kanun hiikiimlerine gore tahsil

edilecegi,

Ayni Kanun’un “Gecikme zammi, nispet ve hesab1” baslikli 51°inci maddesinde ise
amme alacaginin 6deme miiddeti i¢cinde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren

her ay i¢in ayr1 ayri (belirlenen oranda) gecikme zammi uygulanacagi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu Zarar1” baglikl
71’inci maddesinde ise kamu zararmin tanimi yapilmistir. Buna gore kamu zarari, kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi olarak

tanimlanmustir.
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Buna gore kamu idareleri, miikellef ya da sorumlu sifatiyla muhatap olduklar1 ve vergi
dairelerine 0demekle yiikiimlii bulunduklar1 vergileri oncelikle 360 hesabinda
muhasebelestirmekte olup Odendiginde bu hesaptan c¢ikarmakta, ancak vergi borglar

O0denmiyorsa 360 hesabindan ¢ikararak 368 numarali hesapta takip etmektedirler.

Sorumlu sifatiyla vergi kesintisi yapip 6demek zorunda olanlar da kanun geregi
0denmeyen vergi borcundan sorumludur. Sayet vergi borcu zamaninda ilgili vergi dairesine
0denmemisse ddenmeyen her ay icin vergi aslina gecikme zammi da ilave edilecek ve tahsili
saglanacaktir. Bu noktada gecikme faizi de kasit, kusur ya da ihmal neticesinde 6denmek
durumunda kalintyorsa, 6denen tutar bir fazla 6deme niteliginde olacagindan kamu zarari

olarak da nitelendirilebilecektir.

Yapilan incelemelerde, kurumun banka hesaplarinda yeterli varligi bulunmasina, genel
giderler ile personel giderlerinin rahatlikla karsilanmasina ve ¢ok sayida yatirim harcamasi igin
diizenli 6deme yapilmasina karsilik asli bir kamu alacagi olan ve tiim kamu hizmetlerinin
finansman i¢in temel bir kaynak durumunda olan, ayni zamanda yine belediyelerin merkezi
idareden aldig1 paymm da kendisini olusturan vergi 6demelerinin zamaninda yapilmadigi

gOriilmiistiir.

Kurumun, vergi bor¢larin1 ve diger yiikiimliilikklerini vadesinde ddemeye yetecek
diizeyde menkul varliklar1 bulunmasina ragmen vadesi gelmis vergi bor¢larint 6dememesi hem
hazinenin vergi gelirlerini zamaninda tahsil edememesine hem de gecikme zammi1 nedeniyle

Kurumun fazladan 6deme yapmasina neden olmaktadir.

Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak Kamu Idaresi cevabinda; hem kamusal
hizmetlerin aksamamas1 hem personel ticretleri ve akaryakit gibi siireklilik gdsteren giderlerin
karsilanabilmesi hem de vergi ve diger yiikiimliiliiklerin yerine getirebilmesi i¢in azami gayret
sarf edildigi, sosyal giivenlik prim borcu ve vergi borcunun biiyiik oranda 696 sayili KHK
kapsaminda kurulan sirkete ait bor¢ oldugu, bu bor¢larin azami diizeyde 6denebilmesi adina
odeneklerden kesinti yapilmasi i¢in Iller Bankasi AS’den talepte bulunuldugu, bu yolla da vergi
borcunun azalmasinin saglandigi belirtilmis ve Kurumun menkul varlik degerleri ytiksek
goriinse de bu varliklarin acil ve 6nemli ihtiyaglar icin ihtiyatlilik kapsaminda hazirda tutuldugu

ifade edilmistir.

Bulguda belirtilen ve 6denmedigi ifade edilen vergi borcu sirketin degil dogrudan

Kurumun vergi borcudur. Bu ikisinin ayr tiizel kisilikler olmas1 nedeniyle sirkete ait vergi
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borcu Kurumun mali tablolarinda gériinmemektedir. Sayet Kurum, hizmet alim1 kapsaminda
sirkete yaptig1 6demelerde vergi ve sigorta primi giderleri hari¢ sadece ticret toplami kadarlik
bir hakedis ddiiyorsa 6denmeyen bu kisim Kurumun mali tablolarinda 361 ya da 368 hesabinda
degil 320 Biitce Emanetleri Hesabin’nda goriinecektir.

Konu sadece Yakutiye Belediyesi tarafindan degerlendirildiginde ve gecikme zammi
orani ile enflasyon orani gdz oniine alindiginda vergi borglarinin siiresinde 6denmemesi kurum

icin daha karli bir uygulamadir.

Ancak burada s6z konusu olan Kurumun 6zel hukuk islemlerinden dogan ticari borcu
degil, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde en temel ve asli kaynak olan vergi borcudur.
Dolayisiyla olayin diger tarafi kamu maliyesi yani devlet hazinesidir. Her ne kadar Kurum bir
kamu kurulusu olsa da, vergi borcunun zamaninda 6denmemesi nedeniyle kamu maliyesince
katlanilan kiilfet Kurum lehine olusan kamu yararidan ¢ok daha fazladir. Zira Kurum belirli bir
alan i¢in kamu hizmeti liretirken hazine tarafindan toplanan vergiler tiim iilke i¢cin kamu hizmeti
tiretilmesinde kullanilmaktadir. Oyle ki Kurumun, 6denmeyen vergileri igin kisimlar halinde
kesinti yapildigin1 belirttigi iller Bankas1 ddenekleri de genel biitce vergi gelirleri toplamindan

Kurumun payina diisen vergi geliridir.

Denetlenen idare 6zelinde ortaya konulan bu durumun son yillarda diger belediye
idarelerinde de yayginlagtigi goriilmektedir. Belediye hizmetlerinin yiiritiilmesinde
kaynaklarin son derece siirli ve bazen yetersiz oldugu bir gercektir. Ancak hizmetlerin
devamimi saglamanin yolu diger bir kamu alacagi olan vergilerin ddenmemesi ya da
geciktirilerek 6denmesi degil kaynak verimliliginin saglanabilmesidir. Bu uygulamanin daha
da yayginlagsmas1 halinde kamu mali dengesinin olumsuz etkilenmesi rsiki de s6z konusu

olabilecektir.

Sonug olarak mevcut uygulama Kurum i¢in karli olsa da kamu yararina uygun olmamasi
nedeniyle mali imkanlar elverdigi 6l¢iide vergi borglarinin zamaninda 6denmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Simirlan icindeki Cogu Isletmenin Isyeri Acma ve Cahsma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Yakutiye Belediyesi sinirlari icinde faaliyet gosteren isyerlerinden énemli bir kisminin

isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyet yiiriittiikleri goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harc1” bashkli 81’inci
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maddesinde, belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢ginde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’e gore Belediye simrlart ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet géstermesi igin ilgili belediyeden isyeri
acma ve ¢alisma ruhsatinin alinmis olmasi gerekmektedir. Ruhsatsiz olarak ag¢ilan veya ruhsata
aykir1 olarak isletilen isyerleriyle ilgili olarak Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin

Y o6netmelik hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekmektedir.

Aktif igyerleriyle ilgili olarak Kurumdan alinan kayitlara gore ruhsath isyerlerinin
sayis1 4271 adet olarak goriinmektedir. Ancak yine Kurumdan alinan Cevre Temizlik Vergisi

Miikelleflerinin bilgilerine gore ise toplam miikellef sayis1 8720 adettir.

2464 sayili belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’lincii maddesinin 7°nci
fikrasinda, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait c¢evre temizlik vergisinin,
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda
yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla
ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin, her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi
diizenlenmistir. Buna gore isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin Cevre Temizlik
vergileri miikellefiyet esasina gore tahakkuk ve tahsil edilmektedir. Bu durum goz Oniine
alindiginda isyeri olarak faaliyet yiiriiten yerlerin sayisi ile Cevre Temizlik Vergisi

miikelleflerinin sayilarinin birbirine yakin olmasi beklenmektedir.

Ancak goriildiigii gibi Idare kayitlarma goére ruhsath isyerlerinin sayisinin, Cevre

Temizlik vergisi miikelleflerinin sayisinin yarisindan daha az oldugu goriilmektedir.

8720 Cevre Temizlik Vergisi miikellefinin %10’u olan 872 tanesinin rastgele segilmesi
ile olusturulan 6rneklem listesi lizerinden aktif olarak faaliyet yiiriiten isyerlerinin incelenmesi
tizerine de bunlardan sadece 225 tanesinin ruhsati oldugu 647 tanesinin ise ruhsat almadan
faaliyetlerine devam ettigi tespit edilmistir. Buna gore Orneklem listesindeki ruhsath

igyerlerinin orani sadece %25 olarak goriinmektedir.

Ulkemizde ticari, zirai, ya da sinai alanda faaliyet gdsterecek sthhi ve gayrisihhi isyerleri
ile kamuya acik istirahat ve eglence yerlerinin acilabilmesi, Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina liskin Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda alinacak bir ruhsat ile miimkiin

olabilmektedir. Isyeri agma ruhsatlari, agilmak istenen isyerinin niteligi, faaliyet alani, dogal
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kaynaklara ve ¢evreye, insan ve hayvan sagligina, bireysel ve toplumsal hayata olan etkileri
gibi pek ¢ok kriter g6z Oniine alinarak hangi tiir isletme olacagi ve nerelerde faaliyette bulunup
nerelerde bulunamayacagi degerlendirilerek verilmektedir. Buna gore igyerlerinin ruhsatsiz

faaliyette bulunmasi, isyerlerinin bu kriterler altinda denetlenmedigi anlamina gelecektir.

Dolayisiyla agilmak istenen isyerlerinin ruhsatlandirilmasi toplum saghigi ve giivenligi
icin son derece 6nemli ve gerekli bir uygulama olup igyerlerinin ruhsatsiz faaliyet yiiriitmelerine
izin vermek toplum sagligi ve giivenligi konularinda ortaya ¢ikacak risklerden de ruhsat
vermeye yetkili mercilerin sorumlu tutulmalarint gerektirecektir. Kurumun bu anlamda maddi
ve manevi sorumluluk altinda kalmamasi i¢in denetimlerini siklastirmasi ve ruhsatsiz isyerleri

icin Yonetmelik’te belirtilen miieyyideleri uygulamasi gerekmektedir.

Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak Kamu Idaresi cevabinda; Ilgenin eski bir
yerlesim alaninda bulunmasi nedeniyle yapisal bir takim sorunlarin ruhsatlandirma
caligmalarina engel oldugu belirtilmis, bazi igyerlerinin binalarin hala iskansiz olmasi ve
iizerinde bina bulunan taginmazlarin tapuda arsa vasfinda goriinmesi gibi nedenlerle, bazi
isyerlerinin fiziksel eksikliklerinden kaynakli olarak ruhsat icin gerekli nitelikleri tasimamasi
nedeniyle ve bazi gayrisihhi igyerlerinin ise bu igyerleri i¢in ruhsatlandirilmada istenilen ustalik
belgesi gibi belgelerin eksik olmasi ve basvuru sahiplerinin bu belgeleri temin etmede gligliik

yasamalar1 nedenleriyle ruhsatlandirilamadig ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin ruhsatsiz ¢alisan isyerlerinin neden ruhsatlandirilamadigina yoénelik
yaptig1 agiklamalara bakildiginda yapisal sorunlar olarak gosterilen nedenlerin tamaminin ¢ok
onemli eksiklikler oldugu ve bu eksikliklere sahip isyerlerinin mevcut durumlartyla faaliyet
yuriitmelerinin hem toplum sagligi hem de bu isyerlerinde calisan kisilerin can giivenligi
noktasinda ciddi anlamda rsikler barindirdigi goriilmektedir. Ozellikle binalarm fiziksel
eksiklikleri ve gayrisihhi igyerleri i¢in lazim olan belgelerin bulunmamasi telafisi imkansiz bir
takim zararlarin da dogmasia sebebiyet verebilecek diizeydeki eksikliklerdir. Dolayisiyla
toplum sagligini ve giivenligini de ilgilendiren sorunlarin ¢6ziimii i¢in gerekli ¢alismalarin vakit
kaybetmeksizin baglatilmas1 ve ruhsatsiz calisan igyerlerinin ruhsatlandirilmasi, ruhsat
alamayacak durumda olanlar icin ise mevzuatta belirtilen tedbirlerin alinmasi elzem

goriilmektedir.
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BULGU 5: ilan ve Reklam Vergisi Beyannamesi Verilmeyen Cok Sayida Isyerinin

Bulunmasi

Yakutiye Belediyesi sinirlarinda faaliyet gosteren ve mevzuat geregi ilan ve reklam
vergisi alinmas1 gereken yerlerin kullanicilarinin vergi miikellef listesi i¢ginde bulunmadigi

gorilmistir.

Ilan ve reklam vergisine iliskin hiikiimler, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun

12 ile 16’nc1 maddelerinde diizenlenmistir.

Buna gore verginin konusu belediye sinirlar1 ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirli
ilan ve reklamlar olup miikellefi ise, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak

iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisilerdir.

Vergi; ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde bu isin yapilmasindan 6nce
miikellef tarafindan, bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise ilan
ve reklam isini yapanlar tarafindan, ilan veya reklamin yapildig1 ayi1 takip eden ayin 20 'nci

giinii aksamina kadar verilecek beyanname ile tarh ve tahakkuk ettirilir.

2022 yil sonu itibariyla toplam 4.275 adet ruhsatli isyerinin ve 8.720 Cevre Temizlik
Vergisi Miikellefinin bulundugu ilgede ilan ve Reklam Vergisi beyannamesi verilen is yeri

say1s1 ise 2.987 olarak goriinmektedir.

8720 Cevre Temizlik Vergisi miikellefinin %10’u olan 872 tanesinin rastgele secilmesi
ile olusturulan 6rneklem listesi iizerinden yapilan incelemede; bu isyerlerinden 13 tanesinin
vergi kapsamina girmedigi, 156 tanesinin vergi beyaninda bulundugu, kalan 703 tanesinin ise
vergi kapsamina girmesine ragmen beyanda bulunmadigi ve kurum kayitlarinda
miikellefiyetinin olmadig1 goriilmiistiir. Buna gore 6rneklem listesindeki ilan ve reklam Vergisi

miikellefiyet oran1 %18 olarak goriinmektedir.

[lan ve Reklam Vergisi belediyelerin énemli gelir kaynaklari arasinda yer almaktadir.
Dolayisiyla bu verginin tahakkuk ve tahsilinde ortaya cikacak eksiklikler kurumun onemli
diizeyde gelirden yoksun kalmasma da neden olabilecegi i¢cin vergi kapsamina giren her

miikelleften verginin tahsilini saglayacak tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Bulguda belirtilen husularla ilgili olarak Kamu Idaresi cevabinda; Erzurum Biiyiiksehir
Belediye Meclisince alnan bir karar geregi genisligi 17 metre ve iizerinde olan caddelerin

sorumlulugunun Biiyliksehir Belediyesine birakildigi ve bu nitelikteki caddelerde yer alan
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isyerlerine ait ilan ve reklam vergilerinin de Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi

belirtilmis ve bu nedenle miikellef sayisinin diisiik oldugu ifade edilmistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediye Meclisinde alinan karar geregi Genisligi 17 metre ve
iizerinde olan caddelerdeki isyerleriyle ilgili olarak idarenin bir tasarrufu olamayacagindan bu
isyerleri i¢in Yakutiye Belediyesinde miikellefiyet bulunmamasi dogru gériinmektedir. Ancak
orneklem listesinde yer alan isyerleri, sadece Biiyliksehir Belediyesi sorumlulunda bulunan
caddelerdeki isyerlerinden ibaret olmayip bu kapsama girmeyen ve Yakutiye Belediyesi
sorumlulugunda kalan cadde ve sokaklardaki isyerleri de orneklem listesine dahildir.
Dolayisiyla miikellefiyet tesis edilmeyen isyerlerinden bir kismmin da Yakutiye Belediyesi
sorumlulugunda bulunan cadde ve sokaklardaki isyeri oldugu anlagilmaktadir. Bu nedenle ilan
ve reklam vergisi mikellefi olmasi gereken ve Kurumun kendi sorumluluk alanma giren
caddelerde bunan igyerleri ig¢in gerekli takip, tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Emlak Vergisi Miikellefiyeti Tesis Ettirilmeyen Tasimazlarin

Bulunmasi

Emlak vergisi miikelleflerinin sayisinin ilge niifusuna gore oldukga diisiik kaldigi ve

ticari faaliyet alani olan bazi1 taginmazlarla ilgili beyan bulunmadig1 goriilmiistiir.

Belediyelerin 6nemli gelir kaynaklari arasinda yer alan emlak vergisine iligkin hiikiimler

1319 sayilit Emlak Vergisi Kanunu ile diizenlenmistir.

Kanun’a gore emlak vergisinin konusu binalar ile arsa ve araziler olup bunlara iliskin

vergiler ilgili belediye tarafindan tahsil edilmektedir.

Verginin miikellefi, vergi konusu varligin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de
yoksa varlia malik gibi tasarruf eden kisilerdir. Verginin matrah1 varliklarin bu kanun
hiikiimlerine gore belirlenen vergi degeri olup vergi orani arazide binde 1, arsada binde 3,

binalar i¢in ise meskenlerde binde 1 ve diger binalarda binde 2’dir.

Buna gore emlak vergisinin konusu arsa, arazi ve binalar olup miikellefi ise bu

taginmazlara malik olanlar ya da malik gibi tasarrufta bulunanlardir.

Emlak vergisinin kapsamina girmesine karsilik maliklerinin miikellefiyeti bulunmayan
tasinmaz olup olmadigina iliskin tespit yapmak amaciyla, sadece isyeri mahiyetinde kullanilan

8.720 tasinmazdan bu sayinin %10’u olan 872 tanesinin secilmesi ile bir 6rneklem listesi
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hazirlanmistir. (Bu ¢alisma sadece isyeri olarak kullanilan taginmazlar igin bina vergisi

kapsaminda yapilmis olup arsa ve arazi vergisini kapsamamaktadir.)

Orneklem listesinde yer alan tasinmaz adresi ve malik bilgilerinin Kurumda kayitli olan
ve adina vergi tahakkuk ettirilen miikellefler ile karsilagtirilmasi sonucunda 6rneklem listesine
alman 872 adet is yerinden 239 adedinin maliklerinin vergi miikellefiyeti bulunmadig tespit
edilmistir. Buna gore 6rneklem listesinde emlak vergisi tahakkuk ettirilmeyen isyerlerinin orani

%27 olarak goriinmektedir.

Orneklem uygulamasinin yam sira, Kurumdan emlak vergisi beyanina iliskin bir
miikellef listesi de alinmistir. Bu listeye gore 2022 yili sonu itibariyle Yakutiye Belediyesi
sinirlart iginde, arsa, arazi ve bina vergisi olmak tlizere tiim emlak vergisi miikelleflerinin toplam
say1st 49.048 olarak goriinmektedir. Kurumun 2021 yili Faaliyet Raporundan alinan bilgiye
gore Ilgenin yiizdlgiimii 945 km? ve niifusu 191.224 kisidir. Hem llgenin yiizélgiimiiniin
genisligi nedeniyle sahip olunan arsa ve arazi biiyiikliikleri, hem de ilgenin niifusu gz oniine
alindiginda, emlak vergisi miikellefi sayisinin niifus ve ylizolglimiine oranla oldukga diisiik
kaldig1 goriinmektedir. Orneklem uygulamasinda ¢ikan sonucun da bu tabloyu destekledigi
degerlendirilmekte ve emlak vergisi beyanlariyla ilgili eksiklik oldugu, dolayisiyla Kurumun

onemli dl¢iide gelir kaybina maruz kaldig1 diisiiniilmektedir.

Bulguda belirtilen husula ilgili olarak Kamu Idaresi cevabinda; miras yolu ile el
degistiren taginmazlarin intikal islemlerinin malikleri tarafindan zamaninda yapilmadigi,
intikali yapilanlarin da genel olarak ortak miilkiyetli tasinmazlar oldugu ve vergi kaydinin
ortaklardan sadece biri adina yapildig1 dolayisiyla beyan sayisinin bu nedenle az goriindiigi,
ayrica niifus sayisi ile beyan sayisi karsilastirisdiginda her dort kisiden biri i¢in vergi beyan
bulundugu ve bu oranin iy1 bir oran oldugu belirtilmis ancak yine de eksik beyan bulunmasina

karsilik gerekli kontrollerin yapilacag ifade edilmistir.

Ancak Kamu idaresi tarafindan verilen cevabin bulguda belirtilen durumu tam olarak
karsilamadig diistiniilmektedir. Zira emlak vergisi kaydi olmayan tasinmazlarin bulunduguna
yonelik tespit, igyeri vasfinda olan ve kurum kayitlarinda herhangi bir emlak vergisi beyan1 yer
almayan tasinmazlar 6rnek gosterilerek ortaya konulmustur. Dolayisiyla bu isyerlerinin miras
yoluyla el degistirms olmasinin mevcut duruma bir etkisi bulunmamaktadir. Mesken, arsa ve
arazi vasfindaki tasinmazlar i¢in de benzer durumlarin var olabilecegine yonelik degerlendirme
ise niifus sayisi ile beyan sayisinin kiyaslanmasi yoluyla yapilmistir. Sonug olarak 6rnek somut

durum ve bu 6rnegin genel duruma kiyaslanmasi sonucunda emlak vergisi beyani olmayan
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tasinmazlarin bulundugu belirtilmistir.

Emlak Vergisi Kanunu geregi belediyeler tarafindan toplanan arsa, arazi ve bina
vergileri belediyelerin en 6nemli gelir kaynaklarini olusturmaktadir. Bu alanda olugacak zafiyet
ve kagak bu kurumlarin ciddi anlamda gelir kayb1 yasamalarina ve dolayistyla verilecek kamu
hizmetlerinde aksamalara neden olabilecektir. Ayrica ayni ilge smirlar1 i¢inde bazi
vatandaglardan vergi toplanirken miikellefiyet kaydi olmamasi nedeniyle bazilarinin vergi disi
kalmasi esitlik ve hakkaniyete de uygun bulunmamaktadir. Belirtilen nedenlerden &tiirti,
idarenin de ifade ettigi gibi kapsamli bir kontrol ¢alismasinin yapilmasi ve miikellefiyet kaydi

olmayan tasinmazlar i¢in maliklerinin beyan vermesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki bedellerinin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisit veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasmnmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Tamimlar ve kisaltmalar”

baslikli 4’lincii maddesinde;

Gegis hakkinin, isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in gerekli sebeke
ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet

alanlariin altindan, iistiinden ve iizerinden ge¢gmeleri i¢in taninan hak oldugu;

Gecis hakki ticretinin, igletmecinin gecis hakki karsiliginda gecis hakki saglayicisina

ddeyecegi ticret oldugu;

Gegis hakki saglayicisinin, gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya tasinmaz

iizerindeki hak sahipleri oldugu;

Isletmecinin ise yetkilendirme gercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan
ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirket oldugu

belirtilmistir.
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Ayn1 Yonetmelik’in 8’inci maddesinde isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis
hakkina iligkin anlagmalar1 serbest¢e yapabilecegi ve 9’uncu maddesinde ise gecis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler igin
gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki

iicretinin, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag diizenlenmistir.

Gegis hakki iicret tarifelerine iliskin Uist sinirlar Yonetmelik ekinde yer alan tabloda

diizenlenmistir.

Yonetmelik, miilkiyetinde, tasarrufunda ya da sorumlulugunda olan taginmazlar icin
belediyeleri “gecis hakki saglayicisi” olarak tanimlamistir. Dolayisiyla Belediye tarafindan,
Yonetmelik ekinde diizenlenen iist sinirlarin asilmamasi kaydiyla tarife belirlenmesi ve bu

tarifeler lizerinden isletmecilerden gecis hakki icreti tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Yakutiye Belediyesi’nin sorumluluk alani i¢cinde bulunan cadde
ve sokaklardan gegen telekominikasyon altyap: sistemlerine iliskin geg¢is hakki bedellerinin

Erzuarum Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alindig1 goriilmiistiir.

Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak Kamu Idaresi cevabinda; Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesi Altyapt Koordinasyon Merkezi (AYKOME) Uygulama Yo6netmeligi’nin 15’inci
maddesinin onaltinci bendi ile sabit ve mobil haberlesme alt yap1 islemlerine yonelik izinlerin
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi sorumluluguna birakildigi ve bu nedenle gecis hakki

bedellerinin de bu Belediye tarafindan toplandig: ifade edilmistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi ve Yakutiye Belediyesi farkkl tiizel kisiliklerdir. Bir
tiizel kisiligin, aldig1 bir karar ile diger bir tiizel kisilige ait sorumluluklari kaldirmasinin ya da

Kanun ile ona verilen bir hakki {izerine almasinin mevzuata uygun olmadig diisiilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde; gecis hakkinin igletmecinin gecis hakki
karsiliginda gecis hakki saglayicisina ddeyecegi iicret oldugu, gecis hakki saglayacisinin ise
gecis hakkina konu olan taginmazin sahipleri ve/veya tasinmaz lizerindeki hak sahipleri oldugu
belirtilmistir. Dolayisiyla Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin yaptig1 islemin mevzuata uygun
olmadigi, bu nedenle Kurumun sorumluluk alaninda olan ve kurum miilkiyetinde bulunan
alanlardan gecen altyap1 sistemlerine yonelik gecis hakki bedellerinin de Yakutiye Belediyesi

tarafindan alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Vadesinde Odenmeyen Alacaklar i¢in Odeme Emri Gonderilmemesi

Kurumda, vadesi gegtigi halde borglular tarafindan 6denmeyen alacaklar i¢in 6deme

emri gonderilmedigi ve yasal takip yollarina bagvurulmadigi goriilmiistiir.

Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza, mahkeme masrafi,
vergi cezasl, para cezasi gibi asli ve gecikme zammu ile faiz gibi fer'i kamu alacaklar1 ve ayni
idarelerin s6zlesmeden, haksiz fiil ve haksiz kazangtan doganlar disinda kalan kamu hizmeti ile
ilgili diger alacaklari ile bunlarin takip masraflar1 hakkinda 6183 sayilt Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir.

Bu Kanun kapsamina giren ve ilgilisi tarafindan vadesinde 6denmeyen alacaklarla ilgili
olarak nasil bir islem yapilacagi Kanun’un “Odeme Emri” bashkli 55’inci maddesinde
aciklanmistir. Buna gore; kamu alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin i¢inde borg¢larini
O0demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 gerektigi bir “6deme emri” ile teblig
edilmektedir. Odeme emrinde ise borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari ile birlikte s6z
konusu borcun nereye 6denecegi, zamaninda 6denmedigi veya mal bildiriminde bulunulmadig:
takdirde borcun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulunmama ya da gercege aykiri
beyanda bulunma hallerinde uygulanacak hapis cezalar1 ve teblig usulii ile siirelerine yonelik

bildirimler bulunmaktadir.

6183 sayili Kanun kapsamina girmeyen alacaklarin takip ve tahsili ise 6098 sayili

Borg¢lar Kanunu hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilecektir.

Yapilan incelemelerde, Kurumun gerek 6183 sayili Kanun kapsamina giren kamu
alacaklariyla ilgili gerekse bu Kanun kapsami disinda kalan sozlesmeden dogan alacaklariyla
ilgili olan ve vadesi gectigi halde borglusu tarafindan 6denmeyen alacaklar i¢in 2020 yilindan
bu yana 6deme emri gonderilmedigi ve yasal takip yollarina basvurulmadigi anlagilmistir. Bu
kapsamda Kurumdan alinan bilgilere gére sadece 2021 yili i¢in tahakkuk ettigi halde tahsil
edilemeyen ve ddeme emri gonderilmeyen alacaklarin toplam tutar1 12.188.155,38 TL olarak

goriinmektedir.

Ister 6183 sayili Kanun kapsamindaki kamu alacaklar1 olsun ister 6098 sayili Kanun
kapsamindaki alacaklar olsun her alacagin tahsiliyle ilgili bir zamanasima siiresi vardir. Bu siire
6183 sayili Kanun’da 5 yil, 6098 sayili Kanun’da ise 10 yildir. Belirtilen siireler iginde
O0denmesi istenmeyen ve yasal yollara bagvurulmayan alacaklar zamanasimina ugrayarak tahsili

imkansiz hale gelecektir. Alacaklarin zamanasimina ugratilmasi ise 5018 sayili Kamu Mali
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Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71’inci maddesine gére kamu zararin1 doguran bir olaydir.

Kurum alacaklariin takibi ve tahsilinin saglanmasi basta iist yonetici olmak iizere
gelirlerin takip ve tahsilinde gorevli olan ¢alisanlarin sorumlulugudur. Dolayisiyla bir alacagin
kamu zararina ugramasi, bu alacagin, kamu zararina ugramasinda sorumlulugu olan kisilerden
tahsilini gerektirecektir. Bu nedenle alacaklarin takip ve tahsilinde sorumlulugu olan kisilerin
kamu zararina muhatap olmamalar1 i¢in 6denmeyen alacaklarla ilgili 6deme emirlerini

gondermeleri ve yasal takip yolarini kullanmalar1 gerekmektedir.

Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak Kamu Idaresi cevabinda; muhtelif tarihlerde
cikarilan yapilandirma kanunlart kapsaminda yapilan basvurular nedeniyle 6deme emri
diizenlenemedigi ve su ana kadar zaman asimindan dolay1 tahsilinden vazgecilen herhangi bir
alacak bulunmadigi belirtilmis olup 12.03.2023 tarith ve 32130 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yliriirliige giren 7440 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un yasal siiresinin sona ermesine miiteakip

olarak 6183 sayil1 Kanun kapsaminda yasal takibatin yapilacagi ifade edilmistir.

Alacaklarin yapilandirilmasina iliskin kanunlar, yalnizaca o kanunun ¢ikarildig: tarihe
kadar olan ve gergevesi ilgili kanunda g¢izilen tahsil edilmemis alacaklari kapsamaktadir. Bu
nedenle siire ve konu bakimindan ¢ikarilan kanunlarin kapsamina girmeyen, kapsama girdigi
halde siiresinde bagvuru yapilmayan ve bagvurulup da taksitleri siiresinde 6denmeyen alacaklar
icin 6deme emri gonderilmesini engelleyen her hangi bir yasal durum bulunmamaktadir.
Dolayistyla ¢ikarilan kanunlarin kapsamina girmeyen alacaklar i¢in 7440 sayili Kanun’un

stiresinin dolmasi beklenmeden yasal yollarin kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 9: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Kadrolu iscilerin biiyiik ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve
biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin iicreti ddemelerine doniistiiriildiigii

gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢aliganlarin bir
hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir.
Calisanlarm yillik izin haklarma iliskin diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu ile yapilmistir.
Kanun’un 53’iincli maddesine gore; bir is yerinde en az bir yil siireyle ¢alisanlar y1llik ticretli
izin hakkin1 elde eder ve bu izin hakkindan vazgecilemez. Yillik iicretli izin haklar is¢ilerin

caligma siirelerine gore belirlenmis olup bu siirelerin is sozlesmesi ya da toplu is
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sOzlesmeleriyle uzatilmast miimkiindiir.

Yapilan incelemelerde Kurumda ¢alisan iscilerin 6nemli bir kisminin toplu s6zlesme ile
belirlenen siirelerin ¢ok altinda izin kullandig1 hatta bazi is¢ilerin yillarca hig izin kullanmadig,
bu izinlerin dinlenme maksatli degil, biriktirilip emeklilik esnasinda toplu para almak icin bir
ara¢ olarak kullanildig1 gériilmiistiir. Oyle ki, kurumda toplam 81 kadrolu is¢i bulunurken
bunlardan 29’unun 100 giinden fazla birikmis izni olup 20 isci ise ise {ist iiste iki yil hig izin
kullanmamigtir. 2021 de hi¢ izin kullanmayan is¢i sayisi 21 iken 2022 yilinda bu say1 39’a
yiikselmis ve kullandirilan toplam izin siiresi 2021 yilinda 1419 giin iken 2022 yilinda bir

onceki yila gore azalarak 865 giine gerilemistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, izin
hakkinin kullanimini ve bu haktan vazgecilemeyecegi emredici bir ifadeyle belirtilirken ayni
maddenin son fikrasinda yillik izin siirelerinin is sozlesmeleriyle arttirilabilecegi, Kanun’un
58’inci maddesinde ise, yillik ticretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi iginde ticret
karsilig1 bir iste calistigl anlasilirsa, bu izin siiresi i¢inde kendisine 6denen ticretin igveren

tarafindan geri alinabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anayasa ve Is Kanunu’ndaki bu diizenlemeler dinlenme hakkinin, isci haklarmin da
Otesinde bir insan hakki olarak ele alindigini, vazgegilmesinin, devredilmesinin,
biriktirilmesinin, alternatifinin s6z konusu olamayacagimi gostermektedir. isverene diisen gorev
ise bu temel hakkin kullanimimni gilivence altina alacak dnlemleri almasidir. Yasa koyucu bu
konuda son derece hassas bir tavir sergilemis, izinli iken ticret karsilig1 bir ¢alisma yapildiginin
tespit edilmesi halinde bu giinler i¢in 6denen iicretin geri alinabilecegi hiikkmii getirilerek

’

“dinlenme” hakkindan is¢inin rizast dahilinde ve maddi getiri karsiliginda bile olsa

vazgegcilebilmesini 6nlemeye ¢aligmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle
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sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretinin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine
yonelik diizenlemenin ise yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak
degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri durumlarda is¢inin

magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmasi gerekmektedir.

Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak Kamu Idaresi cevabinda; is¢i izinlerin diizenli
kullandirilmasi i¢in ilgili birimlerin uyarildigi, kullanilmayan izinlerin biiylik kisminin 6nceki
yillardan devrettigi ve emekli olacak isciler i¢in izin iicreti ddenmeyip Oncelikle bu is¢ilerin

birikmis izinlerinin kullandirildig: belirtilmistir.

Sonug olarak Kurumun, is¢i izinlerinin kullandirilmasi konusunda is¢ilerin yillik izin
talep edip etmemelerine bakmaksizin izinlerin diizenli bir bi¢imde kullandirilmasina yonelik

takibini devam ettirmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Yilhk 270 Saatin Uzerinde Fazla Mesai Yapan Iscilerin Bulunmasi

Idare biinyesindeki birimlerde gorevli isgilerden bazilarmin yillik 270 saatin iizerinde

fazla caligsma yaptiklar1 goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Fazla galigma iicreti” baslikli 41°inci maddesinde; iilkenin
genel yararlari yahut igin niteligi veya iiretimin artirilmas: gibi nedenlerle fazla ¢alisma
yapilabilecegi, fazla ¢alismanin Kanun’da yazili kosullar ¢ercevesinde haftalik 45 saati asan
caligmalar oldugu, fazla saatlerle ¢alismak i¢in is¢inin onaymnin alinmasi gerektigi ve fazla

caligma siiresinin toplaminin bir y1lda 270 saatten fazla olamayacagi,

Kanun’un “Calisma siiresi” baslikli 61’inci maddesinde ise, taraflarin anlasmasi ile
haftalik normal ¢aligma siiresinin haftanin ¢alisilan giinlerinde giinliik 11 saati agmamak kosulu
ile farkli sekilde dagitilabilecegi ancak bu halde iki aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortalama

caligma siiresinin normal haftalik ¢alisma siiresini asamayacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde kurumda kadrolu olarak istihdam edilen 82 is¢iden 34 {iniin fazla
mesai yaptig1, bunlardan 5’inin toplam fazla mesai siiresinin ise y1llik yasal sinir olan 270 saatin

lizerine ¢iktig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, yasal sinirin iizerinde fazla ¢alisma yapan iscilerin baz 6zel
nitelikli ¢calisanlar oldugu ve bunlarin kendi rizalar1 dogrultusunda ihtiyaca binaen ¢aligtirildig:

ifade edilmektedir.
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Calisanlar, yaptiklar fazla calisma sonucu iicretlerindeki artis nedeniyle yasal sinirin
iizerinde fazla ¢alisma yapmaya istekli olabilmektelerdir. Ancak ¢alisanlar i¢in, calismak kadar
dinlenmek de yasal ve anayasal bir haktir ve is¢inin fazla ¢aligmaya rizas1 dahi olsa ¢alisanlarin
dinlenme hakki bizzat igveren tarafindan korunmalidir. Bu nedenle Kurum, calistirdigi
is¢ilerinin dinlenme hakkini da gozeterek yasal siirin iizerinde fazla ¢alisma yaptirilmasinin

oniline gegmelidir.
BULGU 11: Hayvan Bakimevi Kurulmamasi ve Bu Amacla Odenek Ayrilmamasi

Idare tarafindan hayvan bakimevleri kurulmadig1 ve bu amagla biitcesinden 6denek

ayrilmadig1 gorilmiistiir.

Hayvanlarin rahat yasami ve hayvanlara iyi ve uygun muamele edilmesini, aci, 1stirap
ve eziyet ¢ekmelerini engellemek ve magduriyetlerinin giderilmesini amaglayan 5199 sayili
Hayvanlari Koruma Kanunu’na 09.07.2021 tarihli ve 7332 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesi ile
gegcici 4’lincii madde eklenmistir. Buna gore; biiyliksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu
75.000°1 asan belediyelere 31/12/2022, diger belediyelere ise 31/12/2024 tarihine kadar hayvan
bakimevlerini kurma, maddenin yiirtirligli girmesinden itibaren ii¢ yil siireyle bu amag¢ ve
rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek igin kesinlesmis en son biit¢e gelirlerinin binde besi
oraninda kaynak ayirma yiikiimliligi getirilmistir. Bahsi gecen diizenleme 14.07.2021

tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kurumun 2021 yili Faaliyet Raporunda Yakutiye ilce niifusu 191.224 kisidir.
Dolayistyla Yakutiye Belediyesinin 31.12.2022 tarihine kadar hayvan bakimevlerini kurmasi
ve bu amacla 2021 yilindan baslayarak biitcesinden %0,5 (binde bes) paymn ayirmasi
gerekmekteydi. Ancak yapilan incelemelerde 31.12.2022 tarihi itibariyle hayvan

bakimevlerinin kurulmadig1 ve bu amaca yonelik 6denek tahsis edilmedigi goriilmiistiir.

Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak kamu idaresi cevabinda; Yakutiye Belediyesinin
bir ilge belediyesi oldugu, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde bir hayvan barmagimnin
bulundugu ve bu nedenle simdiye kadar kendileri tarafindan kurulmadigi ancak barmak

kurulmasina yonelik bir planlamanin da mevcut oldugu ifade edilmistir.

Her ne kadar Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kurulmus bir barinak olsa da mevzuatta
belirtilen nitelikteki belediyelerin bu konuyla ilgili olarak sorumlu tutulmalar1 nedeniyle

Yakutiye Belediyesinin bir hayvan barinagi kurmasi gerekmektedir.
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Yasal olarak zorunlu tutulmasi bir yana, sokak hayvanlarinin insan yasamina olumsuz
etki edebilecek olasi risklerinin 6nlenmesi ve bu hayvanlarin kontrolsiiz ¢ogalmalarinin aci
¢ekmelerinin, a¢ kalmalarinin oniine ge¢ilmesi i¢in bu barmaklarin kurulmasi insan sagligt ve

hayvan haklar1 kapsaminda elzem goriilmektedir.

BULGU 12: Belediye Tarafindan Yapilan Sosyal Yardimlar icin Belirleyici
Kriterlerin Bulunmamasi ve Yardimlara iliskin Harcama Belgeleri Ekinde Kanitlayict

Belgelere Yer Verilmemesi

Kurumun ihtiya¢ sahibi kisiler i¢in yaptig1 sosyal yardim harcamalarinda ihtiyag
sahipligine yonelik herhangi bir kriterin bulunmadigi, yardim yapilacak kisilerin tespitinde
objektif ayirici unsurlarin belirlenmedigi ve yardimlara iliskin harcama belgelerinde kanitlayici

belgelere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile
diizenlenmistir. Kanun’un “Gorev ve Sorumluluk” baglikli 14’{incii maddesinin (a) bendinde
Belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmasi kaydiyla sosyal hizmet ve yardim yapacagi ve

yaptiracagi belirtilmistir.

Ayrica “Belediyelerin Giderleri” baglikli 60’inc1 madenin (i) bendinde; dar gelirli,
yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar belediyelerin

giderleri arasinda sayilmistir.

Yakutiye Belediyesinde gergeklestirilen incelemelerde, 5393 sayili Kanun kapsaminda
cok sayida sosyal yardim harcamasinin yapildig: goriilmistiir. Ayrica buna yonelik olarak her
ne kadar Sayistay goriisii alinmamis da olsa Belediye Meclisinin 09.04.2020 tarih ve 2020/42
sayil1 karart ile kabul edilen “Yakutiye Belediyesi Sosyal Yardim Yo6netmeligi” bulunmakta ve

sosyal yardim harcamalar1 bu Y6netmelik kapsaminda yapilmaktadir.

Ancak yonetmelik incelendiginde, ihtiyac¢ sahibi kisilerin belirlenmesinde ve sosyal
yardimlarin dagitilmasinda herhangi bir kriter belirlenmedigi anlasilmaktadir. Yonetmelikte
yardim komisyonu kurulmasina iliskin hiikiimler bulunsa da fiili durumda bu komisyonun
sosyal yardimlardan yararlanacak kisileri belirlemeye, ihtiyac sahibi kimseleri tespit etmeye
yonelik degil sadece genel anlamda hangi yardimlarin yapilacaginin belirlenmesine iliskin

kararlar aldig1 gortilmiistiir.

Kurum tarafindan 2022 yilinda yapilan bazi sosyal yardim harcamalar1 6rnek olarak
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asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 12: Bazi Sosyal Yardim Harcamalari

Belge Konusu Belge Tarihi | Belge No | Fatura Tarihi| KDV Dahil Tutar (TL)
Ihtiyag sahibi
vatandaglara dagitilmak
lizere kahvaltilik
malzeme alimi.
Ihtiyag sahibi
vatandaglar i¢in ingaat| 28.04.2022 1572 28.04.2022 189.549,30
malzemesi alimi
Ihtiyac sahibi
vatandaslar i¢in aligverig| 9.05.2022 2220 26.04.2022 794.488,78
ceki alimi
Ihtiyac sahibi
vatandaglar icin insaat| 3.08.2022 2938 3.08.2022 241.900,00
malzemesi alimi
Ihtiyag sahibi
vatandaslara  verilmek | 8.08.2022 2970 5.08.2022 232.200,00
iizere ev esyasi alimi

30.03.2022 1274 30.03.2022 143.070,50

Yukarida 6rnek olarak verilen harcamalar ile bu kapsamdaki diger harcamalara iliskin
belgeler incelendiginde; yardim yapilan kisilerin neye gore belirlendigi anlasilamamis ve bu
kisilerin yardima muhta¢ olduklarina dair kanitlayict belgelere 6deme emri eki belgeler i¢inde

yer verilmedigi gorilmiistiir.

Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak Kamu Idaresi cevabinda; yardimlarin, ihtiyag
sahibi kisilerin talepleri lizerine saha c¢alismasi kapsaminda adreslerine gidilerek durum
tespitine gore yapildigi yardim yapilan kisilerin adres, telefon ve vatandaghik numarasi
bilgilerinin bir tutanakla kayit altina alindig1 ancak, bu bilgilerin 6deme emri belgeleri ekine
tevsik edici belge olarak eklenmedigi, bundan sonraki siirecte yapilacak sosyal yardimlar i¢in
bulguda belirtilen hususlara daha fazla hassasiyet gosterilecegi belirtilmis ve yeni hazirlanacak
sosyal yardim yonetmeliginde yardimlardan yararlanmak i¢in belirli kriterler getirilecegi ifade

edilmistir.

Belirtildigi gibi sosyal yardimlar belediyelere Kanun ile verilen gérev ve sorumluluklar
icinde sayilmis olup ayrica Anayasamizin sosyal devlet ilkesinin de bir geregidir. Dolayisiyla
Kurumun sosyal yardimlara iliskin kaynak kullanim1 mevzuata ve kamu yararina uygundur.
Ancak yapilan yardimlarin belirli kriterler dahilinde, ihtiya¢ sahibi kisilere ulastirilacak
bicimde, seffaf ve toplumun tiim kesimlerine esit mesafede durularak yapilmasi gerekmektedir.

Bu nedenle yardim yapilacak kisilerin se¢cimi objektif kriterlere ve bu kisilerin muhtaglik
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durumlarin1 tevsik edecek belgelere dayanmalidir. Kurumun, sosyal yardim harcamalari
sonraki donemde bu hususlar1 dikkate alarak daha hassas bir bicimde yapacagini belirtmesi ise

onemli ve yerinde bir yaklagim olarak degerlendirilmektdir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bulguda
belirtilen
hususlara
yonelik
herhangi  bir
islem
yapilmamasi
nedeniyle s0z
konusu tespite,
2022 yili
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde 5
numarali
bulguda
yeniden  yer
verilmistir.

Telekomiinikasyon Altyap:1 ve Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin
Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bulguda
belirtilen
hususlara
yonelik
herhangi  bir
islem
yapilmamasi
nedeniyle s6z
konusu tespite,
2022 yili
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde 7
numarali
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bulguda  yer
verilmistir.

Isci lIzinlerinin Kanuna Uygun Sekilde
Kullandirilmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Yapilan
incelemelerde,
is¢i statiisiinde
calistirilan
personelin
yillik
izinlerinin
kullandirilmasi
konusunda bir
ilerleme
goriilmiis olsa
da konuyla
ilgili yeterli bir
diizelmenin
olmadig1
anlagilmistir.
Dolayistyla
bulguya 2022
yili  Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Diger
Bulgular”
bolimiinde 9
numarali
bulguda
yeniden  yer
verilmistir.

Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bulguda
belirtilen
hususlara
yonelik
herhangi  bir
islem
yapilmamasi
nedeniyle s6z
konusu tespite,
2022 yili
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular”
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boliimiinde 5
numarali
bulguda  yer
verilmistir.
Erzurum Yakutiye Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47




