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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bodrum Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Bodrum Belediyesinin karar organi olan Bodrum Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagskani olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Bodrum Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 12 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Basm Yayin ve
Halkla iliskiler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yap: Kontrol
Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii,
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii ile Emlak
ve Istimlak Miidiirliigii’diir. Memurlar arasindan atanan iki baskan yardimcisi, meclis
iiyelerinden gorevlendirilen iki baskan yardimcisi olmak iizere Baskana bagli olarak gorev
yapan dort bagskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 13 adet hizmet birimi, alan ve

amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirllmaktadir. Calistirilan  belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

oo . Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiiru Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 349 201
Sozlesmeli Personel - 36
Kadrolu Isci 173 173
Toplam 522 410
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1187

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bodrum Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Bodrum Belediyesinin 2022 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Eklenen / ) . Ertesi
E- Giderin Yildan Biitg:g ile . Diisiilen Odenek Biitce Gideri Ipt“al Edilen Yila
Kod1 Tiirii Devr. | Verilen Odenek | Ek Odenek ) dsenek Toplam Toplam Odenek Devr.
Odenek (TL) (™0 (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 | Personel 000 128.077.000,00| 2847825000 | 112000001 45051575000 | 14475772863 | 12.758.02137| 0,00
Giderleri -151.500,00
Sosyal
Giivenlik 2.050.00
02 | Kurum. 000| 21.685.00000| 8506.750,00 00001 3019380000 2603065831 | 415414169 0,00
Devlet !
Primi G.
Mal ve
Hizmet 80.152.262,42
03 | e 0,00 | 279.935.750,00 | 189.545.000,00 | o0 1°2%08 % | 51948752151 | 49679142911 | 22696.09240| 000
Giderleri
04 |FAIZ 000 11.350.000,00 000| 4083000001 5 a300000| 14.66202826| 77097174 0,00
Giderleri -0,00
Cari 1.716.000,00
05 SN 000| 1050000000 620000000 | oMY 1739927849 | 1550571447 | 189356402| 0,0
Sermaye 55.315.000,00
06 | ooreve 0,00 | 22740225000 | 124.850000,00 | 22 oer 00| 32451165000 |  292.895.460,13 | 31616.18987| 000
0g |Bore 000|  2.00000000| 600000000| 4990000001 45 50000000| 12.371.75000|  128.25000| 0,00
Verme -0,00
Yedek 0,00
09 | fedek 0,00 37.050.000,00 000 | 50000 | 453900000 000| 453900000 0,00
Toplam 0,00 | 718.000.000,00 | 363.580.000,00 0,00 | 1.081.580.000,00 | 1.003.023.768,91 | 78.556.231,09| 0,00

Belediyenin 2022 mali yili biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 718.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 668.000.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biit¢esindeki ddenek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki i¢
bor¢lanmadan saglanan 50.000.000,00 TL ile giderilmis, bu suretle biitce denkligi saglanmistir.
Y1l i¢inde ek biitge ile eklenen 363.580,00 TL 6denekle birlikte 2022 yili 6denek toplami
1.081.580.000,00 TL olmus, 1.003.023.768,91 TL biitce gideri yapilmis, kullanilmayan

78.556.231,09 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

. .. Biitce Gelir q Red ve Net Tahsilat |Gergeklesme
;;gﬁgrﬁfd‘zga“u Tahmini (TL) TItaan'('%tL) iadeler (TL) Yiizdesi (%)
(A) (TL) (B) (B/IA)
01- Vergi Gelirleri 372.850.000,00 | 375.978.601,62 | 5.264.660 81 | 370.713.940,81 9943
03- Tesebbils ve 218.900.000,00 | 260.351.199,80 | 1.184.979.19 | 259.166.220,61 118,39
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve 49.330.000,00 5.000,00 0,00 5.000,00 0,01
Yardimlar
05- Diger Gelirler 325.440.000,00 | 258.440.787,44 | 1.307.359.89 | 257.133.427 55 79,01
06- Sermaye Gelirleri 65.060.000,00 | 20.223.738.00 | 10.421,00 | 20.213.317,00 31,07
08—A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 i
Tahsilat
09- Borglanma 50.000.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 1,081.580.000,00 | 914.999.326.86 | 7.767.420,89 | 907.231.905.97 8388
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Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %83,88 seviyesinde beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

_Biitge Biitce Gideri Gergceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 157.515.750,00 144.757.728,63 91,90
%i’vlse(fgl‘f‘ilm(i}"gﬁj‘;ili:i(“mmla““a 30.193.800,00 26.039.658,31 86,24
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 519.487.521,51 496.791.429,11 95,63
04- Faiz Gideri 15.433.000,00 14.662.028,26 95,00
05- Cari Transferler 17.399.278,49 15.505.714,47 89,12
06- Sermaye Giderleri 324.511.650,00 292.895.460,13 90,26
08- Bor¢ Verme 12.500.000,00 12.371.750,00 98,97
09- Yedek Odenekler 4.539.000,00 0,00 0,00

Toplam 1.081.580.000,00 1.003.023.768,91 92,74

2022 yili biitgesi baglangic 6denegi 718.000.000,00 TL olup 363.580.000,00 TL ek
odenekle birlikte toplam biit¢e 6denegi 1.081.580.000,00 TL dir. 2022 yil1 biit¢e giderleri %

92,74 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce giderlerinin en yiiksek kalemi beklentilere paralel

gerceklesen 496.791.429,11 TL tutarindaki mal ve hizmet alim giderleri olmustur.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son {i¢ yillik

seyri ve 2021 yilmin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gore degisim yilizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021

) 12020 Yah (TL)| 2021 Yihi (TL)| 2022 Yih (TL)| Degisim Oran1 | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi

¢ Ces A) (B) © (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 136.031.753,70| 167.543.782,74| 370.713.940,81 2317 121,26
éeeslebbus ve Miilkiyet | oo 359 250 70| 121.449.994 34| 259.166.220 61 85,82 113,39
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 560.017,80| 2.953.057,80 5.000,00 42731 -99.83
Gelirler
Diger Gelirler 89.914.540,70] 150.111.257,76| 257.133.427 55 66,95 71.30
Sermaye Gelirleri 4.783577.94 6.481.49320] 20.213.317,00 35,49 211,86
Net Toplam 206.649.149 84| 448,539 585 84| 907.231.905,97 51.20 102,26

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir dnceki yila gore
458.692.320,13 TL’lik (9%102,26) artis gostermistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki
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137.716.226,27 TL (%113,39) ve vergi gelirlerindeki 203.170.158,07 TL lik (%121,26) artislar

toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Giderinin | 2020 Yili (TL) | 2021 Yili (TL)| 2022 Yili (TL) | Degisim Orami| Degisim Orani
Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri | 82.081.672,30 102.985.36535| 144.757.728,63 2547 40,56
2%*;'2?;"“ Prim | 15709.140,47| 18.710.84025|  26.039.658,31 1911 39,17
Mal ve Hizmet 147.837.906,58| 212.858.821,52| 496.791.429,11 43,98 133,39
Alim Gider.
Faiz Giderleri 6.752.659,60| 9.097.94512|  14.662.028,26 34,73 61,16
Cari Transferler 462680533  6.721.802,41  15.505.714,47 4528 130,68
Sermaye Giderleri 58.047.586,52| 97.576.535,87| 292.895.460,13 68,10 200,17
Borg Verme 9.380.000,00 11.254.000,00  12.371.750,00 19,98 9,93
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 324.435.770,89| 459.205.310,52| 1.003.023.768,91 41,54 118,43

Belediyenin biitce giderleri 2021 yilinda 2020 yilina gore 134.769.539,63 TL tutarinda
ve %41,54 oraninda artis, 2022 yilinda ise 2021 yilina gore 543.818.458,39 TL tutarinda ve
%118,43 oraninda artig gostermistir. 2022 yilinda bir 6nceki yila gore en dikkat cekici artis
283.932.607,59 TL (%133,39) ile mal ve hizmet alim giderlerinde ve 195.318.924,26 TL
(%200,17) ile sermaye giderlerinde olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 715.097.109,69 TL, Faaliyet
Geliri 1.161.007.727,25 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 445.910.617,56 TL olarak
gergeklesmistir.

Bodrum Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Toplam | Belediyenin Sahip Hisse
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Oram
(TL) Tutar (TL) (%)
1 |Bodrum Belediyesi Tur. Ins. Gid. 61.784.000,00 61.784.000,00 | %100
Ener. San. Tic. A.S.
2 | Bodrum Belediyesi Personel A.S. 100.000,00 100.000,00 %100
Bodrum Belediyesi Gida Enerji 0
3 Egitim. Tur. ins. San. Tic. A.S. 10.000.000,00 10.000.000,00 %100
4 | Bodrum Belediyesi Kiiltiir A.S 1.000.000,00 1.000.000,00 %100
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Bodrum Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢er¢ceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {lizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bodrum Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca
belirtilmistir:

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir. idarede "Kamu

Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmistir.

Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
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degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve
kurum ¢aliganlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmesine ragmen

hassas gorevlerin tespitinin yapilmadig anlagilmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Idare tarafindan i¢ kontrol riski belirlenmemistir. Stratejik planin zamaninda
yayimlandig1 ve icerik acisindan mevzuata uygun oldugu anlasilmistir. Idare performans

programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmugtir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Kurumun is tanimlar1 ve siirecleri 2022 yilinda tiim miidiirliikler i¢in hazirlanmis ve
mevcuttur. Ancak yeniden belirlenen ¢alisma yonetmelikleri ve yeni kurulan miidiirliiklerle
ilgili olarak is akis semalar1 giincellenmemistir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun
yapilmistir. idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gorevler ayrihig1” ilkesine uyulmustur. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus, ancak uygulamada eksiklikler vardur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi bulunmaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Faaliyet raporunda,
stratejik plan ve performans programina gore yiiriitillen faaliyetleri, belirlenmis performans
olgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu agiklanmig ancak meydana gelen sapmalarin
nedenlerine yer verilmemistir. 2022 yilim kapsayan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plan1 bulunmamaktadir.
izleme Standartlan

Kurumda {ist yonetici tarafindan onaylanan bir i¢ kontrol degerlendirme raporunun
olmadigi, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmasina ragmen heniiz etkin bir
sekilde faaliyet gostermedigi anlasiimaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi

kurulmamastir.

6. DENETIiM GORUSU

Mugla Bodrum Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Banka Hesaplarina Aktarilmak Uzere Bekleyen Blokeli
Kredi Karti Tahsilat Tutan ile Belediye Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Olmasi ve Bu
Tutarlarin Mevzuatta Ongoriilen Siireden Daha Uzun Siirelerde Belediyenin Banka

Hesaplarina Aktarilmasi

A) Kredi kart1 ile tahsil edilip Belediyenin banka hesaplarina aktarilmak tizere bekleyen
blokeli kredi kart1 tahsilat tutarinin Belediyenin yilsonu 109 Kredi Kartlar1 Hesab1 bakiye
tutarindan fazla oldugu ve aradaki farkin nedeni belirlenmeden Belediyenin sermaye hesabini

artirmak suretiyle kayit altina alindigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 295’inci maddesinde yapilan
sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, banka, doviz, alinan ¢ek ve menkul kiymetlere iliskin
sayim fazlalarinin nedenleri belirleninceye kadar gegici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in 397
Sayim Fazlalar1 hesabinin kullanilacagi belirtilmektedir. Ayni Yonetmelik’in 296 nc1

maddesinde de hesabin isleyisi anlatilmistir.

Idare tarafindan yilsonunda 109 Kredi Kartlar1 Hesabmin bakiyesi ile kredi kart1 ile
tahsil edilip Belediyenin hesaplarina aktarilmak tizere bankalarda blokede bekleyen tutar
karsilagtirilmis ve blokede bekleyen tutarin 492.439,50 TL daha fazla oldugu anlasildigindan
109 Kredi Kartlar1 Hesabina bor¢ 500 Net Deger Hesabina alacak seklinde kayit yapmak
suretiyle bu fazla tutarin kayit altina alindig1 goriilmiistiir. Ancak, fazlaligin sebebi bulunmadan
dogrudan 500 Net Deger Hesabina kayit yapilmasi anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Kamu Idaresi cevabinda, Kredi Kartlar1 Alacaklar Hesabinda ge¢cmis dénemlerden
stiregelen bakiyelerin dogruyu gostermesine yonelik olarak bankalardan gelen bakiye
bildirimlerine istinaden bahsi ge¢en kaydin yapildigini, yasal mevzuat ¢ercevesinde islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmektedir.
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Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Belediyenin banka hesaplarina
aktarilmak iizere bekleyen blokeli kredi karti tahsilat tutarinin 109 Kredi Kartlar1 hesabinin
bakiyesinden fazla olan kisminin nedeni belirleninceye kadar gecici olarak 397 Sayim Fazlalari
hesabina kaydedilmesi ve yapilacak arastirma sonucuna gore ilgili hesaplara aktarilmasi ya da
gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, 397 Sayim Fazlalar1 hesabinda ve 500 Net
Deger hesabinda 492.439,50 TL hataya neden olunmasi sonucu, 2022 yili bilangosunda

belirtilen hesaplarin ger¢cek duruma uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

B) Kredi karti1 ile yapilan tahsilat tutarlarinin 20 giinden daha uzun siirelerde

Belediyenin banka hesaplarina aktarildig: tespit edilmistir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’inci

maddesinin 3’tincu fikrasinda:

“...Gergeklestirilen tahsilat tutarlarimn, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda
vapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden ig giinii i¢inde, yurt
iginde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin

)

icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.’
Hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikkme gore kredi kartlari ile yapilan tahsilatin azami 20 giin igerisinde Belediyenin
kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi gerekirken, yapilan incelemede kredi kartlar
ile yapilan tahsilat tutarlarinin 20 giinden daha uzun stirelerde aktarildig1 goriilmiistiir. 2022 y1l1
Aralik ayinin son yirmi giinil itibariyle kredi kartlari ile tahsil edilip 109 Kredi Kartlar1 hesabina
kaydedilen ve Belediyenin banka hesaplarina aktarilmak iizere bu hesapta bekleyen alacak
tutar1 yilsonu itibariyle 14.931.706,10 TL olmasi gerekirken, 2022 y1il1 bilangosunda 109 Kredi
Kartlar1 hesab1 bakiyesi 34.001.205,30 TL'dir. Dolayisiyla, yilsonu itibariyle siiresinde banka
hesaplarina aktarilmayan alacak tutar1 19.069.499,20 TL'dir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesi ile Belediye Bagkani’na belediyenin
gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek; 60’1nc1 maddesi ile de mali hizmetler birimine ilgili
mevzuat1 g¢ercevesinde gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek gorevi

verilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kredi kart1 tahsilat

tutarlarinin en ge¢ 20 giin icerisinde Belediyenin banka hesaplarina aktarilmasi icin gerekli
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islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Stok Noksanhiklarinin Sermaye Hesabim1 Azaltmak Suretiyle Tasinir

Kayitlarindan Diisiilmesi

Stok noksanliklarinin 197 Sayim Noksanlar1 Hesab1 kullanilmadan taginir kayitlarindan

disildiigii gorilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32°nci

maddesinde:

“...(6) Sayimda bulunan miktar ile kayith miktar arasinda fark bulunmas: halinde
miktarlarinda farkliik bulunan tagimirlarin sayimi bir kez daha tekrarlanir. Yine farkl ¢ikarsa

1

bu miktar "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilir...”,

“Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis” baslikli 27°nci

maddesinde:

“(1) Tiiketim malzemelerinin ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, calinma, kaybolma
gibi nedenlerle yok olan tasimirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile canli tasinirin 6lmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanag: ve Tasimir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
olup olmadig1 arastirilarak sonuglart ayri bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine gore

islem yapilir...”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “197 Sayim noksanlari hesab1”
baslikli 155’inci maddesinde de stok noksanliklarinin gegici olarak kaydedilip izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmis olup 156’nc1 maddesinde de:
“a) Borg¢

1) Sayim sonucunda noksan ¢ikan degerler bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak

kaydedilir.
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b) Alacak

1) Sayim noksanlari hesabinda kayith tutarlardan sorumlular: belirlenenlerin kayith
degeri bu hesaba, kayitl tutart ile gercege uygun degeri arasindaki olumlu fark tutari tahsilinde
biitceye gelir kaydedilmek tizere 600-Gelirler Hesabina alacak; gergege uygun degeri 140-
Kigilerden Alacaklar Hesabina, kayitl: tutart ile gercege uygun degeri arasindaki olumsuz fark

tutart 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, sayim sonucunda bulunan stok noksanliklarinin 197 Sayim
Noksanlar1 Hesabina kaydedilmesi, sayim noksanlar1 hesabinda kayith tutarlardan sorumlu
olanlarin belirlenmesinden sonra ise 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, stok noksanliklarinin 197 Sayim Noksanlart Hesabi
kullanilmadan 500 Sermaye Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle sorumlular: belirlenmeden

tasinir kayitlarindan diisiildiigii tespit edilmistir.

Bu itibarla, stok noksanliklarinin gerekgesi ve sorumlular1 belirlenmeden sermaye
hesabin1 azaltmak suretiyle tasinir kayitlarindan diisilmesi anilan mevzuat hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. Ayrica, stok noksanliklarimin 197 Sayim Noksanlari Hesabina
kaydedilmemesi ve 500 Sermaye Hesabina kaydedilmesi sonucu 197 Sayim Noksanlar1 ve 500

Sermaye Hesabinda 3.639.400,75 TL hataya neden olunmusgtur.
BULGU 3: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde olup diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen

taginmazlarin tahsis islemlerinin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biite ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 251 Arazi ve Arsalar Hesabina
iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikl1 189’uncu maddesinde tahsise konu edilen arazi ve arsalarn,
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl deger lizerinden 251 Arazi
ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg kaydedilerek muhasebelestirilecegi
belirtilmektedir. Ayn1 Yonetmelik'in 191’inci maddesinde Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri,
193’1lincti maddesinde ise Binalar Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir. Ayrica,
taginmaz tahsisine iliskin muhasebe isleminde kullanilmak {izere mahalli idaredeler detayl

hesap planinda, 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri ve 252 Binalar Hesab1
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i¢in “02” kodlu “Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” yardime1 hesab1, 500 Net Deger

Hesabi igin de “11” kodlu “Tahsis Edilen Taginmazlar” yardimci hesab1 belirlenmistir.

Belediyenin diger kamu idarelerine tahsis ettigi 9 adet tasinmazi bulunmasina ragmen

s0z konusu tahsis islemlerinin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, idare tarafindan diger kurumlara tahsis edilen arazi ve arsa niteligindeki 9
adet tasinmazin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi sonucu, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile
500 Net Deger Hesabmin 2022 yili bilangosunda ger¢ek duruma uygun olmadigi

diistiniilmektedir.
BULGU 4: Birikmis Amortismanlar Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Bazi duran varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi duran varliklarda herhangi
bir kayith tutar olmadigi halde amortisman ayrildigi, bazi duran varliklarda da varlik

degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildig tespit edilmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Mudiirliigii Genel Tebligi’nde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi, buna iligskin usul ve

esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlari belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payina tabi tutulan varliklarin
degeri” baslikli 4’lincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi
veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmistir.

Ayn1 Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme payr ayirma yontemi” baglikli 5’inci
maddesinde de, duran varliklar i¢in amortisman ve tilkenme payi ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tiikenme
payi, varligin yararlanma siiresine gore Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacag:

izah edilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tilkkenme paymimn muhasebelestirilmesi”
basliklt 8’inci maddesinde ise, ayrilan amortisman ve tilkenme paylarimin 630 Giderler

Hesabina borg, ilgisine gore 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar
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Hesabi, 278-Birikmis Tiikenme Paylar1 Hesab1 veya 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtildikten sonra, Genel Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin
deftere kaydedilmesi” baslikli 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Duran

Varliklar Amortisman Defterine kayit usulleri detayl bir sekilde anlatilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme pay1 siire ve
oranlar ise, Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar Listesinde

gosterilmistir.

So6zii edilen Genel Teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir varligin
amortismaninin ancak varhigin maliyet bedeli kadar olabilecegi anlasilmaktadir. Ote yandan
amortismana tabi varliklar i¢in, varligin maliyet bedeline ulagincaya kadar her y1l amortisman

ve tilkkenme payinin ayrilmasi gerekir.

Oysa, Belediyenin varlik hesaplari ile bu varliklara ayrilan amortisman ve tiikkenme
paylar1 incelendiginde, bazi1 varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklarda da varlik

degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildig1 anlagilmistir.

Ormegin Belediyenin bilangosunda yer alan 251 Yeralt:1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin
Sulama Kanallari alt hesabinda toplam 3.581.531,50 TL varlik degeri bulunmasina ragmen hi¢
amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilmamistir. 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin Atolye
Makineleri ve Aletleri alt hesabr i¢in varlik degerinden 159.936,91 TL daha fazla tutarda

amortisman ayrilmigtir.

Bunun gibi varlik degeri ile amortisman ve tilkenme pay1 tutarsizliklart bulunan

varliklara iliskin genel tablo asagidadir.

Tablo 8: Varlik Degerleri ile Amortisman Degerlerinin Karsilastirilmasi

Hesap"Kodu Tim Hes Ad Varllklan'n Toplam Amortisman}arl'n Toplam Fark
Diizeyler Degeri Degeri
251.xx.01.00.xx Boru Hatlar 298.202,52 0,00 -298.202,52
251.xx.02.00.xx Enerji Nakil Hatlar 2.671.244,73 0,00 -2.671.244,73
251.xx.06.01.xx Kopriiler 870.415,83 0,00 -870.415,83
251.xx.06.02.xx Alt Gegitler 59.618,72 0,00 -59.618,72
251.xx.06.03.xx Ust Gegitler 38.574,20 0,00 -38.574,20
251.xx.07.00.xx Yollar 339.401.884,90 0,00 -339.401.884,90
251.xx.08.00.xx Sulama Kanallari 3.581.531,50 0,00 -3.581.531,50
251.xx.09.01.xx Su Kuyular 12.827.098,35 0,00 -12.827.098,35
251.xx.10.02.xx Goller 76.829,00 0,00 -76.829,00
251.xx.12.00.xx Liman ve Rihtimlar 33.5632,19 0,00 -33.532,19
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251.xx.13.00.xx Iskeleler 66.078,80 0,00 -66.078,80
251.xx.14.00.xx Cekek Yerleri 4.277,03 0,00 -4.277,03
251.xx.16.07.xx Duraklar 31.020,00 0,00 -31.020,00
251.xx.17.00.xx ]")";';‘;'l:fr‘;fl;;’e 24.835,63 0,00 -24.835,63
251.xx.18.00.Xx Ef;nt%r;‘rﬁlr;r Dolfen ve 6.352,00 0,00 -6.352,00
251.xx.20.01.xx Meydanlar 1.705.808,00 0,00 -1.705.808,00
251.xx.20.02.xx Parklar ve Yesil Alanlar 29.672.459,68 0,00 -29.672.459,68
251.xx.20.06.xx Pazar Yeri 6.062.203,52 13.129,83 -6.049.073,69
251.xx.20.07.xx Genel Mezarliklar 840.502,40 0,00 -840.502,40
251.xx.20.08.xx Umuma Ait Binalar 239.239,10 32.150.367,91 31.911.128,81
251.x%.99.00.XX Diger Yeraltt ve Yertisth 51.771.972,54 0,00 -51.771.972,54
252.xx.xx.01.01 Hizmet Binalari 40.270.856,17 0,00 -40.270.856,17
252.xx.xx.01.99 Diger 18.487.410,84 0,00 -18.487.410,84
252 .xx.xx.02.03 Orta Ogretim Okullari 5.074.445,00 0,00 -5.074.445,00
252.xx.xx.02.99 Diger 1.057.545,65 0,00 -1.057.545,65
252 .xx.xx.03.02 Saglik Ocaklari 50.071,53 0,00 -50.071,53
252.xx.xx.03.08 \H/Sgégeags':;‘r:‘g:z[: ve 10.446,25 0,00 -10.446,25
252.xx.xx.03.99 Diger 60.247,00 0,00 -60.247,00
252.xx.xx.04.04 Misafirhaneler 253.700,00 0,00 -253.700,00
252.xxXX.04.08 Sinema, TIvalro g’fm?yp;fn 620.399,16 505,25 -619.893,91
252 .xx.xx.04.09 Sergi ve Fuar Alanlar 254.054,00 0,00 -254.054,00
252 .xx.xx.04.10 Miizeler,Sanat Galerileri 329.830,00 2.380,00 -327.450,00
252.xx.xx.04.11 ibadet Yerleri 235.516,53 0,00 -235.516,53
252.xxxx.04.13 Diglin, Toren ve Konferans 8.903.194,07 12.500,07 -8.890.694,00
Salonlar1
252 .xx.xx.04.14 Hayvanat Bahgeleri 3.302,64 0,00 -3.302,64
252 .xx.xx.04.15 Hayvan Barinaklar1 324.970,82 0,00 -324.970,82
252.xx.xx.04.99 Diger 7.616.922,94 0,00 -7.616.922,94
252 .xx.xx.05.01 Spor Sahalari 5.225.203,91 0,00 -5.225.203,91
252 .xx.xx.05.02 Spor Salonlar 149.220,00 0,00 -149.220,00
252.xx.xx.05.03 Stadyumlar 60.074,10 0,00 -60.074,10
252.xx.xx.05.04 Kortlar 2.956.786,45 0,00 -2.956.786,45
252.xx.xx.05.99 Diger 14.659.485,56 0,00 -14.659.485,56
252.xx.xx.06.01 Turizm Kompleksi 95.391,66 1.291,60 -94.100,06
252.xx.xx.06.02 Oteller 107.329.100,00 324.520,23 -107.004.579,77
252 .xx.xx.06.08 fgmece ve Kaplica Tesisleri 73.799.763,00 0,00 -73.799.763,00
252.xx.xx.06.99 Diger 10.173,10 0,00 -10.173,10
252 .xx.xx.07.01 Kamu Konutlari 3.796.434,81 3.434,81 -3.793.000,00
252.xx.xx.07.99 Diger Binalar 95.701.901,30 243.162,30 -95.458.739,00
252 .xx.xx.09.01 Alisveris ve Is Merkezleri 584.217,76 4.217,52 -580.000,24
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252 .xx.xx.09.03 Market ve Siipermarketler 635.535,00 5.535,20 -629.999,80

252.xx.xx.09.04 Restoranlar, Lokantalar 19.189.155,00 9.155,23 -19.179.999,77

252.xx.xx.09.05 Diikkan ve Isyeri 1.293.337,52 11.117,52 -1.282.220,00

252.xX.xx.09.99 Diger 15.737.851,34 0,00 -15.737.851,34

252.xx.xx.10.01 Hangarlar, Antrepolar, 577.256,00 0,00 -577.256,00
Silolar ve Depolar

252.xx.xx.10.99 Diger 1.643.000,00 0,00 -1.643.000,00

253.01.01.XX.XX iletisim/Haberlesme Tesisleri 386.709,60 314.367,68 -72.341,92

253.01.02.xx.XX Enerji Tesisleri 99.553,00 17.310,60 -82.242,40

253.01.03.XX.XX Goriintiileme, Bilgi Toplama 5.000,00 5.000,00 0,00
ve Takip Sistemleri

253.01.99.XX.XX Diger Tesis ve Sistemler 182.599,10 181.301,10 -1.298,00

253.02.01.X.XX Tarim ve Ormancilik 1.666.051,85 1.493.696,03 -172.355,82

e Makineleri e e R

253.02.02.xX.XX Insaat Makineleri ve Aletleri 231.979,83 205.930,16 -26.049,67

253,02.03.XX.XX ﬁfgtllyeeriMakineleri G 854.382,28 1.014.319,19 159.936,91

253.02.04.XX.XX is Makineleri ve Aletleri 4.490.192,50 3.323.119,03 -1.167.073,47

253.02.05.X%.XX Gi¢ ElektroniZi ve Basingh 1.518.940,34 1.321.513,74 -197.426,60
Makineler ile Aletleri

253.02.06.XX.XX Posta Makineleri 34.043,00 13.617,20 -20.425,80

253.02.07.XX.XX Paketleme Makineleri 25.656,74 5.266,34 -20.390,40

253.02.08.XX.XX Etiketleme ve o 95.251,96 35.402,36 -59.849,60
Numaralandirma Makineleri

253.02.09.XX XX Ayirma, Siiflandirma 34.719,70 54.059,90 19.340,20
Makineleri

253.02.10.X¢.XX Matbaacilikta Kullanilan 161.556,46 151.945,66 -9.610,80
Makine ve Aletler
Yikama, Temizleme ve

253.03.01.XX.XX XX . 266.412,44 425.777,10 159.364,66
Utiileme Cihaz ve Araglar

253.03.02.XX.XX Beslenme, Gida ve Mutfak 801.805,69 750.466,87 -51.338,82
Cihaz ve Aletleri

253.03.03.XX.XX Kurtarma Amaglt Cihaz ve 6.684,70 13.369,40 6.684,70
Aletler

253.03.04.XX XX Olgiim, Tarti, Cizim 191.260,68 210.004,24 18.743,56
Cihazlan ve Aletleri
Tibbi ve Biyolojik Amagh

253.03.05.xX.XX Kullanilan Cihazlar ve 856.227,26 603.957,76 -252.269,50
Aletler

253.03.06.XX.XX Aragtirma ve Uretim Amagh 752.115,96 424.293.72 -327.822,24
Cihazlan ve Aletleri

253.03.07.XX.XX Miizik Aletleri ve 94.086,18 67.814,18 -26.272,00
Aksesuarlart

253.03.08.XX.XX Spor Amagh Kullanilan 79.576,89 79.576,89 0,00
Cihaz ve Aletler

254.01.01.XX.XX Otomobiller 3.106.682,73 1.495.683,30 -1.610.999,43

254.01.02.XX.XX Yolcu Tagima Araglart 2.026.118,95 1.111.157,63 -914.961,32
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254.01.03.XX.XX Yiik Tasima Araclart 9.667.193,11 5.301.664,03 -4.365.529,08

254.01.04.XX.XX Arazi Tasttlart 1.501.725,80 1.115.751,60 -385.974,20

254.01.05.XX.XX Ozel Amagli Tasutlar 14.822.740,63 3.701.720,24 -11.121.020,39

254.01.06.xx.xx Mopet ve Motosikletler 657.650,02 808.555,04 150.905,02

254.01.07.XX.XX Motorsuz Kara Araglari 954.033,71 486.731,30 -467.302,41

254.02.06.XX.XX Tekneler 2.500,00 5.000,00 2.500,00

254.04.02.XX.XX Demiryolu ve Tramvay 172.457,00 17.245,70 -155.211,30
Araglar

255.01.01.XX.XX Déseme Demirbaslari 340.710,63 604.541,07 263.830,44

255.01.02.XX.XX Temsil ve Toren 94.034,43 146.400,03 52.365,60
Demirbaglar1

255.01.03.x%.XX Koruyucu Giysi ve 187.935,42 268.388,54 80.453,12
Malzemeler
Seyahat, Muhafaza ve

255.01.04.XX.XX Tasima Amagl Demirbag 36.423,47 62.793,41 26.369,94
Niteligindeki Taginirlar
Hastanede Kullanilan

255.01.05.XX.XX Demirbas Niteligindeki 438.836,74 205.920,38 -232.916,36
Taginirlar

255.02.01.xx.Xx Bilgisayarlar ve Sunucular 5.507.925,39 4.714.435,02 -793.490,37

255.02.02.XX.XX Bilgisayar Cevre Birimleri 1.573.582,49 1.369.408,63 -204.173,86

255.02.03.XX XX Teksir ve Cogaltma 1.050.442,41 576.421,31 -474.021,10
Makineleri

255.02.04.xX.XX Haberlesme Cihazlar 1.775.854,52 1.975.065,07 199.210,55

255.02.05.XX.XX Ses, Goriintii ve Sunum 3.390.892,85 2.922.226,09 -468.666,76
Cihazlan

255.02.06.XX.XX Aydinlatma Cihazlar 65.863,00 58.578,00 -7.285,00

255.02.99.XX.XX iZer Biro Makineleri ve 2.971.695,18 319317147 221.476,29

255.03.01.XX.XX Biiro Mobilyalari 3.589.331,74 4.275.234,76 685.903,02

255.03.02.X%.XX Misafirhane, Konaklama ve 103.301,90 167.395,36 64.093,46
Barinma Amaclh Mobilyalar

255.03.03.XX.XX Kafeterya ve Yemekhane 21.172,93 21.496,92 323,99
Mobilyalari

255.03.04.XX XX Bebek ve Cocuk Mobilyast 7.884,00 7.884,00 0,00
ve Aksesuarlari

255.03.05.XX XX Seminer ve Sunum Amagl 227.241,23 218.591,08 -8.650,15
Urtinler

255.04.01.XX.XX Yemek Hazirlama 28.896,62 33.353,48 4.456,86
Ekipmanlari

255.06.04.XX.XX Giizel Sanat Eserleri 280.029,53 0,00 -280.029,53

255.06.07.XX.XX Tabletler 9.644,60 0,00 -9.644,60

255.07.02.XX.XX Basili Yaymlar 8.559,96 10.783,94 2.223,98

255.07.03.XX.XX Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 150,00 200,00 50,00

255.08.01.XX XX Egitim Mobilyalar ve 46.047,40 40.447,40 -5.600,00
Donanimlari

255.08.02.XX.XX Ogrenmeyi Kolaylastiric: 35.363.42 17.300,42 -18.054,00

I Ekipmanlar R R R

255.08.04.XX XX Okul Bahgesi ve Oyun 50.580,27 101.160,54 50.580,27

Demirbaslar:
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Doga Sporlarinda Kullanilan

255.09.01.XX.XX : 14.956,50 29.913,00 14.956,50
Demirbaglar

255.00.02.XX.XX Salon Sporlarinda Kullanilan 14.905,60 9.561,60 -5.344,00
Demirbaglar

255.09.03.XX.XX Saha Sporlarinda Kullanilan 116.426,23 5459423 -61.832,00
Demirbaglar

255.10.01.XX.XX Givenlik ve Korunma 139.850,11 208.503,74 68.653,63
Amagh Araglar

255.10.02.XX.XX Kontrol ve Giivenlik 803.738,43 920.572,31 116.833,88
Sistemleri

255.10.03.XX.XX Yangin Sondiirme ve Tedbir 288.721,44 312.108,40 23.386,96
Cihaz ve Araglari

255.11.02.XX.XX Duvarda Sergilenen Siis 2.005,81 3.829,60 1.823.79
Esyalan

255.11.03.X¢.XX Masa ve Sehpalarda 21,00 42,00 21,00
Sergilenen Siis Esyalari

255.12.02.XX.XX Biiro Malzemeleri 692,90 61.335,40 60.642,50

255.99.01.XX.XX Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife 897.560,50 804.295,10 -93.265,40
ve Kafesler

255.99.02.XX.XX Seyyar Tanklar ve Tiipler 416.172,29 484.813,65 68.641,36

255.99.03.XX.XX Sergileme ve Tanitim 95.593,10 62.593.10 -33.000,00

Amagch Taginirlar

Belediye miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme paylarinin Amortisman ve
Tikenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi

hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi saglanmalidir.
BULGU 5: Tasinmaz Kayitlarinin Mevcut Durumu Yansitmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin envanter ve degerleme islemleri ile cins
tashihi islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle, mali tablolarda tasinmazlarla ilgili hesaplarin

dogru bilgileri yansitmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde, kamu
kaynagi olarak sayilan taginmazlarin, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde
kayitlara alinmas1 gerekmektedir. Bu itibarla, taginmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve
mevzuata uygun olarak belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz
etmektedir. Kamu idarelerince yapilacak envanter ¢alismalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik’te diizenlenen kayit islemleri cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Mezkilr Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; tasinmazlarin, maliyet bedeli veya rayig
deger lizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye

tasinmazlarin muhasebelestirilmesine iligkin ¢ercevenin ¢izildigi Genel Yonetim Muhasebe

Mugla Bodrum Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yonetmeligi’nin  26’nc1 maddesinde de yer verilmistir. Ancak Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik’in gecici 1’inci maddesi ile kamu idarelerine, deger
tespitlerini sonuglandirip taginmazlarini gergek degeri tizerinden raporlamalari i¢in 31.12.2017

tarihine kadar siire taninmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baslikli 10’ uncu maddesine gére de Kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin mevcut

kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Envanteri tamamlanan ve ger¢ek degeri tespit edilen, cins tashihi islemi yapilan
tasinmazlar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188-193’iincii maddeleri
arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca varligin cinsine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251

Yeralt1 ve Yeriistii Dilizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanacaktir.

Bu itibarla, tasinmaz envanter ve degerleme islemleri tamamlanmadigindan ve
taginmazlarin cins tashihi iglemleri yapilmadigindan, 2022 yili bilangosunda yer alan “250
Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1”, “252 Binalar Hesab1”,
“257 Birikmis Amortismanlar Hesab1” ve “500 Net Deger Hesabi” gercek durumu

yansitmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Simirlar Icerisinde Bulunan Bazi Is Yerlerinden Cevre

Temizlik Vergisi Alinmamasi

Belediye smirlar1 igerisinde faaliyette bulunan bazi is yerleri i¢in miikellefiyet
kayitlarinin yapilmadigi ve bu sebeple ¢evre temizlik vergisinin olmasi gerekenden az tahsil
edildigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde; belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi

oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddede, verginin miikelleflerinin binay1 kullananlar oldugu ve
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mikellefiyetin binanin kullanima baslanmasindan itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmastir.

Yine ayn1t maddenin dort ve besinci fikralarinda ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis
olup sekizinci fikrasinda; is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden

bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Belediyenin miilki sinirlar igerisinde yer alan avukatlik biirolari, serbest muhasebeci
mali miisavirlik biirolari, muayenehane gibi is yerleri, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati agisindan
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuliine Dair Kanun hiikiimlerinden muaf tutulmustur. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan
muaf olan s6z konusu isyerleri i¢in ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyeti ya bagvuru iizerine

ya da Belediye tarafindan tespit edildigi durumlarda tesis edilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye sinirlar
icerisinde yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim is yerlerinin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, isyeri agma ve calisma ruhsati verilirken ¢evre temizlik
vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gerektigi, ruhsattan muaf olan ig yerlerinin ise cevre
temizlik vergisi miikellefiyetleri ancak tespit ile ya da miikelleflerin bagvuru iizerine tesis

edilebilecegi sonucuna ulagilmaktadir.

Bodrum Vergi Dairesi Midiirligiinden alinan 2022 yili aktif miikellef kayitlart
incelendiginde; isyeri agma ve calisma ruhsatina tabi 20323 adet isyeri ile igsyeri agma ve
caligma ruhsatindan muaf 2787 adet isyeri olmak iizere toplam 23110 adet isyerine Belediye
tarafindan cevre temizlik vergisi mikellefiyeti tesis edilmesi gerektigi anlagilmistir.
Belediyenin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk kayitlari incelendiginde ise 23110 adet isyerinden
sadece 11415 tanesinin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk kaydi bulunurken, geri kalan 11695

adet igyerinin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk kaydi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, sicil-yoklama servisi tarafindan cevre temizlik vergisi
tahakkuk kaydi bulunmayan 382 adet aktif isyeri, 250 adet bos, kapali isyeri tespit edildigi ve

kontrol islemlerinin devam ettigi belirtilmistir.

Bu itibarla, Bodrum Vergi Dairesi Miidiirligi kayitlar ile karsilastirildiginda gevre
temizlik vergisi alinmadig1 anlasilan igyerleri i¢in gerekli ¢aligmalarin devam ettirilerek, ¢cevre
temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi

saglanmalidir.
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BULGU 2: Otopark Hesabindaki Bedellerin Amaci Disinda Kullanilmasi

Idare tarafindan otopark tesisi amaciyla toplanan paralarin amaci disinda kullanildig

tespit edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 37 ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi’nin “Yap1 ruhsatt ve kullanma izinlerinin verilmesi” baslikli 10’uncu
maddesinde; yapilacak yapilara Yonetmelik’te belirtilen esaslara gore otopark yerleri
ayrilmadan yapi ruhsati verilmeyecegi ve s6z konusu otoparklar insa edilip hazir hale
getirilmeden yap1 kullanma izni verilmeyecegi diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Otopark
Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baglikli 12°nci maddesi uyarinca; otopark bedellerinin
tahakkuk ve tahsil esaslar1 bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan
belirlenecek ve otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark
hesabina yatirilacaktir. Ayn1t maddenin devaminda; idarelerce bedel alinmis olan parseller igin
bolge otoparklarinin, ruhsat tarihinden itibaren en gec ii¢ yil icinde tamamlanmak zorunda
oldugu belirtilmistir. Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli
13’lincli maddesine gore, otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda bagka bir

amacla kullanilamaz.

Bu diizenlemelere gore; otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde
acilacak otopark hesabina yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigi faiz
oraninin uygulanmasi, bedel alinan parseller i¢in bolge otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren
i¢ y1l icinde tamamlanmasi ve hesaptaki meblagin otopark tesisi disinda bagka bir amacla

kullanilmamasi gerekmektedir.

Idarenin banka hesaplarma iliskin kayitlarin incelenmesi sonucunda, otopark
bedellerinin tahsili i¢in agilmis banka hesabinda son olarak 31.12.2019 tarihinde 72,00 TL’ lik
bir hesap hareketinin oldugu, sonrasinda herhangi bir para girisi bulunmadigi, 2022 yili i¢inde
169.566,81 TL otopark bedeli tahsil edilmesine ragmen gelen bu tutarin belediyenin genel

hesaplarina yatirildig1, bunun da belirlenen amaglar disinda kullanildig tespit edilmistir.

Sonug olarak, idarenin bu diizenlemelere gore tahsil edilen otopark bedellerinin kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak vadeli otopark hesabina yatirilmasi ve hesapta

toplanan tutarlarin otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Meclis Karar1 Olmadan Sirket Sermayesinin Artirilmasi

Belediye Meclis karari olmadan sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Bodrum

Belediyesi Kiiltiir Sanat Spor San. Tic. AS’ nin sermayesinin artirildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin i) bendinde; Tiirk Ticaret
Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya ve sermaye artisina

karar verme yetkisinin Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

Sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Bodrum Belediyesi Kiiltiir Sanat Spor San.
Tic. AS i¢in meclis karar1 olmadan 1.000.000,00 TL sermaye artis1 yapilmasi anilan mevzuat

hiikkmiine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, Tiirk Ticaret Kanununa tabi sermayesi Belediyeye ait sirketlerin sermaye

artisinin Meclis karart ile yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye ve Belediye Sirket Personelinin Cesitli Kurum ve

Kuruluslarda Mevzuata Aykir1 Olarak Gorevlendirilmesi

Bodrum Belediyesinde ve Belediyeye ait sirketlerde ¢alisan 33 personelin (8 belediye
personeli, 25 sirket personeli), ¢esitli kurum, kurulus, spor kuliibii ve kooperatiflerde mevzuata

aykir sekilde gorevlendirildigi goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun; “Kurumlar arasi gecici siireli gorevlendirme”
baslikli Ek 8’inci maddesinde; “Memurlar, gegici goreviendirme yapmak isteyen kurumun
talebi ve ¢alistiklart kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda asagida belirtilen

sartlarla gecgici siireli olarak gorevlendirilebilir:

a) Yurtdisinda goreviendirilen giivenlik goreviileri hari¢ olmak iizere, memurun
gorevlendirilecegi kurumda goreve iligkin 4 iincii ve daha yukar: bir dereceden bos bir

kadronun bulunmas: sarttir.

b) Gegici siireli gorevlendirilen memurlar, gegici siireli olarak gérevlendirildikleri

kurumlarin mevzuatina uymakla yiikiimliidiir.

¢) Gegici siireli olarak gorevlendirilen memurlar, yurtdisinda goreviendirilen giivenlik
gorevlileri hari¢ olmak iizere, ayliklar: ile diger mali ve sosyal haklarini kurumlarindan alir.
Bu memurlarin kadrolar ile iligkileri, kendi sinif ve derecelerindeki terfi ve emeklilik haklar

devam eder.
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d) Gegici siireli goreviendirme siiresi bir yilda alti ayr gecemez. Yurtdisinda
gorevlendirilen giivenlik gorevlileri i¢in gegici gorevilendirme siiresi en ¢ok iki yildir; gerekli

goriilmesi halinde bu stire bir katina kadar uzatilabilir.
e) Gegici siireli gérevlendirmenin, memurlarin goreviyle ilgili olmasi sarttir.
1) Gegici siireli gorevlendirmede memurun muvafakati aranir.

Birinci fikrada belirtilen haller disinda memurlar, kamu yarar: ve hizmet gerekleri
sebebiyle ihtiya¢ duyulmast halinde kurumlarinca, Devlet Personel Baskanligimin uygun
gortisii alinarak diger kamu kurum ve kuruluslarinda alti aya kadar gegici siireli olarak

gorevlendirilebilir.” denilmektedir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 25’inci maddesinde ise; “Hakim ve
savcilar ile bu meslekten sayilanlar hari¢ olmak iizere, statiilerine bakilmaksizin bir kadro veya
pozisyona dayali olarak kamu kurum veya kuruluslarinda istihdam edilenler, kurumlarinin
muvafakatiyle bir yiuli ge¢memek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarinda gegici

gorevlendirilebilir. Bu stire birer yil olarak uzatilabilir.

Kamu kurum veya kuruluslarinin emrine gecici gérevlendirilenler mali ve sosyal hak ve
yardimlarmm kurumlarindan alirlar. Bunlar bu sekilde gorevlendirildikleri siire boyunca

kurumlarindan aylikl izinli sayilirlar.

Kurum veya kuruluslarin kadro veya pozisyonlarina gegici goreviendirmenin
yvapilabilmesi i¢in, goreviendirileceklerin ilgili mevzuat uyarinca kadro veya pozisyona
asaleten atanmada aranan, asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gérevler icin bu
siavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmas: dahil, tiim sartlar: bir arada tagimalari
gerekir. Bu sekilde goreviendirilenler goreviendirildikleri kadro veya pozisyon igin éngoriilen
mali ve sosyal hak ve yardimlardan emsali personel gibi faydalandwilir. Bunlar gegici
gorevlendirildikleri siire boyunca kurumlarindan ayliksiz izinli sayiwrlar. Bunlarin Sosyal

Giivenlik Kurumu ile iliskileri kendi kurumlarindaki statiileri dikkate alinarak devam ettirilir.

Gegici gorevlendirilenlerin ozliik haklari devam eder ve bu siireler terfi ve
emekliliklerinde hesaba katilir. Terfileri baskaca bir isleme gerek kalmaksizin siiresinde
yvapilir. Bunlarin gegici géreviendirildikleri kurumda gegirdikleri siireler kendi kurumlarinda

gecirilmis sayulir. Akademik unvanlarin kazanilmast igin gerekli sartlar saklidir.

Bu maddeye gore goreviendirilenler, goreviendirildikleri kurumlarin mevzuatina

uymakla yiikiimliidiir.

Mugla Bodrum Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Toplamda alti ay1 gecen goreviendirmelerde personelin muvafakatinin de alinmasi

sarttr.
Kanunlarda yer alan gegici gorevlendirme hiikiimleri saklidir.

Bu madde kapsaminda géreviendirmeye iliskin usul ve esaslar Devlet Personel
Baskanlhiginca hazirlanarak Cumhurbaskaninca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.”

denilmektedir.

4857 say1li Is Kanunu'nun “Gegici Is iliskisi” baslikli 7'nci maddesinde, is¢ilerin hangi
sartlarda ve usulde gecici sekilde gorevlendirilebilecegi diizenlenmis olup; gegici is iligskisinin
0zel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi i¢cinde veya ayni sirketler topluluguna

bagl baska bir isyerinde gérevlendirme yapilmasi seklinde olabilecegi hiikiim altina almistir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden anlasilacagi iizere, mevzuatta gecici personel
gorevlendirilmesi hususu yer almakla birlikte, bu gorevlendirmelerin siki sartlar1 ve usulleri

bulunmaktadir.

Bununla birlikte belediyeler tarafindan personel ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
kurulan ve hizmet alim1 karsiliginda kendilerine 6deme yapilan belediye sirketlerinin, 6102
say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi olarak faaliyetlerini yiiriittiigli ve gérev yapan

personellerin de Is Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu agiktir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediye biinyesinde bulunan personellere iligkin
gorevlendirmelerin, yiirlirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerindeki sartlara uyulmaksizin
gergeklestirildigi; belediye sirket personellerine iliskin gorevlendirmelerin ise yasal dayanaktan
yoksun bir sekilde yapildigi goriilmiis olup; yapilan gorevlendirmelerde yalnizca personel
ihtiyac1 olan kurum ve kurulusun personel talep yazis1 ve Belediye tarafindan gorevlendirmeye
onay veren Baskanlik Oluru bulundugu anlasilmistir.(Goérevlendirilen personellerin listesi ekte

yer almaktadir)

Diger taraftan, Bodrum Il¢esinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamakla
gorevli olan Bodrum Belediyesinin, bu ihtiyaclar1 karsilayabilmek amaciyla istihdam ettigi
personelleri, 6zellikle niifusun yogunlastig1 yaz aylarinda sayica yetersiz gelebilmekte iken
Belediye’den ¢esitli kurum ve kuruluslara personel gorevlendirilmesi, personel planlamasinda

problem oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bununla birlikte baz1 personellerin, Belediye ve sirket blinyesinde ise baglamalarindan
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kisa siire sonra gorevlendirilme adi altinda farkli kurum ve kuruluslara gegis yaptigi, gidilen

kurum ve kurulusun personeli gibi hareket ederek yillarca galistiklari, s6z konusu husus ise

mevzuata aykir1 yapilan tiim bu gorevlendirmelerin, bir istthdam sekli olarak kullanildigini

gostermektedir.

Tablo 9: Kurum Disinda Goérevlendirilen Personel Tablosu

LK KURUMDISI | KURUMDISI
SOYAD KURUMDISL | 5 ppy GOREV
MUDURLUK GOREV | ADI STATU GOREV YERI GOREVLEN- P
1 DIRME BASLAMA BITIM
TARIHI TARIHI TARIHI
EMLAK VE -
e BURO KADROLU BODRUM TAPU
1 | ISTIMLAK R e e 9.11.2016 6.04.2022 6.10.2022
MUDURLUGT PERSONELI MEMUR MUDURLUGU
OZEL KALEM o | e KADROLU KULTUR VE TURIZM
2 | VUDURLOGH MEMUR MEMUR BAKANLIGI 12.08.2022 12.08.2022 12.02.2023
DESTEK
3 | HIZMETLERI SOFOR el KADROLU ISCi | KAYMAKAMLIK 25.08.2014 21.09.2022 21.03.2023
MUDURLUGU
DESTEK DEVAM
4 | HIZMETLERI TELLAL | ** | ** KADROLU iSCI | 1. ICRA DAIRESI 15.06.2010 15.06.2010 EDIYOR
MUDURLUGU
2.iICRA
DESTEK R
5 | HIZMETLERI TELLAL | ** | ** KADROLU iSCI MUDURLUGU-SULH |11 o5 9915 11.05.2012 DEVAM
MUDURLUGU HUKUK EDIYOR
MAHKEMESI
DESTEK SB(?ISDXIKQ:I[\;I-HZMETLER
6 | HIZMETLERI SOFOR el KADROLU iSCI ; 15.11.2021 15.05.2022 15.11.2022
MUDURLUGU MERKEZI
MUDURLUGU
\B/éﬂxljﬁ_t\m CAGRI BODRUM
i *k *k i i
7 ILISKILER pﬁ%&?ﬁi KADROLUISCI | (2o Lici 1.09.2021 1.09.2022 1.03.2023
MUDURLUGU
TEMIZLIK SAHA ngﬁgyifggcl“m
8 | ISLERI TEMIZLIK | ** | ** KADROLU iSCi L 16.02.2022 16.08.2022 16.02.2023
MUDURLUGU PERSONELI MUDURLUGU
BODRUM GENCLIK
KENT
R . BOD.BEL.
OZEL KALEM KONSEYT | 40 | 4x . DEVAM
9 | MUDURLUG GENEL :ESRSONEL KENT KONSEYI 8.12.2014 8.12.2014 EDIYOR
SEKRETERI "
KENT
« : BOD.BEL.
OZEL KALEM KONSEYT | .o | 4x . DEVAM
10 | MUDURLUGD BURO /F;ESRSONEL KENT KONSEY{ 26.09.2019 26.09.2019 EDIYOR
PERSONELI >
EMLAK VE - BOD.BEL.
11 | ISTIMLAK PEl?ggI\(J)ELi | PERSONEL a%%%%"ﬁ'gggu 9.11.2016 6.04.2022 6.10.2022
MUDURLUGU AS.
BASIN YAYIN BORO BOD.BEL.
12 | VE HALKLA PERSONELD | ™ | ™ PERSONEL KAYMAKAMLIK 8.06.2017 6.04.2022 6.10.2022
ILISKILER AS.
- BOD.BEL. -
ZABITA BURO P ORTAKENT SAGLIK
13 | MODURLOGO PERSONELI [F;E;SONEL OCAGH 24.06.2019 25.04.2022 25.10.2022
. BOD.BEL.
TEMIZLIK o
14 | ISLERI TEII;"CI%SLIIK x| wn ZESRSONEL KAYMAKAMLIK 15.04.2019 6.04.2022 6.10.2022
MUDURLUGU e
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OZEL KALEM ) BOD.BEL. BODRUM
15 ?SLEJF%ONEL PEI]{BSCI){NOEH e /F;EsRSONE" CUMHURIYET 11092020 | 11.002022 | 11.03.2023
“ BASSAVCILIGI
AS)
KULTUR VE BOD.BEL.
16 | SOSYAL ISLER | ANTRENOR |** | ** PERSONEL DODBELBOPRUMS | 2012015 | 3.06.2020 SN
MUDURLUGU AS.
KULTUR VE BOD.BEL.
17 | SOSYAL ISLER | ANTRENOR | ** | ** PERSONEL BODBELBODRUMSP | 12022015 | 3.06.2020 SN
MUDURLUGU AS.
KULTUR VE BOD.BEL.
18 | SOSYAL ISLER | ANTRENOR |** | ** PERSONEL DODPELBOPRUMS | 3070017 | 3.06.2020 SN
MUDURLUGU AS.
KULTUR VE BOD.BEL.
19 [ SOSYAL ISLER | ANTRENOR |** | ** PERSONEL DODBELBODRUMS | 2012015 | 3.06.2020 SN
MUDURLUGU AS.
TEMIZLIK TEMIZLIR BOD.BEL. EﬁE}iﬁM MILLI
20 | ISLERI iscisi wr | PERSONEL A.S. 7.04.2021 7.04.2022 7.10.2022
MUDURLUGU MUDURLUGT
TEMIZLIK s
: : TEMIZLIK BOD.BEL. BODRUM
21 | ISLERI P wr | - 23.06.2021 23.06.2022 23.12.2022
MUDURLUGO iscist PERSONEL A.S. | KAYMAKAMLIGI
DESTEK o BOD.BEL.
22 | HIZMETLERI Tl?;g%SLIIK x| PERSONEL &%%%%“Sgégu 22032022 | 22032022 | 22.00.2022
MUDURLUGU AS.
TEMIZLIK BURO BOD.BEL. TARIMSAL
23 | ISLERI PERSONELI | ™ | ™ PERSONEL KALKINMA 21.07.2022 21.07.2022 21.01.2023
MUDURLUGU AS. KOOPERATIFI
e SISTEM VE BOD.BEL.
24 | pEOt e R IM | DONANIM | o [ PERSONEL EggfgtgggRUMs 15052023 | 15052023 | 15.05.2023
PERSONELI AS.
BOD.BEL.GIDA . BOD.BEL GIDA | BODRUM
25 AS. SEKRETER AS. KAYMAKAMLIGE 17.12.2021 17.06.2022 17.12.2022
BOD.BEL GIDA TEMIZLIK | .0 | 4n BOD.BEL. GIDA | iLCE NUFUS
26 AS. PERSONELI AS. MUDURLGED 20.10.2021 25.04.2022 25.10.2022
BOD.BEL.GIDA BURO P BOD.BEL GIDA | MILLI EMLAK -
Tl AS. PERSONELI AS. MUDURLOGD 1.06.2020 11.05.2022 (YAZISMA TARiHI)
BOD.BEL.GIDA BURO R . BOD.BEL GIDA | MILLI EMLAK
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan da

anlagsilacag1 iizere; Belediye

kadrosunda bulunan personellerin gecici olarak gorevlendirilebilmesi icin sartlar agikca
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diizenlenmis olup, bu sartlara uyulmadan herhangi bir sekilde gorevlendirme yapilmamasi;
belediye sirket personeli agisindan ise gegici gorevlendirmeye yonelik herhangi bir yasal
dayanagi bulunmayan bu uygulamaya hizli bir sekilde son verilmesi; bu itibarla Bodrum
Belediyesi hizmet birimleri ile yapilacak bir ¢alisma ile hizmetine ihtiya¢ duyulan personel
sayisinin gerg¢ekci olarak tespitinin yapilarak ihtiyacin {izerinde personel calistirilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Hurda Islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak

Hurda Yonetim Sistemi Kurulmamasi

Belediyede hurdaya ayrilan tasmirlarin toplanmasi, ambara girig, satis ve imha
islemlerine iliskin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi; hurdalarin sahada mubhtelif yerlerde
dagiik sekilde tutuldugu, hurda ambarinin olamamasi nedeniyle giivenlik zafiyeti olustugu,
hurdaya ayrilmas1 gereken faal olmayan araglarin bulundugu ve gerekli islemlerin yapilmadigi

gOriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “ Hurdaya ayirma nedeniyle c¢ikis” baslikli 28’inci
maddesinde, ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati gercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasmnirlar, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilecegi ifade edilmistir. Ayni maddenin devaminda anilan komisyonca
yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen taginirlar hakkindaki
gerekegeli kararin harcama yetkilisine bildirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasina karar
verilenler i¢in ise Kayittan Diigme Teklif ve Onay Tutanag: diizenlenerek harcama yetkilisinin
onay1 ile kayitlardan cikarilacagi, komisyonun yapacagir degerlendirme sonucunda hurdaya
ayrilan taginirlardan ekonomik degerinin olmadig1 veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri
nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen tasinirlarin imha edilecegi

belirtilmistir.

3284 sayili Bazt Maden Hurdalarinin Disar1 Cikarilmasinin Yasak Edilmesi ve Satin
Alimmmast Hakkinda Kanun'un hiikiimlerine, 7330 sayili Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim
Sirketi Hakkinda Kanun'un 4'iincii maddesinin 4'iincii fikrasina, 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu
Karari'na ve 2001/15 sayili Basbakanlik Genelgesi’ne gore ihtiyag fazlasi hurdalarin satis
yoluyla Makine Kimya Enstitiisi Kurumu Hurda Isletmesi Miidiirliigiine devredilmesi

Ongorilmiistiir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tagiir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ekonomik dmriinii
tamamlamis olan taginirlarin hizmet dis1 birakilmasi i¢in komisyon tarafindan degerlendirilme
yapilarak, harcama yetkilisinin onay1 ile hurdaya ayrilma isleminin tamamlanmasi, hurdaya
ayrilmasit uygun goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine
bildirilerek gerekli islemlerin yapilmasi, hurdaya alinan taginirlarin satisina karar verilenlerin,
Makine Kimya Enstitiisii Kurumu Hurda Isletmesi Miidiirliigiine satilmasi, imha edilmesine
karar verilen tasmirlarin da komisyon huzurunda imha edilmesi, tasiirlarin yonetiminde ise

harcama yetkililerin sorumlu oldugu ortadadir.

Bodrum Belediyesinin 2021 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda, hurda yonetiminin etkin
bir sekilde gergeklestirilemedigi, Belediye envanterinde 6360 sayili Kanun geregince kapanan
Belde Belediyelerinden devralinan bazi tasitlar ile belediye biinyesinde bulunan tasitlardan
tamir ve bakimi yapilmayip atil olarak bekletildigi tespit edilmis olup; 2022 denetim yilinda da

s0z konusu hususlarin devam ettigi anlagilmigtir.

Bu itibarla, Idarenin hurda ydnetimine iliskin gayri faal olarak bulunan araglardan tamir
ve bakim yapilarak faal hale gelebilecekler disinda kalan araglar1 hurdaya ayirmasi, ihtiyag
fazlas1 hurdalarin usuliine uygun satisinin yapilmasi, Yonetmelige uygun bir kurumsal
diizenleme ile ambar ve ambar sorumlusu belirlenerek gilivenlik zafiyetinin ortadan
kaldirilmasi, ambara giris ve ¢ikislarin tutulacak hurda defterinde takip edilmesi, tiim siirecleri
icerecek etkin bir hurda yonetim sistemi olusturularak, taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasi, kontrolii ve Ydnetmelikte belirtilen esas ve usullere gore

saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin Tahsis

Islemlerinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Belediye miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin mevzuata aykiri olarak ¢esitli dernek, vakif,

birlik, meslek kurulusu ve sivil toplum kuruluslarina tahsis edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikl
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47'nci maddesinin birinci fikrasinda; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu
hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilecegi, tahsis edilen tasinmazin, amag dis1 kullanilamayacag1 diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” basliklt 75'inci
maddesinin (d) fikrasinda; belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecekleri veya siiresi yirmi bes yili gegmemek tlizere tahsis

edebilecekleri belirtilmistir.

Belirtilen bu hiikkiimlere gore, mevzuatta yer alan istisnai diizenlemeler hari¢ olmak
iizere belediyeler, kendilerine ait taginmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere
bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilir veya siiresi yirmi bes y1li gegmemek {izere tahsis edebilir. Mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum
kuruluglarma veya meslek kuruluslarina siiresi ve bedeli her ne olursa olsun tahsis islemi

gerceklestirilemez.

Diger taraftan, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli
75’inci maddesinde de; devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallart ile 6zel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin gercek ve
tiizel kisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen taginmaz
malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Bodrum Belediyesi miilkiyetinde ve kullaniminda olan 26 adet
tasinmazdan, 20 adetinin sermayesinin tamamina sahip oldugu Bodrum Belediyesi Tur. Ins.
Gida Enerji San. Tic. Anonim Sirketi'ne, 2 adetinin vakiflara, 2 adetinin birliklere, 1 adetinin
dernege, 1 adetinin de meslek odasina mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak tahsis edildigi

gorilmiistiir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore, belediyeler, kendilerine ait
taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum

kuruluslarima veya meslek kuruluslarina ise tasmmmazlarimi tahsis edemez, karsiliksiz
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kullandiramaz, ancak 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralayabilir.

Bu itibarla, s6z konusu tasinmazlarin mevzuata uygun olmayan tahsis islemlerinin

kaldirilarak anilan mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Bazi Tasinmazlarin Ihale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Belediyeye ait taginmazlarin bir kisminin ve ayrica muhtelif lokasyonlarda bulunan
taksi duraklarinin ihale yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildigi ve bu durumun kira
gibi uygulanarak isgallerin devam etmesi suretiyle mevzuata aykir1 hareket edildigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag hiikiim altina alinmstir.

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75’ inci maddesinde;
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallari, 6zel
biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tlizelkisilerce isgali
iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi belirtilmistir.

Ilgili mevzuattan da anlasilacag iizere, ecrimisil bir kiralama yéntemi olmadig1 gibi
olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal icin fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde ge¢mise yonelik
alinmasidir. Maddenin dordiincii fikrasinda da belirtildigi iizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in
miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde
tahliye ettirilmesi Kanun’un amir hilkkmiidiir ve kanun koyucu burada bir takdir yetkisine izin
vermemistir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil
bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 say1li Kanun’un
her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir

hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Ayrica mevzuata aykirt bu gibi bir uygulama idare malini haksiz ve hukuksuz bir sekilde

isgal edenin odiillendirmesi sonucunu doguracaktir. Zira bu durum Anayasa’nin 2’nci
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maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle ve hukuki durumlar1 ayni veya benzer olan kisiler
arasinda farkli muamelelerde bulunmaya olanak tanimasi sebebiyle Anayasa’nin 10’uncu
maddesindeki yasa Onilinde esitlik ilkesiyle bagdagsmamaktadir. Devlet organlart ile idare
makamlarinin biitiin islemlerinde bu ilkeyi gézetmek zorunda olduklar1 mezkiir maddenin amir

hiikmudiir.

2022 yilinda isgali devam eden 204 tasinmaz ve muhtelif lokasyonlarda bulunan taksi
duragi i¢in ihale yapilmaksizin ecrimisil uygulandigi, kurumun bu taginmazlar tahliye yoluna
heniiz gitmedigi, bunun yerine ecrimisilin kira uygulamasina doniistiiriilerek aylik ecrimisiller

alindig1 ve isgallerin devam ettigi gorilmiistiir.

Bu itibarla, idareye ait olan veya idarenin yetki ve sorumluluk bolgesinde bulunan
tasinmazlarda hem ecrimisil uygulamasinin kiralama yontemine donistiiriilmesinden
vazgecilmesi hem de 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca konu

miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu taginmazlarin tahliyesi saglanmalidir.

BULGU 8: Avukatlik Vekalet Ucretlerinin Dagitma Tabi Olmayan Tutarimn

Gelir Kaydinin Yapilmamasi

Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanarak karsi
taraftan tahsil olunan avukatlik vekalet iicretlerinin dagitima tabi olmayan %5’lik kisminin gelir

kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun ‘“Avukatlik {icretinin dagitimi” basliklt 82'nci
maddesinde, vekalet iicretlerinin dagitrmi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarini Intag Eden
Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yolu ile
uygulanacag belirtilmektedir. 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel
Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 18'inci maddesi ile 1389 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilarak diger mevzuatta
1389 sayil1 Kanun'a yapilan atiflarin bu Kanun Hiilkmiinde Kararname'ye yapilmis sayilacagi

belirtilmektedir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 162'nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan
Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in “Odenecek
vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” basliklt 6'nc1 maddesinde, dagitimin ne sekilde
yapilacagi ifade edildikten sonra (c) beninde aynen, “Dagitimi yapilmayan %35 lik kisim

muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.” hitkkmii yer almaktadir.
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Bu hiikiimlere gore, belediyelerde 659 sayili Kanun Hiikmiine Kararname ve buna
dayanarak ¢ikarilan Yonetmelik hiikiimleri kiyasen uygulanacagi i¢in yil igerisinde toplanan
vekalet iicretlerinin, %551 ve %40’ min dagitimi1 yonetmelikte belirtilen sekilde iist limiti
gecmeden yapilip dagitima tabi olmayan %5’inin ise gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Kamu
idaresi cevabinda, her ne kadar bulgu konusu hususun diizeltildigi belirtilmisse de, diizeltme

islemi 2023 yilinda yapildigindan, bu islem 2022 yili mali tablolarini etkilememektedir.

Bu itibarla, 2020 yilinda 62.912,00 TL ve 2021 yilinda 329.899,28 TL toplanan vekalet
ticretlerinin dagitima tabi olmayan %5°lik kisminin gelir yazilmamasi sonucu, 333 Emanetler
Hesabinda 19.640,56 TL fazlaliga ve 600 Gelirler Hesabinda 19.640,56 TL eksiklige neden
olundugundan, 2022 yil1 mali tablolarinda belirtilen hesaplarin gercek duruma uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Baz isyerlerinin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette

Bulunmasi

Belediye sinirlar igerisinde yer alan bazi isletmelerin isyeri agma ve calisma ruhsati
olmadan faaliyette bulundugu ve bu igyerlerine iliskin mevzuat hiikiimlerinin uygulanmadigi

gorilmiustir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmas1” baslhikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati
alinmadan isyeri a¢ilip calistirilamayacag1 ayrica isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag: hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde yetkili idareyi belediye
olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla belediye ve miicavir alan siirlari igerisinde is yeri agma
ve calisma ruhsatlarinin ilgili belediye tarafindan verilmesi, ruhsatsiz faaliyette bulunan

igyerlerinin ise kapatilmas1 gerekmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baglikli 32’ nci maddesinin
birinci fikrasinda; yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amactyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri

hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras1 (2022 y1l1 581 TL) idari para cezas1 verilecegi belirtilmistir.

Bodrum Vergi Dairesi Midiirliigiinden alinan 2022 yili aktif miikellef kayitlar

incelendiginde; Belediye tarafindan isyeri agma ve c¢aligma ruhsati verilmesi gereken igyeri
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sayisinin 20323 adet oldugu anlasilmistir. Belediye kayitlarina gore ise 20323 adet isyerinden
sadece 10359 tanesine ruhsat verildigi, geri kalan 9973 adet isyerinin de ruhsat kaydinin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, idare tarafindan daha siki denetim yapilarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
olmaksizin faaliyet gosteren isletmelere bahsedilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem
yapilmasi, bu hiikiimlere uymayanlara yonelik idari para cezasmin uygulanip mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda kapatma yaptirimina tabi tutulmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 10: Belediye Tarafindan Olusturulan Takdir Komisyonunun Yetkisi

Olmamasina Ragmen Arazilere Ait Asgari Olciide Birim Deger Tespit Etmesi

Belediye tarafindan olusturulan takdir komisyonu tarafindan yetki alaninda olmamasina
ragmen arazilere iliskin takdir iglemi yapilmasi1 sonucu idarenin mali kiilfet altina sokuldugu

gorilmiustir.

213 sayihh Vergi Usul Kanunu’'nun mikerrer 49’uncu maddesinde; takdir
komisyonlarinin arsalara ve araziye ait asgari 0l¢lide birim deger tespitine iliskin dort yilda bir
yapacaklar1 takdir, tarh ve tahakkuk isleminin (Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’{incii maddesinin
(8) numarali fikrasina gore yapilacak takdirler dahil) yapilacag: siirenin baslangicindan en az
altt ay Once karara baglanarak, arsalara ait olanlar i¢in takdirin ilgili bulundugu il ve ilge
merkezlerindeki ticaret odalarina, ziraat odalarina ve ilgili mahalle ve kdy muhtarliklar1 ile
belediyelere, araziye ait olanlar icinse il merkezlerindeki ticaret ve ziraat odalarma ve

belediyelere imza karsiliginda verilecegi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Takdir Komisyonu” baglikli birinci boliimiiniin “Kurulus” madde
baslikli 72’nci maddesinde; arsalara ait asgari Olglide birim deger tespitinde takdir
komisyonunun; belediye bagkani veya tevkil edecegi memurun bagkanlig: altinda belediyenin
yetkili bir memuru ile defterdarin, vergi dairesi bagkanligi bulunan yerlerde ise vergi dairesi
bagkaninin gorevlendirecegi iki memur, tapu sicil miidiirii veya tevkil edecegi bir memur ve
ticaret odasinca segilmis bir iiye (ilgili oldugu arsalara iliskin takdir komisyonlarina organize
sanayi bolgesini temsilen bir {iye) ile ilgili mahalle ve kdyiin muhtarindan olusacagi; araziye ait
asgari Olcilide birim deger tespitinde ise takdir komisyonu, valinin bagkanlig1 altinda defterdar,
Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligr il midiirii ile il merkezlerindeki ticaret ve ziraat

odalarindan secilmis birer iyeden olusacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; arsalara ait asgari dl¢lide birim
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degerinin tespitinde belediye biinyesinde olusturulan takdir komisyonlari, arazilere ait birim
degerinin tespitinde ise valilik biinyesinde olusturulan takdir komisyonlarin yetkili oldugu

anlasilmaktadir.

Bodrum Belediyesinin 2021 yili Sayistay Denetim Raporunda, belediye tarafindan
olusturulan takdir komisyonu tarafindan yetkisi alaninda olmamasina ragmen arazilere iliskin
takdir islemi yapildigr ve bu durumun belediye aleyhinde sonu¢lanan mahkeme kararlarina
konu oldugu tespiti yapilmis olup, 2022 yili denetimlerinde yapilan incelemeler sonucunda da

konuyla ilgili derdest davalarin bulundugu anlagilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, araziler i¢in takdir
yetkisi belediyelere ait degildir. Bu itibarla, Belediye tarafindan arazi takdir islemi yapilmasi
uygulamasindan vazgegilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde konuyla ilgili olarak idare aleyhine
acilan davalar sonucunda gereksiz sekilde dava ve vekalet iicretleri ddenmesine neden

olunacaktir.

BULGU 11: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi, s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3’lincli maddesine gore;

“...Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve altyapryr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullamminda olan taginmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

lizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisint isleten sirketi,

... ifade etmektedir.”,
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Ayn1 Kanun’un “Anlasma serbestisi” baslikl1 25’inci maddesinde; “Isletmeci ile gecis
hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykirt olmamak kosulu ile gecis
hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere
serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi halinde yapilan anlasma ile
ekleri ve degisikliklerini, her tirlii bilgi, belge ile yazismalari Kuruma bildirmekle

yiikiimliidiirler. ” denilmektedir.

Ote yandan Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1 tarafindan, gecis hakki ve bu hakka iliskin
uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik” ¢ikarilmstir.
Bu Yonetmelik’in “Gegis hakk iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen ge¢is hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayitli tasinmazlar icin belirtilen iicret tist
sinirt haric olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar belirten fiyatlar,
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi
(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) Iik yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir énceki yil gecis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraminda artirim

yvapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Sozkonusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida belirtilen

sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 10: Tablo: Gecis Hakki Ucret Tarifesi Ust Simirlar

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Smir1 (Y1llik)
Metrekaresi, tasinmazin emlak
1 | Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith tagmnmazlar vergisine esas asgari metrekare
birim degerinin ylizde 2'si

Biiyliksehir belediyeleri sinirlart icerisinde kalan ve biiyiiksehir

belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler Metresi 1,00-TL
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Biiytliksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan ve ilge

belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler Metresi 0,70.-TL

Biiyiiksehir belediyeleri diginda kalan il belediyelerinin belediye
4 | ve miicavir alan smirlar icerisinde kalan ve il belediyelerinin Metresi 0,70.-TL
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Ilge belediyeleri (biiyiiksehir belediyesi kapsaminda kalan
belediyeler hari¢) ile belde belediyelerinin belediye ve miicavir
alan sinirlan icerisinde kalan ve ilge veya belde belediyelerinin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Metresi 0,50.-TL

Devlet karayollari, Devlet demiryollari, dogalgaz boru hatlari,
6 |elektrik iletim hatlari, su isale hatlar1 ve benzeri tesislerin gegtigi Metresi 0,50.-TL
glizergahlarda kalan yerler

Koy vyollari, Devletce yapilan sulama tesisleri ve benzeri

! giizergahlarda kalan yerler Metresi 0,5.-TL
8 | Orman sayilan yerler Metresi 1,00.-TL
9 | Deniz, tabii ve suni gdller ile akarsular ve kiy1 alanlari Metresi 3,00.-TL
10 | Tirk Bogazlar Metresi 20,00.-TL
11 | Metro, tramvay, tiinel ve benzeri tesislerin sinirlarindaki yerler Metresi 10,00.-TL
12 Yukaridaki alanlarin diginda kalan yerler Metresi 0,10.-TL

Yukarida belirtilen mevzuat geregi, geg¢is hakki saglayicist konumunda olan Bodrum
Belediyesinin, (Yonetmelik ekinde yer alan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle) kendi miilkiyetinde, tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda bulunan
tasinmazlardan gecis hakki talep eden isletmecilerden tahsil edilmek iizere gegis hakki ticret

tarifesini belirlemesi ve bu dogrultuda gerekli tahsilatlar1 yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresinin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk
alan1 i¢inde sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo
ve benzeri gerece iligkin gegis hakki ticretlerini gosterir tarifenin 2021 yilinda Belediye Meclisi
karar ile belirlenmesine ragmen, 2022 yili Belediye Gelir Tarifesinde gecis hakkina iliskin
herhangi diizenlemeye yer verilmedigi, dolayisiyla s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsilinin yapilmadig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan gelir kaybinin 6nlenmesi i¢in Belediye miilkiyetinde,
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda bulunan tasinmazlardan gegirilen; elektronik haberlesme

hizmeti sunan ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketlerin
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kullandig1 her tiirlii kablo vb. gereglerin, sahada inceleme yapilmak suretiyle eksiksiz olarak
tespit edilmesi veya ettirilmesi, bu suretle de gegis hakki ticretlerinin takip ve tahsilinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Baz1 Yapim islerinde Uygulama Projesi veya Kesin Proje Olmadan
Ihaleye Cikilmasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen yapim isi ihalelerinin bir kisminda, uygulama

projesi veya kesin proje olmadan ihaleye ¢ikildig1 gortilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 4'iincii maddesinde;

“Bu Kanunun uygulanmasinda;

...On proje: Belli bir yapimin kesin ihtiya¢ programina gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalart  yapilmadan, bilgilerin  halihazir  haritalardan alindigi, ¢evresel etki
degerlendirme ve fizibilite raporlar: dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan,

kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya birkag¢ ¢oziimii iceren Projeyi,

Kesin proje: Belli bir yapimin onaylanmis on projesine gore; miimkiin olan arazi ve
zemin aragtirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarimin él¢iilendirilip boyutlandirildigi, insaat

sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirlii

ayrintistmin belirtildigi projeyi,
...ifade eder.”” denilmistir.

Ayni Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baglikli 62'nci maddesinin
(c) bendinde ise; “Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli
hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz.
Thale konusu yapim isinin ézgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje tizerinden
ihaleye cikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel
teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama
projesi yapilmast igin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje iizerinden,
her tiirlii onarim igleri ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri
gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle

ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig, yapim islerinde ise kesin proje
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tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar igin anahtar
teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapitlamayan kisimlarda ise her bir kalem is igin birim

fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir... ” hiikkmi yer almakta olup;

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, yapim islerinde kural olarak uygulama
projeleri yapilmadan ihaleye c¢ikilamayacagi; ancak madde metninde yer verilen istisnai

durumlarin varlig1 halinde 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi belirtilmistir.

Uygulama projesi olmadan ihaleye c¢ikilabilmesi igin {i¢ istisnai durumdan

bahsedilmistir:

- Ihale konusu yapim isinin dzgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali

ozelliklerinin gerekli olan nitelikte belirlenememesi (On veya Kesin Proje),

- Dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast i¢in yeterli siire bulunmamasi (On

veya Kesin Proje)

- Bina igleri harig, isin yapimi sirasinda belli agamalarda arazi ve zemin etiitleri
gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle

thaleden 6nce uygulama projesi yapilamamasi (Kesin Proje)

Buna gore ilk iki durumda 6n proje veya kesin proje tlizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi,
ticlincii durumda ise 6n projenin kullanilamayacagi, vaziyet plani, kat planlari, ¢at1 plani, asma
tavan planlari, kesitler, goriintisler ve detay listesi gibi bazi tespitlerin yapilarak kesin proje

iizerinden ihaleye ¢ikilacag: aciktir.

4734 sayili Kanun'un genel gerekcesinde; “Yapim islerinde, idarelerce yeterli etiit ve
fizibilite ¢alismalart yapilmadan on proje ile ihaleye ¢ikilmas: nedeniyle yatirim maliyetleri
gercekgi bir sekilde belirlenmediginden, isler ongoriilen bedellerin iizerinde ve daha uzun
stirede tamamlanmaktadir. Bu durumun énlenmesi amaciyla, dogal afetler veya arazi ve zemin
etiidii gerektirmesi nedeniyle ihale éncesinde uygulama projesi yapilamayanlar hari¢, yapim

islerinin uygulama projeleri yapilarak ihale edilmesi zorunlulugu getirilmigtir.” denilmistir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun'un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu”  baslhiklt 60’mnci

maddesinde;

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden

sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin; 17 nci
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maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklarinin, gérevlerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol ac¢acak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezasi uygulanir. Ayrica, fiil veya davranmslarimin ozelligine gore haklarinda ceza
kovusturmasi da yapilir ve hiitkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykiri fiil veya davranmiglardan

dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmig olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gérevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev

alamazlar.

5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak
ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler

uygulanr.” denilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan gergeklestirilen 2021/135419 ihale kayit
numarali “Bodrum Ilgesi Genelinde Cesitli Ingaat Isleri Yapilmas1”, 2022/180364 ihale kayit
numarali “Bodrum Ilgesi Genelinde Yol Yapim, Bakim, Onarim Calismalar1 Ve Cesitli insaat
Isleri Yapilmas1” ve 2022/284352 ihale kayit numarali “2022 Y1l Muhtelif Mahallelerde Park
Yapimi” iglerinde ¢ok sayida benzer islerde kullanilmak i¢in olusturulmus, ayrintisiz ve genel-

gecer projeler lizerinden ihaleye ¢ikildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, yil icerisinde yapilmasi muhtemel olan ancak kesin ve net olarak
nerede yapilacagi belli olmayan ve Bodrum ilgesinin cografi 6zellikleri, yiizolglimii bliyUkligi ve
mahallelerin konumu itibariyle ¢ok genis ve daginik lokasyonlarda calisiimasi ve boyle bir cografya
yapisinda daha da tehlikeli hale gelen yagmur ve sel sular1 nedeniyle, ayrica ¢ok egimli bir arazi
yapisindan dolay1 arazi ve zemin arastirmasi yapilamamasi, teknik 6zelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenememesi nedeniyle kesin proje ve uygulama projesi hazirlanmasinin imkansiz hale geldigi, bu
sebeple kesin veya uygulama projelerine yol gdsterebilecek on projeler ile ihaleye ¢ikildigi belirtilmistir.
Ancak, s6z konusu ihaleler, 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zellikleri
gerekli nitelikte belirlenemeyen isler arasinda degil, her yil idarece yapilan ve mutat hale gelmis isler
kapsamindadir. Isin kesin ve net olarak nerede yapilacagmin belli olmamasi yapim isini dzgiin ve
karmasik hale getirmemektedir. Dolayisiyla s6z konusu yapim islerinin 4734 sayili Kanun’un

62’nci maddesinde belirtilen 6n projeler ile yapilabilecek isler kapsaminda olmadigi ve bu isler

icin uygulama projesi veya kesin proje olmadan ihaleye ¢ikilamayacagi degerlendirilmektedir.
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Bu itibarla, yapim islerinde uygulama projesi olmadan ya da mezkur Kanun’da belirtilen
istisnai durumlarda ise yukarida belirtilen acgiklamalar ¢ergevesinde istisnai duruma uygun

projeler olmadan ihaleye ¢ikilmamasi gerekmektedir.

BULGU 13: Dogrudan Temin Almlarimn EKAP Uzerinden Kayit Altina

AliInmamasi

Belediye tarafindan dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, Elektronik Kamu

Alimlan Platformu (EKAP) {izerinden kayit altina alinmadigi goriilmiistiir.

22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2°nci maddesinde; dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu giiniine kadar “dogrudan temin kayit formu”

doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin EKAP {izerinde kayit

altina alinmadig1 goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hitkmiinden anlasilacagi ilizere, Belediye tarafindan dogrudan
temin yoluyla yapilan alimlarin, alimi takip eden ayimn onuncu giiniine kadar dogrudan temin

kay1t formu ile EKAP iizerinden kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Almlarda %10 Smirinin

Asilmasina Ragmen Kamu Thale Kurulundan Uygun Goriis Alinmamasi

2022 yili icerisinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin harcamalarin yillik
toplaminin, biitgeye bu amagla konulan ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulundan uygun

gorlis alinmadan asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu lhale Kanununun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikl1 62°’nci maddesinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu, Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmaksizin asamayacag: ifade

edilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Ihale Genel Tebligi'nin “4734 sayili Kanun’un 62 nci maddesinin (1) bendi” baglikl 21 inci
maddesinde; 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak, 31/12/2020
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tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62
nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig aciklamalarinin

dikkate alinacag ifade edilmistir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 1.1.2021 tarihinde
yiiriirliige giren 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda

Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel esaslar” baslikl1 4’{incii maddesinde;

“...(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu amagla
konulan toplam odenek tutari dikkate alinir. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin
biit¢elerine bu amacgla konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri igin ayri ayrt % 10

orani hesaplanir.

4) Biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan % 10 oranumin asilip asilmadig: takip
g

edilerek 6denek aktarilirken veya harcama yapilirken bu durum géz oniinde bulundurulur.

(5) Idarelerin biitcelerinde mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri icin dngériilen

odenek tutarinin,

a) Mal veya hizmet alimlari i¢in Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci

maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplamini,
b) Yapim islerinde ise 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limiti,
gecmemesi halinde Kuruldan wygun goriis alinmasi sartt aranmaz.
(6) Idarelerin biitcelerinde;

a) Mal veya hizmet alimlart igin ongériilen 6denek tutarimin % 10 unun, Kanunun 21
inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin
toplamini gegmemesi halinde, anilan maddelerde belirtilen parasal limitlerin toplami kadar
olan harcamalar icin,

b) Yapum isleri i¢in ongoriilen odenek tutarimin % 10’unun, 22 nci maddenin (d)
bendinde yer alan parasal limiti gegmemesi halinde bu parasal limite kadar olan harcamalar
icin,

Kuruldan uygun gériis alma sarti aranmaz. (a) ve (b) bentlerinde belirtilen haller

disinda Kuruldan uygun gériis alinmasi zorunludur.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin 4734
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sayilt Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 alimlara iligkin bir sinir bulundugu, parasal limitlerin tespitinde biit¢geye konulan
Odeneklerin toplam tutarinin degil, 6denek hangi amagcla biitceye konulmus ise o amag igin
konulmus 6denegin toplam tutarinin dikkate alimmasi gerektigi anlagilmaktadir. Bu simirin
astlacaginin ongoriilmesi halinde ise Kamu Ihale Kurulundan énceden uygun goriis alinmasi

gerekmektedir.

Mal alimlarina iligkin Belediye tarafindan 2022 yili igerisinde toplam 178.479.931,00
TL 6denek ayrilmis, pazarlik usulii ve dogrudan temin ile toplam 121.499.695,31 TL tutarinda
mal alimi gergeklestirilmis olup, bu tutar biitceden ayrilan 6denegin % 68,07’sine isabet

etmektedir.

Hizmet alimlarma iliskin Belediye tarafindan 2022 yili igerisinde toplam
338.637.628,00TL 6denek ayrilmis, pazarlik usulii ve dogrudan temin ile toplam 53.213.338,50
TL tutarinda hizmet alimi gercgeklestirilmis olup, bu tutar biitceden ayrilan Odenegin

%15,71’ine isabet etmektedir.

Yapim islerine iligkin ise Belediye tarafindan 2022 yili igerisinde toplam
323.885.000,00 TL odenek ayrilmis, pazarlik usulii ve dogrudan temin ile toplam
31.835.824,62 TL tutarinda yapim isi gerceklestirilmis olup, bu tutar biitceden ayrilan 6denegin

209,83 1ine isabet etmektedir.

Goriildiigl tizere mal ve hizmet alimlar1 i¢in biitgeyle ayrilan ddenegin %10 unun
iizerindeki bir oranda harcama yapilmis ve s6z konusu durum i¢in Kamu Thale Kurulundan

herhangi bir izin alinmamustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, 4734 sayili Kanun’un 21-f ve
22-d bentlerinde yer alan parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplam
tutarinin, mevzuatta belirtilen sinirlar igerisinde kalip kalmadiginin diizenli olarak kontroliiniin
yapilmasi, gerekli durumlarda da Kamu Ihale Kurumunun uygun goriisiiniin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 15: Belediye Tarafindan Karsillanan Trafo Kurulumu Giderlerinin
Elektrik Dagitim Sirketlerinden Tahsil Edilmemesi

Elektrik enerjisinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin

sorumlulugunda olmasina ragmen, enerji miisaadesi alinabilmesi amaciyla Belediye tarafindan
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karsilanan trafo kurulumlar1 ve diger ilk yatirim giderlerinin elektrik dagitim sirketlerinden

talep edilmedigi tespit edilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’iincii
maddesine gore, dagitim sirketi, belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel

kisiyi ifade eder.

28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullaniom Ydnetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’{incii
maddesinde de; dagitim tesisi, “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim
ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, al¢ak
gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yapt bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag
arast harig, elektrik dagitimi igin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince teghiz
edilen ya da devralinan sayaglar:”; baglanti hattt “Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sebekesine
baglamak igin gerekli ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sumirlar: dahilinde olan;
AG’den bagl tiiketiciler igin yapi bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar,
OG’ den bagh tiiketiciler igin tiiketicinin salt sahasimin bittigi noktadan itibaren dagitim
sebekesine kadar, iireticiler igin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine
kadar olan hatti”; baglant1 noktas1 “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl
tiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve
alcak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yapi bina giris noktasini," ifade eder seklinde

tanimlanmustir.

Nitekim adi gecen Yonetmelik’in “Dagitim tesisi sinirlart” baglikli 15’inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde; “Dagitim sistemine bagh tiiketiciler agisindan, baglanti
noktasindan kullanim yerine kadar olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti
noktasi dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim
tesisidir...” denilerek baglant1 noktasi dahil olmak {izere baglant1 noktasindan itibaren geri

kalan hattin dagitim tesisi oldugu acikc¢a hiikiim altina alinmastir.

Dolayistyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yapi1 bina
girig noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden baglh tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarmin (trafolarn) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigli tizere hem alcak gerilim hem
orta gerilim seviyesinden bagl tiiketicilere baglanti noktasina kadar enerjinin getirilmesi (trafo

dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.
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Anilan Yonetmelik’in “Baglanti goriisii” basliklt 10/A maddesinde; dagitim sirketinin,
ihtiyac sahibi kisi ve kurumlarin baglant: taleplerini, mesklin mahal i¢inde ve mesk{in mahal
disinda maddede belirtilen zaman dilimleri igerisinde karsilamasi gerektigi hiikiim altina

alinmustr.

Enerji dagitimi ile ilgili “Mesk{in mahal” ifadesi ise anilan Yonetmelik’in “Tanimlar ve
kisaltmalar” baglikli 3’tincii maddesinde; “Meskiin mahal: 02.11.1985 tarihli ve 18916 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alant”
ve “belediye ve miicavir alan simirlar: disinda kalan koy ve mezralarin yerlesik alani ve civart”
ile mera, yaylak (vayla) ve kislaklarin ilgili mevzuata gore gegici yerlesime a¢ilan kistmlarini,

... Ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.

Goriildiigi tizere meskin mahal alan kapsami oldukg¢a genis diizenlenmis, meskin
mahal disinda kalsa bile kdy ve mezralarin yerlesik alan1 ve civari ile mera, yaylak ve
kislaklarin gegici yerlesime acilan kisimlari bile meskiin mahal olarak tanimlanmistir.
Dolayistyla dagitim sirketinin, Elektrik Piyasas1t Baglant1 ve Sistem Kullanim Y6netmeligi’nin
10/A maddesine gore AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay i¢inde, OG sebekesi
tesis edilmesi durumunda en fazla 18 ay icinde (trafo dahil) gerekli sebekeyi tesis ederek

enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi tizere (mesk(in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin

bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’'nin “Dagitim varliklar1”
baslikli 21’inci maddesinde, hangi durumlarda basvuru sahibi gercek veya tiizel kisilerin
tesisler i¢in yeni yatirimlar finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile basvuru sahibi arasinda,
ilgili dagitim tesisine iligkin finansman ve baglanti kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis

yapim sozlesmesinin imzalanacag hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin 3’iincii fikrasinda; “(3) Bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel,
dagitim gsirketi tarafindan baglanti goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi
tarihteki yil icerisinde en fazla on iki aylik egit taksitle, yatiruimi yapan veya finanse eden gercek
veya tiizel kigiye, muhataba ulasilamamasi halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka
va da PTT subesine, hak sahip veya sahipleri adina yatirilarak odenir. Dagitim tesisinin gegici
kabuliiniin, dagitim sirketinin baglantiy1 karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra
yvapilmasi halinde odeme gegici kabuliin yapildigi tarihi takip eden yil icerisinde yapilir. S6z

konusu dagitim tesisinin bulundugu yerlere iliskin kamu yarari, irtifak hakk: tesisi veya devir
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kararimin veya orman kesin ve/veya on izin belgesinin alindigi tarihte, geri 6demenin
vapilacagi yila kadar alinmamis olmasi halinde ise odeme, bu kararlarin ve/veya ilgili resmi
izinlerin alindigr yili takip eden yul icerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim tesisini,
varlik kayitlarina 6demenin yapildigi tarihte ekler.” denilmek suretiyle dagitim sirketinin,
basvuru sahibince iistlenilip ddenen yatirim bedelini en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi

gerektigi hususunu hiilkme baglamistir.

Ayni maddenin 5’inci fikrasinda ise; “Bu madde hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim
tesisinin gecici kabuliiniin yapildigi1 ay takip eden aydan itibaren, geri 6demenin yapilacagi ilk
taksit tarihine kadar geri odemesi yapilmamis tutar Tiiketici Fiyat Endeksi oraminda
giincellenir. Vadesinde geri ddemesi yapilmamis taksitlere iliskin tutara, vade tarihinden
itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerine gore

belirlenen kanuni faiz oranit uygulanir.” denilmistir.

Ote yandan Yonetmelik’in 10/B maddesinin 6’nc1 fikrasinda; “Baglanti hattinin
kullanici tarafindan tesis edilecek olmasi halinde, dagitim sirketi ile kullanici arasinda,
baglanti hattimin tesisine, kullanmim haklarina ve devrine iliskin bir tesis yapim sozlesmesi
imzalamir. Sekizinci fikra kapsamindaki baglanti hatti enerjilendirme tarihinden itibaren bes
yil sonra, diger baglanti hatlari enerjilendirme tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
dagitim sirketine devredilmis kabul edilir. Tesis yapim sozlesmesinde buna iliskin hiikme yer
verilir. Baglanti hattina iliskin projeyi hazirlama sorumlulugu kullanicrya aittir, bununla

birlikte dagitim sirketi tarafindan hazirlanarak kullaniciya verilebilir.” denilmistir.

Ayni maddenin 8’inci fikrasinda ise “Meskun mahal disinda bulunan ve baglanti
goriigtiniin OG seviyesinde verildigi tiiketim tesislerine iligskin bes yiiz metreden uzun OG
baglanti hatlart ile tireticilerin dagitim sebekesine baglantist i¢in tesis edilen baglanti hatlari,
enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil boyunca baglanti hatti niteligini korur ve bu siire
sonunda dagitim sebekesi kapsamina alimir. Baglanti hatlarimin igletme ve bakimi, tesislerin

enerjilendirilmesinden itibaren dagitim sirketinin sorumlulugundadir.” denilmistir.

Idare tarafindan yapimi gerceklestirilen 800 kVA Kosk Tipi Trafo Tesisi kurulum
giderlerinin idare biitcesinden karsilandigi; ancak enerji dagitim sirketi uhdesinde olan bu
giderlerin, ilgili enerji dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince en

fazla on iki aylik esit taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmadig: goriilmistiir.

Bununla beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik

donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle (hukuki acidan dagitim sirketine devredilmis
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kabul edilen) bu tesislerin kaydi olarak da miistemilat1 ile birlikte ilgili dagitim sirketine

devredilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu hiikiimlere gore; Belediye tarafindan karsilanan enerji dagitim sirketlerinin
uhdesindeki trafo kurulumlari ve diger ilk yatirim giderlerinin, ilgili enerji dagitim
sirketlerinden kanuni faizleriyle birlikte geri alinmasi gerekmektedir. Ayrica trafolarin bakimi
yikksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik gerektirdiginden, eski ve yeni tesislerin
miistemilatiyla  birlikte dagitim sirketine devredilmesinin kamu yararina olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Vadesi Ge¢mis Vergi Borcu Bulunan Belediye Sirketlerine Yapilan

Odemelerden Kesinti Yapilmamasi

Belediye tarafindan, sermayesinin tamami Belediyeye ait Bodrum Belediyesi Tur. Ins.
Gid. Ener. San. Tic. A.$' ye yapilan 6demelerde, vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge
sorgulamasi yapilmadig1 ve vadesi ge¢mis borg tutarinin ilgili tahsil dairesine aktarilmadigi

gorilmiustir.

30.6.2007 tarih ve 26568 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tahsilat Genel Tebligi'nin
(Seri:A Sira No:1) “Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarin
Sorumluluklarr” baslikli besinci béliimii uyarinca, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina
giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda ytiklenicilere 5.000,00 TL'nin iizerinde yapacaklari
odemeler sirasinda, yiiklenicilerin Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi
gecmis bor¢larinin bulunmadigina iliskin olarak vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge

aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Buna gore vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge arama zorunlulugu getirilen
kurum ve kuruluglarca yapilacak 6demeler sirasinda, tahsil dairelerinin verdigi bilgiye istinaden
kapsama giren alacak tiirlerinin toplam tutarimin (vadesi ge¢mis borg tutarr) 5.000,00 TL'yi
asmas1 halinde, bor¢ tutarimin ilgili tahsil dairesine, bakiyesinin de yiikleniciye 6denmesi

gerekmektedir.

Bu Teblig ile zorunluluk getirilen vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgeyi
aramadan 6deme yapan kurum ve kuruluslara, her bir 6deme i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere 2022

yilt i¢in 9.013,00 TL idari para cezasi verilecektir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan, vadesi ge¢cmis borglart bulunan belediye
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sirketi Bodrum Belediyesi Tur. Ins. Gid. Ener. San. Tic. A.S' den alinan mal, hizmet ve yapim
isleri karsiliginda 6deme yapilirken, sirketin vadesi geg¢mis vergi bor¢ durumunun

sorgulanmadig1 ve hakedis bedelinin kesinti yapilmadan 6dendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer alan agiklama ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Belediye
tarafindan hak sahiplerine yapilacak olan 5.000 TL’yi asan 6demeler sirasinda, vadesi gegmis
bor¢ durumunu gosterir belge sorgulamasinin yapilmasi ve hak sahibinin toplam vadesi ge¢mis
bor¢ tutarmin 5.000 TL’yi asiyor olmasi halinde, bor¢ tutarinin ilgili tahsil dairesine,

bakiyesinin de hak sahibine ddenmesi gerekmektedir.
BULGU 17: Gecekondu Fonundaki Paralarin Amacina Uygun Kullanilmamasi

Idarenin gecekondu fonu kapsaminda elde ettigi gelitlerin bir kisminin vergi borcuna
mahsup edildigi, kalan kisminin ise fon i¢in belirlenen amaclar disinda kullanildig1 tespit

edilmisgtir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde; Belediye ve miicavir alan sinirlari
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan 6ncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10’unun, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi,
kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyliksehir belediyesine % 10 oraninda pay

verilecegi ifade edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” basliklt 12’nci
maddesinde ise; bu Kanun’daki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin,
ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi; aynt Kanun’un
13’lincii maddesinde ise fonda toplanan paralarin, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginin izni alinmak sartiyla; bu Kanun’daki amaclarda kullanilmak {izere arsa
saglanmasinda, Toplu Konut idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu,
niive konut veya gecici misafir konutu yapilmasinda, 1slah olunacak gecekondu bdlgeleri ile
yeniden tesis edilecek dnleme bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri
gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gére
yapilmasinda veya onarilmasinda, kendi biitce imkanlartyla kargilanamayan ve fakat bu kanun

geregince yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde
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kullanilacagi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan, 4706 sayili Kanun geregi hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan gecekondu fonu i¢in gonderilen 7.629.679,04 TL’lik payin
belirlenen amaglar diginda harcandigi, bu hususun bir 6nceki yilda da bulgu konusu yapildig:

ancak gerekli islemlerin halen yapilmadigi goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, gecekondu fonunda biriken
tutarlar 775 sayili Kanun’un 13’iincli maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun

disindaki yerlerde kullanilamayacaktir.
BULGU 18: Yevmiye Kayitlarinin Diizensiz Sekilde Tutulmasi

Bodrum Belediyesi muhasebe kayitlarinda yevmiye numaralarinin sirali sekilde devam

etmedigi, silinmis ve geriye doniik yevmiye kayitlar1 bulundugu goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kullanilacak defterler ve kayit
diizeni” baglikl1 44'iincii maddesinde; yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin
yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira
numarali defterlerdir. Ayn1 Yonetmelik'in 43'lincli maddesinde islemlerin, yevmiye tarih ve
numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi,
buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimer defterlere sistemli bir sekilde dagitilacag:

hiikme baglanmustir.

Yapilan incelemede, Kurum muhasebe kayitlarinda 15.213 adet geriye doniik, 146 adet

bos ve 8 adet silinen yevmiye kaydi bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, yevmiye numaralarinin giinliik
olarak kaydedilmesi ve miiteselsil devam etmesi gerekmektedir. Yevmiye defterinde yevmiye
tarihinden sonra ortaya ¢ikan ve degistirilmesi veya kayda alinmasi1 gereken bir yevmiye var
ise, bunun ge¢mis yevmiye kayitlarimi degistirerek degil, yeni bir diizeltme yevmiyesi
kullanilmak suretiyle yapilmasi, bu ¢ercevede yevmiye kayitlarinin diizenli ve tutarl bir sekilde

tutulmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Ra

oruna lliskin Izleme Tablosu

Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak
Hurda Yonetim Sistemi Kurulmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar | Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Gecekondu  Fonundaki  Paralarin 2021 Yerine Getirilmedi | Bulguda belirtilen
Amacima Uygun Kullanilmamasi husus
diizeltilmedigi
icin tekrar bulgu
konusu edilmistir.
Otopark Bedellerinin Amaci1 Disinda 2021 Yerine Getirilmedi | Bulguda belirtilen
Kullanilmasi husus
diizeltilmedigi
icin tekrar bulgu
konusu edilmistir.
Bazi Tasinmazlarin fhale 2021 Yerine Getirilmedi | Bulguda belirtilen
Yapilmaksizin Ecrimisil Karsiliginda husus
Kullandirilmasi diizeltilmedigi
icin tekrar bulgu
konusu edilmistir.
Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan 2021 Yerine Getirilmedi | Bulguda belirtilen
Bazi Tasinmazlarin Tahsis husus
Islemlerinin ~ Mevzuata ~ Uygun diizeltilmedigi
Olmamast1 icin tekrar bulgu
konusu edilmistir.
Belediye Tarafindan Olusturulan 2021 Kismen  Yerine | Bulguda belirtilen
Takdir ~ Komisyonunun  Yetkisi Getirildi husus tam olarak
Olmamasma Ragmen Arazilere Ait diizeltilmedigi
Asgari Olgiide Birim Deger Tespit icin tekrar bulgu
Etmesi konusu edilmistir.
Parasal Limitler Dahilinde Yapilan 2021 Yerine Getirilmedi | Bulguda belirtilen
Alimlarda %10 Smirinin  Takip husus
Edilmemesi ve Bu Simir Asilmasina diizeltilmedigi
Ragmen Kamu Ihale Kurulundan icin tekrar bulgu
Uygun Goriis Alinmamast konusu edilmistir.
Hurda Islemlerinin Saghkli Bir 2021 Yerine Getirilmedi | Bulguda belirtilen

husus
diizeltilmedigi
icin tekrar bulgu
konusu edilmistir.
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Takibinin Yapilmamasi

Baz1 lsyerlerinin Isyeri A¢ma ve 2021 Kismen Yerine | Bulguda belirtilen
Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Getirildi husus tam olarak
Bulunmast diizeltilmedigi
icin tekrar bulgu
konusu edilmistir.
Belediyenin ~ Smrlar1  Igerisinde 2021 Kismen Yerine | Bulguda belirtilen
Bulunan Bazi s Yerlerinden Cevre Getirildi husus tam olarak
Temizlik Vergisi Alinmamasi diizeltilmedigi
icin tekrar bulgu
konusu edilmistir.
Maddi Duran Varliklarin Bir Kismi 2021 Kismen Yerine | Bulguda belirtilen
I¢in Amortisman Ayrilmamasi Getirildi husus tam olarak
diizeltilmedigi
icin tekrar bulgu
konusu edilmistir.
Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebede 2021 Yerine Getirilmedi | Bulguda belirtilen

husus
diizeltilmedigi
icin tekrar bulgu
konusu edilmistir.
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