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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Alacam Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
saylli Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde

yuriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina almmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Alagam Belediyesinin karar organi olan Alagam Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskan1 olmak iizere 16 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
iistli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak goérevlendirebilmektedir.

Alacam Belediyesinin teskilat yapisinda baskan disinda, yardimcist bulunmamaktadir. ,
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Belediyenin hizmet birimleri bagkana baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler
calistirtlmaktadir. 2023 yilinda c¢alistirillan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 118 31
So6zlesmeli Personel -
Kadrolu Isci 59 7
Gegici Isci - 2
Toplam 177 40
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 89 83

Belediyede gorevden alinan bazi kisilere, hicbir gorev verilmedigi goriilmistiir.

Gorevden alinan personelin, vasiflarina uygun yerlerde istthdam edilmesi gerekmektedir.

Gegici is¢i olarak goriilen 2 kisi 6363 sayili Kanun ile kdylere hizmet gotiirme

birliklerinden, Belediyeye devredilen kisileri ifade etmektedir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgcesi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Alagam Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Alacam Belediyesinin 2023 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Verilen Eklenen /
) P, e Ek Odenek Diisiilen Odenek Toplamu | Biit¢e Gideri Toplam
E-Kod1l Giderin Tiiri O(d_lf!E;ek (TL) Odenek (TL) (TL)
(TL)
1 Personel Giderleri 12.082.00000 |  1.720.000,00 | 2761-900/ 1333 15.236.900,00 15.046.543,35
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina
2 Kurumaning 1.736.000,00 -| 232.100/43.000|  1.925.100,00 1.820.142,18
Giderleri
3 Mal ve Hizmet 31.518.000,00 | 29.880.000,00 | /#08-100/1.889 | e 15 100,00 61.170.828,68
Alim Giderleri .000
4 Faiz Giderleri 500.000,00 - 316.000 816.000,00 815.765,92
5 Cari Transferler 3.183.000,00| 150000000 | 3°7-300/ 586'48 4.453.900,00 4.194.916,22
6 Sermaye Giderleri 12.090.000,00 | 31.080.081,80 | 1430-000" 2983 |  ar717.08180 40.683.864,56
7 Sermaye 111.000,00 . 111.000,00 110.231,81
Transferleri
8 Bor¢ Verme -
9 Yedek Odenck 5.780.000,00 5.775.000 5.000
Toplam 67.000.000,00 | 64.180.081,80 12'503'4083{14263 131.180.081,80 123.842.292,72

Alagam Belediyesinin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 67.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis

olup yil iginde

64.180.081,80 TL ek odenekle birlikte 2023 yili toplam o6denek tutari

131.180.081,80 TL olmustur. Y1l i¢inde 123.842.292,72 TL biitce gideri yapilmis ve 2024
yilina 7.337.789,08 TL 6denek devredilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce
Gelirinin
Ekonomik
Kodu

Biitce Gelir
Tahmini

(TL)

Ek Odenek

Toplam Biitce
Gelir Tahmini
(TL)

Tahsilat
Tutari
(TL)

Red ve
Iadeler
(TL)

Net Tahsilat
(TL)

Ger
Yiizdesi
(%)

01-Vergi
Gelirleri

7.490.000,00

7.490.000,00

6.869.782,00

39.462,00

6.830.320,00

91,19

03-Tesebbiis
ve Miilkiyet
Gelirleri

1.860.000,00

1.860.000,00

20.398.603,00

20.398.603,00

1.096,7

04-Alinan
Bagis ve
Yardimlar

11.300.000,00

10.000.000,00

21.300.000,00

10.194.508,00

10.194.508,00

47,86

05-Diger
Gelirler

35.680.000,00

10.000.000,00

45.680.000,00

50.807.051,00

301,00

50.806.750,00

111,22

06-Sermaye
Gelirleri

10.770.000,00

17.000.000,00

27.700.00,00

17.487.420,00

17.487.420,00

62,97

08-
Alacaklardan
Tahsilat

09-Red ve
fadeler

100.000,00

Toplam

67.000.000,00

37.000.000,00

104.030.000,00

105.757.366,00

39.763,00

105.717.603,00

101,55
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Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %101,55 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %91,19 tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %1.096,7, diger gelirler %111,22, sermaye

gelirleri ise %62,97 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Gid

erleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Toplam Biit¢e Tutar: (TL) Biite GEI(_iS;‘ai"(((}_?[g):eklesen) ?{fl;s:jzl:e(s:/: ;:

01- Personel Giderleri 15.236.900,00 15.046.543,00 | 98,75
02- Sosyal Gitvenlik Kurumlarina Devlet 1.925.100,00 1.820.142,00 | 94,55
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 66.915.100,00 61.170.828,00 | 91,41
04- Faiz Gideri 816.000,00 815.765,00 | 99,97
05- Cari Transferler 4.453.900,00 4.194.916,00 | 94,19
06- Sermaye Giderleri 41.717.081,00 40.683.864,00 | 97,52
07- Sermaye Transferleri 111.000,00 110.231,00 | 99,31
08- Bor¢ Verme -
09- Yedek Odenekler 5.000,00

Toplam 131.180.081,00 123.842.289,00 | 94,41

Belediyenin 2023 mali yili biitgesi ile 67.000.000,00 TL 6denek dngoriilmiis olup yil
icinde 64.180.081,80 TL ek 6denekle birlikte 2023 yil1 toplam 6denek tutar1 131.180.081,80

TL olmustur. Buna goére 2023 yilinda biitce giderleri %94,41 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3

Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin Cesidi (:;)21 Yl (TL) (é)() 22 Y1 (TL) (é;) 23 Yih (TL) Degisim Oram Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 3.174.711,00 5.693.143,00 6.869.782,00 79 21
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.464.542,00 2.171.188,00 20.398.603,00 48 840
Aunan Bagis ve Yardun ile Ozel 230985200 |  4.905.99500|  10.194.508,00 112 108
Diger Gelirler 14.728.390,00 27.985.979,00 50.807.051,00 90 82
Sermaye Gelirleri 2.682.016,00 7.280.000,00 17.487.420,00 171 140
Toplam 24.359.511,00 48.036.305,00 105.757.364,00 97 120
Biit¢e Gelirlerinden Red ve Iadeler 13.048,00 6.259,00 39.763,00 52 535
Toplami (-)

Net Toplam 24.346.463,00 48.030.046,00 105.717.601,00 97 120

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %120

oraninda artiy gostermistir. Bu cergevede; vergi gelirlerinde %21, tesebbilis ve miilkiyet
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gelirlerinde %840, diger gelirlerde %82 ve sermaye gelirlerinde %140 oranlarindaki artiglar
toplam artis {lizerinde belirleyici olmustur. S6z konusu artiglar vergi gelirlerinde rayig

degerlerden, diger gelirlerde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardan, sermaye

gelirlerinden ise arsa satislarindan kaynaklanmustir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
. P .. 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) | Degisim Oran1 | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A ®) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 5.052.235,00 7.193.911,00 | 15.046.543,00 42 109
SGK Devlet Prim Giderleri 748.899,00 1.014.558,00 1.820.142,00 36 79
Mal ve Hizmet Alim 13.323.006,00 20.816.259,00 | 61.170.828,00 124 105
Giderleri
Faiz Giderleri 1.071.726,00 526.540,00 815.765,00 -51 55
Cari Transferler 785.718,00 3.440.674,00 4.194.916,00 338 22
Sermaye Giderleri 4.687.113,00 10.840.477,00 | 40.683.864,00 131 275
Sermaye Transferleri 151.847,00 106.595,00 110.231,00 -30 3
Toplam 25.820.544,00 52.939.018,00 | 123.842.289,00 105 134

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2023 yilinda bir 6nceki yila gore %134 oraninda
artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin %109, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin %79, mal alim ve hizmet giderlerinin %105,

sermaye giderlerinin %275 oranlarinda arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 85.360.563,65 TL, Faaliyet
Geliri 100.909.722,80 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 15.549.159,15 TL olarak

gergeklesmistir.
Alacam Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda
gosterilmistir:
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler
Toolam Sermave Belediyenin Sahip Hisse
Sira No Sirketin Ad1 P Y Oldugu Sermaye Tutari Oram
Tutan (TL) (TL) (%)
1 Alagam Personel Ltd.Sti 50.000,00 50.000,00 100
2 Alagatp Komppzit Celik Konstriilsiyon 3.000.000,00 300.000,00 10
Sanayi Ltd. Sti
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Alacam Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuclar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimasi tablosu
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8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuclari tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilecektir.

2. KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
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caligmalar1 yeterlidir.

Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak

belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tanimlanmistir. Ancak personele duyurulmasi

konusunda eksiklikler mevcuttur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

S6z konusu belediyenin niifusu 50.000 altinda oldugu icin stratejik plan hazirlama

zorunlulugu bulunmamaktadir.

Idare, i¢ kontrol risklerinin tanimlamastyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla beraber
belirlenen amag ve hedeflere ulasmada karsilasilabilecek sorunlar(riskler) {izerinde yeterli bir

caligma bulunmamasi agisindan bu calismalar yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calismalar yapilmis ancak gerceklesme olasiligi

ile ilgili yeterli ¢alisma yapilmamasi nedeniyle bunlar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak is siireglerinde is akis semalar1 lizerinde kontrol aktivitelerinin heniiz

gosterilmemesi acisindan eksiklik vardir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirilmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y®dnelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, bunlar, harcama birimleri faaliyetlerine ve
risklerine iligkin uygulanan kontrol yontemlerinin yazili sekilde heniiz tanimlanmamasi

acisindan yeterli degildir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
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Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve fletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Alagam Belediyesinin 2023 yilia iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Baz1 Yillara iligkin idare Faaliyet Raporunun Kurum Web Sayfasinda

Yayimlanmamasi

Belediye tarafindan 2022 mali yilina ve 6nceki bazi donemlere iligiklin idare faaliyet

raporunun yayinlanmadigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Faaliyet raporlar1” baslikli
41’inci maddesinde, iist yoneticiler ve biit¢ceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince,
hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanacag; {ist yoneticinin
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarimi esas alarak, idaresinin
faaliyet sonuclarin1 gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklayacagi;
merkezl yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlarinin, idare faaliyet

raporlarinin birer 6rnegini Sayistaya ve Cumhurbaskanligina gonderecekleri ifade edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1t Hakkinda Yo6netmelik’in 11’inci maddesinin ikinci fikrasinda
ise genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biit¢eli idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarimin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlarinin iist yoneticileri tarafindan izleyen
mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanacagi ve bu raporlarin birer

orneginin ayni siire igerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilecegi hitkkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunun Faaliyet raporu baslikli 56 inc1 maddesinde - Belediye
baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dérdiinciti
fikrasinda belirtilen bicimde,; stratejik plan ve performans programina gorve yiiriitiilen
faaliyetleri, belirlenmis performans élgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borglarimin durumunu agiklayan faaliyet raporunu
hazirlar. Faaliyet raporunda, bagl kurulus ve igletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin soz

konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir. Faaliyet raporu nisan ayi toplantisinda
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belediye baskani tarafindan meclise sunulur. Raporun bir ornegi Cevre ve Sehircilik

Bakanhgina gonderilir ve kamuoyuna da a¢iklanir.” Hilkmi yer almaktadir.

Yapilan incelemede 2022 yil1 idare faaliyet raporu ile 2020, 2019,2018 ve 6nceki yillara
ait yaymlanmadig1 tespit edilmistir. idarenin web sayfasinda 2022 y1l1 ve dnceki yillara ait cogu

faaliyet raporunun yayimlanmadigi goriilmektedir.
Kamu Idaresi cevabinda &zetle bulguya uygun islem yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri geregince, her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi ve raporlarin ag¢ik ve ulasilabilir olmasi zorunlu olup, Idarenin
2022 yili 15 ve islemlerine iligkin idare faaliyet raporu ile onceki yillara ait faaliyet raporlarinin

web sayfasinda yayilanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Banka POS Cihazlan ile Yapilan Tahsilatlarin Banka Hesabina
Gegisleri ile Tlgili Takibin Yapilmamasi

Kredi kart1 ile POS cihazlar1 {izerinden yapilan tahsilat tutarlarinin banka hesaplarina

mevzuatin ongordiigii siire igerisinde aktarilmadigi goriilmiistiir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig
Yonetmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baghkli 5’inci maddesinin tigiinci
fikrasinda; “18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme iglemleri igin yurt icinde yerlesik diger
bankalari, Posta ve Telgraf Teskilati A.S. yi ve yurt icinde yerlesik bankalar araciligiyla olmak
kosuluyla odeme kuruluslarimi ve elektronik para kuruluslarimi da kullanabilir. Odeme
kuruluslart ve elektronik para kuruluslar, kamu kurumlart adina tahsil ettikleri tutarlar
anlasma yaptiklart yurt icinde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina agilacak
hesaplara islem yapilan giin icerisinde aktarmak zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarinin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden is giinii i¢inde, yurt icinde yerlesik tiim bankalar
araciligiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur” hilkmiine yer verilmistir.
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Buna gore Belediyenin yurt i¢cinde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlari ile
yapilan tahsilatlarinin azami 20 giin i¢erisinde Belediyenin kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediye veznesinde banka POS cihazlar1 lizerinden yapilan
tahsilatlarin banka hesaplarina daha ge¢ gectigi ve Belediyenin kredi karti tahsilatlar1 igin
anlagmali oldugu kamu bankasinda tahsil edilen tutarlarin daha ge¢ bir zamanda blokesinin

kaldirilarak Belediyenin kullanimina agildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda &zetle bulguya uygun islem yapilmasinin saglanacag: ifade

edilmistir.

Bu itibarla Belediyenin bankalar ile yapmis oldugu kredi karti tahsilat s6zlesmelerinin
gbzden gecirilerek Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi ile uyumlu hale getirilmesi ve kredi karti
ile yapilan tahsilatlarin kamu bankalar1 hesabina azami 20 giin igerisinde aktarilmasinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Gelir Kalemlerinden Bazilarna Iliskin Tahsilat Oranlarinin
Diisiik Olmasi

Belediyenin “Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveli”ni olusturan gelir kalemlerinden

bazilarin tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig1 tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, Belediye Bagkani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmustir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci
fikrasinda, muhasebe hizmetinin; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmast islemi oldugu, ayni maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmigstir.
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6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zaman1 ve
once ddeme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda Odeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden

itibaren bir ay i¢inde 6denecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda; amme
alacagimi vadesinde 6demeyenlere, 7 giin i¢inde bor¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde

bulunmalar1 liizumu bir 6deme emri ile teblig olunacagi hitkmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin
olarak amme bor¢lusuna bir ihbarname diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay icinde
O0deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin iginde
bor¢larin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir 6deme emri diizenlenerek teblig
edilmelidir. 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda
olmayan gelirlerin ise 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu ve 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu

hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin gosterilmesinin ve yukarida belirtilen mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye alacaklarinin takip ve tahsiline gerekli 6zen

gosterilecegi ve bulgu dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.

Belediyenin tahsilat oranlar diisiik diizeyde olan gelir kalemlerinde, tahsilat oranlarinin

ylikseltilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Cumhurbaskanh@ Tasarruf Genelgesine Uygun Olmayan

Harcamalarim Olmasi

30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanligi

tasarruf tedbirlerine uygun olmayan alimlarin oldugu goriilmiistiir.

S6z konusu tasarruf genelgesinin “Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri”

maddesinde,

“ Uluslararast toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yil

doniimii vb kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek vb
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davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda odeme yapilmayacaktir.

Temsil ve agirlama 6denekleri, zorunlu haller disinda kullaniimayacaktir.

. ajanda takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon basim ve dagitimi tiirii isler

yaptirilmayacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim gidereleri hari¢ olmak tizere basin ve

yayin organlarina ilan reklam verilemiyecektir.

Hiikmiine ragmen sozkonusu genelgeye uygun olmayan harcamalarin oldugu

gorilmiistiir.
S6z konusu harcamalara 6rnek olarak;

- 6 mayi1s 2023 tarihinde belediyece diizenlenen hidirellez senlikleri kapsaminda alinan

kupa madalya ve plaketler,

- 22.05.2023 - 17.05.2023 tarihleri arasinda yapilan faaliyetlerin tanitim ile ilgili
mubhtalif yerlerde bulunan bilbord ve raket panolar i¢in 152 m2 baski kutlama mesaji,tanitici

ilan ve reklamlar,

- 29.07.2023 gergeklesen siinnet soleni ve devami miizik eglence programina katilacak

19 kisilik ses ve sahne sanat¢ilarinin ulagim giderleri,
- S6z konusu Etkinlikleri i¢in alinan logolu sapkalar,

-17/05/2023-06/07/2023 tarihleri arasinda yapilan faaliyetlerin tanitimu ile ilgili ilgenin
mubhtelif yerlerinde bulunan bilbord ve raket panolar i¢in 135 m2 baski kutlama mesaji,tanitici

ilan ve reklam vinil baski bedeli,
-29/07/2023 giinii gergeklestirilecek olan miizik programi i¢in organizasyon bedeli

- 29.07.2023 tarihinde gergeklesecek agik hava konseri i¢in ses 151k sahne ve led ekran

kurulum bedeli.

-29.07.2023 tarihinde yapilacak olan program i¢in afig,davetiye,plaket bedeli.
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- 23.07.2022 tarihinde yapilacak olan agik hava konserinde kullanilmak {izere

alinankonfeti ve sahne volkani bedeli.

-Belediye bagkanliginca 29.07.2023 giinii gergeklesecek olan agik hava konserine

katilacak olan sanat¢1 ve saz ekibiplerine verilen yemek bedeli,
-29.07.2023 tarihinde yapilacak olan solende ¢cocuklara verilen plastik oyuncak bedeli.

-06.05.2023 tarihinde diizenlenecek olan hidrellez senlikleri ve giires org. tanitici afig

ve bilet bedeli.
- Bagkanlik¢a gelen misafirler i¢in konaklama bedeli.

- Ilgenin muhtelif yerlerinde bulunan bilbord ve raket panolar i¢in 125 m2 bask1 kutlama

mesaji,tanitici ilan ve reklam vinil baski bedeli.
-24 kasim 6gretmenler giinii dolayisiyla alinan 40 adet masa ¢icegi bedeli.
-Belediye bagkanliginca misafirleri i¢in verilen yemek bedeli.

-Belediye dahilinde nisan,diigiin,toplanti,0liim,hasta ziyaretlerinen gonderilen ¢icek
bedelilerinin “Temsil, Toéren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” hesabindan yapildig: tespit

edilmistir.

S6z konusu harcamalarin, Cumhurbagkanligi1 tasarruf tedbirlerine uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda ozetle bundan sonraki siirecte tasarruf tedbirlerine azami

derecede uyularak, madde hiikmiine uygun islem yapilacagini belirtmistir.

30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanligi

tasarruf tedbirlerine uygun olmayan harcamalarin yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Emlak Vergisinin Konusu Olan Binalarin Insaat Tiirlerinin ve Insaat

Siiflarinin Hatali Tespiti

Belediye sinirlart igerisinde yer alip emlak vergisine tabi olan binalarin ingaat tiirlerinin

ve ingaat siniflarin hatali belirlendigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi degeri” baglikli 29’uncu maddesinin

birinci fikrasinin (b) bendinde;
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“Binalar igin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payr degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis

bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlaniimak suretiyle,

Hesaplanan bedeldir” hilkkmiine yer verilmis olup 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle bu maddede yer alan “tiiziik” ibaresi “yOnetmelik” seklinde

degistirilmisgtir.

29.02.1972 tarih 7/3995 sayili Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin
Takdirine iliskin Tiiziik’iin “Binalarin insaat smiflarina gore ayrimi” bashkli 10’uncu
maddesinde binalarin yapilis tarzi, isciligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi,
kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak binalar, liikks insaat, birinci sinif insaat, ikinci sinif
ingaat, iiclincii siif insaat, basit insaat olmak iizere bes sinifa ayrilmis olup insaat siniflarinin

tayinine esas alinacak niteliklerin Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunacagi ifade edilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddedeki hiikme istinaden Maliye Bakanligi tarafindan
15.12.1982 tarihli ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat Siniflarmin Tespitine Dair
Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan
malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar Tiiziik’e uygun olarak beg

smifa ayrilmis ve her siif i¢in on adet kriter belirlenmistir.

S6z konusu Tiiziik’iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmasi” bashkli 20’nci
maddesine gore insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yilizol¢imii ile metrekare normal
insaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Yine ayni maddeye gore metrekare
normal insaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilig tarzlari, insaat nevileri ve simiflarina gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan

birlikte belirlenmekte ve uygulanacagi biitce yilindan 6nce ilan edilmektedir.

Her biit¢e yilindan 6nce Resmi Gazete’de yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Teblig eklerinde yer verilen Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir
Cetveller incelendiginde, metrekare normal insaat maliyet bedellerinin bina siniflarma gore
belirlendigi goriilmektedir. Bina smifinin, olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif olarak
belirlenmesi; ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha
az miktarda hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuku ve

tahsilat1 yapilmasina sebebiyet verecektir.
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Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri No.lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasimi tasiyip tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan 6zelliklerden
yaridan fazlasi yoksa bu defa 6zellikleri itibartyla en yakin oldugu sinifin beyan edilecegi, diger
taraftan binanin bir alt veya {ist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak bir st smnifin

bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ilgili Tiiziik’iin “Miikelleflerden istenecek bilgiler” baslikli 3’iincii maddesinde
inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden s6z konusu yapinin genel durumuna,
kullanilis tarzina iliskin gerekli bilgileri isteyebilecegi, “Inceleme memurlarma bilgi verme
zorunlulugu” baslikli 4’lincli maddesinde ise inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri

takdir edilecek bina, arsa ve araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Belediyeden alinan veriler iizerinde yapilan inceleme neticesinde, toplam 16.664 adet
emlak vergisi miikellefi kaydin igerisinden; 4 adedi liikks insaat sinifi, 16 adedi 1.simif insaat
siifi, 1.277 adedi 2.sinif insaat sinifi, 11.337 adedi 3.smif insaat sinifi ve 4.030 adedi basit

ingaat sinifi iizerinden emlak vergisi tahakkuk ve tahsilatlar1 yapilmistir.

Bu verilerden goriilecegi tizere ilge geneli genellikle en diisiik insaat sinifi olan 3. simif
ingaat ve basit ingaat sinifi tizerinden emlak vergisi tahakkuk edilmesi sonucu Belediyenin gelir

kaybina neden oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara uygun islem yapilacag: ifade

edilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin emlak vergisine iliskin gelir kaybin1 6nlemek adina emlak
vergisi miikelleflerinden binanin genel durumuna ve kullanis tarzina iligkin gerekli bilgileri
istemesi, inceleme yetkisine sahip memurlar1 vasitasiyla vergi degeri takdir edilecek binalari
yerinde goriip bir tutanakla bu durumu yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore kayit altina almasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Indirimli Emlak Vergisi Hiikiimlerinden Yararlanan Miikelleflere

Mliskin Kontrollerin Saghikh Yapilamamasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflere iliskin saglikli bir

kontrol mekanizmasinin olusturulamadig goriilmiistiir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminin ikinci bdliimiinde muafiyet ve
istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Bu boliimde yer alan daimi ve gecici muafiyetlerin diginda
Mezkur Kanun’un “Nispet” baghikli 8’inci maddesinde Cumhurbaskani’nin, kendisine
bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasinit doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere hicbir
geliri olmadigin1 belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve
yetimlerinin Tiirkiye sinirlart iginde briit 200 m*’yi gegmeyen tek meskeni olmasi (intifa
hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar
indirmeye yetkili oldugu, bu hiikkmiin yukarida sayilanlarin tek meskene hisse ile sahip olmalari
halinde hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanacagi, belirtilerek belli sart ve durumda olanlar
icin vergi oranlarinin Cumhurbaskani (eskiden BKK) Karari ile sifira kadar indirilebilecegi

diizenlenmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak 1999-2006 yillar1 i¢in muhtelif tarihlerde
cikarilan Bakanlar Kurulu Kararlari; 2007 ve miiteakip yillar icin ise 2006/11450 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda 31/12/2003 tarihli ve 25333 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 38 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, hi¢bir geliri olmadigini
beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in hizmet karsilig
elde edilen iicret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal faaliyet geliri, menkul ve
gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir gelirinin olmamas1 gerektigi
belirtilmis olup miikelleflerin daha sonradan yukarida sayilan tiirden bir gelir elde etmeleri veya
ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde ise bu durumun belediyeye bildirilmesi

zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkur Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maluliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

27/07/2011 tarihli ve 28007 sayili Resmi Gazete’de yayimlan 57 Seri No.lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, emlak vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan bildirilen
hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili kurum ve kuruluslardan yapilmasi
gerektigi; bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik bilgilerinin Igisleri Bakanlig

Kimlik Paylagim Sistemi, tapu kayitlarinin Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminden alinabilecegi;
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miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi belirtilmis, gerek duyulmasi halinde
bildirimlerin kontrolii amaciyla ilgili tasmmmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi

diizenlenmistir.

Buna gore indirimli emlak vergisinden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan
yararlanan kisilerin beyanlari iizerinden hareketle, aktif sigortali olarak calisip ¢alisilmadig,
emekli ayligt disinda herhangi bir gelir, iicret ya da kazang elde edilip edilmedigi
arastirilmalidir. Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilacak protokolle veri tabani iizerinden aktif
caligma, ise giris veya ¢ikis, emekli aylig1 disinda gelir veya ticretin olup olmadiginin elektronik
ortamda sorgulamasi ya da belirli donemlerde bilgi alinarak giincel durumlarin takip edilmesi

gerekmektedir.

Vergi daireleri iizerinden Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya Gelir Idaresi Bagkanligi ile
yapilacak protokolle ya da belirli donemlerde yapilacak kontrollerle ticari, sinai ve mesleki

kazang¢ kapsaminda miikellefiyet tesisi sorgulanmali ve arastirilmalidir.

Menkul sermaye iradi, faiz ve benzeri gelirlerin olup olmadigina iliskin Tiirkiye
Bankalar Birligi ya da Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu gibi yetkili kuruluslarla
protokol veya anlasma yapilarak elektronik ortamda ya da gerekli yazigsmalarla bilgi ve belge

temin edilmesine yo6nelik etkin bir ¢alisma yapilmalidir.

Konu hakkinda 12/5/2005 tarihli ve 25813 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bir baska
Genel Teblig olan 44 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Higbir Geliri
Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri veya ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit
Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” bashkli béliimiinde; indirimli vergi oranindan
yararlanma sartlarini tasimadigi halde gercek disi taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi
oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen
miikelleflerden alinmas1 gereken verginin cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi

aciklanmustir.

Yapilan incelemeler neticesinde, indirimli emlak vergisinden faydalanan, hicbir geliri
olmadigini beyan eden miikellefler ile gelirleri sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan
ibaret bulunan miikelleflerin gerekli sartlar1 koruyup korumadiklar: ile ilgili herhangi bir

kontrol mekanizmasinin gelistirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle bulguda belirtilen hususlara uyulacagini ifade etmistir.
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Bu itibarla, indirimli emlak vergisinden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan
yararlanan kisilerin beyanlar1 iizerinden hareketle aktif sigortali olarak calisip calisilmadigi,
emekli ayligi disinda herhangi bir gelir, iicret ya da kazang elde edilip edilmedigi
arastirllmalidir.  Bu kapsamda yukarida bahsi gegen idarelerle resmi yazismalar

gerceklestirilmesi ve veri paylasimi konusunda protokoller yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: iscilerin Birikmis Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmasi

Belediye biinyesinde ¢alisan isc¢ilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmadigi, bu nedenle birikmis y1llik izinlerin Belediyenin

is¢ilere karsi olan yiikiimliiliikleri tizerinde mali risk olusturdugu goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde dinlenmenin calisanlarin bir
hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir. 4857
sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin
hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede gosterilen
stireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59’uncu
maddesinde is s0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait licretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden
kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen
islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, is¢inin yillik izninin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi’'nde de 4857 sayili Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103’lincli maddesinde bu Kanun’un 59’uncu maddesi geregince hak edilmis izni kullanmadan
is akdinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen

yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran
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isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hitkkme

baglanmustir.

Yine Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yfiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Dinlenme, bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. 4857 sayili Kanunu’nun 59’uncu maddesinde
yer alan is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait licretinin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine dair hiikiim, yillik iznin kullanilip
kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak degil izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis
olmasi gibi zaruri durumlarda is¢inin magduriyetinin Onlenmesine yonelik olarak

diizenlenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi kalan yillik izin siirelerine tekabiil
eden yevmiye tutar1 kadar alacaklar1 dogmaktadir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan bu ticret
O0demesi de iscinin son iicreti lizerinden olacagi i¢in ¢ok yiiksek tutarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler
4857 sayili Kanunu’nun 103’ilincii maddesi gere§ince idari para cezasi ile karsi karsiya

kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2023 tarihi itibartyla 396 giine varan (2012 yilindan itibaren
izin kullanilmayarak) kullanilmamis yillik izni bulunan is¢i personellerin oldugu tespit
edilmistir. Yine 384 giin, 198 giin seklinde yiiksek sayilarda kullanilmamis izni olan isci

personellerin oldugu goriilmiistiir.

Diger yandan kullanilmayan izinler nedeniyle emekli olan is¢i persone 6deme yapildigi

da goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda 0Ozetle iscilerin yillik izinlerinin siiresi igerisinde

kullandirilmasina dikkat edilecegi belirtilmistir.
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Bu itibarla mevzuata uygunlugun saglanmasi ve Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi
amaciyla, kendi rizalariyla bile olsa, ¢alisanlarin anayasal haklarinin ihlaline yol acan bu
uygulamaya izin verilmemesi ve yillik izinlerin 4857 sayili Kanun’un 6ngordiigii sekilde

kullandirilmas: gerekmektedir.
BULGU 8: Mal ve Hizmet Ahmlarmin Kisimlara Boliinmesi

Belediyece gerceklestirilen baz1 mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitlerin altinda
kalacak sekilde kisimlara boliinerek, acik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle

gerceklestirildigi gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhg, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi
ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya

hizmet alimlart ile yapim isleri kisimlara boliinemez”,

“Dogrudan temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise;
“Biiyiiksehir belediyesi simirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin
besmilyar Tiirk Lirasimi asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda

yvapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar” hilkkimleri yer almaktadir.

4734 sayil1 Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2023 tarihinden
itibaren uygulanmas ile ilgili olarak Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Tebligi’'nde
2023 yilinda biiyiiksehir sinir1 dahilinde bulunan idareler i¢in dogrudan temin limiti 431,810
TL olarak belirlenmistir. Idarelerin ihtiyaglarmi yillik olarak planlayarak ve 4734 sayili

Kanun’da yer alan ihale usullerini de kullanarak temin etmeleri gerekmektedir.
Mal ve hizmet alimlarina iliskin yapilan incelemeler neticesinde;
- Beton yol yapim isinin kisimlara bolmek suretiyle tek firmadan,

- Muhtelif malzeme, edevat ve hirdavat malzeme alimi isini KDV hari¢ kisimlara

bolmek suretiyle tek firmadan;
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- Is makinalarinin onarim hizmeti isinin KDV hari¢ farkli fiyatlarla kisimlara bdlmek

suretiyle farkli firmalardan;

- Bilgisayar, Yazici, Faks ve Fotokopi mak. Yedek parca alimi iginin KDV hari¢

kisimlara bolmek suretiyle tek firmadan;
dogrudan temin suretiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediyece gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinin parasal
limitlerin altinda kalacak sekilde kisimlara bdliinerek, acik ihale yerine dogrudan temin
yonteminin kullanilmasi uygulamasindan vazgegilerek, madde hiikiimlerine uygun islem

yapilacagi ifade edilmistir.

Rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmast ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte olan ve
biitlinliik saglayan islerin 4734 sayil1 Kanun’da yer alan ihale usulleriyle gergeklestirmesi ve
dogrudan temin yonteminin 4734 sayili Kanun’da yer alan amacina ve sartlarina uygun olarak

kullanilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 9: Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan Bazi Tasinmazlarin fhale Yapilmaksizin

Meclis ve Enciimen Karari ile Kira siirelerinin Uzatilmasi

Idarenin sorumlulugunda ve miilkiyetinde olan baz1 tasinmazlarin kira siirelerinin, ihale

yapilmaksizin Meclis ve Enciimen karari ile uzatildigi tespit edilmistir.
6098 Sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunun 339’ uncu maddesi;

“ Konut ve ¢atili igyeri kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi kiracrya
birakilan esya hakkinda da uygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gecici kullanima
ozgiilenmis tasinmazlarin altt ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz. Kamu
kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira

sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.”
Ayn1 Kanunun 347 nci maddesi ise;

“Konut ve catili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadikga, sozlesme ayni kosullarla bir y1l igin
uzatilmig sayilir. Kiraya veren, sézlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlegmeyi sona

erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
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yilimin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gegtikten sonra, genel hiikiimlere gére fesih bildirimiyle sozlesmeyi sona

erdirebilirler.

Genel hiikiimlere gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya

kiraci sozlesmeyi sona erdirebilir.”
Hiikiimlerini igermektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanun’da yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 35’inci maddesinde de ihale usullerinden bahsedilmis olup bu ihale
usullerinin sirastyla kapali teklif, belli istekliler arasinda kapali teklif, acik teklif, pazarlik ve
yarisma usullerinden olustugu, isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu

Kanun hiikiimlerine uyularak idarelerince tespit edilecegi, belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’{incii maddesinde ise kiraya

verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin, on yildan ¢ok olamayacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ‘’Meclisin gorev ve yetkileri’” baslikli 18’inci
maddesinde, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: halinde
tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kayduyla
bunlar iizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek.” , belediye meclisinin gorev ve yetkileri

arasindadir.

Ayn1 Kanun’un “Enclimenin goérev ve yetkileri” baglikli 34’iincii maddesinin (g)
bendinde; “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarim

uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” denilmektedir.

Yukariya alinan mevzuat hiikiimlerinden, belediyelere ait tasinmazlara iliskin kiralama
islemlerinin 3 yildan fazla siirelerle kiraya verilmesine meclis, 3 yil1 gegmeyen kiralamalarin

ise enclimen tarafindan kararlastirilacagi, ihalesinin de 2886 sayili Kanun kapsaminda

Samsun Alagam Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

yiritiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, Alagam Belediyesine ait ¢ok sayidaki tasinmazlarin, kiralama siireleri 10 y1l1
gectigi ve 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale ile kiralanmasi gerektigi halde, Enclimen ve

Meclis Karart ile kira siirelerinin artirildigi anlagilmaktadir.
Kamu Idaresi cevabinda bulguya uygun islem yapilacag beliritimistir.

Anilan mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar 1s181nda, belediyeye ait taginmazlara iliskin
kiralama islemlerinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri cercevesinde yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
BULGU 10: Tahsil Edilmeyen Kira Alacaklar:

Idarenin tahsil edilmemis 1.272.834,82 TL tutarinda kira alacagi oldugu tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir. > denilmekte olup mezklr Kanun’un “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli

32’nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullaniimasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur.
” ifadesi yer almaktadir. Dolaysiyla harcama yetkilileri kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli

ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan dogrudan dogruya sorumludurlar.

5018 sayil1 Kanun’un “Kamu zarar1” baglikli 71’inci maddesinin birinci fikrasinda
kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artiga engel veya eksilmeye neden

olunmasi seklinde tanimlanmis ve ikinci fikrasinda da;

“Kamu zararmn belirlenmesinde;
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a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla édeme yapilmast,
Q)

g) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde odeme yapilmast,

esas alinir.” denilmektedir.

Bununla birlikte Kamu Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Kamu zararinin belirlenmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde kamu zararinin belirlenmesinde, kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina
uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme
zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesinin de esas alinacagi belirtilmistir. Dolayisiyla
mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi, alinan hizmet karsilig1 olarak belirlenen
tutardan fazla O6deme yapilmasi ve yiikiimliiliiklerin mevzuata uygun sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle gecikme cezas1 6denmesi durumunda kamu kaynaklarinda eksilmeye

neden olunmaktadir.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 11’inci maddesinde, devlet memurlarinin
gorevlerinin iyi ve dogru yiriitilmesinden amirlerine karst sorumlu olduklari, 12’nci
maddesinde de, devlet memurlarimin gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek zorunda
olduklar1 ve kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin

ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden 6denmesinin esas oldugu aciklanmistir.
5393 Sayili Belediye Kanunun, “Belediye biitgesi” baslikli 61 inci maddesinde de

“-Belediyenin stratejik planmina ve performans programina uygun olarak hazirlanan
biitce, belediyenin mali yil ve izleyen iki yiul icindeki gelir ve gider tahminlerini gésterir,

gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.
Biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman programlar: eklenir.
Biitge yuli Devlet mali yili ile aynidrr.
Biitge dist harcama yapilamaz.

Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gérevliler, biitce odeneklerinin

’

verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.’

Hiikmii yer almaktadir.
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Idarenin 31.12.2023 tarihli kira alacaklar1 ile ilgili durumu asagidaki tabloda

gosterilmistir.
Tablo 8: Kira Alacaklar1 Tablosu
Sicil NU.|Ad1 Soyadi  [Borg¢ Yili Bakiye |Gecikme Zammi[Toplam
50002 [Bxx AxXx 2023 13.860,00 311,85 14.171,85
50003 |Mxx Dxx 2023 6.972,00 108,07 7.080,07
50004 |Hxx Vxx 2020-2021-2022-2023 66.655,00 11.785,96| 78.440,96
50005  |Rxx Kxx 2023 5.320,00 160,96 5.480,96
50006 |Axx Txx 2023 4.858,00 136,03 4.994,03
50008 |Cxx Txx 2023 10.197,00 305,91 10.502,91
50010 |Zxx Dxx 2023 1.524,00 9,14 1.533,14
50014 |Fxx Fxx 2023 19.380,00 654,10  20.034,10
50015 |Axx AXx 2023 4.953,00 37,15 4.990,15
50017 |Mxx Exx 2023 4.329,00 32,47 4.361,47|
50018 |Oxx YXx 2020-2021-2022-2023 29.630,00 5.428,18] 35.058,18
50019 |Fxx Yxx 2020-2021-2022-2023 30.630,00 5.520,68| 36.150,68
50022 |Axx Oxx Bxx (2023 1.019,00 2,04 1.021,04
50024 |Hxx Axx 2023 5.516,00 148,14 5.664,14
50025 |Axx Sxx Kxx [2021-2022-2023 22.425,00 2.866,53] 25.291,53
50028 |Nxx Dxx 2023 5.214,00 19,55 5.233,55
50029 |Cxx AxX 2023/12. AY 557,00 557,00
50034 |Yxx Ax Bxx (2023 6.768,00] 76,14 6.844,14
50037 |Zxx Dxx 2023/12. AY 1.627,00 1.627,00
50038 |Nxx Uxx 2019-2020-2021 -2022-2023 79.759,00 16 775,60 96.534,60
50041 [Exx Oxx 2018-2019-2020-2021 -2022-2023 | 35.811,00 9.859,54| 45.670,54
50042 |[Vxx Exx 2023 4.701,00 135,69 4.836,69
50045 |Gxx Kxx. 2023/12. AY 2.069,00 2.069,00
50049 |Sxx Kxx 2016-2017 6.799,50 4.577,39] 11.376,89
50050 |Oxx Pxx 2011-2012-2013-2014-2015 40.469,00 38.411,41] 78.880,41
50051 |Axx Pxx 2016 1.276,00 881,28 2.157,28
50052 |Gxx Cxx 2013-2014-2015-2016-2017 33.687,50 26.333,55] 60.021,05
50053 |Nxx Vxx 2014-2015-2016-2017 19.474,50 14.294,08| 33.768,58
50055 |Axx Kxx 2016 3.421,00 2.054,85 5.475,85
50056 |Cxx Fxx 2017 4.801,40 2.884,00 7.685,40
50057 |AXx AXx 2016-2017 12.520,32 8.387,27| 20.907,59
50059 |Hxx Oxx 2015-2016-2017 13.258,00 9.498,85 22.756,85
50060 |[Nxx Dxx 2012-2013-2014-2015-2016 23.434,24 20.382,22| 43.816,46
50061 |Dxx Pxx 2012-2013-2014-2015 25.390,00 23.361,67| 48.751,67
50062 Mxx Cxx 2014-2015 9.592,00 8.378,84| 17.970,84
50064 [Txx-Sxx 2015-2016-2017 9.356,00 6.588,32| 15.944,32
50065 |Mxx Dxx 2016-2017 3.499,00 2.331,84] 5.830,84
50066 |AXX 2016-2017 7.128,00 4.904,79] 12.032,79
50067 |Oxx Sxx 2017 2.051,67 1.292,55 3.344,22
50068 |Dxx Kxx 2014-2015-2016-2017 9.530,00 7.239,49] 16.769,49
50069 |Hxx Sxx U Hxx/2016-2017 4.422,89 2.968,98 7.391,87
50070 |Kxx YXx 2017 3.772,00 2.376,36 6.148,36
50071 |Fxx Dxx 2016-2017 5.170,00 3.415,03 8.585,03
50072 |[Exx Bxx 2017 1.957,00 1.232,91 3.189,91
50073 [Sxx Axx 2017 1.323,00 833,49 2.156,49
50074 |Mxx YXX 2017 2.220,00 1.398,60 3.618,60
50075 |AXx Pxx 2005-2006-2007-2008-2009 9.212,00 14.305,86| 23.517,86
50076 |[T.D.H Pxx 2017 660,00 371,37 1.031,37,
50077 |Hxx Oxx 2012 58.942,50 63.686,86| 122.629,36
50078 |AXX YXX 2012-2013-2014-2015-2016 57.020,32 50.943,33| 107.963,65
50079 |Dxx Dxxi 2015-2016-2017-2018-2019-2020/3 {103.930,00 57.034,06| 160.964,06
e . Anapara Gecikme Yekun
31.12.2023 Tarihi Itibariyle Devirler 838.001 84 434.742.981.272.834.82

Yapilan incelemede onceki yillara ait kira alacaklar ile ilgili gecikmeler oldugu tespit

edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda Belediyenin 6nceki yillardan tahsili saglanamayan kira
alacaklarinin tahsili amaciyla silire¢ icerisinde gerekli ¢alismalar baglatilmis olup, madde
hilkkmiinde belirtilen usul ve esaslarda dogrultusunda gerekli islemler yapilacagi ifade

edilmisgtir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin saglanmasini ve kamu
zararinin olusumunun engellenmesini teminen s6zkonusu alacaklarin, herhangi bir gecikmeye
mahal vermeksizin, zamaninda ve eksiksiz tahsil edilmesi konusunda gerekli hassasiyetin

gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Teknik Personel Bulundurulmamasi ve Soézlesmelerde Teknik

Personel Bulundurmamaya iliskin Cezalarin Belirtilmemesi

Belediyenin yapim islerinde is basinda bulunmasi gereken teknik elemanlarin isin
basinda olmadig1 goriilmiistiir. Ayrica yiikleniciler ile diizenlenen sozlesmelerde de teknik
personel bulundurulmamasi durumunda uygulanacak cezalarla ilgili hiikiimlerin bulunmadigi

tespit edilmistir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 19. Maddesi,

“- (1) Sozlesmenin imzalanmasindan sonra yiiklenici, tistlenmis oldugu isin onemine ve
is programina uygun olarak, islerin yapilmasi igin gerekli her tiirlii makine, arag¢ ve yardimci
tesisleri hazirlamak, her tiirlti malzemeyi ve is¢ileri temin etmek ve ihzaratla ilgili tedbirleri

almak zorundadir.

(2) Isin baslangicinda ve devami sirasinda, isin programa uygun olarak yiiriitiilmesini
teminen, yiiklenici tarafindan yapilan hazirliklarin ve alinan tedbirlerin yeterli olup

olmadiginin takdir hakk: idareye aittir.

(3) Yiiklenici, isin sozlesme siiresi i¢inde bitirilmesi icin, gerekli miktarda malzemeyi ve
yeterli sayida is¢iyi her an is basinda bulunduracaktir. Aksi halde, bu hususta kendisini
uyarmak tizere yapilacak tebligat tarihinden baglamak iizere on giin icinde bunlari istenen

sayiya ve miktara tamamlamak zorundadir.
(4) (Miilga: RG-16/7/2011-27996)

(5) Yiiklenici, ¢calistirdigu is¢ilerle kullandigi makine, ara¢ ve malzemenin idarece her

an kontrol edilebilmesi igin, bunlarin miktarlarin (¢calistirildiklar: yerler ve isler ayri ayr
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belirtilmek iizere) ayrintili sekilde gosteren cetvelleri istenmesi halinde yapi denetim

gorevlisine vermek zorundadir.

(6) (Degisik fikra: 08.08.2019-30856 R.G./25. md., yiiriirliik: 18.08.2019) Yiiklenici,
sozlesmesine gore igyerinde bulundurulmas istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini
(diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi
ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on giin icerisinde Idareye sunmak
zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip
etmedigini on giin i¢inde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu siire icerisinde herhangi bir
bildirim yapilmadig: takdirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik personel kabul edilmig
sayilir. Teknik personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin idareye siiresinde
sunulmamast halinde, soz konusu personelin is basinda bulundurulmadigi kabul edilerek,
verilen siirenin bitiminden sonra baglamak iizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir

teknik personel icin sozlesmesinde ongoriilen giinliik cezalar uygulanir.

(7) (Degisik fikra: 08.08.2019-30856 R.G./25. md., yiiriirliik: 18.08.2019) Yiiklenici
tarafindan bildirilen teknik personelin Idare tarafindan kabul edilmemesi, idare tarafindan
onceden kabul edilmis personelin degistirilmesinin talep edilmesi ya da teknik personelin isten
ayrilmast hallerinde, soz konusu teknik personel yerine yeni bir teknik personel bildirilmesi icin
Yiikleniciye on giin stire verilir. Yiiklenicinin bu siire i¢erisinde yeni teknik personele ait bilgi
ve belgelerden herhangi birini idareye sunmamasi halinde, verilen siirenin bitiminden sonra
baslamak tizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel i¢in sozlesmesinde

ongoriilen giinliik cezalar 11 uygulanir.

(8) (Ek: RG-16/7/2011-27996) Is programina gére is yerinde bulundurulmas: istenen
teknik personelin is basinda bulundurulmamas: durumunda Idare éngériilen teknik personel is
basina getirilene kadar, herhangi bir ihtara gerek kalmaksizin isi durdurabilir. Bu personelden,
isin teknik ve idari denetimini yapmakla gérevli olanlar, zorunlu hallerde ve yerine yine ayni
niteliklere sahip oldugu Idarece kabul edilmis vekil birakarak; digerleri ise, hastalik, Idarenin
vazili onayr ile yulik izin kullanilmasi veya isle ilgili seyahat yapilmas: gibi sebeplerle

isverinden ayrilabilirler.

(9) (Ek: RG-16/7/2011-27996) Isin devami sirasinda gegici olarak isyerinde bulunmasi
gereken teknik personelle ilgili olarak; bu kisilerin isbasinda bulunma zamani ve siireleri yapi
denetim gorevlisiyle Yiiklenici arasinda diizenlenen bir protokolle tespit edilir. Yiiklenici, bu

teknik elemanlarin isimlerini, belgeleriyle birlikte ilk igse baslayacaklar: tarihten en az otuz giin
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once Idareye bildirmek mecburiyetindedir. Idare, bu elemanlar hakkinda gerekli incelemeyi
yaptiktan sonra kabul edip etmedigini yirmi giin i¢inde Yiikleniciye teblig edecektir. Idarece bu
teblig yapilmadigi takdirde, bildirilen teknik elemanlar kabul edilmis sayilir. Yiiklenici bu
teblige uymaya mecburdur. (10) (Ek fikra: 27/04/2016-29696 R.G./2. md.; Degisik fikra:
16.03.2019-30716 R.G./ 87. md) Yiiklenici, ilgili mevzuati uyarinca mesleki yeterlilik belgesi
alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifia yer alan islerde 5544 sayili Mesleki
Yeterlilik Kurumu ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunda belirtilen ilgili belgelerden
birine; mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde

ise yapacag isle ilgili mesleki egitim belgelerine sahip olmayan kisileri calistiramaz”
Diizenlemesini igermektedir.

Idarenin yapim islerinin yerinde kontroliinde, isin basinda bulunmasi gereken teknik

elemanlarin, i5in basinda olmadig tespit edilmistir.
Diger yandan 6 1nc1 fikrada belirtilen noter teahhiitnamesinin olmadig1 da gorilmiistiir.

Ayrica ylikleniciler ile ilgili yapilan sozlesmelerde, teknik eleman bulundurmama

cezalariin da belirlenmedigi tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir.

YIGS ve sdzlesmeler geregi yiiklenicilerin isin basinda bulundurmalar1 gereken teknik

personel konusunun yakinen takibi gerekmektedir.
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