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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Motorlar1 Degistirilen Araglara iliskin Islemlerin Yaptirilmamasi
2. Dogrudan Teminle Yapilan Bazi Mal Alimlarinda Dokiimanlardaki Hiikiimlere Uyulmamas1

3. Tekirdag Ekmek ve Unlu Mamulleri Uretici Dernegine Ait Biifelerin Elektrik Faturalarinin

Odenmesi

4. Idarenin Kiracis1 Oldugu Tasinmaza Ait Kira Bedeline Ongoriilenden Daha Fazla Oran

Uygulamasi

5. Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

6. Baz1 Taginmazlarin Pazarlik Usulii ile Kiraya Verilmesi

7. Alacaklarin Takibinde Sirket Ortaklar1 ve Kanuni Temsilciler Hakkinda Islem Yapilmamasi
8. Imar Para Cezalarmin Yeniden Degerleme Oranityla Artirilmaksizin Uygulanmasi

9. Otopark Yonetmeligi Uyarinca Taahhiitname Alinarak Daha Sonra Tahsil Edilecek Otopark

Bedellerinin Yeniden Degerleme Oraniyla Artirilmaksin Tahsil Edilmesi
10. Baz1 Mal Alimlarinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilmesi
11. Vadesi Gegmis Vergi Borcu Durumunu Gosterir Belgenin Odeme Esnasinda Aranmamasi

12. Sozlesme Hiikiimleri Yerine Getirilmemesine Ragmen Mevzuatla Belirlenen Yaptirimlarin

Uygulanmamasi

13. Baz1 Yapim Islerinde Usuliine Uygun Olmayan Islemlerin Yapilmas:

14. Yol Yapim Isinde Karayollar1 Teknik Sartnamesinde Yer Alan Deneylerin Yapilmamasi
15. 1s Eksilislerinin Hatal1 Yapilmasi

16. Emlak Vergisi Alacaginin Takibinin Yapilmamasi



17. Idareye Ait Tasinmazlar Uzerindeki Isgaller I¢in Herhangi Bir Girisimde Bulunulmamasi
18. Kiracinin Ihale Sartnamesi Hiikiimlerine Aykir1 Hareket Etmesi

19. Kabahatler Kanunu Uyarinca Idari Para Cezas1 Uygulanmasi Gereken Durumlarda Uyari

Cezas1 Verilmesi

20. Indirimli Emlak Vergisinden Yararlanan Aktif Sigortal1 Miikelleflerin Bulunmas1
21. Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Kurulmayan is Yerlerinin Bulunmasi

22. Idari Para Cezalarmm Hatali Uygulanmasi

23. Cevre Temizlik Vergisi Bina Gruplarinin Hatali Belirlenmesi

24. 1s Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Olmadan Isletilen Umuma Agik Yerler icin idari Para

Cezasmin Hatali Uygulanmasi

25. Belediye Meclisi Tarafindan Cevre Temizlik Vergisine Esas Bina Derecelerinin

Belirlenmemesi

26. Yeniden Memuriyete Atanan Personele Arsiv Arastirmasi Yapilmamasi

27. Emlak Vergisi Tarhiyatina Esas Bina Insaat Siniflarinin Mevzuata Uygun Belirlenmemesi
28. Thale Komisyonunun En Avantajli ikinci Teklifi Belirlememesi

29. Idarenin Asli Gérevi Olan Isi Danismanlik Hizmet Alimi Suretiyle Yerine Getirmesi

30. Payli Miilkiyet Halinde Malik Olunan Tasinmazlarda Tiim Paydaslardan Emlak Vergisi

Alinmamasi
31. Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

32. Yap: Sahibi Arastirilmadan Idari Para Cezas1 Kesilmesi Sonucu idarenin Yargilama

Giderleri Kiilfetine Katlanmasi

33. Tasarrufu Kisith Olmamasina Ragmen Bazi Tasinmazlardan Kisitli Olarak 1/10 Oraninda

Emlak Vergisi Alinmasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Siileymanpasa Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 say1il1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Siileymanpasa Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve

31 meclis tiyesinden olusmaktadir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda 24 birim bulunmaktadir. Bunlar; Afet Isleri Miidiirliigii,
Halkla iliskiler Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Genglik
ve Spor Hizmetleri Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii,
Makine ikmal Bakim ve Onarim Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal
Yardim Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Yaz: Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Imar ve
Sehircilik Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Yap1 Kontrol Miidiirliigii, Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Etiid ve Proje Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler

Miidiirliigii ve Sifir Atik ve iklim Degisikligi Miidiirliigiidiir. Meclis {iyeleri arasindan atanan
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3, memurlardan atanan 2 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii I'{Ilg?rSnEQ:(;I'}(l)S DOISua;(li:j ro
Sayis1

Memur 444 162
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Is¢i 214 14
Gegici Isci - -
Toplam 658 176

696 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname Uyarinca Calistirilan Personel 795

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Siileymanpasa Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Siileymanpasa Belediyesinin 2024 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E

- Gegen .

Q| P —— Yildan Biitce ile Verilen Ekjegen J Odenek Toplamu Biitce Gideri iptal Edilen SR
Giderin Tiirii - Diisiilen o Devreden

o _Devreden Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) Toplam (TL) Odenek (TL) Odenck (TL)

d Odenek (TL)

1
Personel

1 Giderleri 0 141.628.600,00 | 10.492.000,00 152.120.600,00 147.026.664,96 5.093.935,04 0
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Sosyal
Giivenlik
2 | Kurumlarna 0| 15.130.400,00| 1.022.000,00|  16.152.400,00 14.835.480,51 |  1.316.910,49 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 | Hizmet Alm | 3.303.722,17 | 772.556.000,00 | 126.134.000,00 | 901.993.722,17 |  858.994.553,17 | 42.999.169,00 0
Giderleri
4 | Faiz Giderleri 0| 20.809.000,00| 45.918.000,00|  66.727.000,00 63.858.420,36 |  2.868.579,64 0
5 | Can 0| 26.860.000,00| 12.379.000,00|  39.239.000,00 36.574.639,70 |  2.664.360,30 0
Transferler
6 éﬁg’:ﬁé’ﬁ 72.043.658,60 | 290.716.000,00 | -77.982.000,00 | 284.777.658,60 |  154.331.508,33 | 55.446.150,27 | 75.000.000,00
7 | Sermaye 0 6.900.000,00 |  9.348.000,00 |  16.248.000,00 16.247.267,08 732,92 0
Transferleri
8 | Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
9 | Yedek Odenck 0|  55.400.000,00 | -52.311.000,00 3.089.000,00 0| 3.089.000,00 0
Toplam 75.347.380,77 | 1.330.000.000,00 | 75.000.000,00 | 1.480.347.380,77 | 1.291.868.543,11 | 113.478.837,66 | 75.000.000,00

Siileymanpasa Belediyesi i¢in 2024 mali yili biitgesi gecen yildan devreden
75.347.380,77 TL ile birlikte 1.330.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiistiir. Y1l i¢inde eklenen
odeneklerle birlikte 2024 yil1 igin 6denek toplami 1.480.347.380,77 TL olmustur. Y1l iginde
1.291.865.543,11 TL biitce gideri yapilmis, 113.478.837,65 TL &denek iptal edilmis, 2025

yilina ise 75.000.000,00 TL 6denek devredilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gergekl

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitge G(e'll'ii )Tahmini Tahsi(l_ril_tL ”;"utarn iadF:fi \g_ u Net (‘[I_algsilat Y(:;rg:ﬁ
%

01- Vergi Gelirleri 236.676.000,00 179.295.639,51 | 373.216,74 178.922.422,77 | 75,6
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 142.145.000,00 196.414.150,48 | 325.958,28 196.088.192,20 | 137,95
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 54.775.000,00 7.641.113,47 0 7.641.113,47 | 13,95
05- Diger Gelirler 603.529.000,00 707.083.439,99 | 1.288.415,94 705.795.024,05 | 116,94
06- Sermaye Gelirleri 38.875.000,00 10.523.410,98 106.425,00 10.416.985,98 26,8
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 -
09- Red ve iadeler -1.000.000,00 0 0 0 -
Toplam 1.075.000.000,00 1.100.957.754,43 | 2.094.015,96 | 1.098.863.738,47 | 102,22

Buna gore Idarenin, 2024 yilinda net biitce geliri %102,22 oraninda gerceklesmistir.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %137,95 ve diger gelirler %116,94 ile beklenenin iizerinde,

vergi gelirleri %75,6, sermaye gelirleri %26,8 ve alinan bagis ve yardimlar %13,95 ile

beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu
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.. S .. . LSS ANEOE T Gergeklesme

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu ) (Baslfl‘ngu;) (Gergeklesen) Yiizdesi (%)
Odenegi (TL)* Tutar (TL)

01- Personel Giderleri 152.120.600,00 | 147.026.664,96 96,65
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 16.152.400,00 14.835.489,51 91,85
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 901.993.722,17| 858.994.553,17 95,23
04- Faiz Gideri 66.727.000,00 63.858.420,36 95,70
05- Cari Transferler 39.239.000,00 36.574.639,70 93,21
06- Sermaye Giderleri 284.777.658,60 | 154.331.508,33 54,19
07- Sermaye Transferleri 16.248.000,00 16.247.267,08 100,00
08- Bor¢ Verme 0 0 -
09- Yedek Odenekler 3.089.000,00 0 -
Toplam 1.480.347.380,77 | 1.291.868.543,11 87,27

*Biitge baslangi¢ odenegi ile eklenen ddenekler toplamidur.

Idarenin 2024 yili toplam biitge 6denegi 1.480.347.380,77 TL olup biitce gideri ise
1.291.868.543,11 TL’dir. Dolayisiyla, biit¢e giderlerinin ger¢ceklesme oraninin %87,27 oldugu

gorilmektedir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023- [ 2024
2022|2023
Degisim | Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi alzz 2{:)1 (L) | A2 S(gl)l (TL) | 2024 ‘({cl:l)l (TL) Oram1 | Oram
(%) (%)
[D=(B- |[E=(C-
AYA] |B)B]
Vergi Gelirleri 92.491.049 83 | 133.437.898,06| 179.295.63951| 4427 | 34.37
Tesebbils ve Miilkiyet Gelirleri 53.475.883.08 | 119.129.292.15| 196.414.15048 | 122,77 | 64,87
éZﬁﬁ‘;PaglsV@Yard‘mﬂe Ozel 12.757.831,42 | 15.657.014,39|  7.641.113.47| 22,72 | -51.20
Diger Gelirler 208.854.612,13 | 395.048.146,13 | 707.083.439.99| 89.15 | 78.99
Sermaye Gelirleri 25.958.529.60 | 45.160.08250| 10.523.41098| 73.97 | -76.70
Toplam 393.538.806.15 | 708.432.433.23 | 1.100.957.754.43| 80,02 | 5541
Biitge Gelirlerinden Red ve ladeler -234.09400| -633177.79|  -2.094.01596 | 170,48 | 23072
Toplama (-)
Net Toplam 393.304.712,15 | 707.799.255 44 | 1.098.863.738,47 | 79.96 | 5525

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

391.064.483,03 TL (%55,25) artis gostermistir. Bu ¢ercevede, alinan bagis ve yardim ile 6zel

gelirler ve sermaye gelirleri hari¢ elde edilen tiim gelir tiirlerinde gegen seneye gore artig
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yasanmis olup oransal anlamda en fazla artis alinan diger gelirlerde (%78,98) gerceklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023- 2024-
2022 2023
Degisim | Degisim
Biitce Giderinin Cesidi 2022 Zal\l)l QUi oAb ‘({él)l (L) 2 ‘((él)l 4nt) Oram1 | Oram
(%) (%)
[D=(B- | [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 52.895.463,98 | 84.986.818,92 | 147.026.664,96| 60,67 73,00
SGK Devlet Prim Giderleri 7.251.491,74| 8.823.414,62 14.835.489,51| 21,68 68,14
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 227.868.605,82 | 468.512.654,79 | 858.994.553,17| 105,61 | 83,35
Faiz Giderleri 11.221.366,97 | 21.745.889,75 63.858.420,36 | 93,79 | 193,66
Cari Transferler 8.957.327,38 | 20.719.412,13 36.574.639,70 | 131,31 | 76,52
Sermaye Giderleri 148.681.693,53 | 201.786.485,47 | 154.331.508,33| 35,72 | -23,52
Sermaye Transferleri 5.755.483,72 | 12.547.439,27 16.247.267,08 | 118,01 | 29,49
Toplam 462.631.433,14 | 819.122.114,95 | 1.291.868.543,11 | 77,06 57,71

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 472.746.428,19 TL
(%57,71) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2023 yilina kiyasla 2024 yilinda sermaye

giderleri hari¢ tiim gider kalemleri artmis olmakla birlikte tutar olarak en biiyiik artis

858.994.553,17 TL (%83,35) ile mal ve hizmet alim giderlerinde, oransal olarak en fazla artis

ise faiz giderlerinde (%193,66) gerceklesmistir

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 1.302.319.648,99 TL, faaliyet
geliri 1.136.281.672,41 TL olup donem olumsuz faaliyet sonucu ise 166.037.976,58 olarak

gerceklesmistir.

Siileymanpasa Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

. i Toplam Sermaye Tutar: Belediyenin Sahip Oldugu | Belediyenin Hisse
Sira No | Hissedar Oldugu Sirket (TL) Sermaye Tutar1 (TL) Orani (%)
SULEYMANPASA
1 BELEDIYESI PERSONEL A.S. 50.000,00 50.000,00 100
SULEYMANPASA
2 BELEDIYESI ESENLIK HiZM. | 80.000.000,00 80.000.000,00 100
KULTUR VE SANAT A.S.
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SULEYMANPASA
BELEDIYESI TURIZM
TARIM HAYV.VE INS.A.S.

48.050.000,00 48.050.000,00 100 ‘

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi
Siileymanpasa Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlar1, bu Yoénetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmas: tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli,

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve

siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar yeterlidir.

3.Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmustir.
7. idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik risklerin belirlenmesi, olasi etkilerinin hesaplanmasi

ve aliacak onlemleri de igeren bir calisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

9. idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve personele

duyurulmustur.
10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

11. idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

12. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri

ve sorumlulari belirlenmistir.

13. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
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olarak kurulmustur.

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yénergesi mevcuttur.

Bilgi ve iletisim Standartlar

15. idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

16. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur..

Izleme Standartlar
17. idare tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmeye tabi tutulmamaktadir.
18. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

19. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Siileymanpasa Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Motorlar1 Degistirilen Araclara Mliskin Islemlerin Yaptirilmamasi

Idareye ait araglarin kullanim sonucu bozulan motorlarmin degisimi sonras1 yapilmasi

gereken iglemlerin yaptirilmadigi tespit edilmistir.
2918 say1l1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 32’nci maddesinde;

“Arac¢lar iizerinde mevzuata uygun sekilde yapilan her tirlii degisikligin isleten
tarafindan otuz giin iginde arag¢ tescil belgesine(ruhsat) isletilmesi zorunludur. Bu fikra
hiikmiine uymayan isletenlere 108 Tiirk liras: idari para cezas: verilir. Uzerinde teknik
degisiklik yapilan araglar, degisikligin mevzuata uygun olarak yapildigi belgelenip bu durum
ilgili tescil kurulusunda arag tescil belgesine isletilinceye kadar trafikten menedilir. Mevzuata
uygun olarak yapildigi belgelenemeyen teknik degisikligin cevredekileri rahatsiz edecek
derecede giiriiltii ¢ikaracak ozellikte olmasi durumunda 1.002 Tiirk liras: idari para cezasi

uygulanir. Ayrica, ara¢ mevzuata uygun duruma getirilinceye kadar trafikten menedilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hikkme gore; arag tizerinde yapilan her tiirli degisiklik arag tescil belgesine(ruhsat)
otuz giin igerisinde isletilmelidir. Aksi durumda idari para cezasiyla birlikte, araglarin trafikten

men edilmesi riski ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan incelemelerde ise; yil igerisinde idareye ait 3 adet aracin motorlarinin
degistirildigi, buna ragmen yukarida yazili olan mevzuat hiikiimlerinde yer alan islemlerin

yaptirilmadig: tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle; gereginin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; idarenin araglari tizerinde yaptigi degisikliklerin tescil belgesine(ruhsat)

isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Teminle Yapilan Bazi Mal Alimlarinda Dokiimanlardaki

Hiikiimlere Uyulmamasi

Idare tarafindan dogrudan temin ydntemiyle yapilan bazi mal alimlarinda sdzlesmeye

gore yapilmasi gereken deneylerin yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesinde;
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“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2024 yili
icin (622.756,00 TL) , diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasin1 agmayan ihtiyaclari ile temsil

agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik kurallarm1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar
temin edilir.”

Bu hiikme gore; idareler 2024 yili igerisinde 622.756,00 TL’ye kadar olan ihtiyaglari
icin olan harcamalari, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin yapabilecektir. Ayrica bu
maddeye istinaden yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan
yeterlik kurallarim1 arama zorunlulugu bulunmaksizin piyasada fiyat arastirmasi yapilarak
ihtiyaclar temin edilebilecektir. Idarenin bu madde kapsaminda yapacagi alimlarda her ne kadar
birtakim haklar1 olsa da, olusturulan dokiimanlara uymayabilecegine dair herhangi bir hiikiim
yoktur.

Yapilan incelemelerde ise; alt temel ve temel malzemeleri alimlar1 i¢in diizenlenen
sozlesmenin 14’tincti maddesinde yer alan; ‘Malzeme KGM Teknik Sartnamesinde belirtilen
ozelliklere sahip olacaktir.” ve ‘Idare ilk teslimde ve gerek gérdiigiinde malzemeleri Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi onayli laboratuvarlara veya ilgili iniversitelerin
laboratuvarlarina veya karayollarimin laboratuvarlarina génderecek, laboratuvar testi ile ilgili
her tirlii masraf yiiklenici tarafindan teklif fiyat kapsaminda karsilanacak olup ayrica bir iicret
odenmeyecektir.”, kirmizi et alimina iligkin teknik sartnamenin 7’nci maddesinde yer alan; *
Periyodik olarak ayin belli giinlerinde idarenin kendisi tarafindan teslim alinan iiriinlerden
numune alinacak veya bazen gerekli goriildiigii an, siklikta faaliyet konularina gére bakanlikca
vetkilendirilmis sahit numunelerde analiz yapan, yeterli bilgi ve donanima sahip Tiirk
Akreditasyon Kurumu veya Avrupa Akreditasyon Kurumlarina iiye kuruluslarca akredite
edilmig 6zel veya kamu laboratuvarlarina ayni giin i¢cinde numuneyi géndermek iizere tiriinlerin
dana eti olup olmadig: ve mikrobiyolojik, toksikolojik ve katk: maddeleri yéniinden analizleri
yaptirilacaktir. Bununla ilgili #im masraflar yiiklenici firmaya ait olacaktir.” hiikiimlerine

ragmen herhangi bir deney yaptirilmadigi tespit edilmistir. Bunun sonucunda malzeme niteligi
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belirlenemedigi  gibi, yiklenicinin teklifi kapsaminda olan laboratuvar {icretleri
miikellefiyetinden de kurtulmas1 sonucuna sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; "alt temel ve temel malzemelerine deney yapilmama
gerekgesinin  personelin sahadaki yetkinligi ve is siire¢lerinin yogunlugu oldugu" ifade
edilmistir. Bu cevaplarin dokiimanda yer alan sartlarin yerine getirilmemesine gerekge
olamayacag1 aciktir. Yine kirmizi et aliminda yapilmayan deneylere iliskin ise; teknik
sartnamenin baska bir maddesini gerekge gostermislerdir. Idarenin bu cevabimna katilmak da
miimkiin degildir. Zira, idarenin dokiimanin bir maddesine uyup, digerine uymamak gibi bir
keyfiyet igerisinde olmasi miimkiin degildir. Son olarak, idarenin Tarim Orman Bakanlig: il
Tarim Midiirliigii tarafindan denetlendigi ve yiiklenici firmadan analizler istenmis olmas1 da

bulgumuzun esastyla alakali degildir.

Sonu¢ olarak; mal alimlarina iliskin dokiimanlarda yer alan deney yaptirilmasi

sartlarina riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tekirdag Ekmek ve Unlu Mamulleri Uretici Dernegine Ait Biifelerin

Elektrik Faturalarimn Odenmesi

Idarenin Tekirdag Ekmek ve Unlu Mamulleri Uretici Dernegine ait biifelerin elektrik

fatura bedellerini herhangi bir dayanagi olmadan 6dedigi goriilmiistiir.
5393 sayili Belediye Kanunu 'nun 60 inci maddesinde;
“ Belediyenin giderleri sunlardir:

a) Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve

onarimi i¢in yapilan giderler.

b) Belediyenin personeline ve se¢ilmis organlarinin tiyelerine 6denen maas, ticret,

odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler.
¢) Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg¢, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak ticretler ve diger

gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi icin

yvapilacak giderler.
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f) Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig: birliklerle ilgili ortaklik
payt ve tiyelik aidati giderleri.

g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler.
h) Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger odemeler ile sigorta giderleri.

i) Dar gelirli, yoksul, muhtag¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar.[3%
j) Dava takip ve icra giderleri.
k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.
1) Avukathik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsiligt yapilacak édemeler.

m) Yurt ici ve yurt disi kamu ve ozel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan

ortak hizmetler ve proje giderleri.
n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler igin yapilan giderler.

o) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamas: ve arastirmasi

giderleri.
p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi igin yapilan diger giderler.
r) Sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.
s) Imar diizenleme giderleri.
t) Her tiirlii proje giderleri.”
hiilkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimden agik¢a goriilecegi lizere; idarenin Tekirdag Ekmek ve Unlu Mamulleri

Uretici Dernegine ait elektrik faturalarini ddeme yiikiimliiliigii yoktur.

Yapilan incelemelerde ise; yukarida yazili olan mevzuata aykiri olarak, ilgili dernege

ait halk ekmek biifelerinin elektrik fatura bedellerinin 6dendigi tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle; gereginin yapildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; mevzuatinda olmayan herhangi bir giderin idarece yapilmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Idarenin Kiracis1 Oldugu Tasinmaza Ait Kira Bedeline Ongériilenden
Daha Fazla Oran Uygulamasi

Idarenin hizmet binas1 olarak kullanmak maksadiyla kiraladig1 tasinmazin kira bedeline

mevzuatta 6ngoriilen orandan daha fazla kira artis oran1 uyguladigi gorilmistiir.
6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339’uncu maddesinde;

“Konut ve gatili igyeri kiralarina iligkin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi kiraciya
birakilan esya hakkinda da uygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gecici kullanima
Ozgiilenmis taginmazlarin altt ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz. Kamu
kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira

sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.”
344’tincii maddesinde ise;

“Taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlagmalari,
bir onceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini
gecmemek kosuluyla gegerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli Kira sozlesmelerinde de

uygulanir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; kamu kurumlarmin yaptiklar: biitiin Kira sézlesmelerinde Borglar
Kanunu hiikiimleri gegerlidir. Dolayisiyla yapilacak Kira artis oranlari da bir 6nceki kira yilinda

tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini gecemeyecektir.

Yapilan incelemelerde ise; ilk olarak 2020 yilinda kiralanan tasinmaz i¢in yukarida yer

alan orandan daha yiiksek oranda kira artig1 yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; pandemi, ekonomik kriz vb. gerekgelerle anilan sinirin

gecildigi ifade edilmekle beraber, bundan sonra daha dikkatli davranilacagi da ifade edilmistir.

Sonug olarak; kiralanan tasinmazlar igin yapilan Kira artis oranlarinin, bir 6nceki Kira
yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini gegmemesi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan bir kisminin cins tashihinin yapilmadigi

gorilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin meveut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi.”
seklinde tanimlanmaktadir.
Ayni Yonetmeligin 10’ uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasimmazlarim meveut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun ol/mamas: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazis: iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsitlamr.”

denilmek suretiyle tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerekliliginden ve tashihe

iliskin yiikiimliiliklerden bahsedilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin tapuda kayitl tasinmazlarindan mevcut kullanim sekli ile

tapudaki bilgileri farkli olan tasinmazlarinin oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli ¢alismalara

baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim

sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmas: gerekmektedir.
BULGU 6: Bazi Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Belediye'ye ait baz1 tasinmazlarin, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykiri

olarak pazarlik usuliiyle kiraya verildigi gortilmustiir.
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2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun 2'nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmas: ve ihalede a¢iklik ve

)

rekabetin saglanmasi esastir.’
Ayni1 Kanun’un 36' nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun [ ’inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif wusulii esastir. ve 51°’nci maddesinin (g) bendinde;
“Kullaniglarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya a¢ik
teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir Ve taginmaz
mallarin kiralanmasi, trampasi Ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve

’

tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, ...’
hiikiimlerine yer verilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin
geregi olarak, Kanun'un 36'nct maddesinde yer alan "Kapali Teklif Usulii" niin esas usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlagilmaktadir. Buna
gore, tasinmazlarin Kiraya verilmesine iliskin ihalelerin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu nun

51/g maddesine istinaden pazarlikla yapilmas1 miimkiin degildir.

Zira mezkur madde; pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi ig¢in, ilgili tasinmaz malin
Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hilkim ve tasarrufu altinda olmasimi sart
kosmaktadir. Dolayisiyla, belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar igin pazarlik
ihalesi yapilmas1 miimkiin gériinmemektedir. Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam”
baslikli 1'inci maddesinde; belediyelerin alim, satim, yapim, Kira, hizmet trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanundaki yazili hikkiimlere gore yiiriitilecegi
belirtilmigse de, "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerler" ifadelerinden; Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin aksine Hazineye

ait olan taginmazlarin tarif edildigi hususu agikardir.

Nitekim Danigtay 13' {incii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek
lizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakk: kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararim, belediyelere ait

taginmazilarin "devletin ozel miilkii" ve “devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden
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olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasamn 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasuin Ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararmin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alinmaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; 2886 sayili Kanun’un
51’inci maddesinin (g) bendinde belirtilen “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz”
kavraminin, “Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlar1” ifade ettigini kabul etmek
gerekmektedir. Buna gore; belediyelerin, sz konusu maddeden yararlanarak pazarlik usulii ile
kendi miilkiyetinde yer alan tasinmazlari kiraya vermeleri veya iizerlerinde gayri ayni hak tesis

etmeleri hukuka aykiri olarak degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup sartlar olusmadan

pazarlik usuliiyle kiralama yapma islemine son verildigi belirtilmistir.

Bu nedenle, s6z konusu meclis ve enciimen kararlarmin iptal edilerek s6z konusu

yerlerin dogru usullerle yeniden ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Alacaklarin Takibinde Sirket Ortaklar1 ve Kanuni Temsilciler
Hakkinda islem Yapilmamasi

Anonim ve limited sirketlerin belediyeye olan 6183 sayili Kanun kapsamindaki
borglarin takibinde sadece sirketin kisiligine yonelik takip yapildigi, sirket ortaklariin ve

kanuni temsilcilerinin takibe tabi tutulmadigi goriilmistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun 1’inci maddesinde
“Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, har¢, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezas: gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi
fer'i amme alacaklar: ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda
kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklart ile; bunlarin takip

masraflart hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.” Hiikmii bulunmaktadir.
Ayni Kanun’un “Limited sirketlerin amme borg¢lar1” baglikli 35’inci maddesinde;

“Limited sirket ortaklari, sirketten tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlasilan amme alacagindan sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya

sorumlu olurlar ve bu Kanun hiikiimleri geregince takibe tabi tutulurlar.
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(EK fikra: 4/6/2008-5766/3 md.) Ortagin sirketteki sermaye paywn: devretmesi halinde,
payt devreden ve devralan sahuslar devir éncesine ait amme alacaklarinin édenmesinden

birinci fikra hiikmiine gore miiteselsilen sorumlu tutulur.

(EK fikra: 416/2008-5766/3 md.) Amme alacagimin dogdugu Ve ddenmesi gerektigi
zamanlarda pay sahiplerinin farkli sahislar olmalar: halinde bu safuslar, amme alacaginin

odenmesinden birinci fikra hiikmiine gore miiteselsilen sorumlu tutulur.”
Yine ayn1 Kanun’un 36’nc1 maddesinde;

“Tiizel kisilerle kiiciiklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tizel kisiligi
olmayan tesekkiillerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlagilan amme alacaklari, kanuni temsilcilerin ve tiizel kisiligi olmayan
tesekkiilii idare edenlerin sahsi mal varliklarindan bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

i

Hikiimleri bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére, amme alacaklarmin sirket
malvarhigindan tahsil edilememesi durumunda, Kanun’un 35’inci maddesi uyarinca limited
sirketlerin ortaklarinin ve 36’nc1 maddesi uyarinca anonim sirketlerin kanuni temsilcilerinin

takibe tabi tutulmalar1 gerekmektedir.

Idarenin alacak takip dosyalar1 iizerinden yapilan incelemede, takip siireglerinin anonim
ve limited sirketlerin tiizel kisilikleri i¢in isletildigi, ortak ve kanuni temsilciler i¢in herhangi

bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, denetim sirasinda tespit edilen miikellef sirketler hakkinda
yapilan incelemeler neticesinde, ilgili sirketlerin bor¢larmin sirket mal varligindan tahsilinin
miimkiin olmadigi veya tahsil kabiliyetinin bulunmadiginin anlasildigi, bu dogrultuda sirket

ortaklarina yonelik tahsil islemlerinin baglatildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak kurum alacaklarinin etkin bir sekilde tahsil edilebilmesi igin sirket tiizel
kisiligine yapilan takipten herhangi bir tahsilat saglanamamasi durumunda limited sirket
organlarinin ve anonim sirket kanuni temsilcilerinin malvarligina yoénelik takip islemlerinin

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: imar Para Cezalarimin Yeniden Degerleme Oramiyla Artirllmaksizin

Uygulanmasi

Idare tarafindan bazi imar para cezalarinin yeniden degerleme oraninda artirilmaksizin

uygulandig1 goriilmistiir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu, idari para cezalart i¢in genel kanun niteligindedir.

Nitekim Kabahatler Kanunu’nun 3’iincii maddesinde;
“(1) Bu Kanunun,

a) Idari yaptirum kararlarina kars: kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda

aksine hiikiim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin Kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda,

’

uygulanmr.’

denilmek suretiyle Kabahatler Kanunu’nun idari para cezalarma iliskin genel kanun
niteliginde oldugu ortaya konulmaktadir. Dolayisiyla Kabahatler Kanunu’nda yer alan genel

hiikiimler, Imar Kanunu uyarinca uygulanacak para cezalarina iliskin de uygulanacaktir.

Ad1 gecen Kanun’un “Idari para cezas1” baslikli 17°nci maddesinde “/dari para cezalar:
her takvim yili basindan gegerli olmak iizere 0 yil i¢in 4.1.1961 tarihli ve 213 say:/i Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ildn edilen yeniden

degerleme oraninda artirilarak uygulanir.” hiikmi bulunmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, 3194 sayili Imar

Kanunu’nda yer alan idari para cezasi tutarlar1 da yeniden degerleme oraninda artirilacaktir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 42’nci maddesinde, maddede belirtilen ve imar
mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii iginde
ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda, tistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak
maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanacagi belirtilmistir. Ayni maddenin tgiincii
fikrasinda “18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri
yerine getirmeyen veya bu maddelere ayku1 davranan yap: veya parsel sahibine, harita, plan,
etiit Ve proje miielliflerine ve gézetmenlerine, fenni mesullere, yap: miiteahhidine ve santiye
sefine, ilgisine gore ayri ayri olmak iizere ikibin Tiirk Lirasi, bu fiillerin ¢cevre ve saglk

sartlarina aykirt olmasi halinde dortbin Tiirk Liras:, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde
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alubin Tiirk Liras: idari para cezast verilir.” hiikmii bulunmaktadir. Yillar itibariyla yeniden
degerleme oraninda artirilmasiyla madde metninde belirtilen “ikibin Tiirk Liras1” 2024 yil1 i¢in
29.857 TL olarak uygulanacaktir.

Yapilan incelemede, 2024/495-2024/511 karar numaralar1 arasinda yer alan toplam 17
enciimen kararinin tiimiinde Imar Kanunu’nun yukarida belirtilen maddesi uyarinca ilgililere,
yeniden degerleme oraniyla artirilmaksizin 2.000 TL para cezasi uygulandigi ve dolayisiyla bu

durumun gelir kaybina neden oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 42'nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde “...Bu miktarlar her takvim yili basindan gegerli
olmak iizere 0 yil igin 4/1/1961 tarihli ve 213 say:li Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda bir Tiirk
Lirasimn kiisuru da dikkate alinmak suretiyle artirilarak uygulanir.” hiikmiiniin "Idare
tarafindan yalnizca (a) bendinde belirtilen ceza tutarlarinin yeniden degerleme oraniyla
artirilarak uygulanacagi" seklinde degerlendirilerek bu sekilde islem yapildigi, bulgu konusu
ticlincii fikra hiikkmiine yonelik yeniden degerleme oraniyla artirma konusunda herhangi bir
diizenleme bulunmadigindan bu sekilde islem yapildigi ifade edilmistir. Ancak, bulgu
iceriginde de bahsedildigi tizere Kabahatler Kanunu idari para cezalarina iliskin genel kanun
niteligindedir ve adi gegen Kanun'un “idari para cezas1” baslikl1 17°nci maddesinde idari para

cezalarinin her yil yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, imar Kanunu’nda yer alan tiim idari para cezalarmin yeniden degerleme

oraninda artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Taahhiitname Almarak Daha Sonra
Tahsil Edilecek Otopark Bedellerinin Yeniden Degerleme Oraniyla Artirllmaksin Tabhsil
Edilmesi

Otopark ihtiyacin1 kendi parselinde karsilayamayan binalara iliskin olarak, Idare
tarafindan Otopark Yonetmeligi uyarinca hesaplanan otopark bedelinden, taahhiitname alinarak
yap1 kullanma izni verilmeden 6nce tamamlanmasi gereken tutarlarin yeniden degerleme orani

uygulanmadan tahsil edildigi gortilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37 ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi’nin “Genel esaslar” baglikli 4’tinci maddesinin birinci fikrasinin ()

bendine gore otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasi esastir. Ancak ayni fikranin (e) ve (f)
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bentlerine gore parselinde otopark ihtiyaci kargilanamayan durumlarda, Yonetmelik hiikiimleri
uyarinca hesaplanacak otopark miktarina gore ortaya ¢ikan otopark bedelinin ilgili belediyeye

yatirilmasi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” bagslikli 12’nci

maddesinin dokuzuncu fikrasinda ise;

“(Degisik:RG-25/3/2021-31434) Otopark bedelinin % 25°i yapt ruhsat: verilmesi sirasinda
nakden, bakiyesi ise yap: kullanma izni verilmeden énce tamamlanmak kayd: ile en ¢cok (Degisik
ibare:RG-16/6/2022-31868) otuz_alti ay icinde alti esit taksitte ve kalan taksitlerin her yil
yeniden degerleme oraminda artirilmas: suretiyle tahsil edilir. Yap:t ruhsati diizenleme
asamasinda %25°'lik pesin odenen kistm haricindeki édemelere iliskin taahhiitname alinir.
Taksitle ddenecek %75 lik kisim édenmeden yapr kullanma izni diizenlenmez. ” hilkmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiinden anlagilacagi iizere, Otopark Yonetmeligi
uyarinca hesaplanan otopark bedelinden, taahhiitname alinarak yap1 kullanma izni verilmeden
once tamamlanmasi gereken tutarlar sonraki yillarda tahsil edilecekse s6z konusu tutarlarin

yeniden degerleme oraniyla artirilarak tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Otopark Yonetmeligi uyarinca hesaplanan otopark bedelinden,
taahhiitname alinarak yapi kullanma izni verilmeden 6nce tamamlanmasi1 gereken tutarlarin

yeniden degerleme oran1 uygulanmaksizin tahsil edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu istirak edilmis olup gerekli tahakkuk ve tahsilat

islemlerine baglandig: belirtilmistir.

Sonug olarak, taahhiitname alinarak yap1 kullanma izni verilmeden 6nce tamamlanmasi
gereken otoparklarin bedellerinin sonraki yillara rastlamas: durumunda s6z konusu tutarlarin
yeniden degerleme oraniyla artirilarak tahsil edilmesine iliskin gerekli tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Baz1 Mal Alimlarimin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi

ile Gergeklestirilmesi

Idare tarafindan yil icerisinde agik ihale usulii ile gerceklestirilmesi gereken bazi mal

alimlarinin dogrudan temin usulilyle pargalara boliinerek gergeklestirildigi gortilmistiir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde ag¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir.”
hiikiimleri yer almaktadir.
Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°’nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2023 yi/i
icin 431.810,00 TL), diger idarelerin besmilyar (2023 yuli igin 143.845,00 TL) Tiirk Lirasim
asmayan ihtiyag¢lari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat

ve iaseye iliskin alimlar.
....” hitkmti yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, idarelerce mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanabilecek usuller belirlenmis olup
dogrudan temin bu usuller arasinda sayilmamistir. Ayni zamanda Kanun’un 22’inci
maddesinde hangi hallerde ihtiyaglarin dogrudan temini usuliiyle karsilanabilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemelerde ise; idarenin Cmarli Kadin Merkezi mobilyalari, ilaglama
makineleri alimlart vb. ihale yapmaksizin muhtelif zamanlarda dogrudan temin usuliiyle

gergeklestirdigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda ozetle; ihtiyaglarin farkl tarihlerde olustugu ifade edilse de;
mobilyalarin Nisan ayi igerisinde, ilaglama makinelerinin ise Mayis ayinda ayni giin alindig1

tespit edilmistir.

Sonug olarak ihalelerde saydamligi, rekabeti ve esit muameleyi saglamak adina séz

konusu mal ve hizmet alimlarinin kanunda belirtilen ihale usulleriyle yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Vadesi Ge¢mis Vergi Borcu Durumunu Gasterir Belgenin Odeme

Esnasinda Aranmamasi

Belli tutar1 asan 6demeler icin vadesi ge¢mis vergi borcu sorgulamasinin 6deme

esnasinda degil tutarin biitce emanetlerine alindig1 sirada yapildig goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” bashikli 22/A
maddesine gore, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet
alimlart ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iligkin belge
aranilmasi zorunlulugu getirmeye ve yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme
borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarin1 tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla
topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagimi ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye

Bakani’nin yetkili olacag belirtilmistir.

Ayni1 maddenin devaminda takibata salahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tirk lirasi idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmustir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri: A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi’nin “Amme Alacaklarmin Korunmas1” baslikli Tkinci Boliimii’niin “V. Amme Alacag
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklarr” bashikli maddesinde
4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu kapsamma giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlar ile
yapim isleri nedeniyle 5000 liranin lizerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda hak sahiplerinin,
Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin bulunmadigina

iliskin vadesi ge¢gmis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.
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Bilindigi iizere, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle idareler tarafindan
odenecek tutarlar, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denememesi halinde daha
sonra ddenmek iizere biitge emanetleri hesabina alinmaktadir. Bu hesaptan yapilacak 6demeler
idarenin nakit durumuna gore bazi durumlarda bir yili agmaktadir. Yukaridaki mevzuat
hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere vergi borcu sorgulamasinin, tutarin biitge emanetleri
hesaplarinda alinmasi sirasinda degil biitce emanetlerinden yapilacak 6deme sirasinda

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan vergi borcu sorgulamasmim, mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim isleri i¢in 6denecek tutarlarin biitge emanetine alindigi esnada yapildigi, hak
sahiplerine bu hesapta bekleyen tutarlardan 5.000 TL’yi gecen 6deme yapildiginda ise vergi

borcu sorgulamast yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bundan sonraki

stirecte gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 5.000 TL’yi agan 6demeler i¢in vadesi ge¢mis vergi borcu sorgulamasinin
tutarin biitge emanetlerine alindig: sirada degil emanet hesabindan yapilacak 6deme esnasinda

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Sozlesme Hiikiimleri Yerine Getirilmemesine Ragmen Mevzuatla

Belirlenen Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Siileymanpasa Ilgesi Mahallelerinde Bozulmus Cadde ve Sokaklar ile Yeni Agilan Imar
Yollarinda Parke Tas Yol Yapim ve Parke Tas Tamiri Yapilmasi isinde s6zlesmenin feshine
iliskin sartlar ger¢eklesmis olmasina ragmen sézlesmenin feshedilmedigi, kesin teminatin gelir
kaydedilmedigi, yiiklenici hakkinda yasaklama karar1 alinmadigi ve sozlesme

tamamlanmamasina ragmen gegici kabuliin yapildig1 gérilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun, “Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi”

baslikli 20°nci maddesinde;
“Asagida belirtilen hallerde idare s6zlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezas: uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri acik¢a

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,
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Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye

edilir.”
Ayni Kanun’un “S6zlesmenin feshine iligkin diizenlemeler” baslikli 22’ nci maddesinde;

“19 uncu maddeye gore yiiklenicinin fesih talebinin idareye intikali, 20 nci maddenin
(a) bendine gare belirlenen siirenin bitimi, 20 nci maddenin (b) bendi ile 21 inci maddeye gére

ise tespit tarihi itibariyle sozlesme feshedilmis sayilir. hitkmii bulunmaktadir.

Yine aymi Kanun’un 22’nci maddesinde; 20°nci maddeye gore sdzlesmenin
feshedilmesi halinde, yiikleniciler hakkinda 26’nc1 madde hiikiimleri uyarinca ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve sdzlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradig: zarar

ve ziyanin yiikleniciye tazmin ettirilecegi diizenlenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 47°nci maddesinde, yiiklenicinin kusurundan
kaynaklanan nedenlerle yapilan is miktarmin is programimnin gerisinde kaldigi ve kalan
sozlesme siiresinde isin fiilen bitirilmesinin fen ve sanat kurallar1 ger¢evesinde miimkiin
olmadigi hallerde s6zlesmede yer alan is bitim tarihi beklenilmeden sézlesmenin yukarida
belirtilen 4735 sayili Kanun’un 20’nci maddesinin (a) bendine gore feshedilebilecegi hitkmii

yer almaktadir.

Ayrica, ad1 gegen Sartnamenin, isin gecici kabuliiniin yapilabilmesi igin gerekli sartlar

diizenledigi 41’inci maddesinin 4’lincii fikrasinda;

"(4) Kabul komisyonunun olusturulmas: ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin
kusurlu ve eksik kisimlarimnin bedelleri toplaminin isin sézlesme bedelinin yiizde besinden fazla
olmamasina baglhdir. Bu orant ge¢gmeyen kusur ve eksiklikler, ayn: zamanda isin idareye
teslimine ve kullanilmasina velveya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye

meydan vermeyecek nitelikte olmalidir.”
hiikmii bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; bahsedilen yapim isinde yiiklenicinin sdzlesmede belirtilen parke
tag yapimui igin 3 yapim eKibi ve parke tas tamiri i¢in 2 tamir ekibi yerine birer ekip olarak
calistigi, idare tarafindan bu durumun sézlesmeye uygun hale getirilmesi i¢in 01.09.2023-
03.11.2023 ve 21.12.2023 tarihlerinde ihtar ¢ekilerek ceza kesildigi, 16.10.2023 tarihinde ise

idare tarafindan yiiklenicinin is programmin gerisinde kaldigi, s6zlesmenin 79 giin sonra
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bitecek olmasina ragmen halen isin %47’sinin tamamlanabildigi, is programina uyulmasinin
ivedilikle saglanmasi gerektigi, aksi takdirde sozlesmenin ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi
ihtar edilmistir. Yapilan bu ihtarlara ragmen sozlesme feshedilmemis, kesin teminat gelir
kaydedilmemis ve yiiklenici hakkinda yasaklama karari alinmamistir. Sonugta sdzlesme
tamamlanamamis ve 26.622.500,00 TL tutarli sozlesme kapsaminda 21.784.972,82 TL
tutarinda is yapilabilmis, buna ragmen Yapim lsleri Genel Sartnamenin 41’inci maddesinin
4lincii fikrasinda yer alan isin %95’inin yapilmis olmasi sarti saglanmadan 19.02.2024
tarithinde gecici kabul yapilmastir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta; ihalenin alt yap: kuruluslari tarafindan
bozulan yollarin onarimina yonelik oldugu, alt yap1 kuruluslari tarafindan bozulan yerlerin yeri,
niteligi, kapsami ve biiyiikliigi uygulama sirasinda net olarak belirlenemeyeceginden ihale
oncesinde kesin ve detayli uygulama projesi hazirlanmas1 miimkiin olmadig1 ve bu nedenle 6n
proje lizerinden ihaleye ¢ikildigi, bahse konu iste, baslangigta tahmin edilen parke tas yapim isi
miktarlariin alt yap: kurumlari tarafindan Idareye teslim edilmedigi, alt yap: kurumlar
tarafindan Idareye teslim edilen cadde ve sokaklarm is kapsaminda eksiksiz bir sekilde
yiikleniciye yaptirildigi i¢in ihalenin sonlandirildigi, bu is bitiminden sonra parke tas yapim isi
ihalesi olarak 25.04.2025 tarihinde ihaleye ¢ikildigi ve bu gecen siirede bulgu konusu ise ihtiyag
duyulmadig1 belirtilmistir. Her ne kadar Idare tarafindan, ihalenin gegici kabuliiniin yapildig
19.02.2024 tarihinden 25.04.2025 tarihine kadar gecen siirede parke tas yapim ihalesine ihtiyag
duyulmadig belirtilse de EKAP iizerinden yapilan incelemede, Idarenin 12.08.2024 tarihinde
ihalesi yapilan "Siileymanpasa ilgesi Mahallelerinde Altyap: Kurumlar1 Tarafindan Bozulmus
Cadde ve Sokaklarda Parke Tas Tamir Yapilmasi" isi bulunmaktadir. Ayrica, yevmiye kayitlar
iizerinden yapilan incelemede bu ihaleye kadar da Idare tarafindan 22.02.2024, 28.02.2024,
06.03.2024, 19.03.2024, 27.03.2024, 05.04.2024, 24.04.2024, 09.05.2024, 12.06.2024 ve
06.08.2024 tarihlerinde parke tas alimi, parke tas dosemesi hizmet alimi, parke tas tamiri hizmet
alimlar1 yapildig1 goriilmistiir. Dolayisiyla, bulgu konusu isin tamamlandig1 ve 25.04.2025

tarihine kadar da bu hizmete ihtiya¢ duyulmadig1 yoniindeki idare cevabina itibar edilmemistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan sozlesmeye baglanmis islerde yiiklenici tarafindan
sozlesme hiikiimlerinin yerine getirilmemesi durumunda ilgili mevzuatla belirlenen

yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Baz1 Yapim islerinde Usuliine Uygun Olmayan Islemlerin Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim isinde, isin bitmemesine ve gecici kabul sartlart
olugsmamasina ragmen s6zlesmenin feshedilmedigi ve isin gecici kabuliiniin yapildig ve bagka
bir iste yiiklenici tarafindan yerine eksik getirilen isin gegici kabul tutanaginda belirtilmedigi

goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 47 nci maddesinde;

73

Idare asagida belirtilen hallerde sézlesmeyi fesheder;

a)Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi tizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezas: uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agik¢a

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

hallerinde, ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesab: genel hiikiimlere gore tasfiye
edilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; yiiklenici sdzlesme siiresi igerisinde sdzlesme geregi yapmasi gereken
imalatlar1 tamamlamazsa makul bir siire verilerek ve gecikme cezasi uygulanarak yiikleniciye
ihtarda bulunulur. Thtarda belirtilen siirenin bitmesiyle de sozlesme feshedilir ve kesin teminat

gelir kaydedilir.

Yapim sleri Genel Sartnamesinin 41’inci maddesinde;

(3) Yiiklenici gegici kabul basvurusunda gecikmig olursa veyahut isi siiresinde kabule
elverigli duruma getirememisse; sozlesmeye gore isin bitmesi gereken tarihte yap: denetim
gorevlisi veya idarece goreviendirilecek isin niteligine uygun sayida teknik eleman tarafindan
is yerinde incelenerek o giinkii durum bir tutanakla tespit edilir. Bu inceleme sirasinda
viiklenicinin veya vekilinin de hazir bulunmasi gereklidir. Yiikleniciye yapilacak tebligata
ragmen kendisi veya vekili gelmezse yap: denetim gorevlisi veya idare bu incelemeyi tek tarafli

olarak yapar ve diizenlenen tutanakta bu husus belirtilir.

Tekirdag Stileymanpasa Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

(4) Kabul komisyonunun olusturulmast Ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin
kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin isin sézlesme bedelinin yiizde besinden fazla
olmamasina baghdir. Bu orant ge¢gmeyen kusur ve eksiklikler, ayn: zamanda isin idareye
teslimine ve kullanilmasina velveya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye

meydan vermeyecek nitelikte olmalidr.

5b) Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve
eksiklikler tespit ederse; gecici kabul tutanagini tanzim ederek gordiigii kusur ve eksikliklerin
ayrintisint gosterir bir liste diizenler ve bunlarin giderilmesi i¢cin gerekli olan szireyi tutanakta
belirtir. Belirlenen siirenin sonunda, yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, isin son durumu,
yapi denetim gorevlisi tarafindan diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir ve idareye iletilir.
Eksikliklerin giderilmesi halinde geg¢ici kabul tutanagi onaylanir. Kabul komisyonunun tespit
ettigi eksiklikler, belirlenen siirede yiiklenici tarafindan giderilmezse bu siirenin bitiminden
sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her giin icin, sozlesmesinde giinliik gecikme
cezasi olarak yazilan tutarin %10 u oraminda giinliik ceza uygulanir. Ancak gecikme otuz giinii
gecerse ceza uygulamasina devam edilmekle birlikte idarece kusur ve eksiklikler yiiklenici nam
ve hesabwina giderilebilir. Bu durumda kabul tutanag: eksikliklerin giderilmesinden sonra

idarece isleme konularak onaylanir ve bu tarih kabul tarihi olarak dikkate alinir.

2

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; yiiklenici gegici kabul bagvurusunda gecikmis olursa veyahut isi
siiresinde kabule elverisli duruma getirmezse, durum idarece tutanakla tespit edilir. Isin kusurlu
ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin isin s6zlesme bedelinin yiizde besinden fazla oldugu
ya da bu oran1 gegmese bile ayn1 zamanda isin idareye teslimine ve kullanilmasina ve/veya
isletilmesine engel olan ve herhangi bir tehlikeye meydan verilen hallerde de kabul komisyonu
olusturulamayacaktir. Dolayisiyla gecici kabul de yapilamayacaktir. Ayrica gegici kabul
komisyonu, kabule engel nitelikte olmasa bile yapilan iste kusur ve eksiklikler tespit ederse;
gecici kabul tutanagini tanzim ederek gordiigii kusur ve eksikliklerin ayrintisini gosterir bir liste

diizenleyecek ve bunlarin giderilmesi i¢in gerekli olan siireyi tutanakta belirecektir.

Yapilan incelemelerde ise; Ferhadanli ve Karacakilavuz Sosyal Tesis yapim isinde
yiikleniciye ihtarname gonderildigi, verilen siire ge¢mis olmasina ragmen sozlesmenin

feshedilmedigi ve kesin teminatin gelir kaydedilmedigi, ayrica 9.286.000 TL’lik anahtar teslim
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gotirti bedellik s6zlesmenin sadece 7.363.525,80 TL’lik kismi bitirilmis olmasina diger bir
ifadeyle yiizde besten fazlasi tamamlanmamis olmasina ragmen isin gecici kabuliiniin yapildigi
tespit edilmistir. Yine Zafer Mahallesi Kadin Yasam Merkezi Yapim isinde dogalgaz
baglantilar1 ve sizdirmazlik testleri yapilmamis olmasina ragmen bu hususlara gegici kabul

belgesinde yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Zafer Mahallesi Kadin Yasam Merkezinde dogalgaz
imalatlarina iliskin yiiklenicinin miikellefiyetini gerceklestirmeme gerekcesi olarak idarenin
abone baglanti s6zlesmesini yapmamasini gerekge gostermistir. Diger bir ifadeyle oncelikle
abone sozlesmesinin idarece yapilmasi, sonra yiiklenicinin gerekli islemleri yapacagini ifade
etmislerdir. Idarenin savunmasi yersizdir. Zira bulgumuzda yiiklenicinin ilgili isleri neden
yapmadig1 irdelenmemis olup, nedeni ne olursa olsun yapilmayan bir isin gecici kabul
tutanaginda yer almamasi elestirilmistir. Kaldi Ki; yapilmayan bu imalatlara ilskin son hakediste
de herhangi bir kesinti yapilmamuistir.

Ferhadanli ve Karacakilavuz Sosyal Tesis Yapim isinde ise sadece ¢evre diizenlemesi
islerinin yaptirilmadigini, bunun da ilgili binalarin kullanimini engellemedigini ifade
etmislerdir. idarenin bu cevabi da yersizdir. Zira idare herhangi bir is kalemini yaptirmaktan
vazgegerse bunu mevzuatta yer alan is eksilisi hiikiimlerine gore isin bitim tarihinden once
yapar. Yapilan incelemelerde ise sdzlesmenin yiiriitiillmesine iliskin biitiin evraklar incelenmis
olup, ilgili ig kalemlerinin s6zlesme kapsamindan ¢ikartildigina dair herhangi bir evrak yoktur.
Fiili durumda idare yiikleniciye ihtarname gondermis, isi tamamlamasi igin yiikleniciye siire
vermistir. Yiklenici ise idarenin ihtarnamesine ragmen isi yapmamistir. Mevzuatin agik
hilkmiine ragmen s6zlesme feshedilmemis, sadece yiiklenicinin yapmadigi imalat bedelleri
odenmeyerek sozlesme sonlandirilmigtir.  Ayrica idarenin sadece c¢evre diizenlemesi
imalatlariin yapilmadigi iddiasi1 da yersizdir. Zira mekanik tesisat imalatlarindan olan klimalar
ve sofbenler de yiiklenici tarafindan getirilmemis, yine elektrik uygulama projesi geregi
yapilmasi gereken aydinlatma direkleri de yapilmamuistir. Ayrica aydinlatma direklerine iliskin
yiikleniciden bedel kesintisi bile yapilmamuistir.

Sonug olarak; ihtarnameyle verilen siirenin bitimiyle soézlesmenin feshedilmesi,
bitmemis islerin idarece gegici kabuliiniin yapilmamasi ve eksik yapilan islerin gegici kabul

tutanaginda belirtilmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Yol Yapim Isinde Karayollar1 Teknik Sartnamesinde Yer Alan

Deneylerin Yapilmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yol yapim isinde yaptirilacak binder, asmma ve sathi
kaplama imalatlarinin Karayollar1 Teknik Sartnamesi hiikiimlerine uygun olarak yapilacagi
ifade edilmis olmasma ragmen, yapilan imalatlarin uygun olup olmadigini ispat edecek

deneylerin yaptirtlmadig1 gortiilmustiir.

Ilgili ise ait Teknik Sartnamede binder, asinma ve sathi kaplama imalatlarinmn ilgisine
gore Karayollar1 Teknik Sartnamesinin ilgili kisimlarindaki esaslar ve sartlar dahilinde

yapilacagi ifade edilmistir.

Binder ve asinma tabakalar1 i¢in yapilacak deneyler Karayollar1 Teknik Sartnamesi
Kisim 407°de yer almaktadir.

Bu deneyler yapilma amaglar1 ve sikliklari sirasiyla sunlardir:

Elek analizi: Dizayn i¢in agrega iiretilmesi i¢cin minimum 100 metrekiipte bir,

Elek analizi: Konkasorde agrega tiretiminin kontrolii i¢in minimum 400 metrekiipte bir,
Elek analizi: Sicak silo gradasyon kontrolii i¢in minimum giinde 1 kez,

Bitiim yiizdesi, briket hazirlama, briket 6zgiil agirligi, stabilite, akma ve VH, Vf, VMA

hesaplart: Karigimin fiziksel 6zelliklerinin kontrolii i¢in minimum giinde 2 kez,

Bitiim yiizdesi ve gradasyon: Segregasyon olup, olmadiginin tespiti i¢gin minimum

giinde 2 kez,

Karot alimi ve karot 6zgiil agirhig: tayini: Tabakanin kalinlik ve sikisma kontrolii i¢in

minimum her 250 t’dan bir ¢ift
Sathi kaplama i¢in yapilacak deneyler ise Kisim 403°de yer almaktadir.
Bu deneyler yapilma amaclar1 ve sikliklari sirasiyla sunlardir:
Elek analizi: Konkasérde agrega iiretiminin kontrolii igin minimum 500 metrekiipte bir,
Elek analizi: Yolda gradasyon kontrolii i¢in minimum 25.000 metrekarede bir,

Kege tava deneyi: Distribiitérde bitiim seriminin enine homojenliginin kontrolii i¢in
25.000 metrekarede bir,
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Kege tava deneyi: Bitiim miktarinin kontrolii i¢in 25.000 metrekarede bir,

Tepsi Kutu deneyi: Micir sericide agreganin enine homojenliginin kontrolii i¢in 25.000

metrekarede bir,
Tepsi Tava deneyi: Agrega miktarinin kontrolii i¢in 25.000 metrekarede bir,
Yapilan incelemelerde ise; yukarida yer alan deneylerin yaptirilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; ilgili testlerin zorunlu olmadigi ve 2023 yilinda
tiniversite laboratuvarinda 2024 yilinda ise karayollar1 laboratuvarinda testlerin yapildigin
ifade etmislerdir. Idarenin cevabina katilmak miimkiin degildir. Zira testlerin ihtiyari olduguna
dair Karayollar1 Teknik Sartnamesinde herhangi bir hiikiim yoktur. Ayrica iiniversite
laboratuvarindaki deneyler yapilan imalatin ¢ok az bir kismini temsil etmekte olup, karayollar
laboratuvarindaki deneylerse denetim esnasinda tarafimizdan yapilan elestiriler iizerine
yapilmistir. Ayrica sathi kaplama imalatina iliskin simdiye kadar herhangi bir deney hala

yaptirilmamastir.

Sonug olarak; kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanmak zorunda
olan idarenin yaptirdigi imalatin kalitesinden emin olmasi igin ilgili deneyleri yaptirmasi

gerekmektedir.
BULGU 15: Is Eksilislerinin Hatah Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen, baz1 yapim islerinde is eksilis bedellerinin pursantaj

oranlar1 esas alinarak belirlendigi gortilmiistiir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesinde;

“I12 nci maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin gergeklestigi
hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapiimasini istedigi ve ihale
dokiimaminda velveya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin velveya is
gruplarimin bedelleri ile 21 inci maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin
bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilir. Bu
sekilde hesaplanacak ilave islerin bedelleri; birim fiyat sézlesmelerde yeni birim fiyatlar

tizerinden, anahtar teslim gotirii bedel sozlesmelerde ise yeni birim fiyatlar idzerinden
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hesaplanacak artis tutarina gore belirlenecek ilerleme yiizdeleri esas alinarak yiikleniciye

odenir.

12 nci maddenin dordiincii fikrasina gore gerceklestirilen proje degisikligine bagl
olarak is eksilisinin ortaya ¢iktigr durumlarda, is eksilisi kapsamina giren imalatlarin fiyatinin

hesaplanmasinda, bu maddede yer alan yeni fiyatin tespitine iliskin hiikiimler uygulanir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; ilgili sartnamenin 12’nci maddenin 4’iincii fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlariin gergeklesmesi halinde, isin yiiriitilmesi asamasinda idarenin gerekli
gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis
yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21' inci maddeye gore sozlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde
yiiklenici ile birlikte tespit edilir. Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin bedelleri; birim fiyat
sozlesmelerde yeni birim fiyatlar iizerinden, anahtar teslim gétiirii bedel sézlesmelerde ise yeni
birim fiyatlar tizerinden hesaplanacak artis tutarina gore belirlenecek ilerleme yiizdeleri esas
almarak yiikleniciye odenir. Is eksilisinin s6z konusu oldugu durumlarda da ayni ydntem

uygulanir.

Pursantaj oranlari sadece isin is programina uygun bigimde gergeklestirilme seviyesinin
Olgiilmesinde ve toplam soézlesme bedelinin 0 gerceklesmeye isabet eden yiizdesinin
yiikleniciye 6denmesinde kullanilacak itibari degerler niteligindedir ve isin gercek karsiligi
degildir. Asagida yer alan Kararlar da tespitimizi kanitlar niteliktedir. Bu Kararlar sirasiyla

sunlardir:

“17.05.2011 tarih ve 33232 sayili Sayistay Temyiz Kurulu Karari; “Pursantaj oranlari,
isin is programina uygun bigimde gergeklestirilme seviyesinin oSlgiilmesinde ve toplam
sozlesme bedelinin o0 gergeklesmeye isabet eden yiizdesinin yiikleniciye 6denmesinde
kullanilacak itibari degerler niteliginde olup, temsil ettikleri oranlar itibariyle isin gergek

karsiliklarin1 géstermemektedirler.”

“Yiiksek Fen Kurulu’nun 09.01.2013 tarih ve 2013/3 say1 ile vermis oldugu karari;

“Ilerleme yiizdelerinin (pursantaj), isin yapilmasina iliskin bir dayanak olusturma niteligi
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bulunmadigi, proje ve mahal listelerine dayali olarak hangi imalat seviyesinde sozlesme

bedelinin hangi oranda 6deme yapilacagini gosteren bir belge oldugu...”

Yiiksek Fen Kurulunun 09/01/2014 tarih ve 2014/04 sayili bir karar1; “...Bahis konusu
iste, yapimindan vazgegilmesi nedeniyle so6zlesme bedelinden tutarlar1 disiilecek islere ait
birim fiyatlar, YIGS’nin 22 nci maddesinin kiyasen uygulanmak suretiyle bu maddede
belirtilen usul ve esaslara gore tespit edilmesi ve bu sekilde bulunacak fiyatlardan hareketle,

yapimindan vazgegcilen islerin tutarinin tespit edilmesi gerekmektedir...”

Yapilan incelemelerde ise; yukarida yer alan mevzuat ve Kararlara aykir1 olarak is
eksilislerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore degil, pursantaj oranlarina gore

yapildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bundan sonra mevzuata uygun hareket edilecegi, ayrica
herhangi bir kamu zararinin da olmadig: ifade edilmistir. Bulgumuzda kamu zararina iliskin
herhangi bir tespit olmadig: gibi, kamu zararmin olup olmadigina dair somut bir ¢alisma da

gonderilmemistir.

Sonug olarak; yapilan is eksilislerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine

uygun olarak yapilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 16: Emlak Vergisi Alacaginin Takibinin Yapilmamasi

Idareye ait emlak vergisinin, hak diisiiriicii siire icerisinde yapilmasi gereken miiracaatin

yapilmamasi nedeniyle tahsil edilemedigi goriilmiistiir.
670 sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 5’inci maddesinde;

“ 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 say:/: Bakanlar Kurulu Kararuyla iilke genelinde ilan
edilen olaganiistii hal kapsaminda yiiriirliige konulan Kanun Hiikmiinde Kararnameler
geregince kapatilan ve Vakiflar Genel Miidiirliigiine veya Hazineye devredilen kurum, kurulus,
ozel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, yayinevi ve dagitim kanallarinin her tirlii tasinr,
tasinmaz, malvarligi, alacak ve haklar ile belge ve evraklarinin (devralinan varlik); her tirlii
tespit islemini yapmaya, kapsamin: belirlemeye, idare etmeye, avans dahil her zirlii alacak,
senet, ¢cek ve diger kiymetli evraka iligkin olarak dava ve icra takibi ile diger her tirlii islemi
yapmaya, devralinan varhiklarla ilgili olup kanaat getirici defter, kayit ve belgelerle tevsik
edilen bor¢ ve yiikiimliliikleri tespite ve hichbir sekilde devralinan varliklarin degerini

ge¢cmemesi, ek mali kiilfet getirmemesi, asil bor¢lu ve diger kefiller hakkinda kesin aciz vesikasi
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bulunan haller hari¢ olmak iizere asil bor¢lu ve diger kefiller hakkinda kesin aciz vesikast
bulunan haller hari¢ olmak iizere kefaletten dogmamasi ve Fethullahgt Terdr Orgiitii
(FETO/PDY) ne veya diger teror érgiitlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati olmayan kisilerle
ger¢ek mal veya hizmet iliskisine dayanmasi sartyla bu varlikiarin degerlendirilmesi suretiyle
bunlari uygun bir takvim dahilinde 6demeye, kapatilan kurum ve kuruluslarin taahhiit ve
garanti ettigi ancak vermedigi mal ve hizmet bedellerinin édemesini durdurmaya veya
odemeye, tahsili miimkiin olmadig: anlasilan veya tahsilinde ve takibinde yarar bulunmayan
hak ve alacaklar ile taahhiit ve garantilerin tahsilinden vazge¢meye, her tirlii sulh islemini
yapmaya, devralinan varliklarla iligkili kredi veya gercek bir mal veya hizmet iliskisine
dayanan bor¢lar nedeniyle konulmug ve daha énce kaldirilmis takyidatlar: kredinin veya
borcun ddenebilmesini saglamak amaciyla kaldirildigi andaki kosullarla tekrar koydurmaya
ve ihyaya, menkul rehinleri dikkate almaya, devralinan varliklara konulan takyidatlarin
surlarimt belirlemeye ve kaldirmaya, finansal kiralama dahil sozlesmelerin feshine veya
devamina karar vermeye, devralinan varliklarin idaresi, degerlendirilmesi, elden ¢ikariimasi
icin gerekli her #irlii tedbiri almaya, gerektiginde devralinan varliklarin tasfiyesi veya satisi
amactyla uygun gériilen kamu kurum ve kuruluslarina devretmeye, devir kapsaminda olmadig
belirlenen varlikiar: iadeye, kapatilanlarin gergek kisiye ait olmas: halinde devralinacak
varliklarin kapsamini belirlemeye, tereddiitleri gidermeye, uygulamalari yénlendirmeye, biitiin
bu islemleri yapmak amaciyla usul ve esaslar: belirlemeye, vakiflar yoniinden Vakiflar Genel

Miidiirliigii, digerleri yoniinden Maliye Bakanligi yetkilidir.

(4) Birinci fikra kapsaminda tespite konu edilebilecek bor¢ ve yiikiimliiliiklere iliskin
olarak hak iddiasinda bulunanlarca bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren altmus
giinliik hak diisiiriicii siire icerisinde ilgili idaresine kanaat getirici defter, kayit ve belgelerle
miiracaat edilir. Bu maddenin yiirirlige girdigi tarihten sonra yapilacak kapatma islemlerinde

1

ise altmuis giinliik siire kapatma tarihinden itibaren baslar.’
hiikiimleri yer almaktadir.

20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla iilke genelinde ilan
edilen olaganiistii hal kapsaminda yiriirlige konulan Kanun Hilkkmiinde Kararnameler
geregince kapatilan ve Vakiflar Genel Midirliigiine veya Hazineye devredilen kurum,
kuruluslardan alacakli olan idare ilgili kararnamenin yiiriirliige girmesinden itibaren 60 giin ya
da yiiriirliige girdikten sonra kapatilanlar iginse kapatmadan sonra 60 giin i¢erisinde Hazine ve

Maliye Bakanligi’na bagvuracaktir. Bu siire hak diistirticii bir siiredir.
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Yapilan incelemelerde ise; yukarida yer alan 60 giinliik hak disiriicii siireye
uyulmadigi, diger bir ifadeyle ilgili emlak vergisinin takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; bulguda yer alan hususun istisnai bir durum olmasi
nedeniyle bdyle bir aksakligin oldugu ifade edilmistir. Istisnai hallerde idarenin mevzuata
uymama gibi bir keyfiyetinin olamayacag aciktir.

Sonug olarak; idare gelirlerinin takibinin zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: idareye Ait Tasinmazlar Uzerindeki isgaller i¢cin Herhangi Bir

Girisimde Bulunulmamasi

Idareye ait arsa ve arazilerin izinsiz kullanildig1, bu kisilerden herhangi bir bedel
alinmadig, tahliye islemlerinin baslatilmadigi, ecrimisil gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin
yapilmadigr ve isgal altnda bulunan tasinmazin elektrik, dogalgaz vb. giderlerinin dahi idare

biitgesinden 6dendigi goriilmiistiir.

Kamu kaynaklar1 arasinda yer alan idare tasinmazlarina iliskin temel diizenlemeler 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde yapilmis olup bu
maddeye gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz edinilmesi,
yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem,
Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi

gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin h bendinde, mahalli miisterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde
tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis

etmek, bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesis etmek, belediyenin yetkileri arasinda sayilmstir.

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinda, Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Midiirliiga ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek

ecrimisil istenir.

Tekirdag Stileymanpasa Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin
gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmadigi belirtilmistir. Ayn1 maddenin 4’{inci
fikrasinda da; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye

amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmektedir.

Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden, isgal altindaki idare tasinmazlari igin ecrimisil

talep edilmesi ve tahliye islemi i¢in de talepte bulunulmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede idareye ait bazi arsalarda binalar oldugu, idareye ait bir
binanin profesyonel bir spor kulubii tarafindan kullanildig: hatta Tiirkiye Futbol Federasyonu
resmi internet sitesinden goriilecegi iizere, ilgili tasinmazin bulundugu adresin kulubiin resmi
adresi oldugu buna ragmen idarece ecrimisil talep edilmedigi, ayrica binanin elektrik,dogalgaz

vb. giderlerinin dahi idare biit¢cesinden 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; gerekli c¢alismalarin yapilmaya baslandigi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak; kamu kaynaklarinin mevzuata uygun olarak yonetilmesini teminen,
arazilerin izinsiz olarak isgal edilip edilmediginin belli araliklarla kontrol edilmesi,
tasinmazlarin isgal edildiginin tespit edilmesi halinde ise fuzuli sagilden ecrimisil talep edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 18: Kiracimn ihale Sartnamesi Hiikiimlerine Aykir1 Hareket Etmesi

Idareye ait tasinmazin ihale ilaninda ve ihale dokiimaninda sadece 66 metrekare
kafeterya olarak kiralanacagi belirtilmis olmasina ragmen, yerinde yapilan incelemelerde
kafeteryaya ek olarak hali sahanin da yer aldigi ve buranin da kiraci tarafindan iicretli olarak
isletildigi goriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

121

7 ’nci maddesinde ise;
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“Ihale konusu islerin her tiirlii ozelligini belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce

hazirlanir.

Bu sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak ézel ve teknik sartlardan baska genel

olarak asagidaki hususlarin da gosterilmesi zorunludur:

b) Tasinmaz mallarin satisi, Kiraya verilmesi, trampa edilmesi ve iizerlerinde miilkiyetin
gayri ayni hak tesisinde tapu kayitlarina gore yeri, siniry, yiizél¢iimii, varsa pafta, ada ve parsel

numarasi ve durumu,

2

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hikkme gore; idareler ihalelerde rekabeti saglamak igin gerekli diizenlemeleri
yapmak zorundadir. Ayrica sartnameler idare tarafindan hazirlanmali ve kiralanacak tasinmazin

durumu sartnamelerde agikca ifade edilmelidir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde yer
alan ““ Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve vyetkili kiinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” hiikiim geregi idareler tasinmaz yonetiminde de ekonomik olmak zorundadir.

Yapilan incelemelerde ise; yukarida da ifade edildigi tizere; ilgili kiralama ihalesininn
konusunun sadece 66 metrekare kafeterya oldugu ilan edilmis ve buna uygun dokiiman
hazirlanmis olmasina ragmen kiracinin kafeteryaya ek olarak hali sahay1 da ticretli olarak

islettigi tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle; idarece caligmalarin baglatildig ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarda kiracilarin sézlesme

sartlarina riayet etmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 19: Kabahatler Kanunu Uyarmca Idari Para Cezasi Uygulanmasi

Gereken Durumlarda Uyar1 Cezas1 Verilmesi

Zabita gorevlilerince tespit edilip durum tespit tutanagina baglanarak enciimene
bildirilen baz1 kabahatlere enciimen tarafindan idari para cezasi uygulanmadigi, kabahati

isleyen kisinin uyarilmasi karar1 alindig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’tincii maddesine goére kanunlarda belirtilen

cezalar1 verme gorev ve yetkisi ise belediye enciimendedir.

1608 sayilt Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340

Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinde;

“Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle
belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gore
idart para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire
de verilebilir.(...)”

Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapilmasini da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamasi halinde, masraflari yiizde yirmi

zammu ile birlikte tahsil edilmek iizere belediye tarafindan yerine getirilir.
Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygulanir.
hiikiimleri bulunmaktadir.
Kabahatler Kanunu’nun 32’nci maddesinde ise “Yetkili makamlar tarafindan adli
islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla,

hukuka uygun olarak verilen emre aykir: hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi

verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen kanun maddelerinden goriilecegi iizere, enciimenin tespiti yapilmis
ve islendigi sabit olan kabahate idari para cezasi uygulamayarak uyari verilmesi gibi bir

yetkisinin bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Kabahatler Kanunu’nun “Cevreyi kirletme” baglikli 41’inci maddesinde, meydana gelen

kirliligin  kisi tarafindan derhal giderilmesi halinde idari para cezasina Karar
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verilmeyebilecegine iliskin acik bir hiikiim mevcutken cezalarin dayanagi olan 32’nci
maddesinde boyle bir hiikiim bulunmamasi da enciimenin tarafindan uyar: verilerek idari para
cezasi uygulanmamasmin dayanaktan yoksun oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla
Kabahatler Kanunu’nun 32’nci maddesi uyarinca zabita gorevlilerince tespit edilip tutanaga
baglanarak enciimene bildirilen kabahatlere iliskin enciimen tarafindan yapilacak
degerlendirmenin kabahatin mevcut olup olmadigi yoniinde oldugu degerlendirilmektedir.
Islendigi sabit olan kabahat uyarinca enciimen tarafindan idari para cezas1 uygulanmayarak

uyar1 verilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Enciimen kararlar1 iizerinden yapilan incelemede ise zabita gorevlilerince tespit edilip
durum tespit tutanagina baglanarak enciimene bildirilen bazi kabahatlere enciimen tarafindan
idari para cezasi uygulanmadigi, kabahati isleyen kisinin uyarilmas: karari alindig

gorilmistir.
Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak, Kabahatler Kanunu’nun 32’nci maddesi uyarinca idari para cezasi
uygulanmasimi gerektiren fiillerin tespit edilmesi durumunda gerekli cezalarin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 20: indirimli Emlak Vergisinden Yararlanan Aktif Sigortal

Miikelleflerin Bulunmasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan bazi miikelleflerin  aktif
sigortaliliklarinin bulundugu, s6z konusu indirimden yararlanan miikelleflerin bu haktan
yararlanma sartlarmin idare tarafindan diizenli kontrol edilmedigi ve bu kontrollerin etkin

yapilmasina yonelik bir takip mekanizmasinin bulunmadigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminin ikinci béliimiinde muafiyet ve
istisna hikkiimlerine yer verilmistir. Bu bolimde yer alan daimi ve gegici muafiyetlerin digsinda
Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde; “Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef
kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamig olanlar hari¢ olmak iizere hi¢bir geliri olmadigin
belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart
ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye
smirlart i¢inde briit 200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmas: (intifa hakkina sahip olunmasi hali
dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu Adikiim,

yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar: halinde hisselerine ait kisim
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hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda
bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarin belirlemeye Maliye
Bakanhg yetkilidir. ” ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar igin vergi oranlarinin

Cumhurbaskaninin (eskiden BKK) karari ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hitkmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlar1 ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
hi¢bir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, smai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 61iim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait Kimlik
bilgilerinin igisleri Bakanlhigi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarinin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir bagska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Higbir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tasimadigi halde, gergek disi

taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
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meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi aciklanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda indirimli emlak vergisi
miikelleflerine yonelik yapilan incelemede, SGK i1 Miidiirliigiinden edinilen bilgilere gore
bahsi gegen miikelleflerin 287 sinin aktif sigortaliliklarinin veya sosyal giivenlik destekleme

primine tabi ¢aligmalarinin bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmis olup gerekli tahakkuk

islemlerinin yapildigini ifade etmistir.

Sonug olarak, indirimli emlak vergisi hakkindan yararlandig: halde aktif sigortali olarak
veya sosyal giivenlik destekleme primine tabi olarak ¢alismak suretiyle gelir elde eden kisilere

iligkin yapilan tahakkuk ve tahsilat islemlerinin tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 21: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Kurulmayan Is Yerlerinin

Bulunmasi

Belediye hizmet sinirlari igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinden bir kismina iliskin
cevre temizlik vergisi miikellefiyetinin kurulmadigi ve dolayisiyla bu is yerlerine iliskin ¢evre

temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’tincii maddesinde, belediye
smirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmis olup, verginin miikelleflerinin ise binay1 kullananlar oldugu ve

miikellefiyetin binanin kullanima baslanmasindan itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 maddenin dort ve besinci fikrasinda ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup
sekizinci fikrasinda ise; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi {izerine her yilin ocak
ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikmii ile isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde ddenecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, belediye sinirlari iginde
yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim konut, isyerleri ve diger

sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmas1 gerekmektedir.
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Tekirdag Defterdarligi'ndan temin edilen veriler iizerinde yapilan incelemelerde;
belediye smirlari igerisinde 13.561 aktif vergi miikellefinin faaliyette bulundugu, bunlardan
bazilarinin sabit bir is yeri olmaksizin (internet {izerinden yapilan satislar, kuryelik hizmetleri
vb.) faaliyet yiiriittiigii, toplam ¢evre temizlik vergisi miikellef sayisinin ise 10.691 oldugu,
dolayisiyla sabit bir is yeri tizerinden faaliyetlerini yiiriittiigli degerlendirilen 6nemli sayida is
yeri i¢in ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi ve bunlara iliskin tahakkuk ve

tahsilat islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak etmis olup ¢alismalarin devam
ettigini ifade etmistir.

Idare hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesi konusunda 6nemli bir gelir kalemi olan
cevre temizlik vergisi ile ilgili isyerleri ya da diger sekillerde kullanilan binalar igin gerekli

aragtirmalarin yapilip miikellefiyetlerin saglanarak tahakkuk ve tahsilat islemlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.
BULGU 22: idari Para Cezalarimin Hatah Uygulanmasi

Idare tarafindan Kabahatler Kanunu’nun diger maddeleri kapsaminda uygulanmasi
gereken idari para cezalariin Kanun’un 32’nci maddesinde yer alan “Emre aykir1 davranis”

kabahati iizerinden uygulandig1 gériilmiistiir.

1608 sayilt Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinde,
Belediye meclis ve enclimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enclimenince Kabahatler Kanunu’nun 32’nci maddesi hiikkmiine gore

idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilecegi belirtilmistir.

Kabahatler Kanunu’nun 32’nci maddesinde ise yetkili makamlar tarafindan adli islemler
nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka
uygun olarak verilen emre aykirt hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi

diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen Kanunlar uyarinca Siileymanpasa Belediyesi tarafindan Emir ve
Yasaklar Yonetmeligi yayimlanmistir. Ancak Kabahatler Kanunu’nda miistakil bir madde

olarak diizenlenen ve uygulanacak idari para cezasi da farkli olan bazi emirler ve yasaklar, Emir
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ve Yasaklar Yonetmeligi’nde de 6zii itibartyla aymi sekilde yer almakta, dolayisiyla Idare
tarafindan bu emir ve yasaklar i¢cin Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykiri davranig” baslikli
32’nci maddesi uyarinca idari para cezasi uygulanmaktadir. Nitekim Kabahatler Kanunu’nun;
33’iincti maddesinde dilencilik, 36’nc1 maddesinde giirtiltii, 37°nci maddesinde rahatsiz etme,
38’inci maddesinde isgal, 41’inci maddesinde ¢evreyi Kirletme ve 42°nci maddesinde afis asma
kabahatleri diizenlenmis ve bu kabahatlere belediyeler tarafindan idari para cezasi verilecegi
belirtilmistir. Bu kabahatler ayn1 sekilde Emir ve Yasaklar Yonetmeligi’nde yer alsa dahi bu
kabahatlerin islenmesi halinde Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” maddesi

uyarinca degil Kanun’un ilgili maddeleri uyarinca ceza kesilmesi gerekmektedir.

Enciimen kararlari tizerinden yapilan incelemede 6rnegin; 2024/132 ve 2024/593 no’lu
kararlarla, girilti yapan kisilere, kabahat ticari isletme faaliyeti kapsaminda islendigi i¢in
Kabahatler Kanunu’nun 36’nc1 maddesi uyarinca 21.176-106.229 TL arasindaidari para cezasi
uygulanmasi gerekirken, bu kabahatler Emir ve Yasaklar Yonetmeligi’nde de yer aldigi igin
Kabahatler Kanunu’nun 32°nci maddesinde yer alan “Emre aykirt davranig” maddesi

uygulanarak 2.052 TL iizerinden para cezas1 uygulandigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edilerek
Siileymanpasa Belediyesi Emir ve Yasaklar Uygulama Yonetmeliginin 5’inci madde
hiikkmiinde gecen “’huzuru bozmak ve giiriiltiilii isler fiili ibaresinin’> madde hiikmiinden
cikarilarak gerekli diizenlemenin yapilacagi, Kabahatler Kanunu'nda yer alan bir kabahatin
islendiginin tespiti halinde ayn1 kabahate Yo6netmelik'te yer verilmis olsa dahi Kanun uyarinca
ceza uygulanacagi, ancak bulguda 6rnek olarak gosterilen ve 2024/132 ve 2024/593 no’lu
kararlarla uygulanan cezanin giiriiltiiden degil Siilleymanpasa Belediyesi Emir ve Yasaklar
Uygulama Yonetmeliginin 5'inci maddesi (a) bendi hiikmii igerisinde yer alan "pazar
giinlerinde insaat yasagindan" uygulandigi belirtilmistir. Madde hiikkmi su sekildedir:
"Binalarda, konutlarda, insaat ve hafriyat alanlarinda; a) Nisan-Mayis-Haziran-Temmuz-
Agustos ve Eyliil aylarinda Pazar giinleri 10:00-21:00 saatleri disinda, diger giinler 08:00-
21:00 saatleri disinda sessizligi ve baskalarimin huzurunu bozacak sekilde giiriiltiilii igler
yapmak yasaknur." Madde hiikmiinden goriilecegi tlizere, pazar giinleri insaat yasagi
bulunmamakta olup bu hiikiim Kabahatler Kanunu'nun 36'nci maddesinde yer alan
"Baskalarimin huzur ve siikununu bozacak sekilde giiriiltiiye neden olan kisiye, elli Tiirk Lirast

idari para cezasi verilir." hilkkmiiyle birebir ortlismektedir.

Sonu¢ olarak, Kabahatler Kanunu’nda miistakil maddeler halinde diizenlenmis

kabahatler i¢in ilgili maddeler uyarinca idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 23: Cevre Temizlik Vergisi Bina Gruplarinin Hatal Belirlenmesi

Belediye simirlari iginde faaliyet gosteren bazi yeme igme yerlerine ait ¢cevre temizlik
vergisine esas bina grubunun hatali belirlendigi ve bu nedenle eksik tahakkuk ve tahsilat

yapildig1 tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinde, madde
metninde yer alan tarifedeki bina gruplarini1 belirlemeye Bakanlar Kurulu’nun (2/7/2018 tarihli
ve 700 sayili KHK’nin 63’iincii maddesiyle, “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani”
olarak degistirilmistir.) yetkili oldugu belirtilmistir. 93/5105 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile
ve daha sonra yine ayni sekilde olmak tizere 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile ¢cevre
temizlik vergisi tarifesinde yer alan bina gruplari tespit edilmistir. S6z konusu Karar’in ekinde

cevre temizlik vergisine esas bina gruplar1 ve kullanim sekilleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Cevre Temizlik Vergisi Tarifesindeki Bina Gruplar:

1-Ogrenci sayist: 2- Yatak 3- 4-Koltuk | 5-Personel
(Okul,yurt,kres,dershane, | kapasitesi: Kullanim | b)Daimi surette sayist: sayist: (1,2,
kurs,egitim merkez, (Konaklama alani (m?): | faaliyet gdsteren (Sinema, |3 ve 4 iincii
anaokulu, yuva vb. tesisleri a) Her lunapark, panayir, | tiyatro, siradakiler
egitim ve dgretim ile hastahaneler ve | tiirli fuar, opera, bale | harig, ticari,
faaliyeti yapilan diger yatakli yeme, stadyum, hipodrum, | vb. biletle | sinai, zirai
BiNA binalar.) saglik tesislerine | igme ve spor salonu gibi girilen ve mesleki
GRUPLARI ait binalar.) eglence yerler ile esya koltuklu faaliyetler
yerleri. depolamaya eglence i¢in
mahsus olan yerler. | yerleri. kullanilan
binalar ile
bunlar
diginda
kalan
faaliyetlere
mahsus
binalar.)
L.GRUP 750°den fazla 500°den fazla 1000’den | 5000°den fazla 2000’den | 300’den
fazla fazla fazla
II.GRUP 750-500 500-300 1000-500 | 5000-4000 2000-1500 | 300-200
III.GRUP 499-250 299-150 499-250 | 3999-3000 1499-1000 | 199-100
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 | 2999-2000 999-500 | 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 | 49-10
VI.GRUP 49-20 20’den az 50’den az | 999-500 249-100 9-4
VII.GRUP | 20’den az - - 500’den az 100’den az | 3 ve daha az,
konutla

Yukaridaki tablodan goriilecegi lizere, her tiirlii yeme igme yerleri, tablonun 3’tincii

stitununa gore degerlendirilecek ve bu yerlerin bina gruplar1 da 7’nci grup olamayacaktir.

Yapilan incelemelerde ise belediye sinirlart igerisinde faaliyet gosteren 299 cay ocagi

ve kahvehanenin yeme i¢me yeri olarak degerlendirilmesi gerekirken bunlarin tablonun 5’inci

stitununa gore degerlendirildigi ve 7°nci grup lizerinden vergilendirildigi goriilmiistiir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmis olup konuyla ilgili

caligmalarin devam ettigini ifade etmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde, ¢ay ocaklari ve kahvehanelerin yukaridaki
tabloya uygun olarak yeme igme yeri olarak degerlendirilmesi, metrekarelerine uygun olarak
bina gruplarmin belirlenmesi ve gerekli tahakkuk ve tahsilat islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 24: Is Yeri A¢cma ve Calisma Ruhsati Olmadan Isletilen Umuma Acik

Yerler icin Idari Para Cezasinin Hatah Uygulanmasi

Is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan isletilen umuma agik yerler icin idari para
cezasinin Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu uyarinca degil Kabahatler Kanunu uyarinca
kesildigi gorilmistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in 6’nc1 maddesinde, yetkili
idarelerden wusuliine uygun olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan isyeri
acilamayacagi ve calistirllamayacagi, aksine agilan isyerlerinin kapatilacagi belirtilmistir.
Ayrica, 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinde, bu
edimin bir emre aykir1 davranig oldugu ifade edilmis ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
“Emre aykirt davranig” baglikli 32'nci maddesinde de miieyyide olarak idari para cezasi
ongoriilmiistiir. 2024 yilinda bu madde uyarinca uygulanacak idari para cezasinin degeri 2.052
TL dir.

Idari para cezasmin genel olarak ruhsat almadan faaliyet gosteren is yerleri igin
Kabahatlar Kanunu uyarinca kesilmesi 6ngériilmiisse de Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Y6netmelik’in 39 uncu maddesinde 2559 say1l1 Polis Vazife ve Selahiyet Kanunun 6’nc1
maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde, yetkili idare tarafindan 2559 sayili Kanunun

6’nc1 maddesinde belirtilen ustile gore idari para cezasi uygulanacagi belirtilmistir.
2559 say1l1 Polis Vazife ve Selahiyet Kanunun 6’nc1 maddesinde;

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden;

a) Faaliyetten gecici olarak men edildigi halde siiresinden énce agilan,

b) A¢ik ve kapali bulunacagi saatlere uymayan,

¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,
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d) Mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Liras: ile birmilyar Tiirk Liras: arasinda idari

para cezasi verilir.

Bu maddede dngoriilen idari para cezalari, belediye simirlart icinde belediye enciimeni,

belediye simirlart disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. (...)

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gére
umuma agik istirahat ve eglence yeri; kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi
veya konaklamasi i¢in agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri;
gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, igkili lokanta, taverna ve benzeri ickili yerler; sinema,
kahvehane ve kiraathaneler; kumar ve kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi
ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video
ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet salonlari,

lunaparklar, sirkler ve benzeri yerleri ifade etmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, mevzuata aykiri olarak
isletilen umuma agik yerlere 2559 sayili Kanunun 6’nc1 maddesi uyarinca para cezasi kesilmesi
gerekmektedir. 2024 yilinda bu madde uyarinca uygulanacak idari para cezasinin degeri 10.515-
21.176 TL arasindadir.

Enciimen Kararlar1 iizerinden yapilan incelemede Idare tarafindan, ruhsat alinmadan
mevzuata aykiri olarak isletilen kahvehane ve kiraathane gibi umuma agik yerlere Polis Vazife
ve Selahiyet Kanunu uyarinca degil Kabahatler Kanunu uyarinca ve dolayisiyla daha diisiik

tutarda idari para cezas1 uygulandigi gorilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, Emniyet Miidiirliigii ekipleri tarafindan
tanzim edilerek Idareye gonderilen tutanaklarda ruhsatsiz faaliyet gésteren bazi isyerlerinin
isletmecilik faaliyet (nevi/niteligi) konusu resmi olarak tespit edilip bildirilmediginden
Belediye Enciimeni tarafindan hatali islem yapilmasina sebebiyet verilerek Kabahatler
Kanunu'nun 32’nci madde hiikmiine gore idari para cezasi uygulanmasina neden olundugu

belirtilmistir.

Sonug olarak, is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan isletilen umuma agik yerler igin

idari para cezasinin Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu uyarinca kesilmesi gerekmektedir.
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BULGU 25: Belediye Meclisi Tarafindan Cevre Temizlik Vergisine Esas Bina

Derecelerinin Belirlenmemesi

Belediye smirlar1 igerisinde yer alan is yerlerinin ¢evre temizlik vergisi tutarlarinin
belirlenebilmesi i¢in gerekli olan bina derecelerinin belediye meclisi tarafindan belirlenmedigi,
Bakanlar Kurulu tarafindan yayimlanan bina gruplar listesinde yer alan tablodaki siniflarin

bina derecesi kabul edilerek hesaplama yapildigi goriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincti maddesinde igyerlerinden
alinacak ¢evre temizlik vergisinin madde metninde yer alan tarifeye gore alinacagi
belirtilmistir. 30.12.2023 tarih ve 32415 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginin (Seri No:57) 4’iincii maddesinde bina grup ve
dereceleri bazinda isyerinden tahsil edilecek 2024 yili cevre temizlik vergisi tutarlari

belirlenmis olup biiyiiksehir belediyeleri i¢in tarife tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 9: Biiyiiksehir Belediyeleri I¢in 2024 Yili Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Bina Dereceleri ve Yilik Vergi Tutarlar1 (TL)

Gruplan 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 25000 21250 16250 14750 11875
2. Grup 16250 11875 9875 8250 7250
3. Grup 11875 8250 7250 5000 4125
4. Grup 5000 4125 2875 2500 2125
5. Grup 2875 2500 1750 1750 1475
6. Grup 1750 1475 875 825 625

7. Grup 625 500 325 287 212

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinde tarifede yer
alan bina gruplarini belirlemeye Bakanlar Kurulu’nun (2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK nin
63’lincii maddesiyle, “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” olarak degistirilmistir.)
yetkili oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddede, binalarin hangi dereceye girecegini tespit etmeye
ise bulunduklart mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar: ile biiyiikliiklerini dikkate almak

suretiyle belediye meclisinin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

93/5105 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile ve daha sonra yine ayni1 sekilde olmak tizere
2005/9817 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile ¢evre temizlik vergisi tarifesinde yer alan bina
gruplari tespit edilmistir. S6z konusu Karar’in ekinde ¢evre temizlik vergisine esas bina gruplari

ve kriterleri asagidaki tabloda gdsterilmistir.
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Tablo 10: Cevre Temizlik Vergisi Tarifesindeki Bina Gruplari

1-Ogrenci sayst: 2- Yatak 3- 4-Koltuk | 5-Personel
(Okul,yurt,kres,dershane, | kapasitesi: Kullanim | b)Daimi surette sayist: sayist: (1,2,
kurs,egitim merkez, (Konaklama alani (m?): | faaliyet gdsteren (Sinema, |3 ve 4 iincii
anaokulu, yuva vb. tesisleri a) Her lunapark, panayir, | tiyatro, siradakiler
egitim ve dgretim ile hastahaneler ve | tiirli fuar, opera, bale | harig, ticari,
faaliyeti yapilan diger yatakli yeme, stadyum, hipodrum, | vb. biletle | sinai, zirai
BiNA binalar.) saglik tesislerine | igme ve spor salonu gibi girilen ve mesleki
GRUPLARI ait binalar.) eglence yerler ile esya koltuklu faaliyetler
yerleri. depolamaya eglence i¢in
mahsus olan yerler. | yerleri. kullanilan
binalar ile
bunlar
diginda
kalan
faaliyetlere
mahsus
binalar.)
L.GRUP 750°den fazla 500°den fazla 1000’den | 5000°den fazla 2000’den | 300’den
fazla fazla fazla
II.GRUP 750-500 500-300 1000-500 | 5000-4000 2000-1500 | 300-200
III.GRUP 499-250 299-150 499-250 | 3999-3000 1499-1000 | 199-100
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 | 2999-2000 999-500 | 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 | 49-10
VI.GRUP 49-20 20’den az 50’den az | 999-500 249-100 9-4
VII.GRUP | 20’den az - - 500’den az 100’den az | 3 ve daha az,
konutla

Yukaridaki tabloya gore 6rnegin tablonun “3-Kullanim alani1 (m2): a) Her tiirlii yeme,
icme ve eglence yerleri” siitununda yer alan ve 1000 m?’den fazla kullanim alan1 olan bir yeme
igcme Yyerinin gevre temizlik vergisine esas bina grubu 1’inci grupta yer alacak olup derecesi ise
belediye meclisince belirlenecektir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, yukarida tabloda
yer alan siitunlarin vergiye esas bina derecelerini ifade etmedigi, derecelerin meclis karariyla
belirlenecegidir. Yani verilen 6rnekte, binanin vergiye esas derecesi 3 olmayacak, bina derecesi
mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar: ile biiytikliikleri dikkate alinmak suretiyle belediye

meclisi tarafindan belirlenecektir.

Yapilan incelemede, belediye meclisi tarafindan ¢evre temizlik vergisine esas bina
derecelerinin belirlenmedigi, yukarida belirtilen tabloda yer alan siitunlarin bina derecesi kabul
edilerek hesaplamalarin yapildig1 goriilmiistir. Bunun sonucunda, 5’inci siitunda yer alan
miikellefler diger siitunlara gére ¢ogunlugu olusturdugu i¢in toplam 10.961 ¢evre temizlik
vergisi miikellefinin 9197 tanesinin 5’inci derece iizerinden tahakkuklariin yapildigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup ¢evre temizlik

vergisine esas bina derecelerinin Siileymanpasa Belediye Meclisi’nin 04/02/2025 tarih ve 81
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sayili Karar belirlendigi ifade edilmis, ancak geg¢mis yillar tahakkuk ve tahsilatlarina iligkin

herhangi bir belge sunulmamastir.

Sonug olarak, bulgu konusu hususa iliskin gegmis yil tahakkuk ve tahsilat islemlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 26: Yeniden Memuriyete Atanan Personele Arsiv Arastirmasi

Yapilmamasi

Idare tarafindan yeniden memuriyete baslatilan baz1 personellere arsiv arastirmasi

yapilmadig1 goriilmiistiir.
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48’inci maddesinde;
“Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve 6zel sartlar aranir.

A) Genel sartlar:

5. (Degisik: 23/1/2008 - 5728/317 md.) Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde
belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayr bir yil veya daha fazla
stireyle hapis cezasina ya da affa ugramug olsa bile devletin giivenligine karsi su¢lar, Anayasal
diizene Ve bu diizenin isleyisine karsi suclar, (...)0 zimmet, irtikip, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarl:g: degerlerini aklama veya kacgakgilik

su¢larindan mahkzm olmamak.
... hitkmii yer almaktadir.

7315 sayili Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu’nun 3’iincii

maddesinde;

“(1) Arsiv arastirmasi, statiisii veya ¢alistirma sekline bagl olmaksizin ik defa veya

yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapiulir.” denilmektedir.
Ayni Kanun’un 4’iincti maddesinde;
“(1) Arsiv arastirmasi;

a) Kisinin adli sicil kaydinin,
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b) Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan hdlen aranip aranmadiginin,
¢) Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,

¢) Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlari ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin oniiciincii
fikralart kapsaminda alinan kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonuglanmis olan

sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin,

d) Hakkinda kamu gérevinden ¢ikariima ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi

olup olmadiginin,
mevcut kayitlardan tespit edilmesidir.” hiikiimleri yer almaktadir.
Yine ayn1 Kanun’un 7’nci maddesinde;

“1) Yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastrmast sonucunda elde edilen
verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu kurulur. Degerlendirme
Komisyonu; Cumhurbaskanliginda Idari Isler Baskamnin géreviendirecegi bir iist kademe
yoneticisinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginda genel sekreter yardimcisinin,
bakanliklarda bakan yardimcisimin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda en tist yoneticinin
gorevlendirecegi bir tist kademe yéneticisinin, tiniversitelerde rektor yardimcisunin, valiliklerde
vali yardimcisimin baskanliginda, teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun
goriilecek diger birimlerden birer diyenin katilimiyla baskan dahil en az bes kisiden ve tek
sayida olacak sekilde olusturulur. Milli giivenlik agisindan stratejik énemi haiz birim, proje,
tesis ve hizmetlerde istihdam edilecekler hakkindaki degerlendirme, ilQili bakaniik ya da kamu

kurumlart biinyesindeki Degerlendirme Komisyonunca yapilir.

(2) Memuriyet veya kamu géorevierine uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak
yorum i¢cermeyen olgusal veriler, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmas: yapmakla gérevli

birimlerce ilgili kurum ve kurulus biinyesinde kurulan Degerlendirme Komisyonuna iletilir.

(3) Degerlendirme Komisyonu kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli
degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunar. Mahkemeler tarafindan

istenildiginde bu bilgiler sunulur.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; memurlarin kamu gérevine ilk

defa veya yeniden atanmalar1 durumunda haklarinda arsiv arastirmasi, statiisii veya calisma
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sekline bagli olmaksizin yapilacaktir. Arsiv arastirmasi; kiginin adli sicil kaydmnm, kolluk
kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin, Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup
olmadiginin, Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar1 ve devam eden veya sonuglanmig
olan sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin, kamu gérevinden ¢ikarilma ya
da kesinlesmis memurluktan c¢ikarma cezasi olup olmadiginin, mevcut kayitlardan tespit

edilmesini ifade etmektedir.

Yapilan incelemede; ti¢ personele iliskin yapilan yeniden memuriyete atama isleminde,

ilgili kigilere arsiv arastirmasi yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup yeni ise alimlarda

arsiv arastirmasi yapilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak mevzuatin 6ngordiigi sekilde memurlarin kamu goérevine ilk defa veya
yeniden atanmalar1 durumunda haklarinda arsiv arastirmasi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 27: Emlak Vergisi Tarhiyatina Esas Bina Insaat Simflarimin Mevzuata

Uygun Belirlenmemesi

Belediye sinirlar1 igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin ingaat simiflar

belirlenirken, mevzuatinda belirlenen kriterlere gore islem yapilmadigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinde; binalar i¢in emlak vergi
degerinin, Maliye ve Baymndirlik ve Iskdn Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek
bina metrekare normal insaat maliyetleri ile arsa veya arsa pay: vergi degeri esas alinarak
hesaplanan bedel oldugu ifade edilmistir. 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK’ nin 59’uncu

maddesiyle, bu maddede yer alan “tiiziik” ibaresi “yonetmelik” seklinde degistirilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin
“Binalarin ingaat siiflarina gore ayrimi” baslikli 10’uncu maddesinde; binalarin yapilis tarzi,
isciligi, cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate
alarak binalar, liikks ingaat, birinci simif insaat, ikinci smf insaat, ti¢iincii simif insaat, basit

insaat olmak {izere bes sinifa ayrilmistir.

Aym Tiiziik’iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20°nci maddesinde;
ingaat maliyet bedelinin, binanin distan disa yiizolgtimii ile metrekare normal insaat maliyet
bedelinin ¢arpilmasi1 suretiyle bulunacagi belirtilmistir. Metrekare normal insaat maliyet

bedellerinin ise; binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siniflarina gére Hazine ve Maliye
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Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgiyla birlikte belirlenecegi ve

uygulanacag biitge yilindan 6nce ilan olunacagi ifade edilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17899 sayili Resmi
Gazete’de “Bina insaat Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin
yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kistmlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere
yer verilmis, binalar Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢cin on adet kriter

belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere emlak vergisi hesaplamasinda
bina ingaat smiflarmin dogru belirlenmesi &nem arz etmektedir. Insaat siniflarmin
belirlenmesinde esas alinacak Kriterler ise binalarin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda

kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi unsurlardir.

Yapilan incelemede bina insaat siniflarinin binanin yapilis yilina, kullanim tarzina veya
bulundugu mahallenin gelismislik diizeyine gére belirlendigi goriilmiistiir. Ornegin villa tipi
tim yapilar liks smifta, yapim yili 2015’ten sonra olan binalar birinci simnifta, yapim yili
2015’ten sonra olsa bile Cinarli-Aydogdu-Yavuz mahallelerindeki yapilar ikinci sinifta

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli diizeltme

caligmalarina baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak bina insaat siniflarinin belirlenmesinde mevzuat hiikiimlerine aykiri
hareket edilmesi, vergi kaybina neden olma riskini barindirdigindan emlak vergisine tabi
binalarin yerinde incelenerek gerekli diizeltmelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 28: ihale Komisyonunun En Avantajh ikinci Teklifi Belirlememesi

Idarenin yapmus oldugu ihalelerde, ihale komisyonunun gerekge gostermeksizin ikinci

en 1yi teklifi belirlemedigi gorilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 34’{incii maddesinde; “Ihale iizerinde kalan istekli
ile ekonomik a¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektuplar: ihaleden
sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilir. Diger isteklilere ait teminatlar
ise hemen iade edilir. fhale iizerinde kalan istekli ile sozlesme imzalanmas: halinde, ekonomik
ag¢idan en avantajl ikinci teklif sahibine ait teminat sozlesme imzalandiktan hemen sonra iade

edilir. ” denilmektedir.
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Aym Kanun’un 40’1inc1 maddesinde; “/hale kararlar: ihale yetkilisince onaylanmadan
once idareler, ihale iizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik a¢idan en avantajl ikinci teklif
sahibi isteklinin ihalelere katiimaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna iliskin
belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Iki isteklinin de yasakli ¢ikmas: durumunda ihale

iptal edilir.” hiikkmii yer almaktadir.

40’mc1 maddesinin son fikrasinda 5812 sayili Kamu Thale Kanunu Ile Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 13’{incii maddesi ile yapilan
degisikligin gerekgesinde; “Uygulama yonetmelikleri hiikiimlerine gére ihale iizerinde kalan
isteklinin yasakli ¢ikmasit hadlinde ihale iptal edilmekte (ikinci uygun teklif sahibinin de
magduriyetine neden olunmaktadir.) ve siirecin uzamasi: nedeniyle kamu zararina sebebiyet

verilmektedir.” ifadesi yer almaktadir.

Yine ayn1 Kanun’un 44’{incii maddesinde; “Ihale iizerinde kalan istekli 42 ve 43 iincii
maddelere gore kesin teminati vererek sozlesmeyi imzalamak zorundadir. Sézlesme

imzalandiktan hemen sonra gegici teminat iade edilir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin ihale iizerinde kalan isteklinin gecici teminat: gelir kaydedilir. Bu durumda idare,
ekonomik a¢idan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla,
bu teklif sahibi istekli ile de Kanunda belirtilen esas ve usullere gére sozlesme imzalayabilir.
Ancak ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile sozlesme imzalanabilmesi i¢in,
42 nci maddede belirtilen on giinliik stirenin bitimini izleyen ii¢ giin icinde ekonomik a¢idan en

avantajli ikinci teklif sahibi istekliye 42 nci maddede belirtilen sekilde tebligat yapilir.

Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de sézlesmeyi imzalamamast
durumunda ise, bu teklif sahibinin de gecici teminat: gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.”

hiikkmii yer almaktadir.

44°{incii maddenin gerekgesinde; “Isteklinin 42 'nci maddeye gore yapilacak bildirimin
teblig tarihinden itibaren 10 giin i¢inde kesin teminati vermek suretiyle sézlesmeyi imzalamasi
zorunlulugu belirtilmistir. BU zorunluluga uyulmamas: halinde protesto ¢ekmeye ve hiikiim
almaya gerek kalmaksizin gecici teminatin gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak
bu durumda wuluslararas: uygulamalar cercevesinde idareye iki secenek sunulmustur. Idare,
ihaleyi iptal edebilir ya da ihtiyacin karsilanmasini geciktirmemek zizere ekonomik agidan en

avantajly ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun géoriilmesi sartiyla bu teklif sahibi istekli
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ile sozlesme imzalayabilir. Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin de
sozlesmeyi imzalamamasi halinde, gecici teminatinmin gelir kaydedilerek ihalenin iptal edilecegi

diizenlenmigtir.” ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde ihale tizerinde kalan istekli ile
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektuplarinin ihaleden
sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilmesi gerektigi, ihale tizerinde kalan
isteklinin yasakli ¢ikmasi halinde siirecin uzamasi nedeniyle kamu zararina sebebiyet
verilmemesi adna ihale iizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci
teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit ettirilerek buna
iliskin belgenin ihale kararina eklenmesi gerektigi, ihale {izerinde kalan isteklinin sézlesme
imzalamamas1 halinde idarenin ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif fiyatiin ihale
yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekli ile de s6zlesme imzalayabilecegi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, ihale komisyonunun bazi ihalelerde ikinci en iyi teklif sahibinin
belirlemedigi tespit edilmistir. Bu belirlemenin yapilmadig: ihaleler incelendiginde ise ikinci
en iyi teklifin yaklasik maliyetin {izerinde oldugu goriilmiistir. Ancak ikinci en iyi teklif
fiyatinin uygun goriilmesi yetkisi ihale yetkilisinde oldugundan, ihale komisyonunun fiyati
uygun bulmayarak ikinci en iyi teklifi belirlememe yetkisi bulunmamaktadir. Aksi halde ihale

yetkilisinin bu degerlendirmeyi yapma hakkini1 kullanamamasina sebebiyet verilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup izleyen dénemlerde

mevzuatina uygun hareket edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; ihale komisyonunun gelen tiim teklifleri degerlendirerek gegerli teklifler

arasindan birinci ve ikinci en 1yi teklifi belirleyerek ihale yetkilisine sunmas1 gerekmektedir.

BULGU 29: idarenin Asli Gorevi Olan Isi Damsmanhk Hizmet Al Suretiyle

Yerine Getirmesi

Idarenin asli gorevi olan stratejik plan hazirlama isinin kendi personeli eliyle

hazirlanmasi gerekirken hizmet alimi suretiyle yerine getirildigi goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’1inc1 maddesinde; Idarenin

stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasii koordine etmek ve sonuglarinin
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konsolide edilmesi calismalarini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda

sayilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesinde; belediye baskaninin, mahalli
idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay iginde kalkinma plani ve programi ile varsa bolge
planina uygun olarak stratejik plani ve ilgili oldugu yil basindan once de yillik performans

programini hazirlayip belediye meclisine sunacagi hiikiim altina alinmastir.

Siileymanpasa Belediyesi Mali Hizmetler Midiirliigii’niin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Y6netmelik’in 5’inci maddesinde; Idarenin stratejik plan ve performans programinin
hazirlanmasini1 koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢alismalarini yiiriitmek
gorevi mali hizmetler miidiirliigiine verilmistir. Ayrica ayn1 Yonetmelik’in 16’ nc1 maddesinde;
stratejik planlamaya iliskin her tiirlii ¢alismayi, mali hizmetler birimi biinyesinde kurulacak

stratejik planlama alt biriminin yiiriitecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacag tizere kurumun stratejik planini kendi

birimleri marifetiyle hazirlamasi esastir.

Yapilan incelemede 2025-2029 donemi stratejik planinin hizmet alim1 yoluyla 300.000
TL karsiliginda 6zel bir firmaya hazirlatildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup hatali uygulamanin

yeterli sayida ve uzmanlikta personel bulunmamasindan kaynaklandig belirtilmistir.

Sonug olarak Idarenin asli gorevi olan stratejik plan hazirlama isinin kendi personeli

eliyle yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 30: Payh Miilkiyet Halinde Malik Olunan Tasinmazlarda Tiim

Paydaslardan Emlak Vergisi Alinmamasi

Ayni tasinmaza payli miilkiyet halinde c¢esitli hisse oraniyla sahip maliklerin hisse
oranlarinin toplaminin 1'e esit olmadigi dolayisiyla emlak vergisi miikellefiyetinin tesisinde

eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde, Tiirkiye sinirlart i¢inde
bulunan binalarin bu kanun hiikiimlerine gére Bina Vergisine, 12’nci maddesinde ise Tiirkiye
sinirlart i¢inde bulunan arazi ve arsalarin Arazi Vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayni

Kanunun 3’tincii maddesinde Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi
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de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin, 13’iincii maddesine ise Arazi Vergisini, arazinin
maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa araziye malik gibi tasarruf edenlerin

Odeyecegi hiikiim altina alinmugtir.

Bahsi gegen Kanunun 3’iincii maddesinde, bir binaya payli miilkiyet halinde malik
olanlarin emlak vergisinin 6denmesi agisindan hisseleri oraninda miikellef oldugu, 13’{inci
maddesinde ise Arazi Vergisi i¢in de yine ayn1 sekilde bir araziye payli miilkiyet halinde malik

olanlarin emlak vergisinin 6denmesi agisindan hisseleri oraninda miikellef oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimleri uyarinca bir bina veya araziye payli miilkiyet
halinde malik olunmasi halinde bu bina ve araziye iliskin emlak vergisine esas hisse oranlarinin

toplaminin 1’e esit olmas1 gerekmektedir.

Emlak vergisi miikellefiyetlerine iliskin Idareden alinan veriler iizerinde yapilan
analizde, payli miilkiyet halinde malik olunan tiim bina ve arsalarin hisse oranlari toplanmis ve
maliklerden bazilarina emlak vergisi miikellefiyeti tesis edilmemesi sonucu 6nemli 6lgiide bina
ve arsanin hisse oranlar1 toplaminin 1’e esit olmadig1 ve dolayisiyla emlak vergisinin eksik

tahsil edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmis ve emlak vergisi
miikellefiyeti bulunmayan maliklere iliskin tahakkuk calismalarinin devam ettigini ifade

etmistir.

Sonug olarak, emlak vergisine esas bina ve arazi hisse paylar1 toplaminin 1’den kiigiik
oldugu tasinmazlar incelenerek emlak vergisi miikellefiyeti kurulmayan maliklerin tespit
edilmesi ve bunlara iliskin emlak vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.
BULGU 31: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin 2024 yili yevmiye defterinde toplam 7.598 adet yevmiye numarasinin bos

birakildig1 goriilmiustiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi,
Mubhasebelestirme Belgeleri ve Agilis Kayitlar1” baslikli 43'tincti maddesinin birinci fikrasinda;
muhasebe islemlerinin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye

defterine giinliik olarak kaydedilecegi, buradan da usuliine gore biiyiikk defter ve yardimci
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defterlere sistemli bir sekilde dagitilacag: ifade edilmis, ayni1 Yonetmelik'in “Kullanilacak
defterler ve kayit diizeni” baglikli 44'inci maddesinde ise yevmiye defterinin, kayda
gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli
olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter oldugu ve yevmiye defterine a¢ilis kaydi
yapildiktan sonra, giinliik islemlerin muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, yevmiye defterine kayitlarin
higbir yevmiye numarasi atlanmadan miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir igleme ayr1 bir

yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Idarenin 2024 yili yevmiye defterinde 7.598 adet yevmiyenin bos
oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup izleyen donemlerde

daha dikkatli olunacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; muhasebe programina elle manuel giris yapmanin da miimkiin oldugu
g6z oniinde bulunduruldugunda bu kadar fazla bos yevmiye bulunmasi, geriye doniik yevmiye
kaydi yapilmasi ve yevmiye defterinin denetiminin giiclesmesi risklerini barindirdigindan,
mevzuatina uygun olarak yevmiye kayitlarinin hi¢bir yevmiye numarasi atlanmadan miiteselsil

olarak yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 32: Yap Sahibi Arastirllmadan Idari Para Cezas1 Kesilmesi Sonucu

Idarenin Yargilama Giderleri Kiilfetine Katlanmasi

Belediye Enciimeni tarafindan uygulanan idari para cezalarinin muhatabinin hatali
belirlenmesi nedeniyle mahkemece iptal edilen enciimen kararlar1 sonucunda idarenin

yargilama giderlerine katlandig1 goriilmiistir.

3194 sayil1 Imar Kanunu’nun 42’nci maddesinde; imar mevzuatina aykirilik teskil eden
fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii icinde ilgili idare enciimenince
sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk igin ayr1 ayri olarak bu maddede belirtilen
idari miieyyidelerin uygulanacagi ve ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve
projelere ve imar mevzuatina aykiri olarak yapilan ya da 27’nci madde kapsaminda ruhsat

alinmadan yapilabilen yapilardan ayn1t maddede belirtilen kosullar saglanmadan yapilanlarin
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sahibine, yap1 miiteahhidine ve aykirihig: alti is giinii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni

mesullere idari para cezast uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.

Anayasa Mahkemesi’nin 10.01.2013 giinli E:2012/93, K:2013/8 sayili kararinda;
yapmin sahibi ibaresinden, mevzuata aykir1 yapiy1 insa eden kisinin anlasilacagi belirtilmis
olup, uygulamada idarelerce gerekli arastirma yapilarak mevzuata aykir insai faaliyeti yapan
kisi tespit edilmeksizin dogrudan yapinin miilkiyet sahibine para cezasi verilmesinin, yasanin

amaci ve anlami ile bagdasmayan bir sonug¢ doguracagi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere 3194 sayili Kanun’a aykir
fiilleri nedeniyle enciimence uygulanacak idari para cezasinin, Kanuna aykiri yapiy1 insa eden

yap1 sahibine kesilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idari para cezasinin Kanuna aykir1 yapiya halihazirda sahip olan
yap1 sahibine kesildigi, yapiyr Kanuna aykir1 olarak insa eden yapi sahibinin arastiritlmadigi
tespit edilmistir. Orneklem usuliiyle incelenen idarenin taraf oldugu mahkeme kararlarinda;
24/03/2020 giin 212 say1l1, 30/06/2022 giin 801 say1li, 07/07/2022 giin 827 sayili, 20/10/2022
giin 80 sayil1, 28/02/2023 giin 202 sayili ve 14/09/2023 giin 1019 sayili enciimen kararlarinin
3194 sayili Kanun’a aykir1 yapiy1 inga eden yapi sahibinin hatali belirlenmesi nedeniyle iptal
edildigi ve enctimenin ihmalinden kaynaklanan bu durumun idareyi gereksiz yere vekalet iicreti

O0demek durumunda biraktig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup takip eden

donemlerde gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; Idareyi gereksiz yere vekalet iicreti d6demek durumunda birakan
sorumlulara bu tutarlarin riicu edilmesi ve Kanuna aykirt yapiy1 insa eden yap: sahibinin

arastirilarak idari para cezasinin ilgili kisiye kesilmesi gerekmektedir.

BULGU 33: Tasarrufu Kisith Olmamasina Ragmen Bazi Tasinmazlardan Kisith
Olarak 1/10 Oraninda Emlak Vergisi Alinmasi

Emlak vergisine tabi bazi tasinmazlarin, kisith olmadigi halde emlak vergisinin 1/10

oraninda tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde; kanunlar veya diger
mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa veya araziye iliskin olarak emlak vergisinin,

kisitlamanin devam ettigi siire zarfinda 1/10 oraninda uygulanacagi belirtilmistir.
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Mezklr Kanun’un ilgili hikkmiine dayanilarak yirirliige konulan Tasarrufu Kisitlanan
Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik’in 2’nci maddesinde ise, imar planlarinda, resmi
yapilara, tesislere ve okul, cami, yol, meydan, otopark, yesil saha, ¢ocuk bahgesi, pazar yeri,
hal, mezbaha ve benzeri umumi hizmetlere ayrilmis olmasi sebebiyle {izerinde insaat
yapilmasina izin verilmeyen arsalar ile esash degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyen
binalarin tasarrufu kisitlanmig sayilacagi; bu hallerde kisitli vergilemenin, imar planinin
kesinlestigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren yapilacagi; kisitlamanin, ilgili arsa veya binanin
bulundugu alan imar programina alinincaya (imar programinin kesinlestigi tarihe) kadar devam

edecegi ifade edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; imar planlarmin yiiriirliige
girmesinden itibaren en ge¢ 3 ay icerisinde bu planlan tatbik etmek iizere 5 yillik imar
programlarinin hazirlanacagi; ayni1 Kanun’un 13’iincii maddesinde ise imar planlarinda umumi
hizmetlere ayrilan yerlerden imar programina alinanlara iliskin olarak emlak vergisi

0demesinin durdurulacag ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, imar planlarinda
umumi hizmete ayrilan ve dolayisi ile mevzuat geregi tasarrufu kisitlanan bina ve arsalara
iligskin olarak emlak vergisi; imar planlarinin kesinlestigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren 1/10
oraninda tahsil edilecek, imar planlarinin tatbikine iligkin imar programlarinin

hazirlanmasindan itibaren ise emlak vergisi uygulamas1 durdurulacaktir.

Yapilan incelemede 6rneklem usuliiyle secilen bazi taginmazlarin kisith olmamasina
ragmen kisith emlak vergisi uygulamasindan yararlandig: tespit edilmistir. SOyle Ki Atatiirk
Mahallesi 192 ada 47/66/67 parseller, 194 ada 3 parsel ve 131 ada 123 parsel kontrol edildiginde
imar planinin degistigi ve 6nceden kisitli olan ilgili parsellerin artik kisith olmadigi, Istiklal
Mahallesi 2410 ada 2 parselde ise herhangi bir kisitlama olmadigi, ancak bahsi gecen bu

parsellere iliskin emlak vergisinin 1/10 oraninda tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli ¢alismalara

baslandig belirtilmistir.

Sonug olarak kisitl emlak vergisi uygulamasindan yararlanan tiim miikelleflerin kontrol
edilip halen kisitl olup olmadiklarmin tespit edilerek Idarenin gelir kaybinin &niine gecilmesi

ve gelir kaybina neden olunmasinda sorumlulugu bulunanlara riicu edilmesi gerekmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tashihlerinin
Yapilmamasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Bazi1 Taginmazlarin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yilinda yer alan ayni baglikla 2024 yili
Pazarlik Usulii ile raporunda yer almaktadir. madde no 28
Kiraya Verilmesi
Taginmazlarin Cins 2023 | Kismen Yerine 2023 yilinda yer alan ayni baglikla 2024

yili raporunda yer almaktadir. madde no 27
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