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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Giingoren Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Giingoren Belediye baskani karar organi olan Giingoren Belediyesi Belediye Meclisi,

biri Belediye Bagkani olmak {izere 38 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Giingdren Belediyesinin teskilat yapisinda, Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu
Miidiirligi dogrudan belediye bagkanina bagli olup diger birimler ilgisine gore belediye baskan
yardimcilarma baghdir. Belediyenin idari birimleri Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Fen isleri Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Miidiirliigii, Cevre Koruma Ve Kontrol Miidiirliigii, Tesisler Miidiirliigii, Veteriner Isleri
Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii ve Spor Isleri Miidiirliigii’diir. Baskana
bagli 3 adet memur kokenli bagskan yardimcisi, 2 adet meclis iiyesi baskan yardimcisi gérev

yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

. . S Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 458 253
Sozlesmeli Personel 4

Kadrolu Is¢i 210 3

Gegici Isci - -

Toplam 668 260

696 Sayili KHK Uyarimnca Calistirilan Personel 871

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine goére, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Giingéren Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.
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Giingoren Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

o AT Biitce ile Ek = dEnEn Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen L2 AT
E- Giderin Devreden R - Diisiilen - Devreden
L P Verilen Odenek Odenek o Toplam Toplami Odenek Py
Kod1l Tiirii Odenek (TL) (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
Personel 57.122.050,00
01 Giderleri 0,00 | 179.777.000,00 0,00 -6.108.000,00 179.777.000,00 | 204.886.513,57 25.904.536,43 0,00
S.G K Devlet 3.900.000,00
02 Primi 0,00 20.815.000,00 0,00 20.815.000,00 18.726.653,21 4.972.346,79 0,00
. . -1.016.000,00
Giderleri
Mal ve 139.633.945,00 | 1.316.985.621,5
03 Hizmet Alim 937.621.51 | 1.316.048,000,00 0,00 OGS T 1.262.280.742,86 57.052.004,96 | 27.685.616,86
. i -109.601.201,83 1
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari 16.247.534,00
05 Transferler 0,00 71.290.000,00 0,00 -6.407.534.00 71.290.000,00 72.916.393,50 8.213.606,50 0,00
Sermaye 377.017.991,72
06 Giderleri 43.052.985,00 | 117.023.000,00 0,00 -14.730.895.00 160.075.985,00 | 221.945.967,55 9.830.122,28 | 290.586.991,89
Sermaye 6.029.102,00
07 Transferleri 0,00 9.047.000,00 | 400.000.000,00 -291.086.991.72 409.047.000,00 | 123.984.554,26 4.556,02 0,00
08 Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 Odenck 0,00 | 171.000.000,00 0,00 | -171.000.000,00 | 171.000.000,00 0,00 0,00 0,00
2.328.990.606,5
Toplam 43.990.606,51 | 1.885.000.000,00 | 400.000.000,00 | 599.950.622,72 1 1.904.740.824,95 | 105.977.172,98 | 318.272.608,75

Giingéren Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 1.885.000.000,00 TL o6denek
ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 43.990.606,51 TL yil iginde eklenen ek ddenekle
birlikte 2024 yil1 6denek toplami 2.328.990.606,51 TL olmustur. Y1l iginde 1.904.740.824,95
TL biitce gideri yapilmis, 105.977.172,98 TL 6denek iptal edilmis, kalan 318.272.608,75 TL

Odenek ise 2025 yilina devretmistir.

Giingdren Belediyesinin 2024 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.885.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmasi” cetvelinde ise 1.885.000.000,00 TL
gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin

edilen gelir toplam1 arasinda biitce denkligi saglanmstir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce . .

Gelirinin B#“’; Gelir I.:Tk Trc])pll(akmk Tabhsilat Tutar Red ve Net Tahsilat | Gerseklesme
Ekonomik AT Biitce Tahakku (TL) Iadeler T Yiizdesi
onon (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
gslen\rlg?l 390.750.000,00 | 0,00 | 531.456.621,72 | 387.225.408,43 | 2.193.571,00 | 385.031.837,43 | 7245

03- Tesebbiis
ve Miilkiyet 22.200.000,00 | 000 | 88.695.35858 | 79.505.95809 | 239.923,44 | 79.356.034,65 | 89,47
Gelirleri
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04- Alinan

Bags ve 35.100.00000 | 000 | 64.999.836,79 | 64.999.836,79 000 | 64.999.83679 | 100,00
Yardimlar

0656'“32%“ 1.108.250.000,00 | 0,00 |1.346.733.575,89 |1.207.631.037,89 | 73.795.134,40 |1.133.835.90349 | 84,19
OGi-Ii?ﬁer:inaye 330.000.000,00 | 0,00 | 138.723.700,00 | 138.723.700,00 0,00 | 138.723.700,00 | 100,00
08-

Alacaklardan 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Tahsilat

09- Red ve -1.300.000,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 000 | 000
Tadeler

Toplam 1.885.000,000,00 | 0,00 |2.170.609.092,98 |1.878.175.941,20 | 76.228.628,84 |1.801.947.312,36 | 83,02

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %83.02 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
Gelirleri(%72,45 ile Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri %89,47 , Sermaye Gelirleri %100,00,

Alinan Bagis ve Yardimlar %100,00, diger gelirler %84,19 seviyesinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Tlf) (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi

(TL) (%)
01- Personel Giderleri 179.777.000,00 204.886.513,57 114
02- Sosyal_ G_ﬁvenh_k Kurumlarma 20.815.000,00 18.726.653 .21 90
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.316.985.621,51 1.262.280.742,86 96
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0
05- Cari Transferler 71.290.000,00 72.916.393,50 102
06- Sermaye Giderleri 160.075.985,00 221.945.967,55 139
07- Sermaye Transferleri 409.047.000,00 123.984.554,26 30
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 171.000.000,00 0,00 0
Toplam 2.328.990.606,51 1.904.740.824,95 86

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %86 seviyesinde ger¢eklesmistir. Mal ve Hizmet
Alim Gideri %139, Personel Giderleri %114, Cari Transferler gider kalemi %102,00 olarak

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © Orani (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
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Vergi Gelirleri 196.666.286,26 206.097.427,61 387.225.408,43 51 31
éfjfﬁg:s ve Milkiyet 17.476.138,64 16.549.117,75 79.595.958,09 5 381
Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 18.997.245,38 31.602.067,63 64.999.836,79 66 106
Gelirler

Diger Gelirler 373.849.032,86 658.262.870,10 1.207.631.037,89 76 83
Sermaye Gelirleri 76.650.478,08 178.919.312,00 13872370000, 133 22
Toplam 683.639.181,22 1.181.430.795,09 1.878.175.941,20 73 59
Biitge Gelirlerinden

Red ve fadeler 1.421.509,73 2.332.156,14 76.228.628,84 64 3169
Toplami (-)

Net Toplam 682.217.671,49 1.179.098.638,95 1.801.947.312,36 73 53

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
622.848.673,41 TL’lik %53,00 artis gostermistir. Bu ¢ercevede; Sermaye Gelirlerinde
40.195.612,00 TL %22,00 azalis olmasina ragmen; Vergi Gelirlerinde 91.127.980,82 TL
%31,00, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 63.046.840,34 TL %381,00 Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel Gelirlerinde 33.397.769,16 TL %106,00 ve Diger Gelirlerde 549.368.167,79
TL %83,00 tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik

oranda vergi gelirleri ve diger gelirlerin artmasindan kaynaklandig: anlagilmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
. L - 2022 Yih (TL) | 2023 Yihi (TL) | 2024 Yih (TL) | Degisim Oram .
Biit¢e Giderinin Cesidi o _ Degisim Oram
(A) (B) (C) (A)) [D_(B' (%) [E:(C-B)/B]
A)A]

Personel Giderleri 55.468.184,19 108.888.388.70| 204.886.513,57 96,31 88,16
SGK Devlet Prim Giderleri 7.038.160,54 11.863.699,89 18.726.653,21 68,56 57,85
1(\3’[%16:; :i{‘zmet Alim 323.044.282,38]  679.535.893,22 1.262.280.742,86 110,35 8576

Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Cari Transferler 21.916.852,25 45.607.956,16 72.916.393,50 108,10 59,88
Sermaye Giderleri 320.857.259,77 407.720.744,63| 221.945.967,55 27,07 -45,56
Sermaye Transferleri 4.954.294,12 7.054.127,98] 123.984.554,26 42,38 1657,62
Toplam 733.279.033,25| 1.260.670.810,58| 1.904.740.824,95 71,92 51,09

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 644.070.014,37 TL
(%51,09) artmuistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda Personel Giderlerinin
204.886.513,57 TL seviyesinde gerceklestigi ve %88,16 oraninda arttigi, Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin 18.726.653,21 TL seviyesinde gerceklestigi ve %57,85
oraninda arttigi, Sermaye Transferlerinin 123.984.554,26 TL seviyesinde gerceklestigi ve

%1657,62 oraninda arttigi goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki giderlerin artist
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personel maaslarina yapilan icret artislarindan kaynaklanmigtir. Mal Alim ve Hizmet
Giderlerinde 1.262.280.742,86 TL’lik (85,76) ve Cari Transferlerde 72.916.393,50 TL’lik
(59,88) bir artis olmus, buna karsin Sermaye Giderlerinde 221.945.967,55 TL’lik %45,56
azalis olmustur. Mal ve hizmet alim giderlerinde yasanan artisin sebebi, y1l igerisinde maliyet

fiyatlarinda yasanan artiglarindan kaynaklandigi anlagilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Belediyenin faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden
2024 yili Faaliyet Gideri 1.762.641.711,03 TL, Faaliyet Geliri 1.858.401.801,51 TL olup,
Enflasyon Diizeltme Hesabinin bakiyesinin Faaliyet Sonuglar1 Hesabina aktarilmasi
neticesinde Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.231.492.681,22 TL olarak ger¢eklesmistir.
Enflasyon diizeltmesinden kaynakli mali tablolarda tutarsizlik bulundugundan bu hususun

diizeltilmesi gerektiginin degerlendirilmektedir.

Giingoren Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler agagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)

Giinbel Temizlik Insaat Gida Egitim
1 Organizasyon Sanayi ve Ticaret 1.000.000,00 1.000.000,00 100
Anonim Sirketi

Giinkent Proje Miisavirlik Teknik
2 Hizmetler Insaat Taahiit Sanayi 50.000,00 50.000,00 100
Ticaret Anonim Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Giingdren Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanligmnin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
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Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

turlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gore:
Kontrol Ortam

Standartlar1 Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile
yetki devirleri ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili belirlenmis ve ilgililere
bildirilmis, is akis siiregleri de belirlenmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis {lkeleri"
ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,

gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik
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insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Faaliyetlerin yiiriitiillmesinde dikkate alinmasi gereken hassas gorevlerin neler oldugu ile ilgili

caligmalar tamamlanmis olup siirecin devam ettigi goriilmiistiir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmstir. Idare i¢ kontrol risklerini belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik
(risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) caligma

yapilmigtir. Kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlular belirlenmistir.
Kontrol Faaliyetleri

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.
Idarece risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul

ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
Bilgi ve Tletisim

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. Idarede 3 adet i¢ denetci

kadrosu bulunmasina ragmen yalnizca 2 tanesi doludur.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Giingoren Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarmnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminati1 Karsiliklarinin Eksik Hesaplanmasi

Idarede istihdam edilen isciler igin, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik
ve donemsellik ilkeleri geregince ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin diizenli

olarak ayrilmadigi ve ilgili hesaplardaki tutarlarin eksik yer aldig1 goriilmiistir.

Kamu Ihale Kanununa Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Isgilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan g¢alistirilan isgilerin
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirlikte olan 14’tincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”
seklinde, ihtiyatlilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik 'te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 330’ uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklariin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
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vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 281’inci maddesinde de bu hesabin mevzuat hiikiimlerine goére ayrilan ve
faaliyet dénemi i¢inde Gdenecegi 6ngoriillen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag belirtilmistir.

Yukarida mezkdr mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, muhasebenin temel
kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik kavramlar1 geregince, siirekli isgiler ile 696
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda Belediye personel sirketi uhdesinde istihdam
edilen iscilere iliskin olan kidem tazminati1 karsiliklarinin ayrilarak, taseron usuliiyle istihdam

edildikleri donemler de dahil olmak {izere, ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediyenin siirekli isgileri ile 696 sayili KHK
kapsaminda Belediye sirketinde istihdam edilen isgileri i¢in 2024 y1linda toplam 36.474.382,24
TL karsilik ayrilmasi gerektigi, 2024 yili sonu itibartyle toplam 174.439.602,83 TL kidem
tazminati tutarmin ayrilmis olmasi gerektigi ve 2025 yilinda emekli olmasi ongoriilen

personelin toplam kidem tazminati tutarinin ise 21.165.180,52 TL oldugu tespit edilmistir.

Buna gore; 2024 yili sonu itibartyle 372-Kidem Tazminati Karsiliklart Hesabinda
21.165.180,52 TL olmas: gerekirken 20.287.804,77 TL oldugu; 472-Kidem Tazminati
Karsiliklar1 Hesabinda 174.439.602,83 TL olmasi gerekirken 27.308.057,78 TL oldugu tespit
edilmistir. S6z konusu kidem tazminati karsilig1 ayirma islemlerinin yapilmamasi nedeniyle
2024 yil1 bilangosunda 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 877.375,75 TL ile 472-Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 147.131.545,05 TL faaliyet sonuglar1 tablosunda da 630-Giderler
Hesab ise 148.008.920,80 TL eksik goriinmekte ve hata barindirmaktadir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerek muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik
ilkesi gerekse de mali tablolarin Idarenin mali durumunu tam ve dogru olarak yansitabilmesi
acisindan kidem tazminati karsilik islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Mali Kuruluslara Yatiritlan Sermayeler Hesabimin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Kurumun Iller Bankasindaki sermaye payimin mali rapor ve tablolarda eksik gosterildigi

tespit edilmistir.

26.01.2011 tarih ve 6107 sayili iller Bankas: Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un
“Ortaklik ve sermaye” baslikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinda Bankanin ortaklarinin il
ozel idareleri ve belediyeler oldugu, ti¢lincii fikrasinda ise ilgili mevzuati geregince her ay
Hazine ve Maliye Bakanligi ile iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin
toplami tizerinden aylik olarak kesilecek miktarlarin Bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi

hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, 27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Hesabin niteligi”
baglikli 178’inci maddesinde 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligi
aciklanarak, bu hesabin kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak
edilen tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi, hesaba iliskin islemleri belirten 179’uncu
maddesinde ise, mali kuruluslara gerek nominal sermaye gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istiraklerin gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak
edilen mali kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklinde katilimlarin bu hesapta kayitl
tutarlarm ilgili mali kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlara esit

olmas1 gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, belediyelerin
[ller Bankasinin ortag1 oldugu, vergi gelirleri paylarindan her ay kesilen yiizde iki oranindaki
tutarlarn belediyenin Iller Bankas1 sermayesine istiraki olarak eklendigi, her ay kesilen bu
tutarlarin muhasebe birimleri tarafindan 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, séz konusu hesapta 38.887.213,18 TL tutarinda bir
kaydimn yer aldigi, oysa iller Bankas: veri tabanindan alman bilgilere gére Kurumun fller
Bankasindaki ortaklik paymm 46.914.587,18 TL oldugu tespit edilmistir. Bu durum Idarenin
2024 yil sonu Bilangosunda 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 bakiyesinin
8.027.374,00 TL eksik goriinmesine neden olmustur.
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Idare tarafindan, denetim tespiti iizerine 2025 yilinda gerekli diizeltme kayitlarmin
yapildig1 ifade edilmis olsa da idarenin 2024 Yili Bilangosunda ilgili hesaptaki tutar hatali
gerceklesmistir.

Sonug olarak, Idarenin bilangcosunda 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinin  bakiyesinin  Iller Bankasi sermayesi ile uyumlu olmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen ve Gegici Kabulleri

Yapilan Islerin flgili Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda kayith olan yatirimlardan tamamlananlarin, ilgili

duran varlik hesaplarina aktarilmadigi goriilmiustiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslikl
204’tincii maddesinde; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagmn idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gésteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilacag: ifade

edilmisgtir.

Aym Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” bashikli 205’inci maddesinin (b) bendinde;
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran
varlik hesabia bor¢ kaydedilecegi ifade edilerek, bu hesabin yapimi siiren yatirimlar igin
yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagina agiklik getirilmis, tamamlanan
yatirimlardan bu hesapta izlenenlerin de bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan

cikarilma yontemi ifade edilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda; 2024 yilinda gecici kabulii yapilan 184.235.467,20 TL
tutarindaki otopark, kiiltiir merkezi ve hizmet binasinin tamamlandig: halde 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabindan ¢ikarilarak ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigi ve yapimi

stiren varlik olarak mali tabloda yer aldig1 goriilmektedir.

Idare tarafindan, denetim tespiti {izerine 2025 yilinda gerekli diizeltme kayitlarmimn
yapildig1 ifade edilmis olsa da idarenin 2024 Y1ili Bilangosunda ilgili hesaplardaki tutarlar hatali
gerceklesmistir.
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Sonug olarak bahse konu eksik islemler, Idarenin yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin olmasi gerekenden 184.235.467,20 TL
fazla goriinmesine, bu yatirimlarin tamamlanarak aktarilmasi gereken ilgili varlik hesaplarinin

da oldugundan diisiik gériinmesine neden olmaktadir.

BULGU 4: imar Uygulamalar1 Sonucunda idareye Bagislanan Tasinmazlarin

Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Imar uygulamalar1 sonucunda muhtelif tarihlerde Idareye bagislanan tasinmazlarin

muhasebe kayitlarinda yer almadig1 gorilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Parselasyon planlarinin hazirlanmas1” baslhikli 18’inci
maddesinde; belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi
sirasinda bunlarin yiizolgtimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme alanindaki niifusun kentsel
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan umumi hizmet alanlarinin tesis edilmesi ve
diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artislar1 karsiliginda "diizenleme ortaklik pay1"
olarak diisiilebilecegi, bu dogrultuda bolgenin ihtiyacina ayrilan alanlardan belediye hizmetleri
ile ilgili olanlar bu amaglarla kullanilmak kaydryla ilgili belediyesi adina, diger alanlar ise imar
planindaki kullanim amaci dogrultusunda bu amaci gerceklestirecek olan idareye tahsis

edilmek iizere Hazine adina tescil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve
yardimlar” baslikli 17°nci maddesinin ikinci fikrasinda; yapilan her tiirlii bagis ve yardimin
gelir kaydedilecegi, nakdi olmayan bagis ve yardimlarin ise degerlendirmeye tabi tutularak

kayit altina alinacagi diizenlemesi yapilmstir.

Yonetmelik’in 187°nci maddesinde maddi duran varliklara iliskin diizenlemelere yer
verilmis olup maddi duran varliklar hakkinda 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydima iliskin Y6netmelik’in ilgili
hiikiimlerinin uygulanacagi ayrica, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin
varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara

alinacag belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, 31.12.2024 tarihi itibartyle parselasyonlarda yapilan
diizeltmeler sonucunda toplam 106 adet tasinmazin Idareye bagislandigi ancak sz konusu
tasinmaz kayitlarinin Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan tutulmasina karsin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.
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Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Idareye bagislanan tasmmazlarin mevzuatinda belirtildigi {izere
muhasebe kayitlarina zamaninda, tam ve dogru olarak alinmasi ve mali tablolarda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Yatirnm Harcamalarimn Maddi Duran Varhk Hesaplarinda

Izlenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarenin yapim siiren maddi duran varliklarina iliskin harcamalarm 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi ve yapimi tamamlandiginda ilgili duran varlik hesaplarina

kaydedilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin isleyisini diizenleyen 204’iincii maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagmn idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gésteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilacagi
hilkme baglanmistir. Yine ayni Yonetmelik’in 205’inci maddesinde adi gegen hesabin isleyisi
aciklanmig ve tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, parklar ve yesil alanlarin gevre diizenlenmesi igin
yapilan yatirim harcamalarinin, gegici Kabul islemi yapilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gereken 7.311.866,52 TL nin dogrudan giderlestirildigi ayrica
sOz konusu islerin gegici kabuliiniin yapilmasina ragmen bu tutarlarin ilgili maddi duran varlik
hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir. Bir baska ifade ile 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmesi gereken tutarlarin bu hesapta takip edilmeyip dogrudan giderlestirildigi

ve ilgili maddi duran varlik hesabina alinmadig1 goriilmiistiir.

Parklar ve yesil alanlarin ¢evre diizenlemesi yapim isinde, toplam 7.311.866,52 TL
yatirim harcamasinin 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmemesi ve gecici
kabulii yapilan bu iglere ait tutarlarn ilgili maddi duran varligin kayitli degerine eklenmemesi

nedeniyle, 251-Yeraltt ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ile 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Istanbul Giingdren Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

Hesabinin olmasi gerekenden 7.311.866,52 TL eksik oldugu ve 630-Giderler Hesabinin ise ayni

tutar kadar fazla oldugu sonucuna varilmastir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, maddi duran varliklara iliskin yatirim harcamalarinin 258-Yapilmakta
olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarmn ise ilgili

maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Vergi Borcuna Karsiik Arsa Takas1 Isleminde Biitce Hesaplarimin

Kullanilmamasi

Idarenin  vergi borglarina  karsiik  olarak  hazineye devrettigi  arsanin

muhasebelestirilmesinde biitge hesaplarinin kullanilmadigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Arazi ve arsalar” bashikl
189 uncu maddesinde; Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba alacak,
satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli
100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli 800-
Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkmiinden, Idare adina kayitli arsa veya arazinin satis isleminde
satis bedeli tutarmin biitge hesaplarna kaydedilmesi gerektigi anlasiimaktadir. idarenin vergi
borg¢larina karsilik Hazineye arsa devretmesi mahiyeti itibariyla bir satis islemi olup bu isleme

iliskin muhasebe kaydinda biitce hesaplarina kayit yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, 2024 yili i¢inde vergi borglarina karsilik hazineye
devredilen 18.811.450,00 TL degerindeki arsanin muhasebe kaydinda 800- Biitce Gelirleri ve
805-Biitce Geliri Yansitma Hesaplarinin kullanilmadig: tespit edilmistir. Bu durum 2024
yilinda ilgili hesaplara 18.811.450,00 TL tutarinda eksik kayit yapilmasina neden olmustur.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, idare tarafindan mahiyeti itibar1 ile arsa veya arazi satis1 niteligindeki

islemler sonucunda gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Hatalh Kullanilmasi

Idarenin elektrik, dogalgaz ve su faturalarinin otomatik olarak dédenmesi icin banka
hesabina aktarilan bakiyelerinin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izledigi

goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 126-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin isleyisini diizenleyen 95’inci maddesinde “Bu hesap, kurumca bir isin
yapilmaswn tistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri
alinmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve

teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin kullanilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiinden bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin
ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak tizere verilen teminatlar i¢in verilen depozito

ve teminatlar hesabinin kullanilacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, idare adina agilan banka hesaplarina elektrik, dogalgaz
ve su faturalarinin otomatik olarak 6denmesi i¢in gonderilen bakiyelerin 126-Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir. ilgili faturalar icin génderilen bakiyelerin
102-Bankalar Hesabinda izlenmesi ve fatura 6dendikten sonra giderlestirilmesi gerekmektedir.
Bu durum 2024 yil sonu bilangosunda 102-Bankalar Hesabinin 640.757,34 TL eksik, ayni
tutarda 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin fazla gériinmesine, ayrica yili igerisinde
126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina 9.264.970,06 TL tutarinda bor¢ ve alacak

kayitlarinin fazla yapilmasina neden olmustur.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru, giivenilir bilgi sunmas1 ve mevzuat hiikiimlerine
riayet edilmesini teminen elektrik, dogalgaz, su gibi faturalarin otomatik olarak 6denmesi i¢in
banka hesabina gonderilen bakiyelerin 102-Bankalar Hesabinda izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: icra Mahkemelerine Verilen Teminatlarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan, is davalarinin kaybedilmesi sonucu icranin geri birakilmas1 amaciyla
icra mahkemelerine verilen teminatlarin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 126-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesaba ile ilgili olarak 95’inci maddesinde aynen “Bu hesap, kurumca bir isin
yapilmaswmin tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri
alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve

teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin kullanilir.” denilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, idare adina agilan is davalari sonucu ilk derece
mahkemeleri tarafindan idare adina verilen ilamlara istinaden iist mahkemeye tasinmasi karari
alinmistir. Bu kapsamda ilk derece mahkemesinin ilamina yonelik baslatilan icralarin geri
birakilmasi igin icra mahkemelerine toplam 1.873.139,27 tutarinda teminatlar yatirilmistir.
Yatirtlan teminatlarin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken
dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir. Bu durum Idarenin 2024 yilsonu bilangosunda 126-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin 1.873.139,27 tutarinda eksik goriinmesine neden

olmustur.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, icra mahkemeleri icranin geri birakilmasi amaciyla yatirilan nakit
teminatlarin  126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Idare tarafindan 2011 yili ve 6ncesinde satiga konu olmayan ve kamu hizmeti iiretiminde
nihai tiikketici olarak kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinan mal veya hizmetler igin
Odenen katma deger vergisinin, ilgili hizmetin veya yapimin maliyet bedeline dahil edilmeden
191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlendigi tespit edilmistir. Hatali kayitlar
nedeniyle 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin bakiyesinin gercegi yansitmadigi

gorilmiustir.
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Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin B. Verginin Konusu ile Ilgili Cesitli
Hususlar kisminin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki
Kuruluslarin  Vergilendirilmesi” baglikli boliimiinde, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun (1/3- g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, 6zel biitgeli idareler, il
ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek
ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmayacagina dair

diizenlemeye yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligine iliskin 153 {incti maddesinin birinci fikrasinda; bu hesabin, mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim
hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ikinci fikrasinda ise; mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak tizere tirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak
satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini
indirim konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisini indirim konusu yapamayacaklari ve bu tutarlarm ilgili gider
hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi ifade

edilmistir.

Belediyenin mali tablolar1 ve muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan incelemeler
sonucunda, Idarenin 2011 yili Ve &ncesi nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere
satin aldigi mal ve hizmetler i¢in 6dedigi katma deger vergisini indirim konusu yaptigi

gorilmiistiir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan onceki yillarda hatali olarak 191-indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinda izlenilen tutarlarin tespitinin yapilarak, 190-Devreden Katma Deger

Vergisi Hesabinin dogru bilgi vermesi saglanacak sekilde diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Hizmet Alimi Seklinde Yapilan Bazi Alimlarin Varlik Hesabinda

Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan mevcutta bulunan ve kullanilan yazilimlara iliskin olarak alinan bakim

hizmeti alimlariin 260-Haklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 260-Haklar Hesabini diizenleyen
“Hesabin Niteligi” baslikli 210’ uncu maddesinde; bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi ig¢in kullanilacagi, aymn
Yonetmelik'in “Hesabin Isleyisi” bashikli 211’inci maddesinde ise; biitceye gider kaydiyla
edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103- Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi
belirtilmistir.

Yo6netmelik’in 630-Giderler Hesabini diizenleyen “Hesabin Isleyisi” baslikli 373 iincii
maddesinde ise nakden veya mahsuben 6denen giderler bir taraftan bu hesaba borg yazilacagi,
ilgili hesaplara alacak; diger taraftan ilgisine gore 830-Biitge Giderleri Hesabi veya 834-Gegen
Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi

diizenlenmistir.

04.11.2015 tarih 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat
Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman Ve tilkenme pay1 siire Ve oranlar1” baglikli
6’nc1 maddesinde tutarma bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye
Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman orami %100 olarak

belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, idareler tarafindan bir
hukuki tasarruf i¢in kullanma veya yararlanma yetkisi taniyan bir hak elde edildiginde 260-
Haklar Hesabinda izlenilmesi, daha 6nceden alinmis bir hukuki tasarruf hakki igin yapilan
hizmet alimlar1 yeni bir tasarruf yetkisi hakki niteliginde olmadigindan dogrudan gider

hesabinda izlenilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idare tarafindan alman 1.600.000,00 TL tutarindaki
bilgisayar yazilimlarina iligkin bakim hizmetinin 260-Haklar Hesabinda izlendigi ve donem

sonunda bu tutar kadar amortisman ayrildig tespit edilmistir.
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Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak yukarida belirtilen muhasebe islemlerinin yapilmamasi1 nedeniyle;
Idare’nin dénem sonu bilangosunda 260-Haklar Hesabi ve 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1
1.600.000,00 TL fazla yer almistir. Idare mali tablo ve raporlarmin dogru ve giivenilir bilgiler
icerebilmesi agisindan, ilgili hesaplara yukarida belirtilen sekilde kayit yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Maddi Duran Varliklarin Bir Kismu I¢in Amortisman Ayrilmamasi

ve Amortismana Tabi Maddi Varhgin Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayitl bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman
ayrilmadigi, bazi varliklar igin ise varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi

gorilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligkin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem Ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da aym

Yonetmelik’in 202’nci ve 203 ’iincii maddelerinde agiklanmustir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem Ve oranlarinin neler olacagi 04.11.2015 tarihli ve
29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 sira

numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’'nde agiklanmistir.

Mezkir diizenlemelere gore; duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave
edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi, duran

varliklar icin amortisman ve tiikenme payi ayrilmasinda normal amortisman yodnteminin
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uygulanacagi, varliklar i¢cin amortisman ve tikenme paymin belirlenen oranlarda her yil esit

olarak ayrilacagi hiikkiim altina alinmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda; Idarenin maddi duran varlik grubunda kayith
bulunmasina ragmen 2024 yili sonu itibartyle bazi varliklar igin hi¢g amortisman ayrilmadigi,
baz1 varliklar igin ise kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildigi tespit edilmistir.

Asagida yer verilen tablolarda bu duruma iliskin 6rnekler yer almaktadir:

Tablo 8: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhklar

Varhklarin Amortismanlari
Hesap Kodu Hesap Adi Toplam Degeri | n Toplam Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)

251.01/02/03.04.00 | Kanalizasyon 30.470.157,92 0,00 30.470.157,92
Hatlar

251.01/02/03.20.03 | Mesire Yerleri 1.367.968,41 0,00 1.367.968,41

252.01/02/03.04.09 | Sergi ve Fuar 475.363.848,31 0,00 475.363.848,31
Alanlar1

252.01/02/03.09.04 | Restoranlar, 107.627.495,58 0,00 107.627.495,58
Lokantalar

Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhiklar

Varhklarin Amortismanlari
Hesap Kodu Hesap Adi Toplam Degeri | n Toplam Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)

25101/02/03.02.00 | Enerji Nakil 787.383,16 9.244.316,85 -8.456.933,69
Hatlar1

251.01/02/03.20.02 | Parklar ve Yesil 971.923.544,00 | 1.729.600.525,16 -757.676.981,16
Alanlar

252.01/02/03.05.01 | Spor Sahalari 63.197,98 86.003.793,89 -85.940.595,91

252.01/02/03.09.05 | Diikkéan ve 0,00 985.140,95 -985.140,95
Isyeri

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerekli calismalarin yapilarak maddi duran varliklarin amortisman

degerleri ile kayitl degeri arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Aile Ciizdam Islemlerinin Hatalh Olarak Belediye Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmesi

Mal Miidiirliigiinden alinan aile ciizdanlar igin tahsil edilen bedellerin higcbir sekilde
Belediye hesaplart ile iliskilendirilmemesi gerektigi halde alim bedellerinin biitgeden 6denmesi
ve bunlarin satis1 sonucu tahsil edilen tutarlarin biitceye gelir kaydedilmesi suretiyle Belediye

hesaplarinda takip edildigi goriilmiistir.

Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan ve 07.11.1985 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymmlanan Evlendirme Yonetmeligi’nin “Aile Cilizdanlarinin Mal Sandiklarindan Alinmasi”
baslikli 54’tincii maddesinde; aile ciizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme
memurlarina kredili olarak verilecegi, bu clizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili
hususlarinda Devlet Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmistir. Bu hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile
clizdanlarinin ilgili mal midirligi veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye
tarafindan gorevlendirilecek yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hiikme

baglanmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Degerli kagitlara iligkin islemler”
baslikli 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikga bedeli teslim edilmek {izere zimmetle verilir. Ayn1i maddenin
devamindaki hiikkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatini en gok on bes giinde bir ve her halde mali y1lin son is giiniinde
ilgili mal midirligi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Mezkur mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile ciizdanlarinin
Belediyenin yetkili memurlari tarafindan mal midiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinacag,
clizdanlar satildik¢a tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal

miidiirliigine yine vyetkili memurlar tarafindan yatirilmas: gerektigi anlasildigindan
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Belediyenin aile cilizdanlarinin satin alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir ylikiimliiliigii olmadig: degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, aile ciizdan1 bedellerinin Belediye biitcesinden
karsilandigi, ciizdanlarin ilgililere satis1 yapildikca tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine
gelir kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, degerli kagit niteligini haiz
aile ciizdanlarina iliskin yetkili memur eliyle gergeklesen teslim islemlerinin zimmetle
yapilmasi, clizdanlarin alim ve satigina iliskin islemlerin Belediye ve Belediyenin muhasebe

kayitlar ile iligkilendirilmemesi gerekmektedir.
BULGU 2: Vergi Dairesi Adina Yapilan Tahsilatlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan, vergi dairesi adina tahsil edilen cins tashihi harclarma iliskin muhasebe

kayitlarinin hatali yapildig1 goriilmiistir.

492 sayili Harclar Kanunu’nun 132°nci maddesine 09.06.2021 tarihli 7327 sayili icra
ve Iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla eklenen ek fikrada;
cins tahsisi harcinin belediyelerce yapi kullamim izni harci ile birlikte pesin olarak tahsil
edilecegi ve tahsil edildigi giiniin aksamina kadar bir bildirim ile yetkili vergi dairesine

Odenecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 362-Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Admna Yapilan Tahsilat Hesabma iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 274’{incii
maddesinde; bu hesabin, biitge ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi, diger kamu
idareleri adma yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis, 275’inci

maddesinde hesabin isleyisi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin yap1 kullanim izni harct ile birlikte tahsil ettigi cins tashihi
harglarmi 362-Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 yerine 333-

Emanetler Hesabinda izledigi goriilmiistiir.
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Idare tarafindan, denetim tespiti iizerine, 2025 yilinda gerekli diizeltme kayitlarmin
yapildig1 ifade edilmis olsa da tahsil edilen cins tashihi harglar1 idarenin 2024 Y1li Bilangosunda

333-Emanetler Hesabinda izlenmistir.

Sonug olarak, Idarenin tahsil ettigi cins tashihi harglarmin, mevzuatta belirlenen sekilde
362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Admna Yapilan Tahsilat Hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir.

BULGU 3: Yapim Islerinde Yeni is Kalemi Miktarlarimnin Revize Birim Fiyat
Hesab1 Yapilmasina Engel Olacak Sekilde Belirlenmesi

Yapim igleri alimlarinin bazilarinda, isin sozlesmesinde bulunmayan gesitli is
miktarlarinin “bir birim” olarak tespit edildigi ve imalatlarin toplam miktarlarina yeni birim

fiyat onaylarinda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 52°nci maddesinde; birim fiyatli islerde herhangi bir is
kaleminin (sozlesmede yer alan ya da yeni fiyatla sézlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda,
isin devamu sirasinda so6zlesmesinde yer alan is kalemi igin s6zlesmede belirtilen is kalemi
miktarinda; yeni fiyatla sézlesmeye dahil edilen is kalemi igin ise yeni fiyat olusturulurken
projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is kalemi miktarinda %20’yi asan artigin
meydana gelmesi ve bu toplam artisin ayn1 zamanda sozlesme bedelinin %1’ini agmas1 halinde

revize birim fiyat yapilacagi belirtilmistir.

Buna gére madde madde metninden agikca anlasildigi tizere yeni fiyatla sozlesmeye
dahil edilen is kalemlerinin miktarlarinin projesine gore tespit edilip idare tarafindan
onaylanmasi1 gerekmektedir. Zira revize birim fiyat hesabinda s6z konusu miktarlarda %20°lik

bir artisin olup olmadig1 degerlendirilecektir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idare tarafindan yeni fiyat yapilarak sézlesmeye dahil
edilen is kalemlerinin onay yazilarinda bu is kalemlerinin miktarlarinin belirtilmedigi sadece
biriminin ifade edildigi; boylelikle bu yeni fiyatla sézlesmeye sonradan dahil edilen imalatlara

iliskin revize birim fiyat uygulamasi yapilamadig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.
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Bu itibarla, idarenin yasal diizenlemelere uygun olarak, yeni birim fiyat tutanaklarinda
veya yeni imalat olurlarinda yeni is kalemine ait kullanimi 6ngoriilen miktarin1 belirlemesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Gelirlerinden Bazilarimin Tahakkuk Tahsilat Oranlarinin
Diisiik Seviyede Gerg¢eklesmesi

Tahakkuk eden Idare gelirlerinden bazilarinin tahsilinin diisiik seviyede gerceklestigi

gorilmustir.

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve
yetkileri” baslikli 38’inci maddesinde;

“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardur:

a) Belediye feskilatimin en st amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarint takip ve tahsil etmek.

2

hiikmii yer almaktadir.

10.12.2003 tarih ve 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununun “Gelirlerin
toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevii olanlar, ilgili kanunlarda dngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapimasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ayn1 Kanunun “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.

6183 say1li Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zaman1 ve
once ddeme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda oOdenecegi, hususi kanunlarinda oOdeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde 6denecegi ifade edilmistir.
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Kanunun “Odeme emri” baslikl1 55’inci maddesinde;

“Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin icinde bor¢larini odemeleri veya mal

bildiriminde bulunmalar: liizumu bir 6deme emri ile teblig olunur.

Odeme emrinde borcun as:/ ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye édenecegi,
miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay: ge¢memek iizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykuri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagr kayith
bulunur. Ayrica, borglunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi
takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu ddeme emrinde kendisine bildirilir...”
denilmektedir.

Ayn1 Kanunun “Cebren tahsil ve sekilleri” baglikli 54’ ncii maddesinde, 6deme miiddeti
icinde 6denmeyen alacagin, amme borglusundan borcuna yetecek miktardaki mali haczedilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, tahakkuk etmis amme
alacaklarinin vadesinde 6denmemesi durumunda 15 giin i¢inde borglarimi 6demesi veya mal
bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen
odeme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa
borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek

tizere hapis ile cezalandirilacag bildirilmelidir.

09.06.1932 tarih ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu’na gore ise; Belediyelerin 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97’inci maddesine gore tahsil edilen ticret gelirleri, kira
gelirleri ile s6zlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan alacaklar1 i¢in genel esaslara
gore islem yapilir. Bunlar hakkinda 6098 sayili Borglar Kanunu ile 2004 sayili icra ve iflas
Kanunu hiikiimleri gegerlidir. Bu durumda belediyelerin 6183 sayili Kanun kapsamina

girmeyen alacaklari i¢in hukuk birimleri araciligiyla icra dairelerine bagvurmasi gerekmektedir.

Ancak Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, ayrintisi asagidaki
tabloda gosterilen gelir kalemlerine iliskin olarak tahakkuk kayitlart yapildiktan sonra takibat
kontrollerinin yapilmasinda etkin olunmadigi dolayis: ile tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde
kaldig1 goriilmiistiir. Ayrica tahakkuk eden gelirlerin takibatlarinin geregi gibi yapilmamasi

gelirlerin zaman agimina ugramasi riskini dogurmaktadir.

Istanbul Giingdren Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 10: Tahsilat Oranlar: Diisiik Gelir Kalemleri Tablosu

Acikl Devreden 2024 Yih Toplam Toplam Red ve 2024 Y1l Net Glgl::ﬁ:d::a '(I')ahsn

Gama | Tahakkuk | Tahakkuku | Tahakkuk Tahsilat iadeler Tahsilat ram
Tahakkuku (%)

gzﬂlam 5.857.276,88 1.343.071,65 7.200.348,53 3.5683.517,57 3.737,19 3.579.780,38 3.616.830,96 49,72

Cevre

Temizlik 26.969.290,70 | 29.106.376,57 | 56.075.667,27 | 22.618.965,68 | 372.479,12 | 22.246.486,56 33.456.701,59 39,67

Vergisi

Diger idari

Para 2.976.838,09 | 27.039.684,54 | 30.016.522,63 | 1.254.537,55 1.498,00 1.253.039,55 28.761.985,08 4,17

Cezalan

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonuc olarak, Idarenin yukarida yer verilen 6z gelir kalemlerine iliskin tahsilat

tutarlarinin arttirilmasinda Kurum menfaati bulundugu degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Tasinmaz Kiralama islemlerinde Esas Alman Muhammen Bedelin

Arastirmaya Dayanmadan Belirlenmesi

Belediye tasmmazlarmm 2886 sayili Devlet fhale Kanunu uyarimca kiralanmasi
islerinde, ihaleye esas alinan muhammen bedelin herhangi bir aragtirmaya dayanmadan tespit

edildigi goriilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun “ilkeler” baslikli 2 nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” hilkkmii,
“Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi,
sanayi odasi, borsa gibi kurulusiardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda
saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir. Ancak, yapim islerinde
bu isler igcin kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ilgili dairelerce tespit edilmis birim fiyatlari

varsa, bunlar uygulanir.” hilkkmii,
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“fhalenin ilan1” baslikl1 11’inci maddesinin 2’nci ve 3’iincii fikralarinda;
“2. Diger sehirlerde yapilacak ilanlar:

Tahmin edilen bedeli her yi/ Genel Biitce Kanunu ile belirlenecek miktar: asan ihale
konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan bagska, bir internet haber sitesi ve
traji g6z oniine alinarak ili Basin-Ilan Kurumunca tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde,

ihale tarihinden an az 10 giin once birer defa daha ilan edilir.

3. Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca
belirlenecek miktarin ii¢ katint asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin once bir

defa da Resmi Gazete'de ilan edilir.” hikmii,

“Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinde;

“Uygun bedel: Artirmalarda, tahmin edilen bedelden asag: olmamak zizere, teklif edilen
bedellerin en yiiksegini; eksiltmelerde tahmin edilen bedeli ge¢memek iizere, teklif edilen
bedellerin tercihe layik goriilenini, bedel tahmini yapilamayan ihalelerde teklif edilen

bedellerin uygun goriilenini” hikkmii yer almaktadir.

Mezkar Kanun hiikiimlerinden, kapsam dahilinde yapilacak islemlerde tahmin edilen
bedelin ilgili idaresince belirlenebilecegi ve bedel hesabinin tespitinde gerekirse kuruluslardan
veya bilirkisiden goriis alinabilecegi agik¢a anlasilmaktadir. Yine 9’uncu madde hiikmii,
yapilan arastirma sonuglarinin dayanaklari ile ilgili olarak bir hesap tutanaginin diizenlenecegi
ve asil evraklarla saklanacagina amirdir. Diizenlemelerden muhammen bedelin bir aragtirma
sonucuna dayanmasi Ve gergegi yansitmasi gerektigi anlagilmakta olup bu suretle tespit edilmis

bedel ihale ilan1 ve uygun bedelin tespiti gibi 6nemli islemlerde esas alinacaktir.

Ancak Belediyenin tasinmaz kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda, kiralanan
toplam 4 adet tasinmaz (bunlardan 1 adedinin igerisinde 35 adet ticari iinite mevcuttur) ile ilgili
olarak muhammen bedelin herhangi bir arastirmaya ve hesap tutanagina dayanmadan dogrudan
takdir komisyonu karari tizerine Enctimen Karari ile tespit edildigi goriilmiistiir. Ancak 2886
sayil1 Kanun’un yukarida yer verilen 9’uncu maddesi hiikkmii geregince tespit edilen bedelin

dayanaklarinin da eklendigi hesap tutanaginin evrak asillar1 ile saklanmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baglanacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Belediyenin tasinmaz kiralama ihalelerinde tahmin edilen bedelin meri

mevzuata uygun bir sekilde tespit edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Emlak Vergisi Hesabinda, Bazi1 Binalarda Kalorifer ve Klima

Farklarinin Vergi Degerine Dahil Edilmemesi

Idare smirlari icinde yer alan kalorifer veya klima tesisat: bulunan bazi binalarm, emlak
vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken, kalorifer veya klima tesisati farkinin hesaba dahil

edilmedigi bu nedenle de verginin eksik tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

11.08.1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine uyarinca,
tilke smirlart igerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikiimlerine goére bina vergisine tabidir.
Kanun’un “Matrah” baslikli 7°nci maddesinde, bina vergisinin matrahinin, binanin bu Kanun
hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir. Vergi degeri ise Kanun’un

29’uncu maddesinin b bendinde;

“b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskdn bakanliklarinca miistereken tespit ve
ilan edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa pay: degeri €sas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmig
bulunan yénetmelik hiikiimlerinden yararlaniimak suretiyle hesaplanan bedeldir” seklinde

tanimlanmastir.

Kanun’un 29’uncu maddesinde zikredilen ve yine Kanun’un 31’inci maddesi uyarinca
yayimlanan Yonetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve kdylerin tabii,
iktisadi ve bolgesel sartlarina goére nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik

istihsal degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar tespit edilmistir.

Madde hiikmiinde zikredilen Yo6netmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “Tiziikk” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin “Ingaat
maliyet bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20°nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
ingaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamus ise, kalorifer veya klima tesisati

icin %8 oraninda ilave yapilacag: belirtilmistir.
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Ayrica 49 seri numarali Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “Binalarda vergi
degerinin hesab1” baslikli 3.1.2. boliimiinde; binaya iliskin vergi degerinin hesabinda Emlak
Vergisi Kanunu'nun 31’inci maddesi uyarinca hazirlanmig bulunan Tiiziik (YOnetmelik)
hiikiimlerinden de yararlanilacagi ifade edilmis olup bina vergi degeri hesabinda binanin distan
disa yiizol¢timii ile bina metrekare normal insaat maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan
ortalama rakamin carpilmasi sonucunda hesap edilen meblaga varsa kalorifer veya klima

tesisati icin %8 oraninda fark ilave edilecegi belirtilmistir. Tiiziik’tiin 10’uncu maddesinde;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1- Liiks insaat,
2- Birinci sinif insaat,
3- Tkinci swif insaat,
4- Uciincii sinif insaat,
5- Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapulis tarzi, isciligi, cesitli kisumlarinda kullanilan malzemenin

cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir.

Insaat simiflarimin tayinine esas alinacak nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan

olunur.” seklinde tanimlanmaistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17889 sayili Resmi Gazete’de “Bina Ingaat
Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde binalarin yapilis tarzi, isciligi,
cesitli kistmlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve Kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in de on adet kistas belirlenmistir.

S6z konusu cetvele gore liiks ingaat, birinci simif insaat ve ikinci sinif ingaat sinifi
kapsamina alinacak binalarin degerlendirilmesinde 1sitma durumlart “klimali veya kaloriferli”

olarak belirtilmistir. Cetvelin 1s1tma ile ilgili boliimiine asagida yer verilmistir.

Tablo 11: Bina Vergi Degerinin Hesabinda Kullanilacak Isitma Simiflar
Simif Liiks Birinci Simif ikinci Stmf Uciincii Simif Basit Ingaat
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Klima Tesisath Kaloriferli - A
~ma tes satl, N .ao. eril Kaloriferli, Kaloriferli, Ocakli veya
Isitma | Somineli, Devamli | S6mineli, Devamli
Sicak Sulu Sobali Sobal1
Sicak Sulu Sicak Sulu

Kaloriferli binalarin vergi degerinin cetvele gore liiks insaat, birinci sinif ingaat ve ikinci

siif ingaat siniflarindan uygun olanina dahil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, emlak vergisine tabi binalardan liiks insaat, birinci sinif
ingaat ve ikinci smif insaat smifinda yer alan baz1 binalarda klima ve kalorifer farkinin bina

ingaat maliyetine ilave edilmedigi gorilmustiir.

Asagidaki tabloda sinif bazinda klima ve kalorifer farki dahil edilmeyen binalarin

sayilar1 gosterilmistir.

Tablo 12: Vergi Degerine Kalorifer ve Klima Farki Dahil Edilmeyen Miikellef Sayilari

Bina insaat Simfi Toplam Miikellef Sayist K2;;‘;Lf;:yveenlilﬁi‘ﬁill;:f“s‘;;)é‘lhﬂ
Liiks 4.500 122
Birinci Simif 40.823 5.260
Tkinci Smif 109.882 68.417
Toplam 155.205 73.799

Idarenin emlak vergisi miikellef kayitlarimin incelenmesi sonucunda, Bina Insaat
Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel’in liikks insaat, birinci sinif ingaat ve ikinci smif insaat
siifinda yer almasina ragmen kalorifer veya klima tesisati farkinin vergi degerine dahil
edilmedigi tespit edilmistir. Ancak mezkir binalarin bu siiflara kapsaminda yer almasi zaten
1sitma sistemlerinin bulunmasi kosuluna baghdir. Dolayistyla bu siniflarda yer alan binalarin
vergi degerinin hesabinda kalorifer veya klima tesisati farkinin g6z 6niinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye sinirlari igerisinde yer alan binalarin vergi degerinin kalorifer
veya klima tesisat1 farkinin dahil edilerek tespit edilmesi suretiyle emlak vergisinin dogru

tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Emlak Vergisi Hesabinda, Bazi Binalarda Asansor Farklarimin Vergi

Degerine Dahil Edilmemesi

Idare sinirlari i¢inde yer alan bazi asansérlii binalarm, emlak vergisine esas vergi
degerleri hesaplanirken, asansor farkinin hesaba dahil edilmedigi bu nedenle de verginin eksik

tahakkuk ettirildigi gortilmustiir.

11.08.1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Matrah” baglikli 7°nci
maddesinde, bina vergisinin matrahinin, binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan

vergi degeri oldugu belirtilmistir.
Vergi degeri ise Kanun’un 29’uncu maddesinin b bendinde;

“b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve
ilan edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa pay: degeri €sas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmig
bulunan yénetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan bedeldir” seklinde

tanimlanmustir.

Madde hiikmiinde zikredilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “Tiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik ’{in “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20’nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
ingaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamis ise asansor tesisati i¢in ayrica

%06 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Idare smrlar1 igerisinde faaliyet gdsteren asansdr muayene kurulusundan 2024 yili
icerisinde kontrolii saglanan asansorlerin mahal listeleri temin edilmis ve listeden 6rnek olarak

secilen yerler ile Idareden temin edilen emlak vergisi miikellef listesi karsilastiriimistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, ilge sinirlari igerisinde, en ¢ok asansor denetimi yapilan
3 mahalle 6rnek olarak segilmis olup ilgili mahallelerde asans6r muayene kurulusu tarafindan
kontrol edilen binalarin emlak vergisi beyanlari incelenmis olup s6z konusu yerlerin bazilariin
emlak vergisi bildirimlerin asansorsiiz oldugu goriilmistiir. Soyle ki Gliven Mahallesinde 83

binanin 31’nin, Abdurrahman Nafiz Giirman Mahallesinde 169 binanin 42’sinin ve Akincilar
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Mabhallesinde ise 56 binanin 22’sinin emlak vergisi bildirimlerin asansorsiiz oldugu

gorilmiistir.

Hatali uygulama nedeniyle, asansorlii oldugu halde binalarin ingaat maliyet bedeline %6
oraninda asansor farki dahil edilmemis olundugundan binalarin vergi degeri olmasi gerekenden

daha diislik hesaplanarak emlak vergisi eksik tahakkuk ve tahsil edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye smirlari igerisinde yer alan binalarin vergi degerinin asansor
farkinin dahil edilerek tespit edilmesi suretiyle emlak vergisinin dogru tahakkuk ve tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: idare Simirlan igerisinde Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunan Isletmelerin Olmasi ve Bu Isletmelerin Faaliyetlerinin Devamina Izin

Verilmesi

Idare simirlarinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 bulunmamasina ragmen faaliyette olan
isletmelerin bulundugu ve bu isyerlerinden bazilarina gerekli islemlerin yapilmadigi

gorilmiistiir.

A- Belediye Simirlan icindeki Baz1 isletmelerin, isyeri Acma ve Calisma Ruhsati

Olmadan Faaliyette Bulunmalari

Belediye sinirlar1 igerisindeki bazi isletmelerin isyeri agma Ve ¢alisma ruhsat1 olmadan

faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harc” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin “Isyeri

Acma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli 6’nci

maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz Ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda

diger kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore
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verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan acgilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir...” denilmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykirt davranis” baglikli 32°nci maddesinin
birinci fikrasindaki “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel sagligin korunmasit amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykuri
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam
tarafindan karar verilir.” hilkkmiine gore de giincellenmis yili idari para cezasmin, ruhsat

almadan faaliyette bulunan isletmelere uygulanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesindeki diizenlemeye gore;
avukatlik biirolar1, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, tabipler,
noterler, mimar ve miihendisler gibi baz1 meslek gruplar igyeri agma ve calisma ruhsati
almaktan muaf tutulmustur. {lgili kanunlarinda da bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gore
bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin
alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve c¢alisma ruhsati niteliginde olacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Giingéren Vergi Dairesi kayitlarina gore Belediye sinirlar
icerisinde faaliyet gosteren aktif is yeri sayisini 28.100 adet oldugu, idare kayitlarinda yer alan
ruhsatl igyeri sayisinin ise 16.265 adet oldugu tespit edilmistir. Yani 11.835 adet is yeri igin

ruhsat diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Idare tarafindan, belediye simirlari ierisinde faaliyette bulunan isyerlerine isyeri agma
ve calisma ruhsatir yoniinden siklikla denetimler yapildigi mevzuata aykiri igyerlerinin tespit
halinde gerekli miieyyideler uygulandigi personel kapasitesi, yapist ve kadro imkani

cergevesinde gerekli ¢alismalarin yiiriitiildiigii ifade edilmistir.

Sonug olarak, ruhsattan muaf is yerleri olabilecegi de g6z oniinde bulundurularak ve
gerekli ayristirma calismalar yapilarak, Idarenin yetki ve gérev alanindaki isletmelerin isyeri
a¢cma Ve ¢alisma ruhsatlarmin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi, ruhsatsiz ¢alistigi
tespit edilen is yerlerine giincellenmis y1l1 idari para cezasinin uygulanmasi Ve igyeri agma izni

harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.
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B- Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunan Isyerlerine

Kapatma Cezas1 Verilmemesi

Idare tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almadan faaliyette bulunan isletmelere

stire taninarak ihtar verildigi gorilmustiir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yoénetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli 6’nci

maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz Ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir...” denilmektedir.
Yonetmelik’in “Ruhsatin diizenlenmesi” baslikli 12’ nci maddesinde;

“Sihhi igyeri agmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1°de yer alan basvuru ve beyan formuyla yetkili idareye
miiracaat eder. Basvurunun Yonetmelikte ongoriilen Kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenerek ilgiliye ayni

giin i¢inde verilir. ...” hikmii,

Yonetmelik’in “Isyeri agma ve calisma ruhsatinin kesinlesmesi” baslhkli 13’iincii

maddesinde ise;

“Isyeri acma Ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin
verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu siire icinde kontrol
edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gérevini yerine getirmeyen yetkili idare

gorevlileri hakkinda kanuni islem yapilir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatimn verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve

hatalarin gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik stire verilir.
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Verilen siire i¢inde tespit edilen noksanlik ve aykirilikliar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanls ve yaniltict beyam varsa

haklarinda kanunt islem yapilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu baglamda, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde bu Yo6netmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isyerlerinin
ilgili belediyeden isyeri agma ve g¢alisma ruhsati almis olmasi1 gerekmektedir. Diger yandan,
basvurunun Yonetmelik’te 6ngoriilen Kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin igyeri agma Ve ¢alisma ruhsat1 diizenlenerek ilgiliye ayni giin i¢inde
verilmekte olup isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler
tarafindan kapatilmasi zorunludur. Bu durumda herhangi bir siire verilmesi de s6z konusu
degildir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idare tarafindan 2024 yilinda 1.995 adet isyerinde
runsat almadan faaliyette bulunulduguna iliskin olarak tespitler yapildigi gorilmiistiir.
Ruhsatsiz faaliyette bulunan isyerlerinden sadece 61 adedine miihiirleme islemi yapildig: geriye

kalan isyerlerinde herhangi bir islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan, belediye sinirlar icerisinde ruhsatsiz faaliyette bulunan isyerlerinin
tespiti icin ilgili birimlerce gerekli islemler en kisa siirede sonu¢landirmaya devam edildigi,
bulgu dogrultusunda tespit edilen aksakliklarin bertarafi icin zabita ekiplerinin
gorevilendirilmelerinde revize yapildigi, ruhsatsiz isyerlerinin tespiti, ruhsatlandirilmas: ve

faaliyetten men’i hususunda ek tedbirlerin alindig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak
denetimlerde mevzuata uygun olmayan unsurlarin tespiti halinde, o isyerine iliskin olarak

gerekli hukuki islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: indirim Hakki Olmayan veya Bu Hakkim Sonradan Kaybeden Bazi

Kisilerin Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan bazi miikelleflerin, séz konusu
indirim sartlarin1 halihazirda korumadig: anlasilmis olup, bu kapsamda Idarece miikellefler

tarafindan bildirilen hususlarin teyit edilmedigi goriilmiistiir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminin ikinci boliimiinde muafiyet ve
istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Bu boliimde yer alan daimi ve gegici muafiyetlerin disinda

Kanun’un “Nispet” baglikli 8’inci maddesinde aynen;

“Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasin
doldurmamis olanlar hari¢ olmak dizere hi¢hbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran Kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldikliar: ayliktan ibaret
bulunanlarn, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sumirlar iginde briit
200 m?’yi ge¢gmeyen tek meskeni olmas: (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip o/malar: halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir”

Ifadesine yer verilerek, belli sart ve durumda olanlar icin vergi oranlarmin

Cumhurbaskaninin karari ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlar ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri numarali Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
higbir geliri olmadigin1 beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, smai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkar Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6lim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

57 seri numarali Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde

miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
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kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin igisleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarmin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin  kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri numarali Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢bir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tasimadigi halde, gergek disi
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmas1 gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmistir.

Yapilan incelemede; “hi¢ geliri olmamak” veya “Sosyal Giivenlik Kurumundan alinan
aylik disinda geliri olmamak™ sebepleriyle indirimli emlak vergisinden faydalanan 10.208
kisiden 456’sinin 2024 yilinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 4/1-a ve 4/1-b bentlerine gore ¢aligmaya devam 84 kisinin ise vefat ettigi tespit

edilmisgtir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, “hi¢ geliri olmamak” veya “Sosyal Giivenlik Kurumundan alinan aylik
disinda geliri olmamak™ sebepleriyle indirimli emlak vergisinden yararlanmak isteyen veya
mevcut haktan yararlanan kisilerin beyanlarinda bildirilen hususlarin Sosyal Giivenlik

Kurumundan diizenli olarak teyit edilmesi kamunun yararina olacaktir.

BULGU 10: isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati AlIma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi

Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

Isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan bazi is yerlerine ait emlak vergisinin,

mesken {izerinden tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmiistiir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’tincii maddesinde; “Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf

edenler oder.”

Ayn1 Kanun’un “Nispet” baglikli 8’inci maddesinde; “Bina vergisinin orani
meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu oranlar, 5216 say:: Kanunun
uygulandigi biiyiik sehir belediye simirlart ve miicavir alanlar icinde %100 artirimh

uygulanir.”

Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’lincii maddesinde; “Vergi
degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir: ... 3. Bir binanin kullanis tarzinin tamamen
degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza,
depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin
uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina say:lir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi

tamamen veya kismen degistirilen daire icin gecerli olur.)” hitkkiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun hiikiimlerinden muaf tutulan
avukatlik biirolari, mimarlik-mali misavirlik biirolari, muayenehane ve benzeri yerlerden
olmak tizere toplamda 690 is yerinden 165’inin emlak vergisinin mesken tizerinden tahakkuk

ve tahsil edildigi tespit edilmistir.

So6z konusu yerlerin Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmadigindan idare ile
iliskileri diger isyerlerine gére daha smirli olmaktadir. Bu nedenle idarenin bu yerlerden elde

etmesi gereken vergiler, olmasi gerekenden daha diisiik tutarli olmaktadir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi adina gerekli ¢alismalarin
yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi kamunun yararina

olacaktir.
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BULGU 11: idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Baz s Yerlerine

Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan bazi is yerlerine cevre temizlik vergisi
miikellefiyeti kurulmadigi, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden vergi tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde, belediye siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden

cevre temizlik vergisinin her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, 3572 sayil1 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesindeki diizenlemeye gore;
avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, tabipler,
noterler, mimar ve miihendisler gibi baz1 meslek gruplari isyeri agma ve galisma ruhsati
almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gore
bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin
alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de igyeri agma ve calisma ruhsati niteliginde olacagi

belirtilmistir.

Is yerlerine cevre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Belediyeye isyeri agma ve ¢aligma
ruhsati almak igin basvuruda bulunduklarinda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gegen ve
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri igin ise, ¢evre temizlik vergisi

miikellefiyeti kendileri bagvurdugu durumlar haricinde yeterince olusturulamamaktadir.

Yapilan incelemede; Belediye smirlari iginde faaliyet gosteren ve Idareden isyeri agma
ve ¢aligma ruhsati alma zorunlulugu bulunmayan 690 adet yer oldugu ve bu is yerlerinden 455

adetinin ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Idarenin yukarida anilan diizenlemelere uygun olarak, idareden ruhsat alma zorunlulugu

bulunmayan is vyerleri i¢in de g¢evre temizlik vergisi miikellefiyetlerini olusturmasi
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miikellefiyetlerinin bahsi gecen isyerleri i¢in yerinde tespit edilerek saglikli hale getirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Dogrudan Hizmet Ahm Kapsaminda Cahstirllan Personele fliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda Belediye sirketinde istindam edilen isgiler igin Sirkete
odenmesi gereken hakedislerin, SGK primi ile gelir ve damga vergisi tutar1 kadar eksik
odendigi yani net tcretler {izerinden 6deme yapildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla Sirket
tarafindan ylkimliliklerin ilgili kurumlara zamaninda yerine getirilemediginden siirekli
olarak artan bakiyenin olustugu ve Sirketin ek mali ylikiimliiliklere maruz birakildig:

gorilmiustir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel hizmet alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde
belediyeler tarafindan kendi sirketlerine so6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler

O0denmektedir.

Belediye tarafindan Belediye Sirketine diizenlenen hakedislerin incelenmesi sonucunda,
hakedislerin, Belediyenin kendi Sirketinden temin ettigi personele yonelik olarak net icret,
bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi kalemlerinden olustugu goriilmiistiir. SGK primleri
ve vergi tutarlarinin ise Sirkete 6denmedigi tespit edilmistir. Uygulama nedeniyle Sirket,
personelin SGK primleri ile ticretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara
zamaninda 6deyememekte, bu nedenle de s6z konusu borglar ile ilgili olarak gecikme zammina
maruz kalmaktadir. Sirket yiikiimliiliiklerinin nihayetinde Idare tarafindan karsilanmasi

zorunlulugu nedeniyle Idare biitgesine fazladan kiilfet getirmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan Sirkete ddenmesi gereken meblag net iicret, bireysel
emeklilik tutar1 ve icra Kkesintisi toplami ile SGK primleri ve vergiler iizerinden
hesaplanmalidir. Aksi halde Sirket tarafindan mali yiikiimliiliiklerin zamanli olarak yerine

getirilememesi nedeniyle gecikme zammi, faizi gibi ek mali yiikiimliliklere maruz
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kalinmaktadir. Kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmasini teminen hakedislerin

tiim hizmet maliyetini kapsayacak sekilde 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Idare biinyesinde istindam edilen iscilerin kullandirilmamis yillik izin haklarinm

bulundugu tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde; iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde; yilik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde; is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine &denecegi, 60’inct maddesinde; yillik icretli
izinlerin, yiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, is¢inin yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Bakanlik tarafindan cikarilan Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'nde Kanun’da yer alan

hiikiimlerle uyumlu olarak yillik izinlerin kullanima ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli
103’tincti maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, izne ait ticreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas
ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her isgi igin 2.666 TL (2024 yili i¢in giincellenmis tutar) idari para

cezasi verilecegi hilkkme baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, is¢ilerin yillik izin haklarindan feragat
edemeyecekleri ve iscilerin emeklilik veya herhangi bir nedenle is akitlerinin sona ermesi
halinde kullanilmamus izin haklarinin iicrete doniisecegi acikca anlagilmaktadir. iscilerin izin
haklarinin yillar itibartyla kullandirilmadan biriktirilmesi uygulamasi mevzuata uyarli olmayip
Sirketin 6nemli tutarda ve defaten mali yiik altina girmesine neden olacaktir. Ayrica uygulama

nedeniyle Sirket idari para cezasina maruz kalabilecektir.
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Yapilan incelemeler sonucunda, Belediye sirketi biinyesinde 855 is¢inin gorev yaptigi,
bu isciler arasinda 100 giin iizerinde 5 is¢inin, 50 giin lizerinde 64 is¢inin, 20 giin Ve iizerinde

370 is¢inin yillik ticretli izin hakki oldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup iscilerin yillik izinlerinin

kullandirilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, meri mevzuat hiikiimleri uyarinca, isgilerin yillik izin haklarinin
kullandirilmas: yasal zorunluluk olup 6nerimiz dogrultusunda islem yapilmasi halinde yiiksek
meblagda 6deme kiilfetine maruz kalinmamasi yoluyla Kurum menfaatlerinin korunacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Spor Kuliiplerine Yapilan Yardimlar icin Gerekli Takip Islemlerinin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan amator spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlar ile ilgili yasal
olarak aranmasi gereken harcama belgelerinin Belediyeye sunulmadigi, takip islemlerinin de
yapilmadigi goriilmiis oldugundan yardimlarin amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadig:

tespit edilememistir.

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ‘“Belediyenin gorev ve

sorumluluklar1” baslikl1 14’ {incii maddesinde;

“Gerektiginde, Sporu tesvik etmek amaciyla gen¢lere spor malzemesi verir, amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor
karstlasmalar: diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda tistiin basart gésteren veya derece
alan dgrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir. Gida bankacilig yapabilir.

(EK fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin
birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklar: nakdi yardim, bir
onceki yil genel biitge vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir
belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gecemez. ” hikkmii yer

almaktadir.

Yapilacak yardimlarla ilgili olarak usul ve esaslarin diizenlendigi 17.07.2006 tarih ve
26231 sayili Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel
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Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitgelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda

Yonetmelik’ in “Tanimlar” baglikli 4’ iincii maddesinde;

“b) Tesekkiil: Yardim yapilacak dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tiizel kisileri,”
“Yardimlarin kullanilmasi, izlenmesi ve denetlenmesi” baslikli 7’ nci maddesinde;

“(1) Tesekkiiller, yardimlart kamu yarari gézeterek verilis amacina uygun olarak

kullanmak zorundadir.

(2) Yardim alan tesekkiiller, yardimin amacina uygun olarak harcanip harcanmadigina
iligkin bilgi, belge ve kayitlarin birer ornegi ile faaliyet raporlarini, faaliyetin bitimini miiteakip
bir ay icinde veya devam eden faaliyetlerine iliskin bilgi, belge ve raporiarin takip eden yilin

ilk ayi icerisinde yardim yapan idareye géndermek zorundadir.

(3) Yardim yapan idareler, yapilan yardimla simirli olmak iizere gerekli gordiigii her
uirlii inceleme, kontrol ve denetimi yapmaya yetkilidir. Denetim swrasinda gérevli memur
tarafindan istenecek bilgi, belge ve kayitlarin gosterilmesi, verilmesi, sorulan sorularin yazili

ve/veya sozlii olarak cevaplandiriimasi zorunludur.” hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkar mevzuat bir arada degerlendirildiginde, belediyelerin amator spor kuliiplerine
ayni ve nakdi yardim yapmalar1 miimkiin olmakla birlikte yapilacak yardimlarin belediyelerin
gelirlerine gore belirlenecek miktari agmamasi, yardimin amacina uygun harcanmasinin kontrol
edilmesi ve harcama belgelerinin temin edilmesine bagl oldugu agik¢a anlasilmaktadir. Bu
baglamda kontroller, harcamalara iligkin fis, fatura gibi belgelerin yardim yapilan kuruluslardan

talep edilmesi ve incelenmesi suretiyle yapilmalidir.

Belediyenin 2024 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, Idarenin muhtelif
tarihlerde amatdr spor kuliiplerine toplam 2.627.465,37 TL nakdi yardimda bulundugu ve

Odemelerin genel giderler karsilig1 olmak tizere yapildig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan amator spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlarin amacina uygun
olarak kullanilip kullanilmadig: tespiti i¢in yasal olarak aranmasi gereken harcama belgelerinin

Belediyeye sunulmasi saglanarak takip islemlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 15: Tasitlarin Kullanicilarina Verilmesinde Tasimir Teslim Belgesinin

Diizenlenmemesi

Belediye tarafindan tasitlarin, yonetiminden sorumlu gorevliye veya kullanicisina
verilmesinde tasinir teslim belgesinin diizenlenmedigi, dolayisiyla tasinirin muhafazasi ve
yonetilmesinden sorumlu olan personele iligkin bir tespitin yapilamadig: bu suretle de Taginir

Mal Yonetmeligi’nde belirtilen sorumluluk hiikiimlerinin isletilemedigi goriilmiistiir.
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinde;

“Tasimr islemlerinde, islem tiiriine gore agsagida belirtilen belge ve cetveller kullanilir.

(..)

b) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tasinir Teslim Belgesi (Ornek: 6; 6/A): Tasinir
Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen kara tasitlar: ve ig makinelerinin bunlar: siirekli
olarak kullanacak personele verilmesinde 6 6rnek numaralr Tasmir Teslim Belgesi diizenlenir.
Bu belge, vardiya wusulii ¢alisilan yerlerde kullanilan kara tasitlar: ve is makineleri icin
isyerinde koordinasyonu saglayan sorumlu yonetici adina diizenlenir. Sorumlu yonetici,
kendisine teslim edilen zas:t veya is makinesi ile kullanicisint ayrica tutulacak kayitlarda izler.
Demirbag, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde ise 6/A érnek

numaralt Tasinir Teslim Belgesi diizenlenir. ” hilkkmii yer almaktadir.
Anilan Yonetmelik’in “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmas: ve tasinir mal
yonetim hesabimin hazirlanmast sorumlulugunu tasmir kayit yetkilileri ve tagmir kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirir.

(2) Harcama yetkilileri, tasinirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yvapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasut, kusur veya ihmal sonucu kwrilan, bozulan
veya kaybolan fagsinirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidir. (...)
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(5) Tasimirlarin muhafazasindan ve yénetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamasi veya ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi
veya yok olmas: sonucunda sebep olduklar: kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 say:l: Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline

[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

(6) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Kullanilmak iizere kendilerine taginir teslim
edilen kamu gérevlilerinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle
olusan kamu zarari, deger tespit komisyonu tarafindan tespit edilecek gercege uygun deger
tizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmak suretiyle tahsil edilir. Ortak kullanim alanina
tahsis edilen dayanikli tasinirlarda meydana gelen kamu zarari ise zararin olusmasinda kasut,

kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir. ” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca tasitlarin yonetiminden sorumlu
gorevliye veya kullanicisina verilmesinde tasinir teslim belgesinin diizenlenmesi gerektigi bu
itibarla da s6z konusu tasitlarin kullanilmaz hale gelmesi, hasar gérmesi veya herhangi bir
zarara sebebiyet vermesi halinde ilgililerinin tespit olunacagi ve harcama yetkilileri tarafindan

kamu zararinin tahsiline iliskin hiikiimlerin isletilebilecegi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede Belediye tasitlarinin kullanicilarina verilmesinde mevzuatta
ongoriilen tasinir teslim belgesinin diizenlenmedigi gorilmiistiir. Tasitlar miidiirlikler bazinda

zimmetlenerek teslim edilmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere baslandig1

ifade edilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri geregince, tasitlarin kullanicilarina verilmesinde tasinir
teslim belgesi diizenlenmesi, tasitlarla ilgili hasarlarin veya zararlarin meydana gelmesi halinde
kullanicilariin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizliginin mevcudiyetinin arastirilmasi, olusan

bir kamu zarar1 var ise ilgililerinden tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Belediye tarafindan Tapu ve Kadastro Déner Sermaye Isletmesine

Mevzuatina Gére Muaf Olmasina Ragmen Ucret Odenmesi

Idare tarafindan tapu muamelelerine iliskin olarak tapu idaresinin déner sermaye

isletmesine ticret 6dedigi gorilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde “Belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar: katma deger vergisi ile ozel tiiketim vergisi hari¢ her tirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaftir.” hilkkmii yer almaktadir.

492 sayili Harglar Kanunu’nun 59’uncu maddesinde belediyelerin iktisap edecegi
gayrimenkullerin vesair ayni haklarin tescili, serhi gerektiren islemler ve bunlarin terkinlerinin
harglardan istisna oldugu ayn1 maddenin son fikrasinda ise ilave olarak 6zel kanunlarda yer

alan muafiyet ve istisnalara iligkin hiikiimler sakli oldugu diizenlenmistir.

6083 say1l1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye isletmesi Kanunu’nun
8’inci maddesinin altinci fikrasinda “Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, koy tiizel
kisileri ve kalkinma ajanslarvmin kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle sayilan
gorevieriyle ilQili yapilacak tapu islemlerinden ve miinhaswran elektronik ortamdaki verilere
iliskin olmak iizere veri paylasimindan doner sermaye iicreti tahsil edilmez. Ayrica tapu
miidiirliiklerince gerceklestirilen her tirlii terkin, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar
Kanununun 18 inci maddesinin iigiincii fikrasinda sayilan alanlara yapilan her tirlii bedelsiz
terk ve bagislama islemlerinden, Genel Miidiirliik birimlerince sebebiyet verilmis hatalarin
diizeltilmesi iglemlerinden, ilgililerin kusuru olmaksizin niifus miidiirliigii tarafindan resen
gergeklestirilen maddi hatalarin diizeltilmesi, tamamlanmast ve Qeri alinmasi islemleri
neticesinde tapuda yaptlan kimlik bilgileri diizeltme islemlerinden, tapu miidiirliiklerince resen
yvapilan islemlerden, aile konutu serhi islemlerinden ve Kat irtifakindan resen kat miilkiyetine
gecis islemlerinden doner sermaye ticreti tahsil edilmez. Veri paylasimina iliskin protokol veya
sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin édenmesine iliskin usul ve esaslar

diizenlenebilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

09.05.1985 tarihli 3194 sayili Imar Kanunu’nun 18’inci maddesinin iigiincii fikrasinda
ise “Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerler ile bolgenin ihtiyac: olan yol,
meydan, park, otopark, ¢cocuk bahgesi/parki, yesil saha, ibadet yeri ve karakol, Milli Egitim
Bakanligina bagl ogretime yonelik egitim tesis alanlari, kamuya ait kres ve giindiiz bakim
evleri, pazar yeri, semt spor alani, toplu tasima istasyonlari ve duraklari, Saglik Bakanligina
bagh saglik tesis alanlari, otoyol hari¢ erisme kontroliiniin uygulandig: yol, su yolu, béolgenin
geneline hizmet veren spor alani, belediye hizmet alan:, sosyal ve kiiltiirel tesis alani, kamu
hizmeti i¢cin planlanan teknik altyap: ve trafo alanlari, ézel tesis yapiimasina konu olmayan

agaclandrilacak alan, rekreasyon alanmi olarak ayrilan parseller ve mesire alanlari, resmi
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kurum alani, uygulama imar plan: karar: ile getirilen diger umumi ve kamu hizmet alanlari,
otogar alamindan olusur ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamaz.
Diizenlemeye tabi tutulan alan icerisinde bulunan taskin kontrol tesisi alanlarinin, bu fikrada
belirtilen kullanimlar icin diizenleme ortaklik payr diisiilmesini miiteakip kalan Hazine
miilkiyetindeki alanlardan karsilanmasi esastir. Ancak taskin kontrol tesisi i¢in yeterli alanin
ayrilamamasi durumunda, diizenleme ortaklik payinin iKinci fikrada belirtilen orani agsmamasi
sartiyla, diizenlemeye tabi diger arazi ve arsalarin yiiz élgiimlerinden bu fikradaki kullanimlar
icin oncelikle diizenleme ortaklik payr ayrildiktan sonra ikinci fikrada belirtilen orana kadar
tagkin kontrol tesisi i¢in de ayrica pay ayrilir. Kapanan imar ve kadastro yollarinin oncelikle
diizenleme ortaklik paymna ayrilan toplam alandan diisiilmesi esastir.” diizenlemesine yer

verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iinci
maddesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri; uluslararasi siniflandirmalara goére
belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve

mahalli idareler seklinde tanimlanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, Belediyelerin iktisap
edecekleri gayrimenkullerin ve ayni haklarin tescili ve serhi gerektiren islemleri ile terkinlerinin
tapu harcindan, kanunlarla ve Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle sayilan gorevleriyle ilgili
yapilacak tapu islemlerinden ve veri paylasimindan veyahut Imar Kanununun 18'inci
maddesinin tgiinct fikrasinda sayilan alanlara yapilan her tiirlii bedelsiz terk ve bagislama

islemlerinin doéner sermaye hizmet bedelinden muaf oldugu degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediyenin bedelsiz olarak trafo alanlari, yola terk,
yoldan ihdas gibi islemler icin Tapu ve Kadastro Déner Sermaye isletmesine doner sermaye

iicreti 6dedigi gorilmiistiir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, belediyelerin kendilerine Kanunlarla veya Cumhurbagkanligi
Kararnameleriyle sayilan gorevleriyle ilgili yapilacak tapu islemlerinden ve veri paylasimindan
ve Imar Kanunu’nun 18'inci maddesinin iigiincii fikrasinda sayilan alanlara yapilan her tiirlii
bedelsiz terk ve bagislama islemleri i¢in doner sermaye hizmet bedelinden muaf oldugu

degerlendirilmektedir.
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BULGU 17: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasmmmazlarin Cins Tashihlerinin Tamamlanmamasi ve Tasimnmaz Icmal Cetvelinin

Hazirlanmamasi

Idare tasinmazlarinin tapu bilgilerinin fiili durumla uyumlulastiriimas: ile cins tashihi

islemleri tamamlanmadigi ve tasinmaz icmal cetveli hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.
Yonetmelik’in 4’lincti maddesinde, cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin meveut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Yonetmelik’in "Kayit Sekli" baslikli 7°nci maddesinin (1) numarali fikrasinda;
“Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1 °deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini EK 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu’nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitl olmayan ve EK 1 'deki Kayt
Planimin “Tapuda Kayutli Olmayan Tasinmaziar” bashig altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal itiya¢larda kullanilanlarin

kaydint Ek 3 'teki Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu’nda,

c) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar1” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4 ’teki ‘Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgr altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlart Formu 'nda,
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d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydmi EK 6’daki “Svuirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda,

yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydin: tutarlar.”

denilmektedir.

Ayni1 maddenin (2) numarali fikrasinda ise; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimine gonderilen s6z konusu
formlarin da konsolide edilerek bu Yonetmelik ekinde (EK 7) bulunan 6rnege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi ifade edilmistir.
Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasimmazlarim meveut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun o/mamas: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmast icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsitlanir.” denilmek suretiyle tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmasi gerektiginden bahsedilmektedir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi sonucunda; Idarenin tapuda kayith
taginmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlar
oldugu ve Idarenin tasmmazlarina iliskin tasinmaz kayit formlarmin konsolide edilerek
hazirlanmas1 gereken taginmaz icmal cetvelinin Mali Hizmetler Midiirliigiince hazirlanmadigi

tespit edilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilarak
tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale
getirilmemesi nedeniyle, 2024 yili mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu

acisindan hatali bilgi olugsmasina sebebiyet verilmistir.
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Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin

uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 18: Yevmiye Defteri Kayit Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Idarenin yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarmin atlanarak bos yevmiye

birakildig1 ve mevzuat hikkiimlerine aykiri olarak geriye doniik kayitlarin yapildig: goriilmiistiir.
A- Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarmin atlanarak bos yevmiye

birakildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “Yevmiye —sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baglikli 43'tincti maddesinin birinci fikrasinda;
muhasebe kaydina konu olan mali islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve
maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gére

biiyiik defter ve yardime1 defterlere sistemli bir sekilde dagitilacag ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bashikli 44’tncii
maddesine gore de yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve

numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine gore yevmiye defterine kayitlarin
miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir isleme ayri bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemeler sonucunda, muhasebe kayitlarinda
Yo6netmelik hiikiimlerine aykiri olarak toplamda 79 adet yevmiye numarasinin bos birakildig

tespit edilmisgtir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi ortaya iki

ihtimalli bir durum ¢ikarmaktadir. Birinci ihtimal, muhasebe sisteminin hi¢bir miidahale
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yapilmaksizin kendiliginden s6z konusu bosluklari birakmasidir ki bu durum biligim sisteminin
hatali kurgulandigin1 gosterir. ikinci ihtimal ise; bilisim sisteminin elle miidahaleye acik hale
getirilerek yevmiye numaralarinda bosluklarin birakilmasidir ki bu durum bilisim sisteminin
elle miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gosterir.
Dolayisiyla, muhasebe sisteminin yevmiye numaralarinin bos kalmasina izin vermesi, saglikli

bir sekilde ¢alismadigini gostermektedir.
B- Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Idare tarafindan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak geriye doniik olarak muhasebe

kayitlar1 yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida da belirtildigi tizere muhasebe kaydina konu olan mali iglemlerin yevmiye
tarin ve numara sirasmna gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinlik olarak
kaydedilmesi, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimei defterlere sistemli bir sekilde
dagitilmasi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doéneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilmesi, gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinmasi; geriye

doniik ve miikerrer herhangi bir kayit yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idarenin muhasebe kayitlarinda Y®énetmelik

hiikiimlerine aykir1 olarak 835 adet geriye doniik kayit yapildig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, muhasebe kayitlarinin maddeler halinde yevmiye defterine giinliik ve

sirali olarak kaydedilmesi, geriye doniik kayit islemlerinin yapilmamasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Idarenin Miilkiyetinde, 2019 | Kismen Yerine 2024 y1li Sayistay Taslak Denetim Raporunun
Yonetiminde veya Getirildi “Diger Bulgular” béliimiinde “Idarenin
Kullanimindaki Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki
Tasinmazlarin Envanter Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin
Calismalarinin Tamamlanmamas1 ve Tasinmaz Icmal Cetvelinin
Tamamlanmamasi ve Hazirlanmamasi1” bagligiyla Bulgu 17 olarak yer
Buna Bagli Olarak almaktadir.
Muhasebe Bilgilerinin
Giincellenmemesi
Iscilerin Ucretli Yillik 2019 | Kismen Yerine 2024 yil1 Sayigtay Taslak Denetim Raporunun
Izinlerinin Kanuna Getirildi “Diger Bulgular” boliimiinde “. Iscilerin Birikmis
Uygun olarak Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmamasi Kullandirilmasina {liskin Tedbirlerin Alinmamas1”
basligiyla Bulgu 13 olarak yer almaktadir.
Yevmiye Defterinde 2019 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun
Bos Yevmiye “Diger Bulgular” boliimiinde “Yevmiye Defteri
Kayitlarinin Bulunmasi Kayit Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmas1”
basligiyla Bulgu 18 olarak yer almaktadir.
Yillar itibariyla Gelir 2019 | Kismen Yerine 2024 yili Sayigtay Taslak Denetim Raporunun
Tahakkuklarimin Getirildi “Diger Bulgular” boliimiinde “Belediye
Tahsilat Takibinin Gelirlerinden Bazilarinin Tahakkuk Tahsilat
Yapilmamasi Oranlarmin Diisiik Seviyede Gergeklesmesi”
basligiyla Bulgu 4 olarak yer almaktadir.
Belediyenin Kiraya 2019 | Kismen Yerine 2024 yil1 Sayistay Taslak Denetim Raporunun
Vermis Oldugu Getirildi “Diger Bulgular” béliimiinde “Idareden Ruhsat
Isyerlerinden Cevre Alma Zorunlulugu Bulunmayan Baz s Yerlerine
Temizlik Vergisi Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin
Alinmamasi Kurulmamas1” basligiyla Bulgu 11 olarak yer
almaktadir.
Bazi Isletmelerin Isyeri 2019 | Kismen Yerine 2024 yil1 Sayistay Taslak Denetim Raporunun

Agma ve Calisma
Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve
Buna Bagli Olarak
Isyeri Agma izni
Harcinin Tabhsil
Edilmemis Olmasi

Getirildi

“Diger Bulgular” bdliimiinde “Idare Sinirlari
Icerisinde Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat
Olmaksizin Faaliyette Bulunan Isletmelerin Olmas1
ve Bu Isletmelerin Faaliyetlerinin Devamina izin
Verilmesi” basligiyla Bulgu 8 olarak yer
almaktadir.
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