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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Milli Egitim Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanuna ekli I say1li
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlariyla verilen 6dencklerle gerceklestirmektedir. 2017 yilinda Biitge Kanunu ile Milli
Egitim Bakanligina 85.048.584.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitceli

idarelerin biit¢elerinin % 13,08'ine tekabiil etmektedir.

Yilsonu biitce  gergeklesme rakamlarina  bakildiginda  toplam  &denegin
68.003.743.423,69 TL oldugu, bu 6denegin 5.480.540.958,64 TL’sinin yilsonunda iptal
edildigi ve yil icinde eklenen ve diislilen 6denekler de dikkate alindiginda yilsonu gerceklesen
Odenegin 62.474.755.873,87 TL oldugu goriilmiistiir. Bakanlik 2017 yilinda biitge uygulama
sonuclarina gore 82.941.318.063,51 TL harcama yapmis olup, bunun 20.466.562.189,64 TL’si

O0denek usti harcamadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi Tesvik Fonundan Milli Egitim Bakanligina
tagimali ilkdgretim ve ortadgretim 6grencilerinin yemek gideri olarak 722.084.290,55 TL, 6zel
egitim Ogrencilerinin tagima gideri olarak 339.184.491,95 TL ve ilkogretim G6grencilerine
iicretsiz olarak dagitilacak ders kitaplar1 i¢in 289.000.000,00 TL olmak {iizere toplam
1.355.748.782,50 TL kaynak aktarilmis, 1.431.616.383,27 TL harcama yapilmistir. S6z konusu
bu harcamalar Milli Egitim Bakanlig1 biitcesi ile iligkilendirilmeksizin acilan 6zel hesaplarda

takip edilmekte ve harcanmaktadir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2017 yilt
biitce gideri ve 6denek kullanimi asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler

Biitce .. Yil Sonu - .
Giderleri ., Bitce . Gergeklesen | Harcama Tutari Odenek Ustii
v e Odenekleri . Harcama
Tiirt Odenek
01 Personel | 58.552.662.000,0( 38.479.165.381,1| 57.059.770.796,0| 18.580.605.414,9
Giderleri 0 8 8 0

02
Sos.Giiv.Kur | 8.926.306.000,00( 7.019.845.355,39| 8.905.444.751,22| 1.885.599.395,83
. Prim
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Giderleri
03 Mal ve
Hizmet 8.106.505.000,00 | 8.641.079.208,64| 8.641.419.104,56 339.895,92
Alimlari
05 Cari

2.202.960.000,00 | 2.232.078.927,14| 2.232.078.927,14 0,00
Transferler
?3? dse‘?:g??ye 7.237.121.000,00 | 5.855.313.534.66 | 5.855.331.017,65 17.482.99
07 Sermaye 23.030.000,00| 247.273.466,86| 247.273.466,86 0,00
Transferleri
TOPLAM 85.048.584.000,8 62.474.755.873,? 82.941.318.063,&13 20.466.562.189,2

2017 yilinda Bakanlik biitgesinden yapilan harcamalarin biitce gideri tiirleri itibariyle

dagilimina bakildiginda % 68,80’1 personel giderleri ve % 10,74’i sosyal giivenlik kurumu

prim giderleri olmak iizere toplamda % 79,54 iiniin personele yonelik harcamalardan olustugu

goriilmektedir. Biitce giderlerinin % 10,42’si mal ve hizmet alimlari, % 7,06’s1 ise sermaye

giderleri i¢in harcanmustir.

Tablo 2: Biitce Giderlerinin Tiirlerine Gore Dagilimm

2016 2017
. . . e ue Oram
Biit¢e Giderleri Tiirii Harcama (%) Harcama Orani (%)

01 Personel Giderleri 52.252.293.631,76 70,61 57.059.770.796,08 68,80

02 Sos.Gitv.Kur. Prim 8.121.978.143.64| 1098 | 8.905.444.75122| 10,74

Giderleri

03 Mal ve Hizmet 8.078.855.772,17| 10,92 | 8.641.419.10456| 10,42

Alimlar

05 Cari Transferler 1.851.845.635,35 2,50 2.232.078.927,14 2,69

06 Sermaye Giderleri 3.471.294.410,25 4,69 5.855.331.017,65 7,06

07 Sermaye Transferleri 223.696.778,78 0,30 247.273.466,86 0,30

TOPLAM 73.999.964.371,95| 100,00 |82.941.318.063,51 100,00
Milli Egitim Bakanlig1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amac¢” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasimin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel
kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaclarin karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak ve karar, kontrol
ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasim saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina

iliskin usul ve esaslarin belivlenmesidir. ” hitkkmil yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile

birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
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uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310 uncu maddesinde kendi adma ekonomik wvarlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311 inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312 nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316 nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilanco,

Idare taginir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igcerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak igletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul glivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmas1 amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu

dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim ¢aligmalar sirasinda; Bakanligin merkez teskilatina dahil birimler ile 9 ayri il
ve 12 ilgce milli egitim miidiirliikkleri muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan
ilgili harcama birimlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve

tabi oldugu mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Envanter ve Muhasebelestirme Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Bakanliga tahsis edilen taginmazlara iliskin envanter ve kayit islemlerinin ve bunlara
iliskin muhasebe kayitlarinin tamamlanmadig1 ve s6z konusu taginmazlarin Bakanligin mali

tablolarinda tam olarak yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmeligin 4 fiincii
maddesinde; taginmaz ve haklarin, kamu idarelerinin miilkiyetinde, yoOnetiminde veya
kullaniminda bulunan, eklenti ve biitiinleyici parcgalar1 dahil olmak {izere arazi, arsa, bina, yer
alt1 ve yer Ustii diizenleri ile sinirli ayni haklar ve kisisel haklar olarak tanimlandigi, 5 inci

maddesinde; kayit islemlerinin, taginmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere
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kaydedilmesi siireclerini kapsadigi, 7 nci maddesinde; tapu kiitiigiinde tigiincii kisiler adina
tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis,
kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin
kaydinin Ek 6’daki Sinirl1 Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri
icerecek sekilde yapilacagi, Gegici 1 inci maddesinde ise, s6z konusu tasinmazlarin fiili
envanterinin emlak vergi degerleri iizerinden tamamlanarak ilgili form ve icmal cetvellerine
kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerce kaydedilecegi, muhasebe birimlerince
01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarina alinacagi, Yonetmeligin 5 inci maddesine gére

yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi belirtilmistir.

Ayrica Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130, 131 ve 132 nci maddelerinde,
tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore nasil kayit edilecegi diizenlenmis ve bu diizenlemeye
paralel olarak Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 172, 174 ve 176 nc1 maddelerinde
ise, kendisine taginmaz tahsis edilen kamu idaresinin, tahsis islemini muhasebe kayitlarina nasil

alacag1 belirtilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
kamu idaresinin kullanimina birakilmaktadir. Adina tahsis yapilan idarenin kullanimina
birakilan kamu kaynaklarinin tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis igleminin ilgili

kamu idaresince muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla Bakanliga tahsis edilen tasinmazlara iligkin envanter ve kayit islemlerinin
tamamlanarak, s6z konusu tasinmazlarin Bakanligin mali tablolarinda tam ve dogru olarak yer

almasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Bakanligimiza tahsisli taginmazlarin envanterinin
olusturulmasina yonelik caligmalara 2015 yilinda baslanmis, 2016 yilinda bu envanterin
olusturulmasina yonelik envanter toplama ihaleleri yapilmistir. 2016 yilinda merkezi biitgeden
miisavirlik hizmetleri icin Insaat Emlak Dairesi Baskanligina 60.000.000,00 TL &denek
ayrildig ancak Insaat Emlak Dairesi Baskanliginin mevcut devam eden miisavirlik hizmetleri
de dikkate alindiginda Tiirkiye genelinde yapilacak envanter toplama ¢aligmasi i¢in yeterli
o0denek bulunmadigr goriilmiistiir. Bu nedenle biit¢ce imkanlari (biit¢e kisit1) goz Oniine alinarak

ihaleler Tiirkiye genelinde 19 il i¢in gerceklestirilmistir.

2017 yil1 sonu itibari ile 19 il i¢in envanter toplama isleri tamamlanmis ve toplanan

tasinmaz envanteri (konum bilgisi, miilkiyet durumu, tahsis durumu, m? bilgisi, imar durumu
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vb.) veritabanina aktarilmistir. Bilgilerin sunumu ile ilgili olarak, 19 ile ait tasra teskilatimiz

personeli ile toplantilar diizenlenerek gerekli bilgilendirmeler yapilmistir.

Bakanligimiza ayrilmis, Tiirkiye genelinde yaklasik 180.000 tasinmaz oldugu tahmin
edilmektedir. Bakanligimizca yapilan ¢caligmalar ile 19 ilde 74.381 tasinmazin tespiti yapilarak

bu taginmazlara ait envanter toplama ¢aligmalar1 tamamlanmaistir.

Kalan 62 ilde bulunan tasinmazlarin tespiti ve envanter toplama ¢alismalarinin 2018 yil
sonu itibari ile tamamlanmasi planlanmaktadir. Bu c¢alismanin tamamlanmasi ile birlikte
Tiirkiye genelinde Bakanligimiza ayrilmis tiim tasinmazlar tespit edilmis ve bunlara ait

envanter elde edilmis olacaktir.

Tasinmazlarin kaydimin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Yénetmeligin® 7 nci maddesi “Ek 6 daki Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu” na uygun olarak tutulmasi ve ayni formatta raporlama olusturulmasina yonelik de
modiil ¢alismalarina baglanmis olup bu hususta 19 ildeki tasra teskilati personelinin de
katilimiyla sisteme giris yapilmaya baslanacaktir. 62 ildeki envanter toplama c¢aligmasinin
tamamlanmasiyla birlikte, Tiirkiye genelinde taginmaz envanter ve kayit islemleri hizli bir

sekilde olusturulacaktir.”
denilmisgtir.

Sonu¢ olarak tasinmazlarin ilgili diizenlemeler cercevesinde kaydedilmesi ve
raporlanmasina yonelik caligmalarin baslatildigi ve Tirkiye genelinde taginmaz envanter ve
kayit islemlerinin hizli bir sekilde olusturulacag: ifade edilmisse de; s6z konusu calismalarin
taginmazlarin Bakanligin cari y1l mali tablolarinda tam ve dogru olarak yer almasini saglayacak
diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir. Bakanligin mali tablolarinin tam, dogru ve giivenilir bilgi
sunabilmesi i¢in tiim tasinmazlarin envanter ve kayit islemlerinin tamamlanarak mali

tablolarinda yer almasi saglanmalidir.
6. DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanliginin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin
Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alani hari¢ tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Fonlardan Saglanan Kaynaklarla
Yiiriitiilmekte Olan Projelerin Kayit, Takip ve Muhasebe Islemlerinin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Bakanligin merkez ve tasra birimlerince Avrupa Birligi ve uluslararasi fonlardan

saglanan kaynaklarla yiiriitiilen projelere iliskin olarak;

e Bakanligin merkez birimleri ile il ve ilge milli egitim midiirliiklerince ytiriitiilen baz1

projelere ait muhasebelestirme islemlerinin yapilmadigi,

e Projelere iliskin banka hesaplarinin Kamu Haznedarligi Genel Tebligine uygun

acilmadigi,

e Projelerde kullanilan vadeli hesaplarin muhasebe birimi disinda agildigi,

e Avans islemlerinin ilgili yonetmelige uygun yapilmadigi,

e Projelere ait banka hesaplarindan muhasebe birimi diginda islem yapildigs,

e Tagra teskilati tarafindan yiiriitiilmekte olan projelerin Bakanlik¢a izlenmedigi,
tespit edilmistir.

a) Projelerin Muhasebelestirme Islemlerinin Yapilmamasi

Bakanligin merkez teskilati ve il ve il¢ge milli egitim mudiirliiklerince Avrupa Birligi ve
uluslararast  fonlardan saglanan kaynaklarla yliriitilmekte olan bazi  projelerin

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Avrupa Birligi, uluslararas1 kuruluslar veya uluslararast konsorsiyumlardan kamu
idarelerine proje karsilig1 aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin uluslararasi anlagma hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla izlenmesi, harcanmasi ve muhasebelestirilmesinin, 27.11.2007 tarih ve
26713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kuruluslarin
Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve
Mubhasebelestirilmesine iliskin Yonetmelik uyarinca yapilmasi gerekmektedir. Séz konusu

Yonetmelik ile kamu idarelerince ilgili projelerin ve bu projelerde kullanilan hesap ve
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islemlerin; devlet muhasebe sistemi igeresinde muhasebelestirilmesi, kamu idaresi hesaplari
icerisinde raporlanmasi, izlenmesi ve farkli uygulamalar1 ortadan kaldirarak uygulama

birliginin saglanmasi amag¢lanmaktadir.

Yonetmelik uyarinca, proje soOzlesmesi yiiriirliige girdiginde, proje yiiriitiiclisii
tarafindan, muhasebe hizmetlerini yiiriitecek muhasebe birimine miiracaat edilerek bir proje
Numarast alimmast gerekmektedir. Bunun yani sira proje hesabini tutan muhasebe birimi
tarafindan her proje i¢in banka nezdinde 6zel hesap agtirilmali ve projeye yonelik her tiirlii
harcama, proje yiiriitiiclisiiniin verecegi talimat iizerine proje 6zel hesaplarini tutan muhasebe
birimi tarafindan bu banka hesabindan yapilmalidir. Projeye ait her tiirlii mali islemlerin de

muhasebe birimi tarafindan yonetmelige uygun sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak Temel Egitim Genel Miidiirliigii, Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel
Miidiirliigii ve Ozel Egitim ve Rehberlik Genel Miidiirliigii tarafindan UNICEF ile birlikte
calisilan ve dogrudan nakit transferine dayali hibelerle gerceklestirilen projeler ile il ve ilge
milli egitim miidiirliikleri ve diger birimlerce Avrupa Birligi fonlan ile yiiriitilmekte olan
projeler icin muhasebe biriminden proje numarasi alinmadigi, banka hesaplarinin muhasebe
birimi tarafindan agtirilmadig1 ve muhasebelestirme islemlerinin Yonetmelikte sayilan esaslara

uygun olarak muhasebe birimi araciligi ile yapilmadigr goriilmektedir.

Bu sekilde muhasebe birimi tarafindan muhasebelestirilmeyen projelerin i¢ kontrol
sirecine tabi tutulmamasi1 ve Bakanligin mali tablolarinda yer almamasi, mali yonetim

sisteminin genel ilkeleri ile bagdasmamaktadir.

Avrupa Birligi ve uluslararas1 fonlardan saglanan kaynaklarla yiirlitmekte olan

projelerin anilan yonetmelik hiikiimleri uyarinca muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

b) Projelere iliskin Banka Hesaplarimn Kamu Haznedarlig Genel Tebligine

Uygun A¢ilmamasi

Bazi projelere iligkin banka hesaplarinin, 08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig1 Genel Tebliginde belirtilen esaslara uygun olarak
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) veya muhabiri olan bankada acilmadig

gorilmiistiir.

Kamu Haznedarlig1 Genel Tebliginde “Dis alimlar veya yurt disindan temin edilen

krediler nedeni ile doviz cinsinden 6deme veya yiikiimliiliikleri olmast ve/veya Avrupa Birligi
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tarafindan saglanan ve doviz cinsinden izlenmesi gereken hibe anlasmalart ile ¢esitli faaliyetler
kapsaminda uluslararast orgiitler tarafindan hesaplarina doviz cinsi aktarim yapilmasi
durumunda sadece bu islemlerle sinirli olmak ve anlasmalardaki ozel hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla TCMB veya muhabiri olan bankada vadeli veya vadesiz doviz tevdiat hesabi actirir.”
denilmektedir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarm Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmelik ve Kamu Haznedarligi Genel Tebligi uyarinca, her proje i¢in muhasebe birimi

tarafindan anilan Tebligde belirtilen bankalar nezdinde 6zel hesap agtirilmasi gerekmektedir.

Ancak bazi projeler icin Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi hiikiimlerine aykir1 olarak
TCMB veya yurti¢i muhabiri olan Ziraat Bankas1 digindaki bankalarda hesap actirildig: tespit
edilmistir. Ornegin, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen Suriyeli
Ogrencilerin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi (PICTES),
Yetiskin Ogrenciler igin Rehberlik ve Oryantasyon Projesi (GOAL) ve Is Karsihg Ucret
Projesi; Insaat ve Emlak Dairesi Baskanligi tarafindan yiiriitilen Egitim Altyapisinin
Giiglendirilmesi Projesi, Kriz Zamaninda Herkes I¢in Egitim-1 Projesi, Yeni Zelanda hibesi ile
yiiriitiilen proje ve Kriz Zamaninda Herkes I¢in Egitim-II Projesi; Temel Egitim Genel
Miidiirliigii ve Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen
UNICEEF projeleri, Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen
Engelli Bireylerin Gelistirilmesi Projesi icin TCMB veya yurti¢i muhabiri olan Ziraat Bankasi
disinda, Vakifbank ve Halkbank subelerinde hesap agilmistir.

Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanan kaynaklarla yiiriitiilen projeler
icin Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi hiikiimlerine uygun olarak TCMB veya yurti¢i muhabiri

olan Ziraat Bankasinda hesap agilmas1 gerekmektedir.
¢) Projelerde Kullanilan Vadeli Hesaplarin Muhasebe Birimi Disinda Ac¢ilmasi

Bakanlikta yliriitiilmekte olan bazi projelerde muhasebe birimi tarafindan actirilan,
kontrol edilen, takibi yapilan hesaplarla birlikte muhasebe birimi tarafindan agtirilmayan ve
islemleri muhasebe birimince gerceklestirilmeyen vadeli hesaplarin  da kullanildig:

gorilmiistiir.

Insaat Emlak Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilen projelere ve Hayat Boyu Ogrenim

Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen PICTES projesine iliskin muhasebe birimince proje numarasi
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almarak banka hesab1 agtirllmis olup muhasebe islemleri muhasebe birimince

gergeklestirilmektedir.

Bu sekilde muhasebe birimince agtirilmis olan vadesiz hesabin yani sira nema elde
etmek i¢in ilgili birimler tarafindan vadeli hesaplarin da agilmis oldugu goriilmektedir. Bu
durumda muhasebe birimince yalnizca vadesiz hesaplarin kaydi tutulmakta, vadeli hesaplardaki
tutarlarin muhasebe kayit ve takibi yapilamamaktadir. Uygulamada, a¢ilmis olan vadeli
hesaptan vadesiz hesaplara ihtiya¢ kadar bir meblag aktarilmakta; muhasebe kayitlart bu
tutarlara iliskin islemlerin muhasebesi ile sinirli kalmaktadir. Ayrica, vadeli hesaplardan elde
edilen bu faizler de muhasebe kayitlarina yansimamaktadir. Dolayisiyla projelerin banka
hesaplarina iligskin mali tablolarda yer alan tutarlar ger¢ek durumu géstermemektedir. Vadesiz
hesaba iliskin is ve islemler muhasebe birimi tarafinda Yonetmelige uygun olarak yapilirken,
muhasebe birimi tarafindan acilmayan vadeli hesaplarda ise islemler projeyi yiiriiten

Bakanligin ilgili birimince yapilmakta ve muhasebe birimi devre dist kalmaktadir.

S6z konusu projelere ait 2017 yili sonu itibari ile vadeli ve vadesiz hesaplardaki tutarlar

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 5: AB ve Uluslararas1 Kaynaklarla Yiiriitillen Projelere Ait Vadeli ve Vadesiz

Hesaplardaki Tutarlar

Proje Yiiriitiiciisii Birim | Hesabin Acildig: - .
ve Proje Ad1 Banka Hesap Turi Bakiye
Insaat Emlak Dai. Bsk. Vakifbank Vadeli 12.378.735,74 Avro
Egitim Altyapisinin
Gtiglendirilmesi Projesi Vadesiz* 1,1 Avro
. . 1%
Ingaat Emlak Dai. Bsk. Vakifbank Vadeli 13.970.334,36 Avro
Kriz Zamanlarinda Herkes
I¢in Egitim II Projesi Vadesiz* 15.165.542,53 Avro
Insaat Emlak Dai. Bsk. Vadeli* 13.291.902,90 Avro
Kriz Zamanlarinda Herkes Vakifbank
I¢in Egitim I Projesi Vadesiz* 4,90 Avro
Hayat Boyu Ogrenme Vadeli* 2.651.749,34 Avro
Genel Midiirliigi
Suriyeli Cocuklarin Tiirk Vakifbank Vadesiz* 169.926.937,22
Egitim Sistemine Avro*
Entegrasyonunun _
Desteklenmesi Projesi Vadesiz 614.052,22 TL
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(PICTES)**

* Vadesiz hesaplar muhasebe birimince acilan ve muhasebe sisteminde yer alan; vadeli hesaplar ise
muhasebe birimi disinda agilan ve muhasebe sistemine dahil edilmeyen tutarlara iligkindir.

**22.01.2018 tarihinde vadesiz hesaptaki 127.178.093,93 Avro vadeli hesaba aktarilmustir.

Yukaridaki tabloda gosterildigi iizere, Insaat Emlak Dairesi Baskanhiginda
39.640.973,00 Avro, Hayat Boyu Ogrenim Genel Miidiirliigiinde ise 2.651.749,34 Avro ve
614.052,22 TL muhasebe kayitlarinda yer almamis ve Bakanligin mali tablolarinda

gosterilmemistir.

Bu itibarla, yiiriitiilen projeler icin agilan vadeli hesaplarin da muhasebe kayitlarinda

izlenmesi ve Bakanligin mali tablolarinda gosterilmesi gerekmektedir.
¢) Avans Islemlerinin Yénetmelige Uygun Yapilmamasi

Bakanlikga yiiriitiilen projeler i¢in verilen avanslarda mahsup siiresinin belirlenmedigi

gorilmiistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglarin Kaynaklarindan Proje Karsiligi Aktarilan
Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelik’te avans ve

odeme limitlerine iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Anilan Yonetmelikte, proje kapsaminda verilecek avanslar ve yapilacak 6demelerin
proje yiiriitiiciisiiniin talimat1 ¢ercevesinde sinirlamaya tabi olmaksizin yapilacagi, mal veya
hizmet alimi i¢in verilecek avanslarin proje mutemedine verilecegi ifade edilmektedir.
Y onetmelige gore mutemet gorevlendirilirken, mal veya hizmetin ne kadar siire i¢inde alinacagi

ve avansin hangi siire icinde mahsup edileceginin de belirtilmesi gerekmektedir.

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmekte olan PICTES Projesi
kapsaminda proje mutemedine, 21 Kasim — 2 Aralik 2016 tarihleri arasinda yapilacak olan
Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonlarinin Desteklenmesi kapsaminda
goreve alinacak olan 6gretmen adaylarinin hizmet i¢i egitimi ile ilgili masraflariin 6denmesi
amactyla 01.12.2016 tarihinde 6.206.256,01 TL avans verildigi, ancak s6z konusu avans ile
ilgili olarak muhasebe islem fisi ekinde yer alan mutemet onay belgesinde avansin hangi siire

icinde mahsup edilecegine iligskin olarak herhangi bir bilgiye yer verilmedigi goriilmektedir.

Harcamaya iligkin kanitlayici belgeler muhasebe birimine verildiginde, harcama tutari
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mahsup edilerek avansin kapatilmasi gerekirken; s6z konusu avansin mahsubuna iliskin olarak

2017 yil1 sonu itibariyle herhangi bir islem yapilmadig: tespit edilmistir.

Proje uygulamalarinda avans verilirken, mahsup tarihinin 6nceden belirlenmesi ve

mahsup isleminin belirlenen siire igerisinde gergeklestirilmesi gerekmektedir.
d) Projelere Ait Banka Hesaplarindan Muhasebe Birimi Disinda islem Yapilmas

Bakanligin Avrupa Birligi ve uluslararasi fonlardan sagladigi kaynaklarla yiiriitmekte
oldugu projelere iliskin banka hesaplarindan muhasebe birimi disindaki kisilerin talimatlar1 ile

islem yapildig1 goriilmiistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Proje Karsiligi Aktarilan
Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iligkin Y6netmelik uyarinca projelere
yonelik her tiirlii harcamanin proje yiiriitliciisiiniin verecegi talimat lizerine muhasebe birimi

tarafindan ilgili banka hesabindan yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica, Yonetmelige gore proje yiiriitiiclisti, harcamalarin proje sartlar1 ve amaclarina
uygun, etkin ve verimli olarak kullanilmasindan, kamu idaresine ve kaynagi saglayan kurulusa
hesabin1 vermekten, proje kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmamasindan dogacak her tiirlii

zararin tazmininden sorumlu tutulmustur.

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen PICTES Projesi kapsaminda kullanilan banka
hesabindan 01.12.2016 tarihinde Genel Miidiirlin talimatiyla 2.000.000,00 Avro, proje i¢in
acilan Tiirk Lirast hesabina aktarilmistir. Aktarilan tutardan 1.713.143,80 Avro i¢in avans
acilarak harcama yapilmis, kalan 296.856,20 Avro karsiligr 1.081.743,99 TL ise 21.08.2017
tarihine kadar projenin TL hesabinda beklemistir. S6z konusu tutar anilan tarihte dovize
cevrilerek 262.145,64 Avro olarak projenin saymanlikta takip edilen banka hesabina
aktarilmistir. Fakat bu siirecte doviz fiyatindaki artislar sonucu kur farkindan dolay1 34.710,56

Avro kayba neden olunmustur.

Projelere iligkin banka hesaplarindan muhasebe birimi disinda islem yapilmamasi

gerekmektedir.

e) Tasra Teskilati Tarafindan Yiiriitilmekte Olan Projelerin Bakanlkca

izlenmemesi

Bakanlik tasra teskilati tarafindan yiiriitiilmekte olan Avrupa Birligi ve uluslararasi
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kaynaklarla finanse edilen projelerin Bakanlign ilgili birimi olan Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler

Genel Miidiirliigi tarafindan izlenmedigi goriilmiistiir.

652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye gore “Bakanligin Avrupa Birligi ve diger uluslararasi kuruluslarla ilgili igbirligi
calismalart ile ilgili mevzuat ¢ergevesinde ikili anlasmalara iliskin is ve islemleri yiiriitmek” ve
“Bakanligin diger birimleri tarafindan yiiriitiilen ve uluslararasi isbirligine dayanan projelerin
koordinasyonunu saglamak” Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri

arasinda sayilmustir.

flgili Genel Miidiirliik, Bakanligin merkez teskilati tarafindan yiiriitiilen projeleri
izlemekte; ancak Bakanligin tasra teskilatinca yiiriitiilen projelerle ilgili herhangi bir izleme

yapmamaktadir.

Tasra teskilatinca yiiriitiilen Avrupa Birligi ve uluslararas1 kaynaklarla finanse edilen
projelere iliskin koordinasyonun saglanmasi, projelerin gelistirilmesi ve daha etkin kilinmasina
iligkin politika iiretilebilmesi amaciyla s6z konusu projelerin Bakanlikta koordinasyon gorevi

verilen Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun (a) bendine iliskin olarak Ozetle; Bakanlikca,
merkez ve tasra teskilatinda uygulamada birligin saglanmas1 ve Avrupa Birligi ve diger
uluslararas1 fonlardan saglanan kaynaklarla yiiriitillen projelerin kayit, takip ve muhasebe
islemlerinin; 27.11.2007 tarihli ve 26713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Avrupa Birligi
ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsilig1 Aktarilan Hibe
Tutarlarinin  Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelige” uygun olarak

yapilmasina yonelik gerekli 6nlemlerin alinacagy;

(b) bendine iligkin olarak; Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanan
kaynaklarla yiiriitiilen projeler i¢in vadeli veya vadesiz doviz tevdiat hesabi agilmas1 hususunda
hangi bankalarin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin “muhabir banka’s1 olduguna iliskin
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina ve Ekonomi Bakanligina 24.05.2018 tarihli yazilarla

gorilis soruldugu;
ifade edilmistir.

(c) bendine iliskin olarak aynen; “Bakanligimiz merkez teskilatinda uygulama birliginin

saglanmasi ve sonraki denetimlerde ayni bulgu ile karsilasiimamasi ve agilan vadeli hesaplarin
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da muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve Bakanligimiz mali tablolarinda gosterilmesine yonelik

gerekli onlemler alinacaktir.

Ayrica, bu bulguda yer alan konu Bakanligimizca inceleme ve sorusturma kapsamina

aliacak olup inceleme sonucuna gore gerekli islemler yapilacaktir.”;

(¢) bendine iliskin olarak aynen; “Bakanligimiz merkez teskilatinda uygulama birliginin
saglanmas1 ve sonraki denetimlerde aymi bulgu ile karsilagiilmamasi i¢in avans verilirken
mahsup tarihinin 6nceden belirlenmesi ve mahsup islemlerinin belirlenen siire igerisinde

gerceklestirilmesine yonelik gerekli dnlemler alinacaktir.

Ayrica, bu bulguda yer alan konu Bakanligimizca inceleme ve sorusturma kapsamina

alinacak olup inceleme sonucuna gore gerekli islemler yapilacaktir.”;

(d) bendine iliskin olarak aynen; “Bu bulgu, Bakanligimiz Teftis Kurulu Baskanligi
tarafindan 05.12.2017 tarihli ve 20817155 sayil1 yazi ile raporlanan inceleme dosyasina konu
olmus ve ilgili inceleme dosyasinda avansin kapatilmasina yonelik is ve islemler detayl1 olarak
belirtilmistir. Bakanligimiz Teftis Kurulu Baskanligi raporuna uygun olarak gerekli is ve

islemler tesis edilmistir.”;
denilmektedir.

Bulgunun (e) bendine iligkin olarak ise 1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama
Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y onetmelikte yer alan Ulusal Ajansin gorevlerine iliskin diizenlemeler aynen alinmis ve 6zetle,
tasra teskilati tarafindan yiiriitillen Avrupa Birligi ve uluslararasi kaynaklarla finanse edilen
projelerin bagvuru ve uygulama siireglerinin sézlesme makami olan Ulusal Ajans tarafindan
yiiriitiildiigl, bu sebeple projelerin uygulama, izleme ve degerlendirme siireglerine iligkin tiim

sorumlulugun Ulusal Ajans’a ait oldugu ileri siiriilmiistiir.

Sonu¢ olarak bulgunun (a) bendine iliskin olarak Bakanlikga merkez ve tasra
teskilatinda uygulama birliginin saglanmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinacagi ifade edilmis olup,

bulguya konu husus sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

(b) bendine iliskin olarak ise, hangi bankalarin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin
muhabir bankasi oldugu konusunda TCMB ve Ekonomi Bakanligi’na goriis soruldugu

bildirilmis, ancak alinan goriise iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmemistir.
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1211 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun Bankaya “icerde ve
digarda muhabirler temin edebilir” hiikmiinii iceren 2 nci maddesi uyarinca T.C. Ziraat Bankasi
yurt i¢i muhabir olarak belirlenmis olup, muhabirlik islemleri TCMB ile Ziraat Bankasi

arasinda imzalanmig bulunan Dahili Muhabirlik Anlasmasi hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir.

Dolayistyla, Kamu Haznedarligi Genel Tebligi uyarinca Avrupa Birligi tarafindan
saglanan ve doviz cinsinden izlenmesi gereken hibe anlasmalarn ile cesitli faaliyetler
kapsaminda uluslararas1 oOrgiitler tarafindan hesaplarina doviz cinsi aktarim yapilmasi
durumunda TCMB veya yurti¢ci muhabiri olan Ziraat Bankasi’nda vadeli veya vadesiz doviz

tevdiat hesab1 actirilmasi gerekmektedir.

Bulgunun (¢) ve (¢) bentlerine iliskin olarak Bakanlik¢a, merkez teskilatinda uygulama
birliginin saglanmas1 icin gerekli Onlemlerin alinacagi ifade edilmis olup, bulgu konusu

hususlar sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.

(d) bendine iliskin olarak, bulguya konu hususun Bakanlik Teftis Kurulu Baskanligi
tarafindan inceleme dosyasmna konu edildigi ve ilgili inceleme dosyasinda avansin
kapatilmasina yonelik is ve islemlerin detayli olarak belirtildigi ifade edilmis, ancak bu is ve
islemlerin neler oldugu ve hangi diizeyde uygulamaya gecirildigi konusunda herhangi bir bilgi
verilmemistir. Projelere iliskin banka hesaplarindan muhasebe birimi disinda islem
yapilmamasi1 yasal bir zorunluluk olup, Bakanlik merkez ve tasra teskilatina dahil tiim

birimlerin buna riayet etmesi saglanmalidir.

(e) bendine iliskin olarak tasra teskilati tarafindan yiiriitilen ve Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen projelerin bagvuru ve uygulama siireglerinin s6zlesme makami olan
Ulusal Ajans tarafindan yliriitiilecegi, dolayisiyla bu projelerin uygulama, izleme ve
degerlendirme siireclerine iliskin sorumlulugun Ulusal Ajans’a ait oldugu ifade edilmis ise de,
Ulusal Ajans kendi goérev ve sorumluluklarini ilgili mevzuatina gére yiiriitmekle yiikiimlii olup,

bu ylikiimliiliik Milli Egitim Bakanliginin gérev ve sorumluluklarini ortadan kaldirmamaktadir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iligkin
Yonetmeligin  amaci, Avrupa Birligi, uluslararas1 kuruluslar veya uluslararasi
konsorsiyumlardan kapsam dahilindeki kamu idarelerine proje karsiligi aktarilan hibe
niteligindeki tutarlarin uluslararast anlagma hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla izlenmesi,

harcanmas1 ve muhasebelestirilmesini belirlemektir. Anilan yonetmelik ile muhasebelestirme
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islemlerine iliskin gorev ve sorumluluk kamu idaresine ve ilgili kamu idaresinin muhasebe

hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimlerine verilmistir.

Dolayisiyla projelere iliskin  muhasebelestirme islemlerinin  eksiksiz olarak
yapilabilmesini ve Bakanligin mali tablolarinda dogru sekilde yer verilmesini teminen séz
konusu projelerin merkez-tasra teskilat1 ayrimi yapilmaksizin Bakanlikga takibinin yapilmasi
gerekmektedir.

BULGU 2: Odenek Ustii Harcama Yapilmasi

Bakanlik¢a 2017 mali yilinda toplam 20.466.562.189,64 TL o6denek iistii harcama
gerceklestirildigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Biitge Uygulama Esaslarini
diizenleyen 3 {incii béliimiiniin “Odeneklerin kullanilmas1” baslikl1 20 inci maddesinde; genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, ayrintili harcama programlarini hazirlayarak vize
edilmek iizere Maliye Bakanligima gonderecekleri; biitce 0Odeneklerinin ise Maliye
Bakanliginca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde, nakit planlamasi da dikkate alinarak vize edilen
ayrintili harcama programlar1 ve serbest birakma oranlarina gére kullanilacag: belirtildikten
sonra “Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan ddeneklerin {izerinde harcama yapamaz” hiikmiine

yer verilmistir.

Ayni Kanun’un “Odenek {istii harcama” baslikli 70 inci maddesinde; kamu zarari
olusturmamakla birlikte biit¢elere, ayrintili harcama programlarina, serbest birakma oranlarina
aykirt olarak veya 6denek gonderme belgelerindeki 6denek miktarini asan harcama talimati
veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net

Odemeler toplaminin iki kat1 tutarina kadar para cezasi verilecegi belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanlhigina 2017 yili Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile “01 Personel
Giderleri” harcama kalemine 58.552.662.000,00 TL 6denek verilmis olup, yilsonu itibar ile
38.479.165.381,18 TL gergeklesen 6denege ragmen 57.059.770.796,08 TL harcama yapilarak
“01 Personel Giderleri” harcama kaleminden 18.580.605.414,90 TL o6denek iistii harcama
gergeklestirilmistir.

“02 Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” harcama kalemine
8.926.306.000,00 TL 6denek verilmis olup, yilsonu itibar1 ile 7.019.845.355,39 TL gerceklesen
O0denege ragmen 8.905.444.751,22 TL harcama yapilarak “02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina
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Devlet Primi Giderleri” harcama kaleminden 1.885.599.395,83 TL 06denek iistii harcama

gergeklestirilmistir.

“03 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri” harcama kalemine 8.106.505.000,00 TL 6denek
verilmig olup, yilsonu itibar1 ile 8.641.079.208,64 TL ger¢eklesen Odenege ragmen
8.641.419.104,56 TL harcama yapilarak “03 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri” harcama
kaleminden 339.895,92 TL 6denek iistii harcama gergeklestirilmistir.

“06 Sermaye Giderleri” harcama kalemine 7.237.121.000,00 TL 6denek verilmis olup,
yilsonu itibart ile 5.855.313.534,66 TL ger¢eklesen ddenege ragmen 5.855.331.017,65 TL
harcama yapilarak “06 Sermaye Giderleri” harcama kaleminden 17.482,99 TL &denek iistii

harcama gerceklestirilmistir.

Bu sekilde Bakanlikga ilgili yasal diizenlemelere aykiri olarak 2017 yilinda toplam
20.466.562.189,64 TL 6denek iistii harcama gergeklestirilmistir.

Harcama yetkililerince biitcelere, ayrintili harcama programlarina, serbest birakma
oranlarina aykiri olarak veya 6denek gonderme belgelerindeki 6denek miktarini asan harcama

talimat1 verilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz 2017 yili biitcesinin “01-Personel Giderleri”
ve “02-SGK Prim Giderleri” harcama kalemlerinden 19.850.000.000 TL tutarinda 6denek
Maliye Bakanliginca re'sen yedek odenek tertiplerine aktarilmas: ile olusmus olup
Bakanligimiz biitgesinden ddenek iistii harcama yapilmamasi biit¢e kanunlart ile yeterli 6denek
verilmesi ve Maliye Bakanliginca yedek 6denek tertiplerine aktarmalarinin onlenmesi ile

mimkin bulunmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta 2017 yil1 biitgesinden personel giderleri
ve sosyal giivenlik kurumu prim giderleri harcama kalemlerindeki 6denek iistii harcamanin, bu
kalemlerde yer alan biit¢e ddeneklerinin re’sen Maliye Bakanlig1 tarafindan yedek ddeneklere

aktarilmasi ile olustugu ifade edilmistir.

S6z konusu harcama kalemlerine iliskin biitge 6deneklerine bakildiginda personel
giderleri icin 58.552.662.000,00 TL sosyal giivenlik kurumlari prim giderleri i¢in de
8.926.306.000,00 TL yili biitcesi ile odenek verildigi, yilsonunda ise sirasiyla
57.059.770.796,08 TL ve 8.905.444.751,22 TL harcama yapildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla

s0z konusu harcama kalemlerinden personel giderlerinde meydana gelen 18.580.605.414,90 TL
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ve sosyal giivenlik prim giderlerinde 1.885.599.395,83 TL Odenek iistii harcama idare
cevabinda da belirtildigi lizere tamamen Maliye Bakanliginin s6z konusu harcama kalemlerinde
yili icinde yaptig1 re’sen yedek O6denek kalemlerine yaptigi aktarmalardan kaynaklanmistir.
5018 sayil1 Kanunun 70. maddesinde belirtildigi {izere ayrintili harcama programlarina, serbest
birakma oranlarina aykir1 olarak veya 6denek gonderme belgelerindeki 6denek miktarini asan

harcama talimat1 verilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi mal ve hizmet alimlar1 harcama kaleminden 339.895,92 TL ve sermaye
giderleri harcama kaleminden 17.482,99 TL yapilan 6denek iistii harcamaya iligkin spesifik bir
aciklamada bulunmamis, kurumlara yeterli 6denek verilmemesi nedeniyle 6denek iistii harcama
yapildig1 ifade edilmistir. Mal ve hizmet alimlar ile sermaye giderleri harcama kalemleri
nitelikleri ve 6denek iistii harcama yapilmasinin gerekgeleri agisindan personele iligkin harcama
kalemleri gibi degerlendirilemeyecegi gibi bu harcama kalemlerinde yil iginde kesinti ve

aktarma yapma yetkisi de kanunlarda agik sekilde belirtilmistir.

Dolayistyla s6z konusu harcama kalemlerindeki 6deneklerin yetersiz olmasi nedeniyle
Odenek iistii harcama yapilmasi gibi bir gerekcenin kabul edilebilir bir yonii bulunmamaktadir.
Bu nedenle idarenin 6denek {istli harcama yapilmamasi i¢in gerekli Onlemleri almasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Ogretmen Gorevlendirmelerinde Bolgesel Dengenin Saglanmamasi

Nedeniyle Mevcut Kadrolarin Etkin Kullanilamamasi

Mevcut 6gretmen kadrolarimin il, ilge ve okullar bazinda dagiliminda saglikli bir
planlama yapilmamas1 nedeniyle bazi bolgelerde 6nemli sayida 6gretmen fazlasi bulunurken,
bazi bolgelerde 6gretmen ihtiyact yasandigi, kimi bolgelerde ise hem 6gretmen fazlasinin hem

de ihtiyacin birlikte s6z konusu oldugu tespit edilmistir.

Bakanligin “Resmi Egitim Kurumlarinda Gérev Yapan Ogretmenlerin Mevcut Ihtiyag
ve Norm Durumu”na iliskin verileri incelendiginde, il ve ilgeler bazinda §gretmen ihtiyaci ile
ogretmen fazlast sayilariin birgok bolgede yiiksek oldugu goriilmektedir. Biiytliksehir
belediyesi bulunan illerdeki ihtiyag ve fazlaya iliskin veriler asagidaki tabloda gosterilmis olup,
s0z konusu illerde 6gretmen ihtiyact 107.109 iken, ayn1 zamanda 29.626 adet 6gretmen fazlasi
bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde ise 153.640 adet 6gretmene ihtiyag varken, ayn1 zamanda
41.654 dgretmen norm fazlasi durumundadir. Ihtiyag duyulan saymin yiiksekligi karsisinda

ayni zamanda ihtiya¢ fazlasi olmasi, kismen 6gretmenlere alanlar1 disinda istekleri olmadan
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ders gorevi verilememesinden kaynaklaniyor ise de, bu dengesizligin en 6nemli nedeninin
saglikli bir planlama yapilmamas1 ve 6zellikle baz1 merkezlerde ¢esitli saiklerle ihtiyacin ¢ok

iizerinde 6gretmen gorevlendirilmesi oldugu agiktir.

Omegin Ankara’da norm kadro 53.036 iken mevcut 6gretmen sayis1 53.606 dir. Bir
baska deyisle mevcut 6gretmen sayisi ihtiya¢ duyulan sayinin iizerindedir. Ancak buna ragmen
5.169 ogretmen ihtiyact bulunmaktadir. Benzer sekilde Eskisehir’de norm kadro 8.757
olmasina ragmen fiilen 9.238 6gretmen ¢alismakta, 1.102 d6gretmen norm fazlasi durumunda
iken ayn1 zamanda 621 ilave 6gretmene ihtiya¢ duyulmaktadir. Malatya’da da fiilen norm
kadrodan daha fazla sayida 6gretmen gorevlendirilmis; 1.239 norm fazlas1 mevcut iken, ayni
zamanda 665 ilave 6gretmene ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun baslica nedeni, belirli ilge ya da
okullarda gerekli sayinin lizerinde 6gretmen gorevlendirilirken, digerlerinde gorevli 6gretmen
sayisinin ihtiyacin altinda kalmasidir. Ornegin Ankara’nin Cankaya ilgesinde norm kadro 6.822

iken, fiilen gorevli 6gretmen sayis1 8.105’tir.

Buna mukabil Istanbul, Sanlurfa, Bursa, Gaziantep, Antalya gibi biiyiik illerimizde
onemli sayida 6gretmen agig1 s6z konusudur. Ornegin Istanbul’da 28.721 gretmen ihtiyaci

bulunmakta iken, ayn1 zamanda 2.937 norm fazlasi 6gretmen mevcuttur.
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Tablo 3: Biiyiiksehirlerdeki Ogretmen Ihtiyac¢ ve Fazlalarna iliskin Veriler

il Ads Norm Kadro | Ogretmen (")gretmen Ogretmen
Sayisi Mevcudu Thtiyaci Fazlasi

Adana 26.236 24.248 2.633 645
Ankara 53.036 53.606 5.169 5.739
Antalya 25.736 23.334 3.271 869
Aydin 11.775 11.745 1.152 1.122
Balikesir 12.894 12.775 1.482 1.363
Bursa 30.938 26.077 5.852 991
Denizli 12.203 11.807 1.320 924
Diyarbakir 22.540 19.361 3.419 240
Erzurum 11.174 9.667 1.737 230
Eskisehir 8.757 9.238 621 1.102
Gaziantep 27.158 22.413 4.985 240
Hatay 21.733 19.039 2.931 237
Istanbul 126.555 100.771 28.721 2.937
Izmir 40.439 39.350 3.432 2.343
Kahramanmarag 16.037 12.802 3.453 218
Kayseri 17.431 15.620 2.401 590
Kocaeli 20.827 18.377 2.782 332
Konya 27.324 25.080 3.879 1.635
Malatya 10.229 10.803 665 1.239
Manisa 16.215 14.622 1.981 388
Mardin 12.608 10.161 2.734 287
Mersin 22.140 21.020 2.105 985
Mugla 10.022 9.822 934 734
Ordu 9.161 8.278 1.257 374
Sakarya 11.613 9.148 2.666 201
Samsun 15.574 15.858 1.101 1.385
Sanliurfa 29.796 23.171 7.487 862
Tekirdag 10.356 8.634 1.956 234
Trabzon 10.154 9.894 1.145 885
Van 18.002 14.459 3.838 295
Biiyiiksehir Toplami 688.663 611.180 107.109 29.626
Tiirkiye Geneli 934.531 822.545 153.640 41.654

Dengesizlikler kii¢iik yerlesim yerlerinde dahi 6nemli boyutlarda olabilmektedir. Bazi
kiigiik il¢elerde 6gretmen mevcudu, olmasi gerekenin yarisina dahi ulasamazken, bazi ilgelerde

olmas1 gerekenin ¢ok iizerine ¢ikabilmektedir. Keza kiiciik ilgelerde dahi brans vb. etkenler
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bazinda dengeli bir dagitim yapilamadigi i¢in, hem ihtiyag hem de ihtiyac fazlasi bir arada
bulunabilmektedir. Asagidaki tabloda bu tiir dengesizliklere iliskin bazi Orneklere yer

verilmistir:

Tablo 4: Ogretmen Thtiyaci ve Fazlasinin Yiiksek Oldugu Ilgeler

Norm Ogretmen | ilge Geneli | ilge Geneli
Il Adi lice Adi Kadro Mevcudu | Ogretmen | Ogretmen
Sayisi Ihtiyaci Fazlasi

Ankara Cankaya 6.822 8.105 325 1.608
Aydin Efeler 3.074 3.365 154 445
Balikesir Karesi 2.062 2.225 134 297
Bolu Kibriscik 48 26 25 3
Canakkale Gokgeada 90 104 7 21
Ganakkale Merkez 1.613 1.873 109 369
Gorum Lagin 80 88 10 18
Denizli Pamukkale 3.301 3.416 187 302
Elazig Merkez 5.248 5.507 408 667
Erzincan Otlukbeli 41 41 11 11
Eskisehir Odunpazari 4.401 4.759 223 581
Gaziantep Karkamis 194 111 83 0
Gumishane Kose 73 31 42 0
istanbul Sultangazi 4.411 2.390 2.048 27
izmir Foca 262 322 28 88
izmir Karsiyaka 2.494 2.651 75 232
Kahramanmaras | Caglayancerit 321 194 129 2
Karabik Ovacik 41 18 24 1
Kastamonu Doganyurt 75 37 38 0
Kayseri Sariz 120 67 53 0
Kirgehir Merkez 1.823 2.066 95 338
Kilis Elbeyli 241 97 148 4
Malatya Battalgazi 3.905 4.255 223 573
Mugla Fethiye 1.685 1.791 47 153
Samsun ilkadim 3.365 3.680 142 457
Sivas imranli 64 30 34 0
Tunceli Merkez 444 494 47 97
Yozgat Aydincik 155 65 92 2

Yukaridaki tabloda, ilgedeki 6gretmen normuna oranla 0gretmen ihtiyacinin ya da
ogretmen fazlasimin bariz oldugu bazi 6rnekler ile norm ve fiili kadrolarin birbirine yakin
olmasma ragmen ayni zamanda hem norm fazlasi hem de a¢igi bulunan kimi ilgeler

gosterilmektedir. Ilgeler arasinda gdzlenen bu bariz farklar da 6gretmen kaynagmin ihtiyag
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odakl1 olarak dengeli sekilde degerlendirilmedigini, ¢ok sayida 6gretmen atil kalirken, birgok
bolgede dgretmen ihtiyacinin karsilanamadigini, dolayisiyla hem kaynak israfina sebebiyet
verildigini, hem de iilkemizin geleceginin sekillenmesinde en Onemli etken olan egitim

hizmetinin etkin sekilde sunulmadigin1 géstermektedir.

Bu durum, biit¢eye de ilave maliyetler getirmektedir. Zira atil durumda ¢ok sayida
Ogretmenin varligina ragmen, licretli ya da s6zlesmeli 6gretmen istihdami yoluna gidilmektedir.
Deneyimli kadrolu 6gretmenlerle daha nitelikli bir egitim verme firsati1 degerlendirilmemekte,
kit olan kaynaklarin yersiz kullanilmasi, egitimin sorunlar1 ile daha etkili miicadele etme ve

kaliteyi st seviyelere ¢ikarma potansiyelini de olumsuz etkilemektedir.

Bilindigi lizere Anayasa ve yasalarimiz kamu kaynaklarinin kullanimina iligkin ilke ve
kurallar1 belirlemis olup, mevcut yetismis insan kaynagiin ve kurum biit¢esinin ihtiyaclari en
verimli, ekonomik ve etkin karsilayacak sekilde degerlendirilmesi yasal bir zorunluluktur. 5018
sayilli Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8 inci maddesinde de her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumlu oldugu
diizenlenmistir. ~ Yetismis  O68retmen  kadrolarmin  ihtiyag  bulunmayan  yerlerde
gorevlendirilmesi, 6gretmen agiginin bulundugu yerlerde ya egitim hizmetinin uygun nitelikte
sunulamamasini ya da ticretli veya sdzlesmeli 6gretmen gorevlendirmek suretiyle ilave bir
maliyete katlanilmasini kaginilmaz kilmaktadir. Dolayisiyla hem insan kaynaklart hem de mali

kaynaklar amacina uygun, verimli ve etkin sekilde degerlendirilememektedir.
Yukarida 6rnekleri sunulan veriler degerlendirildiginde;

- Belirli il ve ilgelerde, 6zellikle de merkezi yerlerde ihtiyacin ¢ok iizerinde 6gretmen
gorevlendirilmis olmasi,
- Buna karsin birgok merkezde 6nemli sayida 68retmen ihtiyaci olugmasi,

- Bazi1 bolgelerde hem ihtiya¢ hem fazlanin yiiksek olmasi,

seklindeki uygulamalar insan kaynaklar1 planlamasinin saglikli olmadigini, G6gretmen
atamalarinin ihtiyaclar dogrultusunda, dengeli ve etkin sekilde yapilmadigini, gerek yetismis
insan giiciiniin, gerekse kamu kaynaginin amacina uygun ve rasyonel sekilde kullanilmadigini
ortaya koymaktadir. Bu tiir uygulamalara izin verilmemesi ve mevcut kapasitenin en iyi sekilde
degerlendirilerek egitim faaliyetinin kalite standartlarina uygun ve maliyet etkin yiiritiilmesini

saglayacak onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bu bulguda mevcut 6gretmen kadrolarinin il, ilge ve okul
bazinda dagiliminda saglikli bir planlama yapilmamasi nedeniyle bazi bolgelerde 6nemli sayida
ogretmen fazlas1 bulunurken bazi bolgelerde 6gretmen ihtiyacinin yasandigi; kimi bolgelerde
ise ayn1 anda hem 6gretmen fazlasinin hem de 6gretmen ihtiyacinin s6z konusu oldugunun

tespit edildigi bildirilmistir.

Bu tespit igerisinde yer alan orneklemeler dikkate alindiginda biiyiiksehirlerde ve il
merkezlerinde 6gretmen fazlaliginin oldugu ancak kiiciik yerlesim yerlerinde ise farkli

alanlarda 6gretmen ihtiyacinin oldugu “sayisal olarak” bildirilmistir.

Bakanligimizca yapilan 6gretmen alimlar1 ve istege bagl yer degistirmeler, 6gretmen
ihtiyact bulunan egitim kurumlarinin alanlar bazinda bos norm kadrolar1 dikkate alinarak

dengeli bir sekilde yapilmaktadir.

Ancak, Ogretmenlerin mazerete bagli yer degistirmelerinde, her ne kadar dengeli
dagilim dikkate alinmakta ise de Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
Iliskin Yonetmeligin “Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarda Gozoniinde Bulundurulacak
Hususlar” baslikl1 9 uncu maddesinde: “/lgili mevzuat: uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi
tutulan egitim ve ogretim hizmetleri sinifi, miilki idare amirligi hizmetleri sinifi, jandarma
hizmetleri sinifi, sahil giivenlik hizmetleri sinifi ve emniyet hizmetleri sinifina giren memurlar,
Tiirk Silahli Kuvvetlerine mensup subay ve astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar ile
hakim ve savcilarin gorev siiresiyle sumirli olmak tizere atandiklar: yere, memur olan esinin
atanmasinda mevzuati uyarinca yiiriirliige konulan norm kadro sayilarina iliskin hiikiimler

uygulanmaz.” hiikmiine yer verilmistir.

Bakanligimizca dengeli dagilim hususu da gozetilerek il ici ve iller aras1 mazerete bagl
yer degistirmelerde dgretmen ihtiyact olan egitim kurumlar tercihlere acilmakta ve atamalar

bu tercihler ¢ergevesinde yapilmaktadir.

Ancak, alaninda bos norm kadro olmamasi ve puan yetersizligi nedeniyle atamasi
yapilamayan 6gretmenler; atanmak istedikleri il veya ilcede o6gretmen ihtiyaci olmamasina
ragmen yukarida belirtilen maddede sayilan meslek grubu mensuplarinin esi olmasi nedeniyle
“norm dig1” atanmaktadir. Ayrica, bir kisim dgretmenlerimiz de eslerinin meslekleri yukarida
bahsi gecen meslekler disinda olmasia karsin Anayasamizin 41 inci maddesinde: "Devlet,
ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin

ogretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir." hitkmiinii gerekge gostererek
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idari yargida dava agmakta, davasi lehine sonuglanan 6gretmenler de hukuk devleti ilkeleri

uyarinca atanmaktadir.

Ayrica, her ne kadar anilan madde kapsamina girmese de saglik, engellilik, can
giivenligi vb. nedenlere bagli olarak yer degistiremeyen Ogretmenler de yine idari yargiya
gitmekte ve davalar lehlerine sonuglanmaktadir. S6z konusu 6gretmenlerin atamalar1 da bu

kapsamda yapilmaktadir.

Yargi kararlarinin idare tarafindan uygulanmasi zorunlulugu dikkate alindiginda ihtiyag
olmamasina ragmen biiyliksehirlerde il merkezlerine veya ilge merkezlerine ihtiya¢ fazlasi

Ogretmen atamasi yapilmaktadir.

Bu kapsamda olusan fazlaligin il/ilcede dengeli dagiliminin saglanmasi i¢in 6gretmen
ihtiyact olan yerlere istekleri diginda, il merkezinde gorev yapanlarin baska yakin bir ilgeye
gonderilmeleri veya gorev yaptiklari ilgenin disindaki farkli bir yere gonderilmeleri halinde de

yine idare mahkemelerinde dava acilmakta ve davalar lehlerine sonuglanmaktadir.

Ornek vermek gerekirse Ankara Cankaya ilgesinden Pursaklar’a veya Mamak ilgesine
ogretmenin kendi istegi disinda atama yapildiginda yargt yoluna gidilmektedir. Samsun ilinin

[lkadim ilgesine yapilan birgok atamalar idari yargi kararma gére yapilmustir.

Bunlarin yani sira Bakanligimizca, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi’nin ilgili karar1
uyarinca 111 alana 6gretmen atamasi gergeklestirilebilmektedir. Tiirkiye genelinde olusan
ihtiya¢ ve fazlalik yukarida da detaylar1 verilen nedenler ve yerlesim yerlerindeki alan bazli
durumun birbirinden bagimsiz olmasi nedeniyle bazi egitim kurumlarinda bir alanda 6gretmen

ihtiyac1 varken ayni1 zamanda bagka bir alanda fazlalik olusabilmektedir.

Bu nedenle bulguda bahsedilen konunun sadece Bakanligimizca c¢oziimlenmesi
miimkiin olamamaktadir. Konunun devlet personel rejimi biitiinliigli i¢inde ele alinmasi ve yer
degistirmelerin dengeli yapilabilmesi i¢in ilgili kanun ve genel yonetmeliklerde gerekli ¢6ziim
odaklt degisikligin Devlet Personel Baskanligt ve Maliye Bakanliinca birlikte yapilmasi
gerekmektedir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bakanlikca, Ogretmen gorevlendirmelerinde bdlgesel dengenin

saglanmamasi nedeniyle mevcut kadrolarin etkin kullanilamamasinin temel gerekgeleri olarak;
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- es durumu nedeniyle yapilan norm dig1 atamalar,

- Anayasanin 41 inci maddesi (aile birligi) gerekce gosterilerek idari yargida agilan dava

sonucu yapilan atamalar,

- saglik, can giivenligi v.b. nedenlerle idari yargida acilan davalar sonucu yapilan

atamalar,

- fazlalik olan il/ilgeden istekleri disinda farkli bir ilgeye gonderilen Ogretmenler

tarafindan acilan davalar sonucu yapilan atamalar sayilmaktadir.

Ogretmen kadrolarindaki dengesiz dagilim tiimiiyle es durumu ve yargi kararlari
nedeniyle olusmadig: gibi, bu nedenler de bir¢ok bdlgede 6gretmen ihtiyact bulunurken, ¢ok
sayida Ogretmenin fiilen gorev ifa etme imkani bulunmayan yerlere atanmasina gerekce
olusturamaz. Bu tiir uygulamalarin yayginlagsmasinin Bakanligin personel ihtiyacini stirekli
artirdigi, egitime ayrilan kaynaklarin her yil artan oranda personel 6demlerine harcanmasini
zorunlu kildig1 ve insan kaynaklar1 yonetiminde etkinligi zayiflattigi agiktir. Bu nedenle soruna

kalic1 ¢6zlim liretmek isabetli olacaktir.

Hukukun genel ilkeleri, kamu mali yonetimin temel ilkeleri ve biitgenin amag ve esaslari
da dikkate alinarak, kurum cevabinda da ifade edildigi tizere ilgili kurumlarla igbirligi yapilmak
suretiyle 6gretmen dagilimindaki dengesizlikleri ortadan kaldiracak bir atama ve yer degistirme
sistemi gelistirilmesi; bu yolla gerek yetismis insan giliciinlin gerekse biitce kaynaklarinin

amacina uygun, verimli ve etkin kullanilmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Yasal Dayanag ve Islevi Kalmayan Bakanlik Biinyesindeki Aksam
Sanat Okullarna Ogretmen Atanmasina Devam Edilmesi ve Kendilerine Maas ile

Birlikte Diizenli Olarak Ek Ders Ucreti Odenmesi

Bakanlik merkez teskilati biinyesinde “Aksam Sanat Okulu” adi altinda yer verilen
birimlerin yasal dayanagi ve fiili bir islevinin kalmadigi; bu birimlerin herhangi bir dersligi,
Ogrencisi, sanat dallarina ya da baska alanlara iligkin bir miifredati, aksam ya da bagka
vakitlerde yiiriitiilen bir ders programi olmadigr halde c¢ok sayida Ogretmen atandigir ve

kendilerine maas ile birlikte 12 ay siireyle ek ders tlicreti 6dendigi tespit edilmistir.

05.04.2002 tarihli ve 24717 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan “Milli Egitim Bakanlig
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Egitim Hizmetleri Merkezi (Aksam Sanat Okulu) Miidiirliikleri Yonetmeligi” ile “Aksam Sanat
Okulu” kavrami Bakanligin egitim hizmetleri merkezleri i¢in kullanilmis ise de, bu merkezlerin
biinyesinde yer verilen “Olgme-Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Bolimii”, “Bilgi
Teknolojileri ve Egitim Araglart Boliimii” gibi birimlerin zamanla Bakanligin merkez tegkilati
icinde ayr1 genel miidiirliikler olarak yapilandirilmasi ve benzeri nedenlerle islevlerini
yitirmistir. Nitekim 18.04.2006 tarih ve 26143 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan “Milli Egitim
Bakanlig1 Egitim Hizmetleri (Aksam Sanat Okulu) Miidiirliikleri Yo6netmeliginin Yiirtrliikten

Kaldirilmasina Dair Yonetmelik”, aksam sanat okulu uygulamasina son vermistir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda ise, sadece 48 inci maddede, 6gretmen
yetistiren kurumlarca, dgretmenlerin daha iist 6grenim gérmelerini saglamak ilizere yaz ve
aksam okullar1 agilacag: ifade edilmis, aksam sanat okulu ad1 altinda herhangi bir kurumsal
yaptya yer verilmemistir. Dolayisiyla 6grencisi, dersligi, miifredati ve ders programi olmaksizin
okul adimi tasiyan bir kurumsal yapiya izin veren herhangi bir yasal diizenleme

bulunmamaktadir.

Buna ragmen Bakanlik biinyesinde yer alan 6gretmenevi, halk egitim merkezi, mesleki
egitim merkezi gibi birimlerinin isimlerine “aksam sanat okulu” ifadesi de ilave edilerek, yasal
dayanagi olmayan bir statii kazandirma yoluna gidilmektedir. Bunlarin yaninda, Bakanlik
merkez teskilati biinyesinde yer verilen ya da “merkeze bagl tasra teskilati” olarak
vasiflandirilan ve sadece “aksam sanat okulu” adini tasiyan birimlerin varligim siirdiirdiigi,
herhangi bir egitim-6gretim faaliyeti olmayan, dgrencisi, dersligi, miifredat1 vb. bulunmayan
bu birimlere 0gretmen atanmaya devam edildigi goriilmiistiir. Atanan O6gretmenlerden bir
boliimiine herhangi bir gérev verilmedigi ve fiilen ¢alisma olanagi sunulmadigi; bir boliimiine
ise Bakanligin ¢esitli birimlerinde 6gretmenlik meslegi ile ilgisi bulunmayan gorevler verildigi

halde, bu 6gretmenlere 12 ay stireyle ek ders iicreti 6denmistir.

Ornegin resmi yazismalarda “Genel Depo” olarak da vasiflandirilan 1. Aksam Sanat
Okulu, herhangi bir islevi, 6grencisi, miifredat ya da ders programi olmadigy, derslik vb. fiziki
kosullara sahip olmadig1 halde 556 norm kadro tahsis edilmistir. 2017 yil1 sonu itibariyle bu
kadrolara atanmis 250 6gretmenden 73’linlin herhangi bir gérevinin bulunmadig, ikisinin
yurtdisinda, birinin ' YOK’te, geriye kalanlarmn ise Bakanhigin gesitli birimlerinde

gorevlendirildigi anlasiimistir.

Yasal bir dayanagi olmayan, ancak Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii Calisma

Yonergesinde, Sosyal Tesisler ve Isletmeler Daire Baskanliginin bir birimi olarak sayilan 1.
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Aksam Sanat Okulu (Genel Depo) Miidiirliigii’niin gorevleri;
1) Kadrosunda bulunan 6gretmen ve diger personele ait is ve islemleri yiirtitmek
2) Genel Miidiir ve Daire Bagkani tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek
seklinde ifade edilmistir.

Bu gorev tanimindan da anlasilacagi lizere 1. Aksam Sanat Okulu (Genel Depo)’nun

higbir asli gérevi bulunmamaktadir.

Herhangi bir ders gérevi olmadig1 ve 6nemli bir boliimii maas karsilig1 dahi herhangi
bir gérev yapmadigi halde, 1. Aksam Sanat Okulu kadrosunda goérevli 6gretmenlere 2017
yilinda toplam 3.062.623,83 TL ek ders ticreti 6denmistir. Okul Miidiirligiince 2014 ve 2015
yillarinda 3 kez Destek Hizmetleri Genel Midiirliigiine yazi1 yazilarak, gorev verilemeyen
ogretmenlere ek ders {icreti 6denip 6denemeyecegi sorulmus, ancak yazilara cevap alinamadigi

icin 6demenin siirdiiriildiigi anlagilmistir.

Bakanligin Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii ile iliskilendirilen 6. Aksam
Sanat Okulunda ise bir bolimii herhangi bir gérevi olmayan, diger bolimii ise anilan Genel
Midiirliikte gorevlendirilmis bulunan 75 6gretmen, herhangi bir ders gorevleri bulunmadiklari
halde her ay diizenli olarak ek ders ticreti almakta olup, 2017 yilinda aldiklar1 toplam ek ders
ticreti toplami 663.404,79 TL’dir. Dolayisiyla sadece iki adet aksam sanat okulu i¢in 2017

yilinda toplam 3,7 milyon TL ek ders {icreti 6denmistir.

Oysa 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ders {icretlerini diizenleyen 176 nc1
maddesi ders ticretinin, ayn1 Kanun’un 89 uncu maddesine gore ders gorevi verilenlere
o0denmesini ongormektedir. Dolayisiyla herhangi bir ders gorevi bulunmayan, maas karsilig
vermekle ylikiimlii oldugu sayida dahi ders vermedigi halde 6gretmenlerin maasa ilave olarak
her hafta diizenli sekilde 18 saat iizerinden ek ders licreti almalarinin yasal bir temeli

bulunmamaktadir.

Cok sayida okulda 6gretmen a¢1g1 bulundugu halde, yetismis 6gretmenlerin bu sekilde
atil birakilmasi ya da kariyerleri ile ilgisi bulunmayan gorevlerde istihdam edilmelerinin izah
edilebilir bir yonii bulunmamaktadir. Herhangi bir ders gérevi olmaksizin, hatta herhangi bir is
yapmaksizin maasa ilave olarak bu kisilere her ay (yaz ve yartyil tatil donemleri dahil) ek ders
iicreti 6denmesinin, egitim meslegini 6zveri ile icra eden 6gretmenlerin motivasyonunu kirdigi,

ogretmenlik mesleginin yipratilmasina da yol actig1 ve meslek i¢in kotii emsal olusturdugu
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bilinmektedir. Kamu kaynaklar1 ve yetismis deneyimli egitim kadrolar1 bu sekilde israf
edilirken, 6gretmen acig1 olan okullarda ya yeterli egitim verilememekte ya da ticretli ders

verdirilmek suretiyle ikinci bir maliyete katlanilmaktadir.

Bu itibarla, yasal dayanagi ve islevi kalmadigindan, Bakanlik biinyesindeki aksam sanat

okullar1 uygulamasina son verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Aksam Sanat Okullarinin hukuki dayanagini olusturmak
maksadiyla Bakanligimiz tarafindan mevzuat eksikliklerinin giderilmesine yonelik ¢alismalar

yapilacaktir.

1. Aksam ve 6. Aksam Sanat Okulu Miidiirliigi Onayla kurulmus kurumlar olarak
faaliyet gostermekte olup merkez teskilati birimlerinde hizmetine ihtiya¢ duyulan egitim
ogretim smifindaki 6gretmenlerin gorevli bulunduklari egitim kurumundaki normu isgal
etmemeleri ve egitim Ogretimi aksatmamalar1 i¢in Oncelikli olarak bu okullara atamalari

yapilmaktadir.

Atamalar1 yapilan bu Ogretmenler, Bakanligimiz merkez birimlerinin teklifleri
dogrultusunda ihtiyaclarina binaen alan uzmani olarak; arastirma, planlama, program
gelistirme, bilisim teknolojileri, istatistik, hukuk, proje, soru hazirlama, ders materyali
gelistirme ve kitap yazimi gibi is ve islemleri yiirlitmek {iizere ilgili komisyonlarda
gorevlendirilmektedirler. Hizmetine ihtiya¢ kalmayan 6gretmenlerin tekrar Ankara ve diger

illerdeki egitim kurumlarina atamalar1 yapilmaktadir.

15.03.1964 tarihli ve 439 sayil1 Milli Egitim Bakanligina Bagl Yiiksek ve Orta Dereceli
Okullar ile Ilkokul Ogretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri Hakkinda

Kanunun ek 1 inci maddesinde;

“...Belirtilen kurumlarda 6gretmen ve yonetici olarak gorev alanlarla diger egitim
kurumlarinda ve Milli Egitim Bakanligi1 merkez ve tasra teskilatinda gérev alanlardan kimlerin
zorunlu ek ders gorevi alacagr ve haftalik ¢alismalarimin ne kadarimin zorunlu ek ders
gorevinden sayilacagi, birden fazla sinif okutan ogretmenlere verilecek haftalik zorunlu ders
gorevinin sayisi, ogretmen ve yoneticilere haftada verilecek zorunlu ek ders sayisi ve diger
hususlar 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 89 uncu maddesi hiikiimleri uyarinca

diizenlenir...” hilkkmiine yer verilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 89 uncu maddesinde ise;
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“Her derecedeki egitim ve ogretim kurumlar: ile Universite ve Akademi (Askeri
Akademiler dahil) okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda
ogretmen veya 6gretim tiyesi bulunmamast halinde 6gretmenlere, ogretim tiyelerine veya diger
memurlara veyahut agiktan atanacaklara iicret ile ek ders gorevi verilebilir. Ucretle okutulacak
ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger hususlar ilgili Bakanhgin

teklifi ve Bakanlar Kurulu 'nun karari ile tespit olunur...” hilkkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler dogrultusunda diizenlenen ve 16.12.2006 tarihli ve 26378 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine Iliskin Kararin “Yiiz yiize egitim yapilmayan egitim kurumlari yonetici ve

ogretmenleri” baslikli 14 iincii maddesinde;

“(1) Yaygin egitim enstitiisti, actk ogretim okulu, genglik ve izcilik egitim tesisleri,
aksam sanat okulu miidiirliikleri, televizyon ve radyo programlart ile goze ve kulaga hitap eden
ti¢ boyutlu araglarla egitim-ogretim yapilan, ders arag ve geregleri iiretilen, Bakanliga bagl
okullara giindiizlii ve yatili olarak alinacak 6grenci adaylarina uygulanacak se¢me ve yarigsma
smavlart igin soru kitap¢igi ve test hazirlanan aksam sanat okullar: yoneticilerine haftada 20,

ogretmenlerine haftada 18 saat ek ders iicreti odenir.” denilmektedir.

Bakanligimiza bagli aksam sanat okullarinda gorev yapan yonetici ve 6gretmenlere de
bu hiikiim ¢ercevesinde ek ders iicreti 6denmekte olup 1. Aksam Sanat Okulu Miidiirliigiinde
bulunan 6gretmenlerimiz egitim ve dgretim ile ilgili belli bir bilgi, birikim ve tecriibeye sahip
olmalarindan dolay1 uzun yillar boyunca Bakanligimizin Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi,
Olgme, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Yenilik ve Egitim Teknolojileri
Genel Miidiirliigli ve benzeri birimlerinde program hazirlama, kitap inceleme, kitap yazma, soru
hazirlama, 6l¢gme degerlendirme, Suriyelilerle ilgili projelerde ve egitim ve 6gretim ile ilgili

benzeri calismalarda gorev yapmaktadirlar.

S6z konusu raporda belirtilen 2017 yili sonu itibariyle 1. Aksam Sanat Okulu
Midiirliigii kadrosunda olup gorevlendirmesi bulunmayan 73 Ogretmenin tamami
Bakanligimizin ¢esitli birimlerinde gorevlendirilmis olup gorevlendirme olarak calisan

ogretmenlerimizin gérevli bulunduklar: birimlere ait liste ekte sunulmustur.”

denilmektedir.
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Sonuc olarak Bakanlik¢a yapilan agiklamalardan da anlasilacagi tizere 1. Aksam Sanat
Okulu ve 6. Aksam Sanat Okulu’nun fiilen egitim ve 6gretime iliskin bir islevi kalmamis olup,
tahsisli kadrolarina ¢esitli amacglarla atama yapilmasinin bir araci olarak bu birimlerden
yararlanilmaktadir. Bu sekilde yapilan atamalarin gerekgesi, Bakanligin cesitli birim ya da
hizmetlerinde gorevlendirilmek istenen 6gretmenlerin, bulunduklar1 okullardaki normu isgal
etmelerinin Onlenmesi olarak agiklanmis ve s6z konusu Aksam Sanat Okullarina atanan
ogretmenlerden, Bakanligin merkez birimlerinin teklifleri dogrultusunda uzman olarak gesitli
hizmetlerin (arastirma, planlama, program gelistirme, bilisim, istatistik, hukuk, proje vb.)
ifasinda yararlanildig1 ifade edilmistir. Oysa egitimle ilgili ihtisas gerektiren isler icin
Bakanlikta “Egitim Uzman1” kadrosu ihdas edilmistir. Egitimle ilgili olmayan islerde ise
ogretmenlerin  gorevlendirilmesinin makul bir gerek¢esi ve yasal bir dayanagi
bulunmamaktadir. Branglari ile ¢ok yakin diger branglarda dahi ders gorevi verilemedigi igin
cok sayida 6gretmen norm fazlast durumunda iken; buna karsin bir¢ok okulda 6gretmen agig1
s0z konusu iken, 6gretmenlerin kendi kariyerleri ile ilgisi olmayan islerde gorevlendirilmesi

uygun degildir.

Bu uygulamanin, yasal dayanagi ve fiilen higbir islevi kalmamis olan Bakanlik
biinyesindeki Aksam Sanat Okullar {izerinden yapilarak, fiilen 6gretmenlik yapmayan ve
herhangi bir ders gorevi bulunmayan kisilerin, okullarda gorevli 6gretmenlerden daha avantajh
hale getirilerek kendilerine diizenli olarak her ay (tiim y1l boyunca) ek ders {icreti 6denmesinin
de cevapta yer verilen yasal diizenlemelerle acgiklanabilmesi miimkiin gériinmemektedir. Zira
ek ders ticreti fiillen yapilan ders gorevi ya da ders gorevi mahiyetindeki faaliyetler icin
Odenebilmektedir. Bakanligin cevap ekinde gonderdigi listede, ornegin Destek Hizmetleri
Genel Miidiirliigiinde gorevlendirildigi belirtilen 36 6gretmenin ya da AB ve Dis Iliskiler Genel
Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Baskanlig1, Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii gibi birimlerde
gorevlendirilmis 6gretmenlerin fiilen ders gérevi yapmalar1 ya da ders gorevi sayilabilecek bir

faaliyet siirdlirmeleri s6z konusu degildir.

Dolayisiyla islevi ve yasal dayanagi kalmayan, sadece ¢esitli saiklerle bazi
ogretmenlerin Bakanlik merkez teskilatinda gorevlendirilebilmesinin araci haline gelen 1.
Aksam Sanat Okulu ve 6. Aksam Sanat Okulunun mevcudiyetlerinin fiilen de sonlandirilmast;
Bakanligin merkez teskilatina dahil birimlere verilen gorevlerin ise yasalarla kendilerine tahsis
edilen kadrolar aracilifiyla yerine getirilmesi; yetismis 0gretmen kadrolarinin da asli islerine

donmelerinin saglanmasi uygun olacaktir.
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BULGU 5: Gegici Siirelerle Baska Kurumlarda Gorevlendirilen ve Fiilen Ders

Gorevi Bulunmayan Ogretmenlere Ek Ders Ucreti Odenmesi

Kadrosu ¢esitli okullarda veya Bakanliga bagl diger birimlerinde bulunmakla birlikte
cesitli amaglarla bagka kurum ve kuruluslarda gérevlendirilen 6gretmenlerden fiilen ders gorevi
yapmayan ve egitim ve O0gretimle ilgili bir gorev ifa etmeyenlere ek ders iicreti 6denmeye

devam edildigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ders ticretlerini diizenleyen 176 nc1t maddesi
ders {icretinin, ayni Kanun’un 89 uncu maddesine gore ders gorevi verilenlere 6denmesini
ongdrmektedir. Dolayisiyla herhangi bir ders gorevi bulunmayan kisilere ek ders iicreti
o6denmesi miimkiin degildir. 439 sayil1 Milli Egitim Bakanligina Bagli Yiiksek ve Orta Dereceli
Okullar Ogretmenleri ile Ilkokul Ogretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri
Hakkinda Kanun’da da ders gorevi bulunmayanlara ek ders iicreti 6denmesine imkan veren bir

hiikiim bulunmamaktadir.

Milli Egitim Bakanhig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin
Kararin “Ders gorevinin yapilmig sayilacagi haller” baslikli 16 nci maddesinin ikinci fikrasinda,
“Bakanlik merkez teskilatinda Bakan veya yetkili kildigi makam, tasra teskilatinda ise Bakan
veya valilik onayt ile ilgili mevzuati uyarinca verilen gorevleri yapmak iizere goreviendirilen
yonetici ve ogretmenler ile Bakanliga verilmis bir gérevi yiiriitmek tizere diger kurumlarda
Bakan onayt ile géreviendirilen ydnetici ve o6gretmenler, Bakanlik merkez teskilatindaki
gorevlendirmeler icin 1 yil, diger géreviendirmeler icin ise her alti ayda yeni bir onay alinmak
ve fiilen gorev yapmak kayduyla, yariyil ve yaz tatilleri de dahil olmak iizere aylik karsiligi ders
gorevi ile goreviendirildikleri tarihte kendilerine verilmis ek ders gorevi bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin goreve basladiklar: tarihten itibaren haftada 18 saat ek ders
gorevi yapmis sayilirlar ve buna iliskin ek ders iticretleri kadrolarimin bulundugu kurumca
odenir” hiikkmiine yer verilmistir. Ancak bu diizenlemede diger kurumlar i¢in, “Bakanliga
verilmig bir gorevi yiiriitmek tizere” gorevlendirilmis olma sart1 getirilmis olup, bu mahiyette

olmayan gorevlendirmeler i¢in sozii edilen ek ders iicretinin 6denmesi miimkiin degildir.

Yerinde yapilan denetimlerde ve Insan Kaynaklari Genel Miidiirliigii kayitlarmin
incelenmesinde, kadrosu okul ya da Bakanligin diger birimlerinde bulunan, ancak gecici
stirelerle bagka kurum ve kuruluglarda gérevlendirilmis olan 6gretmenlerden bir boliimi, egitim
ve 0gretim mahiyetinde gorevler ifa etmekte ve bu nedenle anilan Karar geregi ek ders {icreti

almaya devam etmektedir. Ancak Valiliklerin Yaz Isleri Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iliskiler
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Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 gibi birimleri
ile Kaymakamliklarmn Yaz Isleri, Ozel Kalem vb. birimlerinde, Anayasa Mahkemesinde,
savciliklarda, belediyelerde ya da diger kurum ve kuruluslarda gorevlendirilmis olup fiilen
ogretmenlik gorevini ya da Bakanliga verilmis bir gorevi ifa etmeyenlere, ders gérevi yapmis

gibi degerlendirilerek ek ders iicreti 6denmesini gerektiren bir diizenleme bulunmamaktadir.

Dolayisiyla gegici siirelerle bagka kurum ve kuruluslarda gorevlendirilmis olup fiilen
ogretmenlik yapmayan, herhangi bir ders gorevi bulunmayan ve ek ders iicreti 6denmesini

gerektirecek bir faaliyet yiirlitmeyen 6gretmenlere ek ders iicreti 6denmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle, Milli Egitim Bakanlhigi Yonetici ve Ogretmenlerinin
Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Kararin 16 mc1 maddesinin ikinci fikrasina gore yapilacak
ek ders iicreti 6ddemelerinin yalnizca Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda yapilan gecici
gorevlendirmeler karsiliginda yapildigini, bunun disinda yapilan gegici gorevlendirmelerin ek
ders tcreti kapsami disinda tutuldugunu belirtmistir. Ayrica Kararin 16 inct maddesi ve
27.02.2007 tarihli ve 2007/19 sayili Bakanlik Genelgesinin 14 {incii maddesine gore diger
kurumlarda geg¢ici olarak gorevlendirilenlerin ek ders ticretinden yararlanabilmeleri i¢in Bakan
onayi ile gorevlendirilmeleri ve gorevlendirildikleri kurumda Bakanliga verilmis bir gorevi
yiiriitliyor olmalar1 gibi iki sart1 bir arada tasimalar1 gerektigini; bu ¢ergevede, Bakanligin
merkez ve tasra teskilat1 kapsaminda bulunmayan valilik, kaymakamlik, Anayasa Mahkemesi,
savcilik, belediye ve benzeri kurumlarda bu kurumlarin uhdelerine verilmis gorevleri yiirtitmek
iizere gegici olarak gorevlendirilenlerin, s6z konusu gorevleri siirecinde ek ders iicretinden

yararlandirilmalarinin miimkiin olmadigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Bakanlikca da ek ders fiicreti O6denmesinin miimkiin olmadig
belirtilmesine ragmen uygulamada cesitli il ve ilge miidiirliiklerince; Valiliklerin Yaz1 Isleri
Miidiirliigii, Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi gibi birimleri ile Kaymakamliklarin Yazi Isleri, Ozel Kalem vb.
birimlerinde, Anayasa Mahkemesi, savcilik, belediye ve benzeri kurumlarda gorevlendirilen
ogretmenlerden bir boliimiine ek ders iicreti 6denmeye devam edilmektedir. Herhangi bir ders
gorevi bulunmayan ve ek ders iicreti 6denmesini gerektirecek bir faaliyet yiliritmeyen, kurum
disinda gorevlendirilen Ogretmenlere ek ders {icretinin Odenmesinin sonlandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: On Mali Kontrole iliskin Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi
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Bakanligin ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi1 gerektiren ve
belirlenen tutari asan tiim taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin 6n mali kontrole tabi
tutulmasi gerekirken, bazi alimlarda 6n mali kontrol siirecinin isletilmedigi, baz1 alimlarda ise
on mali kontrol sonucunda mevzuata aykiriliklar tespit edildigi halde taahhiit altina girildigi

gorilmiistir.

a) Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarillarmmm On Mali Kontrole Tabi

Tutulmamasi

Bakanlik merkez teskilatina dahil bazi birimlerin ¢esitli mal ve hizmet alimlarina iliskin
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarini 6n mali kontrole tabi tutmaksizin taahhiit altina girdikleri

ve sOzlesme imzaladiklari tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun i¢ kontrol ve 6n mali kontrole
iliskin besinci kisminin 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerinde i¢ kontroliin tanimi, amaci, kontroliin
yapist ve isleyisi ile 6n mali kontrol diizenlenmistir. 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in mali hizmetler
biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerine iliskin “Taahhiit Evraki ve S6zlesme
Tasarilar1” baslikli 17 inci maddesinde; idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin,
harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlar
icin bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in {i¢c milyon Tirk Lirasini asanlarin 6n mali
kontrole tabi oldugu belirtilmistir. Kontrole tabi taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari, bunlara
iligkin tiim bilgi ve belgeleri icerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi
tarafindan mali hizmetler birimine gonderilmesi gerekmekte olup taahhiit evraki ve sézlesme
tasarilari, en gec on isgiinii icinde kontrol edilmeli ve diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasi

ile birlikte ilgili harcama yetkilisine génderilmelidir.

Ancak Milli Egitim Bakanligi Merkez Tegkilat1 birimlerinden bazilarinin mal ve hizmet
alimlar ile yapim islerine ait taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarin1 6n mali kontrol amaciyla
mali hizmetler birimine gondermeksizin taahhiit altina girdikleri ve sozlesme/protokol
imzaladiklar1 goriilmistiir. Destek Hizmetleri Genel Miidiirliiglince Elektronik Haberlesme
Kanunu’nun Ek 33 iincii maddesi kapsaminda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na tabi
olmaksizin TURKSAT tan 8.856.176,00 TL bedel karsiliginda ¢agri merkezi hizmeti alimu,
Giivenli Okul Projesi ile Biyometrik Kamerali Goriintiileme Projesi kapsaminda Savunma
Sanayii Miistesarligindan 48.000.000,00 TL bedelli hizmet alimi, Dokiiman Yonetim Sistemi
kapsaminda TUBITAK "tan Nitelikli Elektronik Sertifika ile Mini Kart Okuyucu alim isi; Ozel
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Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigiince TUBITAK *tan 11.439.000,00 TL bedel
karsiliginda Ogretim Programlari ile Egitim Materyallerinin Hazirlanmasi isi, Iskitler Mesleki
ve Teknik Anadolu Lisesi Doner Sermaye Saymanligindan 1.773.333,00 TL bedel karsiliginda
Ozel Egitime Yénelik Malzeme Almm islerine ait tahakkuk evraki ve sdzlesme/protokol
tasarilari 6n mali kontrol i¢in mali hizmetler birimine gonderilmeden dogrudan

sOzlesme/protokol imzalanarak gerceklestirilmis ve 6demeleri yapilmistir.

Bakanligin ihale kanunlarma tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektiren ve
belirlenen tutar1 asan tiim taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin 6n mali kontrole tabi

tutulmasi gerekmektedir.

b) On Mali Kontrol Sonucunda Mevzuata Aykir1 Hiikiimler Oldugu Belirtilmesine

Ragmen Taahhiit Altina Girilmesi ve S6zlesme Imzalanmasi

Insaat ve Emlak Dairesi Baskanlig1 tarafindan 6n mali kontrol igin Strateji Gelistirme
Bagkanligina gonderilen c¢esitli hizmet alim islerinde sozlesme tasarilar1 mevzuata aykiri

goriilerek iade edilmis olmasina ragmen s6zlesme imzalanmis ve taahhiit altina girilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m “On Mali Kontroliin Niteligi”
baslikli 11 inci maddesinde; 6n mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesinin,
danigma ve Onleyici niteligi haiz oldugu, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan
uygulanmasinda baglayici olmadig: ifade edilmis olsa da, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu’nun 32 nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlariin biitce
ilke ve esaslarina, kanun, tlizilk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,
odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalari
gereken diger islemlerden sorumlu olduklari ifade edilmistir. S6z konusu kararin 3 {incii
maddesinde ise 6n mali kontrol, idarelerin gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliikklerine iliskin mali
karar ve islemlerinin; idarenin biit¢esi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama
programi, finansman programi, merkezi yonetim biitge kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1
yonlerinden yapilan kontrolii kapsadigi belirtilmis, 11 inci maddenin 2 nci fikrasinda mali karar
ve igslemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasinin ve 6n mali kontrol sonucunda uygun goriis
verilmis olmasinin harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan

kaldirmayacag: agik sekilde ifade edilmistir.

Insaat ve Emlak Dairesi Baskanlig1 tarafindan 6n mali kontrol igin Strateji Gelistirme
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Baskanligina gonderilen 1, 2, 3 ve 4. Grup Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlarina
Iliskin Mekansal Verilerin Toplanmas1 Islerine ait sozlesme tasarilarinda; sdzlesmelerin
stiresinin 365 giin olmasi hususu 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kanunu’nun “Ertesi Yila
Gegen Yiiklenme” baglikl1 27 nci maddesine aykir1 goriilerek iade edilmesine ragmen, herhangi

bir degisiklik yapilmaksizin sézlesme imzalanmis ve taahhiit altina girilmistir.

Her ne kadar 6n mali kontrol sonucunda verilen goriis harcama yetkilisi agisindan karar
ve islemlerin uygulanmasinda baglayici olmasa da mevzuata acgik sekilde aykirilik teskil eden
hususlarda, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini ve harcama talimatlarinin

mevzuata uygunlugunu saglamak i¢in bu goriislerin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 6n mali kontroliin 5018 sayili Kanunun 17. maddesinde
diizenledigi, Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan 2007/12 say1li genelge ile ilgili birimlerin
hangi islemlerinin 6n mali kontrole tabi olacaginin belirtildigi ve 25.04.2016 tarih ve 4632738
sayili, 28.06.2016 tarih ve 7125963 sayili yazilarla da 6n mali kontrole iligkin is ve islemlerde

etkinligin saglanabilmesi amaciyla merkez ve tasra teskilatinin uyarildig: belirtilmistir

Diger taraftan Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda uygulama birliginin saglanmasi
ve sonraki denetimlerde ayn1 bulgu ile karsilasilmamasi1 ve Bakanligin ihale kanunlarina tabi
olsun veya olmasin, harcamay:1 gerektiren ve belirlenen tutar1 asan tiim taahhiit evraki ve
sO0zlesme tasarilarinin 6n mali kontrole tabi tutulmasi i¢in gerekli onlemlerin alinacag: ifade

edilmistir.

Diger taraftan 1., 2., 3., 4. Grup Milli Egitim Bakanligina Bagl Egitim Kurumlarina
[liskin Mekansal Verilerin Toplanmasi Isleri ile ilgili olarak; Bakanliga tahsis edilen
tasinmazlara iliskin envanter ve kayit islemlerinin tamamlanmasinda daha fazla gecikmeye
mahal vermemek i¢in ihalelerinin yapilmasi zarureti olustugu, s6z konusu envanter toplama
isinin danismanlik hizmet alimi1 kapsamina girdiginden ihale yontemi olarak “Belli Istekliler
Arasinda Thale Usulii” kullanildig1, s6z konusu ise ait ihale dosyalarmnin 06.10.2016 tarihinde
on mali kontrole gonderildigi ve Strateji Gelistirme Baskanliginin 19.10.2016 tarihli yazistyla
sOzlesme tasarisinda “Sozlesmenin siiresi, ise baslama tarihinden itibaren 365 takvim giintidiir
hiikmiiniin yer aldig1 ve ilgili hiikmiin 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun
“Ertesi Yila Gegen Yiiklenme” baslikli 27 nci maddesine aykirt oldugu”nun ifade edildigi
belirtilmistir. Buna ragmen Insaat ve Emlak Dairesi Bagkanlifinca yapilan degerlendirmede,
ise ait blitce halihazirda ayrildigindan ve 2016 yilinda yayimlanan MEB 2017 Performans

Programinda da 2017 yil1 i¢in 6denek belirlenmis oldugundan harcama yetkilisi tarafindan bu
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kosullarda isin aciliyetine binaen s6zlesmenin imzalanmasina karar verildigi ve bundan sonraki

stire¢lerde bulgularda belirtilen hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi, bulguda belirtilen 6n mali kontrole iliskin mevzuat
hiikiimlerine uyulmasi i¢in bundan sonraki siiregte gerekli onlemlerin alinacagini ifade etmis

oldugundan s6z konusu husus takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Bakanlik Biit¢cesine Dahil Edilmesi Gereken Baz1 Gelir ve Giderlerin
Bakanhikca Cikarilan Yénetmelik, Yonerge ve Esaslara Dayamlarak Ozel Hesaplar

Seklinde Yonetilmesi

Bakanlik¢a cesitli kanunlara dayanilarak ¢ikarilan yonetmelik, yonerge ve esaslar
cergevesinde olusturulan ve okullarin kantin ve benzeri yerlerinin kira gelirleri, ¢ocuk
kuliiplerinin gelirleri ve okullar tarafindan yiiriitiilen ¢esitli faaliyetlerden elde edilen benzeri
gelirlerden il ve ilge miidiirlikklerine aktarilan paylar ile 6zel 6gretim kurumlar1 kursiyerlerinin
sinav iicreti olarak il ve ilge miidiirliiklerinin hesaplarina aktardiklar: tutarlar biitceye dahil

edilmeksizin 6zel hesaplarda izlenmekte ve ayri biitgeler seklinde yonetilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 5 inci maddesinde, kamu mali
yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak olusturulacag: ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitce
hakkina uygun sekilde ytiriitiilecegi; 6 nct maddesinde merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamasi ve bor¢ yonetiminin Hazine birligini
saglayacak sekilde yiiriitiilecegi; tiim gelirlerinin Hazine veznelerine girecegi, giderlerinin bu

veznelerden ddenecedi ve bu idarelerin 6zel vezne agamayacaklar1 hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Kanunun 12 nci maddesinde biitge tiirleri sayilmis ve kamu idarelerince bunlar
disinda herhangi bir ad altinda biitge olusturulamayacagi ifade edilmis; 13 tincii maddesinde de
biit¢cenin, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglayacagi, tim
gelir ve giderlerin gayri safi olarak biitgelerde gosterilecegi, belirli gelirlerin belirli giderlere
tahsis edilmemesinin esas oldugu, biitcelerin ait oldugu yil baglamadan 6nce Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedikce veya onaylanmadikca
uygulanamayacagi ve kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitgelerinde gosterilecegi

acikca hiikiim altina alinmustr.

Kamu mali yonetiminin temel ilkeleri ve yukarida Ozetlenen yasal diizenlemeler
uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve giderlerine ait tiim iglemlerin

Hazine veznelerinden gergeklestirilmesi ve 6zel vezne agilmamasi, kamu idarelerinin hesap ve
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kayit diizeninde saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi, Kanun’da sayilanlar disinda
herhangi bir ad altinda biitce olusturulmamasi, para ve parayla ifade edilebilen degerlere iligskin
tim mali iglemlerin kayitlarimin usuliince yetkili kilinmig muhasebe yetkilisinin

sorumlulugunda yapilmasi ve raporlanmasi gerekmektedir.

Ote yandan 5018 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde “6zel gelir”; “genel biitce
kapsamindaki idarelerin kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili kanunlarinda belirtilen
faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden saglanan ve genel
biit¢ede gosterilen gelirleri” seklinde tanimlanmig olup, Bakanlik birimlerinin bu mahiyetteki
gelirlerinin “6zel gelir” seklinde biitgede ddeneklestirilmesi ve ilgili 6demelerin bu 6denekten
karsilanmasina olanak saglanmistir. Dolayisiyla bu ¢er¢evedeki “6zel hesap” uygulamalarinin
biit¢e icinde yonetilmesinin zorunlu oldugu agiktir. Nitekim 17.10.2017 tarih ve 30213 sayil
Resmi Gazetede yaymmlanan Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin
Mubhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik, 6zel hesaba aktarilan tutarlar ile bu hesaptan yapilan
kullanimlarin muhasebelestirilmesinin, ilgili kamu idaresinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten

muhasebe birimi tarafindan yapilacagini hilkkme baglamaktadir.

S6z konusu Yonetmelik, 6zel hesaptan yapilacak kullanimlarda muhasebelestirme
belgesi olarak, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ekinde yer alan muhasebe islem figinin
kullanilacagini, 6zel hesaptan yapilan harcamalarin, biitge gelir ve biitce gider hesaplari ile
iliskilendirilmeksizin gelir ve gider hesaplaria kaydedilecegini ve 6zel hesaplara iliskin mali
islemlerin kamu idaresi hesaplar1 kapsaminda ayr1 bir mali tablo olusturulmaksizin, kullanici

kamu idaresinin mali raporlari igerisinde gosterilecegini belirtmektedir.

Nitekim 6zel hesaplarin kullanildigr bir¢ok kamu idaresinde bu hesaplar icin muhasebe
birimi adina acilan banka hesaplarinin kullanildig, gelir ve giderler ile diger her tiirlii islemlerin
ilgili mevzuatin 6ngordiigi belgeler diizenlenmek ve muhasebe yetkilisi ile diger yetkililerin
imza ve kontroliine tabi kilinmak ve i¢ kontrol siire¢leri isletilmek suretiyle gerceklestirildigi
bilinmektedir. Milli Egitim Bakanliginin bu diizenlemelerin diginda yer aldigina dair bir yasal

dayanak bulunmamaktadir.

Esasen 5018 sayili Kanun’un 81 inci maddesinde, diger kanunlarin bu Kanuna aykiri
hiikiimlerinin yiriirliikten kaldirildig: hiikme baglanarak, hazine birligi ilkesi, hazine vezneleri
disinda vezne agilmamasi, sayilan biitce tiirleri disinda biitce ihdas edilmemesi gibi yukarida
sayilan ilkelere aykir1 diizenleme ve uygulamalar son verilmesi amaclanmistir. Keza

14.07.2004 tarih ve 5217 say1l1 “Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun
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ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile daha once
0zel hesaplara kaydedilen gelirlerin ilgili kurumlarin biitcesine gelir kaydedilmesi, bu
hesaplardan karsilanmakta olan giderlerin de yine ayni kurum biitgesinden ddenmesi ve buna
iliskin esas ve usuller hiitkme baglanmistir. Ancak Milli Egitim Bakanligina ait 6zel hesaplarda
5018 sayili Kanun’un yiiriirliikte olmadigi donemdeki uygulamanin aynen siirdiiriildiigi

goriilmektedir.

5217 sayili Kanun’un “Genel Gerekge’sinde yer alan, “Devlet biitcesinin temel
ilkelerinden birisi birlik ilkesidir. Bu ilkeye gore, Devlete ait tiim gelir ve giderlerin tek bir
biit¢ede yer almast esastir. Boylelikle, Devlet kaynaklarinin tek elde toplanarak harcamalarda
saydamlik saglanmas: amag¢lanmakta, biitce disiplininden kacgislar ve harcamalarda keyfiyetin
onlenilmesine ¢alisilmaktadir.” ve “biitceden bagimsiz olarak harcanan paralar icin bir nevi
kontrol getirilerek kurum biitcelerine ozel ddenek kaydi yapilmas: uygulamasina gegilmistir”
ifadeleri, biitce disinda yonetilen kaynaklari kontrol mekanizmalarina tabi kilmak ve mali
disiplini, saydamlig1 ve biit¢ede birligi saglamak {izere bu kaynaklarin kurum biitcelerine 6zel

Odenek kaydedilmesinin amaglandigini agikca ortaya koymaktadir.

5018 sayili Kanun’un 6zel gelirleri diizenleyen 39 uncu maddesinde 6zel gelirler
karsiliginda idarelere tahsis edilen 6zel 6denek miktarlarinin, ilgili idarelerin biit¢elerinde
gosterilecegi; 6zel gelirlere iligskin olarak ilgili kanunlarinda belirtilen fiyatlandirilabilir mal ve
hizmetlerin tarifeleri ile uygulamaya yonelik usul ve esaslarin Maliye Bakanliginin goriisii
alinarak ilgili kamu idarelerince belirlenecegi ve 6zel gelirlerin 6denek kaydina, gelecek yila
devrine, iptaline iliskin yetki ve islemlerin merkezi yonetim biitce kanununda gdsterilecegi

belirtilmistir.

2017 Mali Yili Biitge Kanunu’nun 6 nci1 maddesinin (f) bendinde; ilgili mevzuati
geregince Ozel gelir kaydedilmek tizere tahsil edilen tutarlari, idare biitgelerinde s6z konusu
mevzuatta belirtilen amaglar i¢in tertiplenen 6denekten kullandirmak tizere genel biitgenin (B)
isaretli cetveline gelir kaydetmeye ve biitcelenen 6denekten gelir gergeklesmesine gore ilgili
tertiplere aktarma yapmaya, yili i¢inde harcanmayan 6denekleri (2016 yilindan devredenler de
dahil) ertesi yil biitcesine devren gelir ve d6denek kaydetmeye, bu hiikiimler gercevesinde
yapilacak islemlere iligkin usul ve esaslar belirlemeye Maliye Bakani’nin yetkili oldugu ifade

edilmistir.

Dolayisiyla 6zel gelir olarak biitceye 0denek kaydedilmesi ve belirlenecek esaslar

cercevesinde bu ddeneklerden harcama yapilmasi gerekirken, sz konusu gelirlerin yasal bir
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dayanagi olmaksizin biitge disinda yonetilmesi, i¢ kontrol siireglerine tabi tutulmaksizin
harcanmasi, muhasebelestirilmemesi ve Bakanligin dénem sonu mali tablolarma dahil
edilmemesi, biitce ilkelerinden ve biitiinclil bir mali yOnetim sisteminin olusturulmasi

hedefinden 6nemli bir sapma anlamina gelmektedir.

Bu diizenlemelere ragmen c¢esitli ikincil ve daha alt diizey mevzuat ile olusturulan ve

yasal bir dayanagi olmadig1 halde biitce disinda yonetilen 6zel hesaplarin baslicalar1 sunlardir:

a) Motorlu Tasitlar Stiriici Kursu Hesab1 (Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 123 iincii
maddesinde Milli Egitim Bakanligi Ozel Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu Y&netmeligi
cergevesinde direksiyon egitimi dersi sinavinda gorev alanlara 6denmek {izere alinan
iicretlerden olusmakta olup, 29.10.2017 tarihli onayla doner sermayeye doniistiiriilmiis ve bu

amagla 81 ilde yeni doner sermaye igletmeleri kurulmustur.)

b) Isletmeler Hesab1 (Okul-Aile Birligi Yonetmeligine gére okullarin kantin ve benzeri
yerlerinden elde edilen kira gelirlerinin il ve ilge miidiirliikleri hesabina aktarilan ayr1 ayr1 %10

oranindaki paylardan olusmaktadir.)

¢) OSYM Hesab: (OSYM ile yapilan protokol gercevesinde OSYM basvuru merkezi
olarak belirlenen okullarin sinav bagvuru ticretlerinden elde ettikleri gelirlerin % 40’11 il veya

ilge milli egitim miidiirliiklerinin hesabina aktarmalar1 suretiyle olusturulmaktadir.)

¢) SRC Hesab1 (Milli Egitim Bakanligi Mesleki Yeterlilik Kurslar1 Y6netmeligine gore,
sinavda gorev alanlar ile kursa kayitli kursiyerlerin derslere devam durumlarinin kontroliinde
gorevlendirilenlere tcretlerinin 6denmesi i¢in Bakanlik¢a her yil igin belirlenen ve

kursiyerlerden alinan sinav iicretinden olusmaktadir.)

d) Cocuk Kuliipleri Hesab1 (Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve IIkogretim
Kurumlar1 Cocuk Kuliipleri Y onergesi ¢er¢evesinde cocuk kuliibii gelirlerinin % 2’sinin okulun
bagli bulundugu il, % 2’sinin de ilge milli egitim miidiirliigli hesaplarina aktarilmasi suretiyle

olusturulmaktadir.)

e) Is Makinalar1 Hesab1 (Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 42 nci maddesine ve 5580
sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa dayanilarak cikarilan is Makineleri Siiriicii Egitim
Kurslar1 ile Ilgili Yonergeye gore sinavda gorev alanlarin iicretlerinin ddenmesi igin
kursiyerden alinan ve milli egitim miidiirliiglince agilan hesaba yatirilan sinav {icretlerinden

olusmaktadir.)
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Bu hesaplarda izlenen gelirler ve giderlere dayanak olusturan ikincil ve igiinciil
diizeydeki yasal diizenlemelerin dayanagini teskil eden 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanununun 123 iincii maddesi, 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ya da Milli Egitim
Temel Kanunu, bu sekilde 6zel hesaplar olusturulmasina cevaz veren herhangi bir diizenleme
icermemektedir. Dolayiyla kamu mali yonetiminin temel ilke ve gerekleri ile uyumlu olarak

s0z konusu gelir ve giderlerin biit¢eye dahil edilmesi gerektigi aciktir.

Mevcut uygulama ile kamu maliyesinin temel ilkeleri olan; kamu mali yonetiminin
uyumlu bir biitiin olarak olusturulmasi ve yiiriitiilmesi, kamu goérevlilerinin hesap verebilmesini
saglayacak sekilde uygulanmasi ve en 6nemlisi TBMM’nin biitce hakkina uygun sekilde
yiiriitiilmesi ilkelerine aykir1 hareket edilmektedir. Ayn1 zamanda kamu idarelerinin tiim gelir
ve giderlerinin biitcelerinde gosterilmesi, biitgelerin TBMM tarafindan uygun goriillmedikce
uygulanamamasi gibi biitce ilkelerine de aykirt davranilmaktadir. Ayrica mevcut uygulama ile
hazine birligi ilkesine aykir1 olarak gelirler hazine veznelerine girmemekte ve giderler bu
veznelerden yapilmamaktadir. Kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 sekilde kurum biitcesi
disinda bir nevi 6zel biitgeler olusturulmaktadir. Kurumun mali tablolarinda yer almasi gereken
gelir ve giderlerin bu tiir uygulamalarla Bakanligin mali tablolarina dahil edilmemesi, mali

tablolarin glivenilirligini de zedelemektedir.

Mevcut uygulamalarin sonlandirilarak, Bakanligin tim gelir ve giderlerinin biitcede
izlenmesine olanak verecek sekilde 6zel gelirlerin 6zel 6denek olarak kaydedilmesinin ve
odemelerin ilgili yasal diizenlemelere uygun, muhasebe sistemine dahil edilerek ve i¢ kontrol
siireclerine tabi kilinarak gergeklestirilmesinin saglanmasi1 ve sistem dismna c¢ikislari

engelleyecek 6nlemlerin alinmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen “Ozel Hesap” uygulamalarina iliskin

olarak;

> Ozel motorlu tasit siiriicii kurslar1 direksiyon egitimi dersi sinavlarinda gorev alanlara
O0denmek iizere alinan iicretler i¢in 19.10.2017 tarihli ve 30215 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yonetmelik degisikligi geregince her ilde doner sermaye isletmesi kurulmus ve
smnavda gorev alanlarin iicretleri bu hesaptan 6denmeye baslanmis ve bulguda belirtilen
“Motorlu Tagitlar Siirtici Kursu Hesab1” uygulamasi sona erdirilmistir.

> Is makineleri kurslarinin teori ve uygulama smavlarinda gérev alanlara édenmek
{izere alman iicretler i¢in 23.05.2018 tarihli ve 10082245 sayili Makam Oluru ile Is Makineleri
Stiriicti Egitim Kurslari ile ilgili Yonerge’de degisiklik yapilmis olup bu degisiklikle sinavlarda
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gorev alanlara O0denecek Tlcretlerle diger harcamalar illerde kurulmus olan doner sermaye
isletmesi hesabinda toplanarak sinavda gorev alanlarin iicretleri ile diger harcamalar bu
hesaptan 6denmeye baslanmis ve “Is Makinalar1 Hesab1” uygulamasi sona erdirilmistir.

> Ozel Ulastirma Hizmetleri Mesleki Egitim ve Gelistirme Kurslarinin teori ve
uygulama smavlarinda gorev alanlara 6denmek {lizere alinan iicretler i¢in YoOnetmelik
degisikligi yapilmis olup su anda imza asamasindadir. Yonetmelik degisikligi yayimlandiktan
sonra degisiklikle smavlarda gorev alanlara 6denecek iicretlerle diger harcamalar illerde
kurulmus olan doner sermaye isletmesi hesabinda toplanarak sinavda gérev alanlarin iicretleri
ile diger harcamalar bu hesaptan 6denmeye baslanacak ve “SRC Hesab1” uygulamasi sona

erdirilecektir.

S6z konusu diizenlemeler disinda kalan ve bulguda yer alan diger 6zel hesaplara iligkin
mevzuat ¢aligmalari i¢in Maliye Bakanlig1 ile goriisiilerek gerekli hukuki altyapi olusturulmaya

calisilacaktir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bakanlik tasra teskilatlar1 tarafindan yaygin olarak kullanilan 6zel
hesaplardan Motorlu Tasitlar Siiriicii Kursu Hesab1 ve Is Makinalari Hesab1 uygulamalarina son
verilerek, ilgili islemler illerdeki doner sermaye isletmeleri biinyesinde yiiriitiilmeye
baslanmistir. SRC Hesab1 uygulamasinin sonlandirilmasina iliskin calismalarin ise stirdiigi
bildirilmistir. Diger 6zel hesaplara iliskin mevzuat ¢alismalar1 i¢cin Maliye Bakanligi ile
goriistilerek gerekli hukuki altyapinin olusturulmaya calisilacagr ifade edilmis oldugundan,
mevcut uygulamalarin  siirdiiriildiigli anlagilmaktadir. Yasal temelden yoksun bu tiir
uygulamalarin hukuki altyapiya kavusturulmasi yerine, idari diizenlemelerle sonlandirilmasi

yerinde olacaktir.

BULGU 8: Yatirnm Projelerinde Kullamlmak Uzere Tahsis Edilen Sermaye

Giderleri Odeneklerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Bakanlik biitgesinde “06- Sermaye Giderleri” olarak tahsis edilen ve 2017 Yil1 Yatirim
Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelere ait 6deneklerin énemli bir béliimiiniin,
bu projelerin Yatirinm Programinda belirlenmis olan muhtevasi (karakteristikleri) ile iligkisi
olmayan ve “Sermaye Giderleri” kapsaminda degerlendirilemeyecek calistay, seminer, kongre,
toplanti, zirve, yarisma, fuar vb. etkinliklerin organizasyon giderleri ile yurti¢i ve yurtdis

yolluklarin ve 6diil amagl {iriin bedellerinin 6denmesinde kullanildig: tespit edilmistir.
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2017 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Yatirim harcamalar1” baslikli 9 uncu
maddesinin ilk fikrasinda; “2017 Yili Yatirim Programina ek yatirum cetvellerinde yer alan
projeler disinda herhangi bir projeye harcama yapilamaz” denilmektedir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 20 nci maddesinde de, biitceyle verilen 6deneklerin
tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda kullanilacagi belirtilmistir. Ote yandan 2017 Yih
Yatirim Programinda, programa ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerin karakteristikleri
siirlt sekilde belirlendiginden, belirlenen bu igerik ile uyumlu olmayan mal ve hizmetlerin
proje ile iliskilendirilmesi ve tahsisli 6deneklerin bu yolla amac1 disinda kullanilmasi miimkiin

degildir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13 iincii maddesinin (o)
bendinde, “Biitcelerde, ddenekler belirli amacglart gerceklestirmek iizere tahsis edilir’; (K)
bendinde ise “Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini saglayacak
sekilde Maliye Bakanhginca uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir
smiflandirmaya  tabi tutularak hazirlanmir ve wuygulanmir” denilmektedir. S6z konusu
siiflandirmaya iligkin Maliye Bakanliginca yayimlanan “Analitik Biitce Siniflandirmasina
Iliskin Rehber” ve 5018 sayili Kanun’un 16 nc1 maddesi geregi yine Maliye Bakanliginca
yayimlanan “2017-2019 Doénemi Biitge Hazirlama Rehberi’ne gore sermaye giderleri, biitce
kanunlar1 ile belirlenmis asgari degeri asan, normal dmrii bir yildan daha uzun olan mal ve
hizmet alimlar ile sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin

edinimi i¢in yapilan ve Devlet mal varligini artiran 6demelerdir.

Keza 2017-2019 Doénemi Biitge Hazirlama Rehberinde, tanimi geregi sermaye
odeneklerinden yapilan harcamalarin ilgili varlik hesaplariyla iliskilendirilmesi gerektigi, bu
nedenle de, idarelerin sermaye gideri 6deneklerini teklif ederken oncelikle teklif konusu
harcamalarin varlik hesaplariyla iligkilendirilip iliskilendirilemedigini degerlendirmeleri

gerektigi ifade edilmistir.

Analitik Biitge Siniflandirmasina iliskin Rehberde “06- Sermaye Giderleri’nin alt kodu
olan “06.2 Menkul Sermaye Uretim Giderleri’ne iliskin aciklamada, “menkul sermaye iiretimi
stirecinde kullanilan hammaddeler ile ara mallar ve mamul mallarin alim giderleri ile
projelerin fizibilitesi ve kontrolliigii icin miisavir firma ve kisilere yapilan 6demeler ile gayri
maddi hak alimlart bu boliimde siniflandirilacak...” denilmektedir. Bakanligin Yatirim
Programi kapsamindaki projeleri ile iligskilendirilen 6demelerin 6nemli bir boliimii, bu kodun

IV. diizeyinde yer alan “06.2.1.01 Proje Giderleri” ekonomik kodunda kayitli 6denekten
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karsilanmakta olup, bu giderlerin menkul sermaye tliretim giderleri ile ilgili tanimlamada yer
verilen hammadde, ara ve mamul mal alimlar ile gayri maddi hak alimlari ve projelerin
fizibilitesi ve kontrolliigli i¢in miisavir firma ve kisilere yapilan ddemelere iligkin olmasi

gerektigi agiktir.

Uygulamada Bakanligin bazi birimlerinin “Sermaye Giderleri” kapsaminda yatirim
projeleri i¢in tahsis edilen 6deneklerin Gnemli bir bolimiinii yurtiginde ve yurtdisinda
diizenlenen kongre, ¢alistay, seminer, zirve, fuar, 6diil toreni vb. etkinliklerin yolluk ve
organizasyon giderleri ile 6diil, plaket ve benzeri cari giderlere harcadiklari goriilmiistiir.
Ornegin Olgme, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen ve 2017
Yili Yatirrm Programinda 2017H020060 proje numarasi ile kayith “Olgme Degerlendirme
Uygulamalarmi Izleme, Arastirma ve Gelistirme Projesi”’nin karakteristik tanimlamasinda
“Etiid-Proje, Miisavirlik, Makine-Techizat”; 2017H020070 proje numarasi ile kayith
“Elektronik Siav Projesi’nin karakteristik tanimlamasinda “Donanim, Etiid-Proje, Miisavirlik,
Makine Techizat, Ozel Gelistirilmis Yazilim”; 2017H020080 proje numaras: ile kayith
“Akademik Becerilerin izlenmesi ve Degerlendirmesi Projesi”nin karakteristik tanimlamasinda

“Etiid-Proje, Miisavirlik, Makine-Techizat” unsurlarina yer verilmistir.

Ancak Genel Miidiirliikce proje giderleri Odeneklerinden yili icinde toplam
2.015.696,12 TL harcama yapilmis olup, bunun 1.670.584,35 TL’si (% 82,88’1) ¢alistay,
toplant1 vb. etkinliklerin organizasyon giderleri ile yolluk 6demelerine harcanmig, kalan tutar
yazilim alimi ve rapor basimui islerinde kullanilmigtir. Odenegin asil kullanilmasi gereken
donanim, makine-techizat gibi kalemlere hi¢ harcama yapilmamis, e-sinav merkezlerinin
donanim ve teghizat giderlerinin ise daha ¢ok diger 6deneklerden karsilanmasi yoluna gidildigi
goriilmiistiir. Degisik illerde yapilan calistaylar ise, 6n hazirlik, bilgilendirme, beceri
tanimlama, soru hazirlama, soru gelistirme, soru inceleme ve degerlendirme, puanlama, kilavuz
hazirlama, e-sinav uygulamalari gibi konularda diizenlenmistir. Bu kapsamdaki ¢alismalar hem
sermaye giderleri Odeneginin mahiyeti, hem de ilgili projelerin muhtevas: ile

bagdagmamaktadir.

Temel Egitim Genel Miidiirliigiince proje gideri olarak yapilan 6deme tutari ise
3.649.627,88 TL olup, bu tutarin yarisini agsan kismi yine ¢alistay vb. etkinliklerin yolluk ve
organizasyon giderleri i¢in harcanmistir. Cesitli illerde gerceklestirilen etkinlikler, kitap
inceleme, ders kitab1 hazirlik ¢calismalari, ders kitaplar1 yazarlik e8itimi, yazarlik bilgilendirme

toplantis1 gibi konulara odaklanmaistir.
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Ozel Egitim ve Rehberlik Genel Miidiirliigii biitcesinden de 6zel egitim ve etkinlik
yarigmasi 6diil toreni i¢in 533.601,90 TL 6demede bulunulmus; ayni1 sekilde ¢esitli calistaylar,

sergi vb. faaliyetler i¢in yatirim projelerine tahsisli 6denekler kullanilmistir.

Ortadgretim Genel Miidiirliigiince 2017 yilinda sermaye gideri olarak harcanan yatirim
projesi ddeneklerinin toplami 6.708.759,90 TL olup, bu tutarin 6.134.826,31 TL’si (91,44°11)
calistay vb. etkinliklerin yolluk ve organizasyon giderlerine; geriye kalan 573.933,59 TL’nin
238.428,03 TL’si ise taslak ders kitabi basimina harcanmistir. Bu kapsamda, Ornegin
22.09.2017 tarihli olur ile “Ortadgretim Genel Midiirliigiiniin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Calisma Esaslarina Dair Yonerge nin yliriirlige girdigi belirtilerek, “Yeni egitim ve ogretim
yilimin hazirliklarim gériismek, Daire Baskanliklarinca yapilan/yapilacak olan ¢alismalar: ve
i¢ isleyisi degerlendirmek, goriis alisverisinde ve gorev alanlariyla ilgili paylasimda bulunarak
ilgi Yonergenin uygulama boyutunu degerlendirmek ve Genel Miidiirliigiimiizce hazirlanarak
uygulamaya konulan yeni derslerin ogretim programlart ile ilgili bilgilendirmelerde bulunmak
amaciyla, 30/09-01/10/2017 tarihlerinde Antalya ili Muratpasa il¢esinde Lara/Clup Otel
Sera’da Genel Miidiirliigiimiiziin biitiin personeline yénelik bir ¢alismanin yapilmasi” igin
onay alinmis ve yonetici, memur, dagitici, hizmetli gibi kadrolarda bulunan tiim personel s6z

konusu calistaya katilmistir.

Akabinde benzer bir amacla, “Genel Midiirlik birimlerince yapilan c¢alismalari
degerlendirmek, planlanan c¢alismalarla ilgili goriis alisverisinde bulunmak, mesleki ve kisisel
gelisimlerine katki saglamak™ i¢in 23-27 Ekim 2017 tarihlerinde Antalya’da iki ayr1 otelde es
zamanli ve daha genis katiliml iki ¢alistay diizenlenmistir. Lara’da diizenlenen ¢alistay i¢in
(kredili ugak biletleri hari¢) katilimcilara toplam 403.949,56 TL; Manavgat’ta diizenlenen
calistay 1¢in 395.782,04 TL yolluk 6demesi yapilmistir.

Keza taslak ders kitaplarin1 degerlendirmek amaciyla 16-20 Kasim 2017 tarihlerinde
Antalya Side’de yapilan calistay i¢in katilimcilara 392.036,69 TL; ayni amagla 6-10 Kasim
2017 tarihlerinde Afyon Sandikli’da diizenlenen ¢alistay i¢in 203.485,01 TL; 30 Ekim-3 Kasim
2017 tarihlerinde Antalya Manavgat’ta yapilan pansiyonlu okul yoneticileri calistayr i¢in
689.836,74 TL,; 16-20.11 ve 28 Kasim-01 Aralik 2017°de Antalya Serik’te 2 grup halinde
gerceklestirilen formator egitici eitimi i¢in toplam 1599 katilimciya (kredili ugak bilet
Odemeleri hari¢) 1.193.642,39 TL yolluk 6demesi yapilmistir. Ayni sekilde gilincellemesi
tamamlanan ders programinin tanitilmasi, yenilenen 6gretim programlarinin tanitilmasi, proje

tabanli 6grenme, e-Kurul ve Ziimre Modiiliiniin Kullanilmasi, degerler egitimi vb. amaclarla
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cok sayida etkinlik diizenlenmistir.

Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigiince yiiriitillen 201 1H010010 numarali
“Frrsatlar1 Artirma, Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi’nin muhtevas1 2017 Y1l
Yatirim Programinda “Donanim, Etiid-Proje, Makine-Teghizat, Miisavirlik” olarak belirlenmis
olmasina ragmen, proje ddeneklerinden 391.734,46 TL’si yurti¢i ve 309.760,18 TL’s1 yurtdisi
olmak tizere toplam 701.494,64 TL yolluk, 992.886,85 TL’si ¢esitli illerde diizenlenen kitap
fuarlari, 2.719.566,18 TL’si zirve, kongre, film yarigmasi, CEBIT vb. uluslararasi
organizasyonlara katilim, 6diil téreni vb. organizasyon giderleri, 3.793.619,99 TL’si personel
calistirilmasina dayali destek personel hizmeti alimi i¢in harcanmistir. Bu tiir harcamalarin
“sermaye giderleri” kapsaminda degerlendirilmesi ve proje giderleri 6deneklerinden

karsilanmasi, ilgili diizenlemelere uygun diismemektedir.

Yukariya alinan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, “06- Sermaye Giderleri” i¢in ¢izilen
kapsam i¢inde disiliniilemeyecek, bir baska deyisle normal 6mrii bir yildan daha uzun olan mal
ve hizmet alimlari ile sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin
edinimi i¢in yapilmayan ve Devlet mal varligim1 artiracak mahiyette olmayan, ayrica ilgili
yatirim projesi i¢in belirlenen muhtevaya uygun diismeyen ddemeler i¢in proje 6deneklerinin

kullanilmasinin yasal olmadig: degerlendirilmektedir.

Biitge Kanunu ile yatirim projeleri i¢in tahsis edilen ve sermaye giderleri niteligindeki
harcamalar i¢in kullanilmas1 gereken 6deneklerin, tahsis amacina aykir1 olarak yaygin sekilde
cari giderler i¢in kullanilmasinin biitge prensipleri, mali yonetimin temel ilkeleri, kalkinma ve
yatirim programlarinin amagclar1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait olan biitce hakk ile
bagdasmadig: aciktir. Ulkemizin en dncelikli ve gelistirilmeye en ¢ok ihtiya¢ duyulan milli
egitim sisteminin doniistiiriilmesi amaciyla kullanilmas1 gereken bu 6deneklerin, degisen birim
yonergesine gore isbdliimiinli yeniden degerlendirmek, planlanan calismalarla ilgili goriis
aligverisinde bulunmak, kilavuz hazirlamak, tanitim ya da bilgilendirme yapmak gibi amagclarla
cesitli otellerde yaygin olarak diizenlenen toplantilar i¢in kullanilmasi, sinirli kaynaklarin

verimli ve etkin kullanilmasi ylikiimliiliigii ile de bagdasmamaktadir.

Ornekleri siralanan etkinliklerin, biitce olanaklar1 dlgiisiinde cari harcamalar igin tahsis
edilen ddeneklerden karsilanmasi, teknolojinin sundugu imkanlardan yararlanilarak, herhangi
bir yerde toplanmaya ve ise ara vermeye gerek kalmadan yiiriitiilebilecek ¢alismalarin maliyet-
etkin yontemlerle gerceklestirilmesi, yatirnm projeleri icin tahsis edilen 6deneklerin ise

iilkemizin uzun vadeli stratejilerinde yer alan hedeflere ulasilmasini saglayacak ve diinyadaki
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konumunu giliglendirecek yatirimlara yonlendirilmesi yerinde olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi tizere, cari nitelikli biitcenin planlanmasinda ve
yiriitilmesinde Maliye Bakanligi; yatirim biit¢esinin yapilmasinda, yatirim programinin

hazirlanmasinda ve yiiriitiilmesinde ise Kalkinma Bakanlig1 daha etkin rol almaktadir.

Bakanligimizin biiyiikliigii ve Bakanliklar arasinda en biiyiik yatirinm biit¢esine sahip
olmas1 nedeniyle cari biitge ve yatirim biit¢esi farkli daire bagkanliklari tarafindan yiiriitiilmekte
olup Bakanligimiz biit¢esinin hazirlik siirecinde Bakanligimizdan bir ekip cari biitge ile ilgili
Maliye Bakanligi, bagka bir ekip de yatirim biitgesi ile ilgili olarak Kalkinma Bakanlig ile

yogun bir ¢alisma siireci yiiriitmektedir.

Bakanligimiz yatirim programina alinacak tiim projeler ve projelerin icerikleri, proje
kapsaminda yapilacak ¢alismalar, toplantilar, tanitimlar, projenin kapsami, neler yapilacagi, her
kalemde yapilacak ¢alismalarin biitgesinin ne kadar olacagi Kalkinma Bakanlig: yetkilileri ile
tartisilmakta ve proje biitcesi birlikte belirlenmektedir. Nihai olarak yatirim programina
alinacak projeler, projelerin karakteristigi ve proje maliyetleri Kalkinma Bakanliginin teklifi ile
Bakanlar Kurulu karar1 olarak Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Merkezi YoOnetim Biitce
Kanununda yer alan Bakanligimiz “06-Sermaye Giderleri” 6denekleri ve bu 6deneklerle iliskili
yatirim programinda yer alan projelerin hazirlik siireci Kalkinma Bakanligi ile birlikte

yiriitiilmektedir.

Bakanligimiz 2017 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler
disinda higbir projeye harcama yapilmadigi gibi karakteristiginde belirtilmeyen veya proje

iceriginde yer almayan higbir is i¢in de harcama yapilmamaistir.

Taslak raporda “sermaye giderleri, biitce kanunlari ile belirlenmis asgari degeri asan,
normal omrii bir yildan daha uzun olan mal ve hizmet alimlar1 ile sabit sermaye edinimleri,
gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan ve Devlet mal varligini arttiran
O0demelerdir.” denilmekte ise de Bakanligimiz iilkemizin beseri sermayesinin egitiminden
sorumludur. Bu g¢ercevede Bakanligimiz projeleri de dogal olarak c¢ocuklarimizin ve

genglerimizin daha iyi egitim almasina yoneliktir.

Egitime yonelik yapilan harcamalarin niteligine iliskin yapilan ¢alismalar
incelendiginde; kamu harcamalar1 “bilimsel-ekonomik yaklagim” ¢ercevesinde cari ve yatirim
harcamalar1 olarak ayrilmakta, egitim ve saglik alaninda yapilan harcamalar ise beseri

sermayeyi artirmaya yonelik oldugundan kalkinma carisi olarak tanimlanmaktadir. Bir baska
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yaklasima gore, yatirim harcamasi ile cari harcama ayriminin temelinde yer alan kriter, yapilan
harcamanin faydasinin siireklilik gosterip gostermedigidir. Bu cergevede, egitim alaninda
yapilan harcamalarin tamami beseri sermaye giiciinii artirarak faydasi siireklilik arz ettiginden
yatirim harcamasi olarak kabul edilmektedir. Ayrica, egitime ayrilan kaynagin, bir harcama
degil, tlkeler i¢in oldukca gerekli ve hatta en karli yatirirm oldugunu savunan goriisler de

bulunmaktadir.

Bu cercevede, ililkemizde egitim biitcesine yonelik yapilan elestirilerin temelinde yer
alan, personel harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki paymin %80’ler diizeyinde
oldugu, buna karsin egitime yapilan yatirim harcamalarinin ise istenilen diizeye ulasamadigi
goriisii, analitik biitce siniflandirmasindaki ekonomik kod bazli raporlamanin bir sonucu olup

bu gorts, literatiirde yer alan yaklasimlar g6z oniine alindiginda gergegi yansitmamaktadir.

Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda Bakanliimizin yaptigi projelerin bir
otoyol, demiryolu, havaalani veyahut bir makine techizat alimi ile karsilastirilmasinin uygun

olmayacag1 degerlendirilmektedir.

Yatirim programinda yer alan etiid projelerde; ar-ge yapmak, istisare etmek, calistay
yapmak, konuyu paydaslarla tartigmak ve bunlar1 bir araya getirmek, toplanti, kongre yapmak,
saha ve alan ziyaretleri ve ¢alismalar1 yapmak, projeyi ilgililere tanitmak, proje ciktilarini
kullanacak formatorler yetistirmek dnem arz etmektedir. Bu islemlerin tamami beseri sermaye
olan akademisyenler, Ogretmenler, konu uzmanlar1  Ogrenciler ve velilerle
gerceklestirilmektedir. Bu ¢aligsmalar yapilirken tabiidir ki kolaylastiric1 olarak zaman zaman

memur ve yardimer hizmetliler de gorev almaktadir.

Taslak raporda “taslak ders kitaplariin degerlendirilmesi, giincellemesi, tamamlanan
ders programinin tanitilmasi, yenilenen Ogretim programlarinin tanitilmasi, proje tabanli
ogrenme, e-Kurul ve Ziimre Modiiliiniin Kullanilmasi, degerler egitimi vb. amaglarla ¢ok

saylda etkinlik diizenlenmistir.” denilerek bu husus elestiri konusu yapilmistir.

Ancak, elestiri konusu yapilan bu caligmalar sonucunda; 6grencilerimizin en kolay
sekilde konular1 kavrayacagi, kalici ve bilgi transferini kolaylastirici en iyi ders kitabi, ¢aligma

kitabi, kilavuz kitab1 ve en 6nemlisi de ders programlar1 ortaya konulmaktadir.

Her ne kadar sermaye giderleri, biitce kanunlar1 ile belirlenmis asgari degeri asan,
normal émrii bir yildan daha uzun olan mal ve hizmet alimlar ile sabit sermaye edinimleri

olarak tanimlansa da yukarida sayilan ¢aligmalarin tamamu i¢in yapilan yolluk, konaklama ve
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diger harcamalar belirtilen ders kitabi, kilavuz kitap, ¢alisma kitab1 veya ders programini
iiretmek amactyla yapilmis ¢calismalardir. Bu tiir harcamalar projenin dogasinda olup projenin
biitiinliigli acisindan ve proje mantig1 icerisinde bir projenin biitgesinin biitiin olmasi proje
disiplini ve proje harcamalarinin kontrolii agisindan 6nem arz etmektedir. Proje disinda yapilan
caligmalarda veya gorevlendirmelerde yatirim biitcesinden herhangi bir yolluk 6demesi s6z

konusu degildir.

Ayrica yukarida da aciklandig gibi biitce hazirlik siirecinde es zamanli olarak cari biitce
goriismeleri Maliye Bakanligi, yatirim biitce goriismeleri proje bazli olarak Kalkinma Bakanligi
ile yiriitilmektedir. Bakanligimiz tarafindan yiiriitiilen ingaat projeleri hari¢ onlarca etiit
projenin hangi harcamalarinin cari, hangi harcamalarin yatirim oldugu bunlarin birim bazinda
hangi projelere ait oldugu, birim ve tertip bazinda ayrimi ve yonetimi ¢ok gii¢ olacaktir. Bu
durum projenin amaglarin1 gerceklestirmekten ziyade proje ekibinin enerjisinin biiyiik bir

kismini biitge siirecini yonetmeye ayirmasina yol acacaktir.

Diger taraftan, 2016 Yili Milli Egitim Bakanligi Diizenlilik Denetim Raporunun
"Yurtici Gegici Gérev Yolluklarinin Proje Giderleri Harcama Kalemindeki Odenekten

Karsilanmasi1" baslikli 3 {incii bulgusunda;

"Bakanlik merkez teskilatina bagli birimlerce cesitli illerde yapilan ¢alistay ve
komisyon toplantilarina katilan personele yolluk ve yevmiye giderlerinin "03.3 Yolluklar"
ekonomik kodu yerine "06.2.1.01 Proje Giderleri" ekonomik kodundan 6deme yapildig:"
belirtilmistir.

Bulguya iliskin Bakanligimiz cevabinda "Bakanlik faaliyetlerine iliskin yurti¢i gegici
gorev yolluklarinin "03.3-Yolluklar" harcama kalemi yerine "06.2.1.01-Proje Giderleri"
harcama kaleminden ddenmesine iligkin tereddiitlerin giderilmesi i¢in Maliye Bakanligindan
03.05.2017 tarihli ve 6221273 sayili yaz1 ile bilgi talep edilmis olup alinan cevaba gore

Bakanlik harcama birimler1 bilgilendirilecektir." denilmistir.

Konu ile ilgili olarak Maliye Bakanligina yazilan 03.05.2017 tarihli ve 6221273 sayili
yazimiza Maliye Bakanliginca 09.01.2018 tarihli ve 340 sayil1 yaz1 ile cevap verilmis olup
cevap yazisinda "Bakanligimiz Yatirim Programinda yer alan ve "06 Sermaye Giderleri"
tertibinde biitcelendirilen "06.2 Proje Giderleri" kaleminden yapilacak olan "Yolluk"

harcamalarinda 6ncelikle; yapilacak giderin projenin ayrilmaz bir pargasi olup olmadigina eger
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projeden bagimsiz bir harcama degil ise bu tiir "yolluk giderlerinin" "06.9.2 Yolluk Giderleri"

tertibine kaydedilmesi gerektigi" belirtilmistir.

Maliye Bakanliginin cevabi yazist 16.01.2018 tarihli ve 1071092 sayili yazimiz ile

Bakanligimiz harcama birimlerine gerekli islemlerde uygulanmak {izere gonderilmigtir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bakanlik cevabinda temel olarak egitime yapilan yatirimlarin énemi
vurgulanmig olmakla birlikte, bulgumuzda bu yatirimlarin 6nemine iligkin bir degerlendirmeye
yer verilmemis; egitim yatirimlart icin tahsis edilen kaynaklarin tahsis amacina uygun
kullanilmasi1 geregi iizerinde durulmustur. Bulgumuzda verilen 6rneklerden de anlasilacagi
iizere, baz1 birimler “sermaye giderleri” olarak tahsis edilmis 6deneklerin ¢ok biiytik bir kismini
(6rnegin Ortadgretim Genel Miidiirligl % 91,44 1inii) calistay vb. etkinliklerde kullanmakta ve
O0demelerin icerigini bu etkinliklere katilanlarin yolluk giderleri olusturmaktadir. Verilen
ornekler arasinda, Genel Miidiirliigiin kendi rutin ¢alisma toplantilarinin Antalya gibi illerde

gerceklestirilmesi gibi uygulamalar da yer almaktadir.

Egitime yapilan tiim harcamalarin yatirnm mahiyetinde oldugu seklindeki iddialar
bilimsel ve teorik agidan gecerli kabul edilebilir olsa dahi, biitce ve mali yonetime iliskin
mevzuatin bu tiir bir yaklasimi benimsemedigi, Milli Egitim Bakanligi ve diger egitim
kurumlarina tahsis edilen 6deneklerin cari, yatirim ve taransfer seklindeki tasnife tabi tutuldugu
aciktir. Dolayisiyla egitime yapilan tiim harcamalarin, iilkemizin beseri sermayesinin
gelistirilmesindeki katkis1 gerekgesiyle, biitce siniflandirmasinda yatirim harcamasi veya

sermaye gideri olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

Bakanlik cevabinda atif yapilan Maliye Bakanliginin 09.01.2018 tarihli ve 340 sayili
yazisinda ise, konuya iliskin yasal diizenlemeler siralandiktan sonra, “bu kapsamda yatirim
projelerinde proje bileseni olarak tanimlanmis ve projenin miitemim ciizii niteliginde olan
faaliyetlere iligkin yolluk ve yevmiye giderlerinin “06- Sermaye Giderleri” ekonomik koduna
kaydedilebilecegi, proje bileseni niteliginde olmayan faaliyetlere iliskin yolluk ve yevmiye
giderlerinin ise cari nitelikli harcamalar icinde yer almasi ve “03.3- Yolluklar” ekonomik

koduna kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir” denilmektedir.

Uygulamada birgok proje i¢in yolluk giderleri, projenin ayrilmaz bir pargasi olmaktan

ziyade, proje giderlerinin tamamini ya da asli unsurunu olusturmaktadir. Dolayistyla yapilan
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yolluk 6demelerinin, 6zgiin bir yatirim projesinin yiiriitiilmesi sirasinda ihtiyag duyulan

seyahatlerden kaynaklanan, istisnai ve zorunlu mahiyetteki 6demeler oldugu ileri siiriillemez.

Bulguda da ifade edildigi iizere biliyik cogunlugu yurti¢i ve yurtdist yolluk
giderlerinden, bir boliimii fuar, kongre, zirve vb. etkinliklerin organizasyon bedelinden olusan
sermaye giderlerinin, Yatinm Programinin amaci, Yatirim Programinda ilgili projeler igin
belirlenen “karakteristikler” ve analitik biitgce siniflandirmasinda “sermaye giderleri” igin
getirilen tanimla uyumlu olmadig1 acik olup; bu nedenle s6z konusu 6demelerin ilgili oldugu
harcama kalemlerinden ve tahsis edilen ddenekle sinirli olacak sekilde yapilmasi, yatirim
Odeneklerinin ise tiimiiyle yasal cergevede ve Ongoriillen amaglar1 gergeklestirecek sekilde
kullanilmasi biitce mevzuati ve mali yonetim ilkelerinin bir geregi oldugu gibi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne ait biitce hakkinin amaci dogrultusunda ve etkin kullanilabilmesinin de temel

bir kosuludur.

BULGU 9: Muhasebe Birimi Disinda, Yetkisiz Kisiler Tarafindan Bankalarda
Hesap Acilmasi, Bu Hesaplarda Izlenen Gelir ve Giderlerin Bakanhgin Muhasebe

Sistemine ve Yonetim Donemi Hesabina Dahil Edilmemesi

Bakanligin il ve il¢ce miidiirliikleri ile diger ¢esitli birimleri adina yetkisiz kisilerce
bankalarda ¢ok sayida hesap acildigi, kamu gelir ve giderlerinin bir boéliimiiniin biitge ile
iliskilendirilmeksizin ve kurumun muhasebe ve mali yonetim sistemine dahil edilmeksizin bu
hesaplarda izlendigi ve Bakanligin mali tablolarinda bu gelir ve giderlere yer verilmedigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3 iincti maddesine gore kamu
geliri; “Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri
gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile
hizmet karsiligi elde edilen gelirler, borg¢lanma araglarmmin primli satis1 suretiyle elde edilen
gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri” ifade

etmektedir.

Ayni Kanunun 13 iincti maddesi, “Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biit¢elerinde
gosterilir”; 12 nci maddesi ise, “Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri; merkezi
yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlart biit¢eleri ve mahalli idareler biitceleri olarak
hazirlanmir ve uygulanmir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitge

olusturulamaz.” hiikmiinii amirdir.
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Buna gore hizmet karsilifinda elde edilen gelirler, alinan bagis ve yardimlar ile diger
her tiir gelirler kamu geliri olup, kurumun biitgesi ile iligkilendirilmeksizin, mali yonetim
sisteminin ilke ve kurallarina uyulmaksizin ve muhasebe sistemine dahil edilmeksizin, fiilen

bagimsiz bir biit¢e gibi yonetilmesi yasal olarak miimkiin degildir.

Ote yandan, s6z konusu Kanun’un ‘Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetKilisinin yetki
ve sorumluluklar1’ baslikli 61 inci maddesinde; “Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarimin yapilmast ve raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler
muhasebe yetkilisidir” denilmis ve muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
oldugu; muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici
olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlarin ise muhasebe yetkilisi mutemedi

olduklari ifade edilmistir.

Bu diizenleme karsisinda, muhasebe yetkilileri ile muhasebe yetkilisi mutemetleri
disinda higbir gorevlinin kamu gelirlerini tahsil etmesi ve kamu giderleri i¢in 6demede
bulunmasi miimkiin degildir. Nitekim s6z konusu Kanun’un ‘Yetkisiz tahsil ve 6deme’ baglikl
72 nci maddesinde de, “Kanunlarin éngordiigii sekilde yetkili kilinmamug hicbir gercek veya
tiizel kigi, kamu adina tahsilat veya odeme yapamaz” hikkmiine agikca yer verilmis ve

devaminda;

“Yetkisiz tahsilat veya odeme yapilmasi, kamu hizmeti karsiiginda veya kamu
hizmetleriyle iligkilendirilerek bagis veya yardim toplanmast veya baska adlarla tahsilat veya
odeme yapilmasi hallerinde; soz konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan
alinarak, ilgisine gore biitceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek iizere emanet
hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlari uyarinca adli ve idari yonden

gerekli islemler yapilir.”

denilmek suretiyle, yetkisiz tahsilat ve Odeme yapilmasi uygulamalarmin cezai

miieyyideye tabi tutulmasi gerektigi belirtilmistir.

Ote yandan bu hesaplar araciligiyla yapilan tahsilat ve 6demeler icin yasal olarak
diizenlenmesi gereken 6deme emri belgesi ve diger belgeler olusturulmamakta, yasal kesinti ve

diger ylikiimliiliikkler uygulanmamakta, muhasebe biriminin kontrol ve gézetimi olmaksizin ve
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diger i¢ kontrol mekanizmalar1 isletilmeksizin tahsilat ve 6deme siireci tamamlanmakta;

herhangi bir muhasebe kayd1 yapilmamaktadir.

Bu durum ayni zamanda kurumun yil sonu mali tablolarinin kurumun tiim gelir ve
giderlerini igermemesi, dolayisiyla tam ve dogru bilgiyi yansitmamasina da sebebiyet

vermektedir.

Bu tiir banka hesaplariin bir boliimiinde kayitli meblaglarin 6nemli tutarlara ulastigi,
bazilarinin uzun yillar islem gérmedigi ve hatta kurum yoneticilerinin bilgisinde dahi olmadig1
ve mevcut tutarlarin herhangi bir ama¢ dogrultusunda kullanilma imkaninin kalmadigi

anlagilmistir.

Bakanlik¢a bu tiir yetkisiz ve sistem digi uygulamalarin kati sekilde onlenmesini
saglayacak tedbirlerin alinmasi, mevcut hesaplarin olusturulacak bir komisyon marifetiyle
tespit ve tasfiyelerinin gergeklestirilmesi, hesap bakiyelerinin Bakanlik hesabina 5018 sayili
Kanun uyarinca 06zel gelir kaydedilmek suretiyle verimli sekilde degerlendirilmesinin

saglanmas1 uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz merkez ve tasra teskilatinda uygulama
birliginin saglanmasi ve sonraki denetimlerde ayn1 bulgu ile karsilasilmamasi i¢in Bakanligimiz
Strateji Gelistirme Baskanliginin 31.01.2018 tarihli ve 2316026 sayil1 yazisi ile konuya iliskin
gerekli agiklama yapilmigtir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bakanlikca verilen cevapta sozii edilen Strateji Gelistirme Baskanliginin
31.01.2018 tarihli yazisi ile dagitima konu edilen Maliye Bakanliginin 25.12.2017 tarihli yazisi;
“17.10.2017 tarihli ve 30213 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Ozel
Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik cercevesinde yillari
merkezi yoOnetim biitce kanunu veya diger kanunlar uyarinca, belirli faaliyetlerin
gerceklestirilmesi ya da projelerin desteklenmesi amaciyla olusturulan 6zel hesaplardan yapilan
islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin usul ve esaslarin 9. maddesine yonelik agiklamalar”a

iliskindir.

So6zii edilen yonetmelik ise, ilgili kanun hiikiimleri geregince acilan ve kurumlarin
biitgeleri ve muhasebe sistemleri dahilinde yonetilen 6zel hesaplara iligkindir. Nitekim
yonetmelikte 6zel hesap; “Yillar: merkezi yonetim biit¢e kanunu ya da diger kanun hiikiimleri

geregince belirli faaliyetlerin gergeklestirilmesi veya projelerin desteklenmesi ve benzeri
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amaclar icin banka nezdinde kamu idaresi adina acilan ve islemleri muhasebe birimi

tarafindan yiiriitiilen hesap” seklinde tanimlanmustir.

Bulgumuza konu edilen, biitge kanunu ya da diger kanun hiikiimleri geregince belirli
faaliyetlerin gerceklestirilmesi veya projelerin desteklenmesi ve benzeri amagclar icin acilan ve
islemleri muhasebe birimi tarafindan yiiriitiilen hesaplar olmayip, tiimiiyle mali yonetim ve
kontrol sistemi disinda isletilen, yetkisiz kisiler tarafindan agilan; ¢esitli bagis, hizmet geliri vb.
icin kullanilan ve kurumun muhasebe sisteminde izlenmeyip mali tablolarina da dahil
edilmeyen banka hesaplaridir. Higbir yasal ve idari diizenlemeye tabi olmaksizin yonetilen bu
tiir hesaplarin Bakanligin denetim birimlerince tespit edilerek kapatilmasinin saglanmasi ve

gelecekte de bu tiir uygulamalara imkan vermeyecek onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Ozel Okullara Yénelik Egitim ve Ogretim Desteklerine iliskin Kontrol

ve Izlemenin Yetersiz Olmasi

Ozel okullara yonelik egitim ve ogretim desteklerine iliskin kontrol ve izleme

faaliyetlerinin yetersiz oldugu tespit edilmistir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nun Ek 1 inci maddesinde, bu Kanun
kapsaminda Orgiin egitim yapan 6zel ilkokul, 6zel ortaokul ve 6zel liselerde 6grenim gdren
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 6grenciler ile 6zel okul oncesi egitim kurumlarindan egitim
alanlara belirlenen kosullarda egitim ve Ogretim destegi verilebilecegi belirtilmis ve bu
destegin; “yorenin kalkinmada oncelik derecesi ve gelismislik durumu, ogrencinin ailesinin
gelir diizeyi, egitim bolgesinin ogrenci sayisi, desteklenen ogrenci ve ogrencinin gidecegi
okulun basar: seviyeleri ile oncelikli ogrenciler gibi dlgiitler ayrt ayri veya birlikte dikkate

alinarak” verilebilecegi hilkme baglanmistir.

Ayn1 maddede egitim ve O6gretim desteginin verilmesine iliskin olgiitler, destegin
verilecegi egitim kurumu tiirleri, egitim kademeleri ve kurumlar itibariyla verilecek destek
tutarlar1 ve egitim ve 6gretim desteginin kontrol ve denetimi ile ilgili usul ve esaslarin Maliye

Bakanlig1 ve Bakanlik¢a miistereken hazirlanan yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

Uygulamada egitim ve oOgretim destegine hak kazanmada c¢ok sayida Olgiit
kullanilmakta; bunlardan bir béliimiiniin sonug¢ {izerinde fazla bir etkisi bulunmazken, bir

boliimii smirh sayida aday igin sonucu etkileyebilmektedir. Ornegin basar1 diizeyinin,
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ogrencilerin not ortalamasinin dogrudan puan olarak degerlendirmeye alinmasi ve bu puanlarin
birbirine yakin olmasi nedeniyle sonug tizerindeki etkisi ¢ok sinirli kalmaktadir. Not ortalamasi
disindaki basar1 belgeleri ve oncelikli 6grenciler gibi Olciitlere gore alinan puanlar ise sinirl
saylda 6grenci i¢in etkili olmakta; sonucu etkileyen temel kriter ise, 68rencinin ailesinin gelir

diizeyi olmaktadir.

Ailenin gelir diizeyi, bagvuranlarin beyanlar1 ve bu beyanlarin dayanagini teskil eden
belgelerle sinirli olacak sekilde belirlenmekte, bu beyanlarin dogrulugunun tespitine yonelik
bir sistem bulunmamaktadir. 2017 yilinda 6zel okullara yonelik egitim ve Ogretim destegi
Ogrenci basina ortalama 3.710,70 TL, toplamda ise 1.251.334.800,00 TL olarak planlanmig
olup, biitcenin 6nemli bir kalemini teskil eden destek uygulamalarinin objektif ve denetlenebilir

kriterlere dayali bir sistem araciligiyla gerceklestirilmesi gerektigi agiktir.

Gelir diizeyinin baglica belirleyici etken olmasi, bu alandaki kontrollerin
giiclendirilmesini ve sistemin zaaflarinin giderilmesini 6nemli kilmaktadir. Zira gelir diizeyinin
basat etkisinin diisiik gelirli ailelere avantaj saglamasi beklenirken, kayit dis1 oraninin ytiksek
oldugu sektorlerdeki isverenlere ve diizenli gelir elde etmeyen ya da gelirlerinin timii kayit
altinda olmayan kimi serbest meslek mensuplarina daha fazla yararlanma imkani sagladigi
yoniindeki yaygin kanaat ve sikayetler, sistemin giivenilirligini sorgulanir hale getirmektedir.
Nitekim ge¢mis donem basvurularinda beyan edilen gelir tutarlar1 incelendiginde, 6zel okul
iicretinden daha diisiik gelir beyan eden veli oraniin yiiksek oldugu goriilmektedir. Ailelerin
kendi gelirlerinin iizerindeki bir tutar1 sadece okul {icreti olarak 6demeleri s6z konusu
olamayacagindan, bu sekildeki gelir beyanlarinin da gergekc¢i oldugu diistiniilemez. Bu durum,
kisilerin gelirlerinin bir boliimiinii ya da tamamini gizleme egilimine girerek, hak etmedigi
halde destekten yararlandigini gostermektedir. Buna karsin sabit gelirli/bordrolu kesimin
gelirlerini eksik beyan etme olanaklart sinirli oldugundan bu kesim, diisiik gelir ya da zarar
beyaninda bulunan kisiler karsisinda dezavantajli duruma diismektedir. Dolayisiyla gelir

beyanlarina yonelik kontroller biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ayn1 husus, Bakanligin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin sagladigi burs, kredi,
pansiyon, yurt gibi olanaklardan yararlanmak icin yapilan basvurular i¢in de gegerlidir. Bu
nedenle s6z konusu sorunun ¢oziimii i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin ortak hareket etmesi ve
ortak bir sistem gelistirmesinin yararl olacagi degerlendirilmektedir. Bu cercevede basvuru
sahiplerinin gercek gelirlerinin ve variyetlerinin degerlendirilebilmesi i¢in, ilgili kamu

kurumlarinda mevcut olan bilgilerle desteklenen ortak bir veri bankasimin olusturulmasi ve
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vatandagin beyan ettigi gelir ve diger kriterlere iliskin bilginin dogrudan sistem tarafindan

zamanli olarak kontrol edilmesi saglanmalidir.

Bu yonde bir sistem olusturularak vatandasin her tiir bilgisinin dogrudan kamu kurum
ve kuruluglar1 nezdinde mevcut bilgi kaynaklarindan alinmasi, vatandasi gereksiz biirokrasiden
kurtaracagi gibi, kontrollerin daha etkin ve hak kazananlarin agiklanmasindan 6nce yapilmasi
ile gereksiz magduriyetler de onlenmis olacaktir. Karar alma ve kontrol siireclerinin daha
saglikli ve hizli igslemesini saglayacak bir sistemin tesis edilmesi i¢in, Maliye Bakanlig1 ve
Sosyal Giivenlik Kurumu basta olmak {iizere, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile yapilacak

protokollerle bilgi paylasimina imkan veren mekanizmalarin olusturulmasi yararli olacaktir.

Egitim ve Ogretim desteginin temel amacinin, alt gelir gruplarinin 6zel okullara
yonlendirilmesi suretiyle 6zel okul oraninin artirilmasi yoluyla devletin yiikiiniin azaltilmasi
oldugu dikkate alindiginda, bu amacin ne 6l¢iide gergeklestiginin izlenmesi ve uygulamanin

buna uygun sekilde siirekli gelistirilmesi de 6nem kazanmaktadir.

Ote yandan egitim ve Ogretim desteginin verilecegi egitim kurumu tiirleri, egitim
kademeleri ve hatta her bir okul ve sinif diizeyi i¢in belirlenen kontenjanlar, degerlendirme
sonuclarini 6nemli Olciide etkilemektedir. Ancak bu unsurlarin sonug iizerindeki etkisi
bagvuranlar tarafindan bilinmemekte ya da oOngoriilememektedir. Kurum tiirli, egitim
kademeleri, okul ve smif kontenjanlarmin bagvuranlarca bilinmemesinin, saglikli tercih
yapmaya engel teskil ettigi, bu verilerin bagvuru siirecinde (dolu-bos kontenjanlar1 da igerecek
sekilde) kamuoyunun (ya da tercih yapacaklarin) erisimine agilmasinin yararl olacagi, sistemin

seffaflik ve giivenilirligini artiracag1 degerlendirilmektedir.

Destekten ¢ogunlukla zaten 6zel okullara kayitli 6grencilerin yararlandigi, kisilerin
gercek gelir ve servetlerine iliskin tiim bilgilerin kisisel verilerin korunmasi vb. nedenlerle
tespit edilememesi nedeniyle adil ve hakkaniyete uygun bir sistem kurulamamasi, sistemdeki
kontrol zaaflarinin 6grenci velilerini gergek dis1 beyanlara yoneltmesi, gelirlerini beyan etmeme
olanagi bulunmayan sabit gelirli/bordrolu aileler yerine varlikli ailelerin yararlanmasi gibi
yaygin oldugu bilinen sorunlar dikkate alindiginda, egitim ve 6gretim desteginin 6zel okul
oranini artirmada en uygun se¢enek olup olmadiginin da yeniden degerlendirilmesi uygun

olacaktir.

Ozel okullara yénelik egitim ve Ogretim destegine iliskin sorunlarin giderilmesi

amaciyla sistemin gelistirilerek daha yalin, anlagilir, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya
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kavusturulmasi; ger¢ek dis1 beyanlarla destekten yararlanilmasini 6nleyecek kontrol
mekanizmalarmin giiclendirilmesi ve sistemin amacina hizmet edecek sekilde siirdiiriilmesini

giivence altina alacak izlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Egitim ve Ogretim destegine miiracaat eden Ogrencilerin
basar1 durumlar1 degerlendirilirken; bir 6nceki yildaki basar1 durumu ile il geneli, ulusal ve
uluslararas1 yarigsmalarda alinan dereceler dikkate alinmaktadir. Buna gore 2017-2018 6gretim
yilinda egitim ve 6gretim desteginden yararlanan 6.096 6grencinin bir dnceki yildaki basari

durumu disindaki kriterlerden bir ya da birkag¢indan puan alarak yerlestigi tespit edilmistir.

Ailenin gelir diizeyi temel kriter olmakla birlikte; 6grenci basaris1 ve gelir durumu
disindaki kriterlerin de etkili oldugu konuya dair verilerden anlagilmaktadir. Bu iki madde
disindaki kriterlerden 2017-2018 o6gretim yilinda egitim ve Ogretim destegine basvuran
ogrencilerden kapsama alinan 34.289 unun bu kriterlerden bir ya da birkagindan puan alarak

yerlestigi anlasilmistir.

Egitim ve Ogretim destegi i¢cin miiracaat eden 6grenci velilerinden bordroya dayali
belgeler istenmektedir. Bordroya dayali geliri olmayan velilerin Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) ve mali birimlerden gelir durumunu bildiren belgeleri sunmalar1 istenmektedir. Ayrica
formati e-Klavuzda yer alan gelir beyannamesi istenerek, ibraz edilmeyen ve gelirleri ile ilgili
olarak daha sonra ortaya ¢ikacak durumlardan sorumlu olacaklari konusunda uyari

yapilmaktadir.

Egitim ve Ogretim destegine dair, Maliye Bakanligi ve Bakanligimizca yayimlanan
Teblig dogrultusunda hazirlanan e-Klavuz ve ilgili bilgi ve belgeler Bakanligimiz web sitesinde
yayimlanmakta ve valiliklere resmi yazi ile bildirilmektedir. Ayrica il, ilce ve okul

yoneticilerinin bu hususta velileri bilgilendirmeleri istenmektedir.

Velilerin mali durumlarini bildirecek biitiinlesik bir sistem bulunmamaktadir, Kredi
Yurtlar Kurumu (KYK) ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi gibi kurumlarin konu ile
ilgili yaptig1 caligmalar incelenmis ve gerekli isbirlikleri degerlendirilmistir. Ancak, biitlinlesik
bir sistemin olmayis1 nedeniyle baz1 bilgi ve belgelere erisimde yasanan problemler, beyan
esasli ¢aligsmalar yapmay1 zorunlu kilmistir. Beyan esashi belgeler ve diger hususlarla ilgili bilgi
ve belgelerin dogrulugunu kontrol etmek i¢in, Milli Egitim Bakanlhig1 Ozel Ogretim Kurumlar
Yonetmeliginin Ek 2 nci maddesinin 14 iincii fikrasina 20.06.2017 tarihli ve 30102 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan degisiklik ile “Bu madde kapsaminda egitim ve 6gretim hizmetini sunan
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ve egitim ve ogretim desteginden ilk defa yararlananlara iligkin bilgi ve belgeler ocak ayina
kadar illilge milli egitim miidiirliigiince goreviendirilen maarif miifettisi/sube miidiirii veya
uygun goriilen baska personel tarafindan incelenir. S6z konusu bilgi ve belgelerde gercege
aykiriligin tespiti halinde onuncu fikra hiikmii uygulanmak tizere Bakanliga bildirilir.” hilkmii

eklenmistir.

S6z konusu Yonetmelik degisikligi ile ilgili bilgi ve belgelerin il/ilge milli egitim
miidiirlikkleri tarafindan incelenmesi saglanmigtir. 2017-2018 egitim ve Ogretim destegi
miiracaatlar1 ile ilgili olarak bu dogrultuda yapilan incelemeler neticesinde gercege aykiri

beyanlari tespit edilen 1.560 6grencinin egitim ve dgretim destegi iptal edilmistir.

Egitim ve Ogretim destegi 2014-2015 egitim O6gretim yilindan itibaren uygulanmaya
baslanmis olup miiracaatlarin belirlenen kontenjandan az olmasi nedeniyle miiracaat eden
ogrencilerin tamami, 2015-2016 egitim ve O0gretim yilinda ise ¢ogunlugu egitim ve ogretim
desteginden yararlanmistir. Bu nedenle gelir diizeyi yiiksek olan 6grenciler de kapsama alinmig
olup hala bu kapsamda 6grenimine devam etmektedir. Bu durum basvuru yapan veliler

tarafindan bilinmedigi i¢in yiiksek gelirli ailelerin destek aldig1 kanaati olugmustur.

Egitim ve Ogretim destegi velilerimiz i¢in 6zel okullara tesvik ve farkindalik
olusturmaktadir. Bu nedenle egitim ve Ogretim destegi almak isteyen veliler miiracaat
stirecinden once 6zel okullara kayit yaptirmaktadir. Bu durum, egitim ve 6gretim destegine
miracaat eden oOgrencilerin c¢ogunlugunun o6zel okula kayitlh oldugu kanaatine sebep

olmaktadir.

Egitim ve 6gretim destegi dezavantajli bolgelerde 6zel okul agilmasina katki saglayarak
bu bolgelerdeki Ogrencilerin de 6zel okullarda okuma imkanina kavusmasini saglamistir.
Ayrica 2017-2018 Ogretim Yili igin 578.752 dgrencinin miiracaat etmis olmasi velilerimizin

egitim ve 0gretim destegine talebinin fazla oldugunu ortaya koymaktadir.

Bakanligimizca egitim ve 6gretim destegi sisteminin gelistirilmesi ve velilerimizin gelir

durumlarinin tespitine dair ¢caligmalar ilgili Bakanliklarla igbirligi ve devam etmektedir.”
denilmektedir.

Sonuc olarak Bakanlikga verilen cevapta bulgumuza konu hususlar igin temel sorunun,
“velilerin mali durumlarini bildirecek biitlinlesik bir sistem bulunmamas1” oldugu vurgulanarak

Kredi Yurtlar Kurumu (KYK) ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi gibi kurumlarla
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gerekli isbirliklerinin degerlendirildigi; egitim ve 0gretim destegi sisteminin gelistirilmesi ve
velilerin gelir durumlarinin tespitine dair ¢alismalarin ilgili Bakanliklarla isbirligi halinde
devam ettirildigi bildirilmistir. Cesitli bakanliklar ve bagli kuruluslarini da ilgilendiren,
velilerin gelir durumlarina iligkin ¢aligmalarin, ortak bir sistem olusturulmasini da kapsayacak
sekilde siirdiiriilmesinin sorunun ¢oziimiine énemli katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
Keza egitim ve O0gretim destegine iligkin sistemin, bulgumuzda yer verilen tespit ve Oneriler
dogrultusunda gelistirilerek adil ve hakkaniyetli, seffaf, izlenebilir ve giiven duyulan bir yapiya

kavusturulmasi 6nem arzetmektedir.

BULGU 11: Bakanhgmn Farkh Birimlerindeki Ucret Odemelerinde Gelir Vergisi

Matrahlarinin Birlestirilmesine Yonelik Bir Sistem Olusturulmamasi

Bakanliga bagli bazi doner sermayeli isletmeler, 6gretmenevi ve aksam sanat okullari
ile 6zel hesaplardan personele yapilan {licret ve benzeri nitelikteki diger 6demelere iligkin olarak
gelir vergisi matrahlarinin birlestirilmesi gerekirken, bunu saglayacak bir sistemin

olusturulmamis olmasi nedeniyle vergi kayiplarina yol agildig1 goriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Ucretin Tarifi” bashkli 61 inci maddesinde
dcretin tanim1 yapilmis; 103 iincii maddesinde ise iicretlere uygulanacak vergi tarifeleri

belirlenmistir.

160 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde de; Bakanliklar, bagl kuruluslar ve
iniversiteler ile bu kuruluslar biinyesindeki doner sermaye isletmelerinin, 01.01.1990
tarihinden gegerli olmak tizere, tek igveren olarak kabul edilmesinin uygun goriildiigii; idareler
bilinyesindeki farkli yerlerden iicret 6denmesi halinde bu iicretlerin ayni igveren tarafindan
odendigi kabul edilerek, verginin bu licretler toplami tizerinden hesaplanmasi gerektigi; idareler
tarafindan bir ay iginde yapilan iicret 6demeleri ile idareler biinyesindeki farkli yerlerden
yapilan {icret 6demelerinin toplanarak, 128 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yer alan

esaslar ¢ergevesinde vergilendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Buna gore, Bakanlik ile Bakanlik biinyesinde yer alan doner sermayeli isletmelerden;
ogretmenevlerinden; motorlu tasitlar siirticli kurslar1 hesabi, meslek yeterlik kurslar1 hesabi, is
makinalar1 kurslar1 hesabi, ¢cocuk kuliipleri hesabi, OSYM basvuru merkezi hesab1 gibi 6zel
hesaplardan; mesleki egitim gelistirme ve yayginlastirma faaliyetlerinin desteklenmesi
kapsaminda okullardan personele yapilan iicret, ek iicret, fazla mesai, iiretim tesvik primi, parca

basi ticret, huzur hakki vb. 6demelerin birlestirilerek, ulastiklar1 dilimler i¢in belirlenen oranlar
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iizerinden vergilendirilmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada yaygin olarak bu gelirlere

iliskin matrahlar birlestirilmediginden, vergi kaybina sebebiyet verilmektedir.

Genel biitce diginda yapilan iicret ve benzeri nitelikteki ddemelerde mutemetlerin
kisilerin gilincel vergi matrahin1 KBS sisteminden almas1 ve bu kisilere 6deme yaptiktan sonra
da ilave vergi matrahinin KBS sistemine girilmesini saglamasi gerekmektedir. Ancak KBS
sistemine erisim yetkisi Milli Egitim Bakanligina bagli il ve il¢e milli egitim miudiirliiklerinde
olup doner sermayeli isletmeler ile biitce disinda yiiriitiilen hesaplarin mutemetlerinin bu
sisteme erisim yetkisi yoktur. Bu nedenle mutemetlerin bircogu il ve ilge milli egitim
miidirliigii vasitasiyla bu verileri temin ve isleme noktasinda gdrevlerini ifa edememektedir.
Dolayisiyla vergi matrahinin dogru hesaplanmasinda mevcut yapi kisi odakli olup sistem odakli

bir yapiya gecilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu konuda Milli Egitim Bakanligi Déner Sermaye Isletmesinin vergi matrahlarinm
birlestirilmesine yonelik olusturduklari sistem, iyi uygulama 6rnegi olarak degerlendirilebilir.
Milli Egitim Bakanligi Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigi ile Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigii arasinda 2016 yil1 Aralik ayinda vergi matrahlariin birlestirilmesine iliskin
bir protokol imzalanmistir. S6z konusu protokol hiikiimleri geregince ilgili genel miidiirliiklere
karsilikli olarak matrah sorgulama yetkisi verilmis ve kisilerin matrahlarinin elektronik olarak

birlestirilmesine imkan taninmustir.

Uygulamada her ayin onbesinde kisilerin maagslarinin 6denmesinden sonra Milli Egitim
Bakanlig1 biinyesinde ¢alisan ve siav, fazla mesai vb. nitelikte 6deme yapilacak personelin
matrahlart Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan Milli Egitim Bakanlig: Bilgi Islem Dairesi
Baskanlig1 paylasimina agilmaktadir. Déner Sermaye Isletmesi tarafindan yapilan 6demeler
hem dogru matrah iizerinden hesaplanmakta hem de veri aligverisi yoluyla elektronik ortamda

aktarilarak KBS sistemindeki verilerin giincelligi ve dogrulugu saglanmaktadir.

S6z konusu uygulamanin Bakanliga bagli tiim doner sermaye isletmeleri,
ogretmenevleri ve aksam sanat okullari ile 6zel hesaplari kapsayacak sekilde genisletilebilecegi

degerlendirilmektedir.

Uygulamadaki giigliikleri agsmak ve vergi kayiplarin1 6nlemek amaciyla, Bakanliga
bagl farkli birimlerdeki ticret 6demelerine iligskin gelir vergisi matrahlarinin birlestirilmesine

yonelik bir sistem olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konuya iliskin Bakanligimiza bagl okul ve kurumlarin
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uyarilmast ve gerekli tedbirlerin alinarak denetim raporundaki hususlara gerekli 6zenin
gosterilerek, is ve islemlerin yiiriitilmesinin saglanmasi amactyla 08.05.2018 tarihli ve
9074283 sayili yazi ile tim milli egitim miidiirlikklerine gerekli uyarilar yapilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, farkli birimler tarafindan yapilan
iicret 6demelerinde gelir vergisi matrahinin birlestirilmesi hususunda tiim okul ve kurumlarin,
milli egitim miidiirliiklerine yazilan yazilar yoluyla uyarildigi belirtilmistir. Ancak bulgunun
konusu salt olarak farkli birimler tarafindan yapilan iicret 6demelerinde vergi matrahinin
birlestirilmesi olmayip vergi matrahinin dogru hesaplanmasinda, mevcut kisi odakli yapidan
sistem odakl1 bir yapiya gec¢ilmesi gerektigidir. Zira bulgu konusu husus 2012 yilindan itibaren
defalarca raporlarimiza konu edilmesine ve Bakanlik¢a okul ve kurumlara vergi matrahinin
hesab1 konusunda uyari yazilart yazilmasina ragmen konu hakkinda onemli bir ilerleme
kaydedilememistir. Bu nedenle farkli birimler tarafindan yapilan iicret 6demelerinde vergi
matrahinm hesabinda, Milli Egitim Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi ile Muhasebat Genel
Midirligii arasinda olusturulan ve fiilen kullanilan, iyi uygulama Ornegi olarak
gosterilebilecek sistemde oldugu gibi, kisilerin matrahlarinin elektronik olarak birlestirilmesine

imkan taniyan sistem odakl1 bir ¢6ziimiin gelistirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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TABLO 1.12 BILANCO

MILLi EGITiM BAKANLIGI

Kurum Kodu : 13.0 Adi: Yil: 2017
AKTIF HESAPLAR N Yih 2017 PASIF HESAPLAR N Yih 2017
DONEN VARLIKLAR 5_512_305_931,4d B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 719.013.785,05
10 HAZIR DEGERLER 1.386.312.272,61 52 FAALIYET BORCLARI 124.374.476,72
102 BANKA HESASI 81.071.971,30 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 52.840.628,18
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLER] HESABI ( - ) £.241.530,47 323 BUTGELESTIRILMIS BORCLAR HESABI 408.080,85
104 PROJE AZEL HESABI 1.311.432.218.80 325 MAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 71.065.750,60
108 DOVIZ GOMDERME EMIRLERI HESABI (-) -850.378,02 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 435.150.775,73
12 FAALIYET ALACAKLARI 23.446.567,05 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMIMATLAR HESABI 56.135 268,84
120 GELIRLERDEMN ALACAKLAR HESABI 30.651,86 332 OHUL PANSIYOMNLARI HESABI 133.800.815,93
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 37.751,50 333 EMAMETLER HESABI 245.414.002,96
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 23.378.163,60 16 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 34.799.693,60
14 DIGER ALACAKLAR 112.644.499,0 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 34.236.000,56
140 KIGILERDEN ALACAKLAR HESABI 112,844 480,06 382 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YARILAN TA 563.603,13
15 STOKLAR 1.820.890.053.29 1 | |7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 122.827.550,96
150 ILK. MADDE VE MALZEME HESABI 1.817.280.178.51 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 122.827 550,96
157 DIGER STOKLAR HESABI 3.600.876,78 B -
15 5N ODEMELER 7168.545.171 99 39 DIGER KISA VADELI YABANC] KAYNAKLAR 1.852.287,95
) ) 307 SAYIM FAZLALARI HESABI 1.852.287,05
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 2167 477.283,03 _
185 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 106782805 | # UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.004.804.284,62
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 468.367,48 43 DIGER BORGLAR 73.698,05
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 486.367.48 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMIMATLAR HESABI 73.608,05

47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

1.004.730.586,57
1.004.730.586,57

5 07 KAYNAKLAR

6.828.985.448,84

50 NET DEGER
500 NET DEGER HESABI

4.979.400.725,99
4.879.400.725,99

51 DEGER HAREKETLERI
510 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI

258.392.240.302,97
258.302.240.302.97

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
570 GE(;MiQ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARIHESABI

85.952.857,63
B5.052 857,63

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI

-179.519.757.605,50
-178.519.757.605,50

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI
501 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI | - )

-77.108.850.832,25
-77.102.850.832,25
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TABLO 1.12 BILANGCO

Kurum Kodu : 13.0 Adi:  MiLLi EGITIM BAKANLIGI Yil: 2017
AKTIF HESAPLAR N Y 2017 PASIF HESAPLAR N Yih 2017

2 DURAN VARLIKLAR 3.040.379.137,92
22 FAALIYET ALACAKLARI 25.547.258,94
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 25 547.258,04

24 MALI DURAN VARLIKLAR 49.732.355,37)
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 40732 355,37

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 2.964.862.441,20)
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.008.126.858,55
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 35.404 .40
252 BiINALAR HESABI 1.381.882.037 .44
253 TESIS. MAKINE VE CIHAZLAR HESABI B13.073.235,54
254 TASITLAR HESABI BS8.967.538,16
255 DEMIRBASLAR HESABI 0.154 546.321,35
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -10.643.478.352,13
258 YAPILMAKTA OLAM YATIRIMLAR HESABI 1.061.700.200,80

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,008
260 HAKLAR HESABI 70.882.793,50
264 OZEL MALIYETLER HESABI 31.818.455,17
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -102.481.248.67

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 237.082,41
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 1.235 033.703,13
209 BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - -1.234 796.620,72

8.552.686.069,40 PASIF TOPLAMI 8.552.803.518,51

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

P06 MAHSUP DOMEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER H

1.067 888,96

ll07 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI

1.067 888,96

|10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

307 82577014

811 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

307 82577014

912 KISILERE AT MENKUL KIYMETLER HESABI

21 480,89

513 KISILERE AT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI

21.480.89

|20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

599 811.720,67|

521 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

999 811.720,67|

548 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI

1.518.213.933,89

40 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES

1.518.213.933,89

o8 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI

33408313

oo DIGER NAZIM HESAFLAR K.AR_SILIGI HESABI

33408313

28032018 10:28
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 13.0 Adi

MiILLi EGITiM BAKANLIGI

i :
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlal‘ GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 87.440.396.162.64 | | 600 GELIRLER HESABI 10.331.605.261,93
630 | o1 Personel Giderleri 5£7.432.720.125.10 | 600( 01 Vergi Gelirleri 6.259.083.303,31]
630 | 01 01 Memurlar 52 5T0.266.254 69 | 600 | 01 01 Gelirve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 5.486.210.743 86
630 [ 01 02 | Sdzlesmeli Personel 1671.028.749,77 | 600| 01 | 02 Milkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 0,00
630 | 01 03 | lggiler 1.058.362.137.99 | 600| 01| 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 232.038.579,41
630 | 01 04 Gecici Personel 1.961.168.362 64 A00 | 01 05 Damga Vergisi 540.757 038,05
630 | 01 05 | Diger Personel 171.88462010 | 600 | O1 | 06 Harglar 67.941,99
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlanna Devlet Primi R.006.200014,63| | 600] 03 Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 38.010.622,68
Giderleri
630 | 02 o Memurlar 7.999.316.671,62 GO0 03| O Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 2.413.628,92
630 | 02 02 Sdzlegmeli Personel 201.460.028,91 GO0 | 03 | 02 Mallann kullanma veya faaliyette bulunma izni ge 227 94
630 | 02 03 | Tsgiler 20099162166 | 600[ 03| 04 Kurumlar Hasilati 75.766,24
630 | 02 04 | Gegici Personel 50287958363 | 600| 03 | 06 Kira Gelirleri 35.518.271,37
630 [ 02 05 Dider Personel 1.503,14 a0 | 03| 09 Diger Tegebbis ve Milkiyet Gelirleri 272821
630 |02 | 99 | Sosyal Gavenlik Primi Odemeleri Geclkme Cezasl ve 145039567 | 600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.413.313.463,56
Zamlarn

630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri TIS8T91LA09.84 T onsToa | 0 Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimiar 1.785.255.625,02
630 | 03 a1 Tiretima Yanelk Mal ve Malzeme Almian 20834224 a0 | 04 0z Merkezi Ydnetim Bltgesine Dahil Idarelerden Alinan 256652 75|
630 |02 | 02 | Taketime Yonelik Mal ve Malzeme Almiar 126832066319 | O00| 04| 03 | Diger idarelerden Alinan Badis ve Yardimiar 115.739.487,15
Z30 |03 o3 T Vollukiar 574536 29474 a0 | 04 | 04 Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Badigla 400.395.702,99|
630 | 03 | 04 | Gorev Giderler 3266486039 | O00[ 04| 05 | Proje Yardimian 18.505.382,88
630 [ 03 | 05 | vizmet Almian 6087 40067 7q | 00| 04| 06 | Ozel Geliner 93.160.612.77
630 | 03 | 06 | Temsilve Tanima Giderier saz00078q | O] *° Diger Gelirler 1.200.698.926.43
630 | 03 a7 g:;ﬁw’ Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve 34.079.189,54 G001 05 | o1 Faiz Gelirien 371035240
630 | 03 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderleri 54 51773240 | 600) 05 | 02 Kigi ve Kurumlardan Alinan Paylar 21.421.637,22
630 | 03 08 | Tedavive Cenaze Giderleri 953.601,79 | 600 05| 03 Para Cezalan 10.412.925,06
630 | 05 Cari Transferler 2.270.547.047 60 a0 | 05 09 Diger Cesitli Gelirler 1.165.145.011,66

a00 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 69.274.339,81|
630 | 05 01 Girev Zararlarn 2.236,86
630 | 05 02 | Hazine Yardimlari aso0,00 | epo| 11 O1 Doviz Mevcudunun Dederlenmesinde Olusan Clumiu Kur 67.369.017,43
630 | 05 03 Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslara Yapilan 177.841.196,74] o0 | 11 03 Stoklarin Degerlemesinden Olugan Olumlu Farklar 1.052.393 25
o5 o3 Transferier Vapian TransETer So05 757073 | O00| 11| 0¢ | Maddi Duran VariKiari DeGeriemesinden Olugan Ol 314.048,04
630 | 05 06 | Yurtdigina Yapilan Transferler G6.624 23679 | a00] 11| 05 Maddi QImayan Duran Varliklann Dederl. Olugan Qlumiu 15.071,91
630 | 07 Sermaye Transferleri 226340534609 —enaT 1| 08 Eﬁﬁfleﬁisikli@i Disindaki Deg.ve Mik Dedigiml Kaynak. Gelir 0.00
w3007 07 | Vurigi Sermaye Transterien 5540575 346,09 gon| 11| 99 Diger Deder ve Miktar Degigimleri Gelirleri 523.809,18
630 | 07 | 02 | Yuridigi Sermaye Transferlen 7303000000 | o001 1® Konusu Kalmayan Karsilik Gelirleri 332.565,41
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr
Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde;

1- Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliigiine baghi 746 adet (Mesleki ve
Teknik Anadolu Lisesi 719, Mesleki Egitim Merkezi 27 adet),

2- Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagl 14 adet (Ozel
Egitim Meslek Lisesi 1, Ozel Egitim Is Uygulama Merkezi 6, Ozel Egitim Mesleki Egitim
Merkezi 7 adet),

3- Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiine bagli 4 adet (Hizmetigi
Egitim Enstitlisii ve Aksam Sanat Okulu),

4- Destek Hizmetleri Genel Midiirligii biinyesinde bulunan 4 adet (MEB Doner
Sermaye Isletmesi, Ders Aletleri Yapim Merkezi, Devlet Kitaplar: Doéner Sermaye Miidiirliigi,

Mili Egitim Basimevi Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi),

5- Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine bagl 75 adet (Halk Egitim Merkezi
ve Aksam Sanat Okulu 57, Olgunlasma Enstitiisii 15, Turizm Egitim Merkezi 1 adet),

6- 11 Milli Egitim Miidiirliiklerine bagl 81 adet (Il Milli Egitim Miidiirliigii Déner

Sermaye Isletmesi),
olmak iizere toplam 926 adet doner sermaye isletmesi bulunmaktadir.

Déner Sermaye Isletmelerine tahsis edilen toplam sermaye tutarr 106.896.530,11 TL
olup, bu isletmelerin 2017 mali yil1 toplam cirolar1 690.515.860,31 TL, toplam karlar1 ise
57.246.590,66 TL dir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren doner sermaye isletmeleri, is ve
islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve
denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslar bakimindan 01.05.2007

tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
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Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri geregince bu

isletmelerde tekdiizen hesap plani ve muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 blinyesinde faaliyet gdsteren doner sermaye isletmelerinde, 2012
yilinda Maliye Bakanligi tarafindan uygulamaya gecirilen Doner Sermaye Mali YOnetim

Sistemi (DMIS) Muhasebe programi kullanilmaktadir.

Sistemin gelistirme siireci devam etmekte olup, Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde
faaliyet gosteren tiim doner sermaye isletmelerine ait mizan, gelir tablosu ve bilanco DMIS

tarafindan konsolide olarak iiretilerek denetime sunulmustur.

Denetim, bunlar ile Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 8 inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolarindan (konsolide) bilango ve gelir

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul gilivence elde etmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir.

Denetimin kapsamini, Bakanligin merkez ve tasra teskilatlarinin biinyesinde yer alan 38
adet doner sermaye isletmesinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina iliskin tiim
mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

MEB Déner Sermaye Isletmelerinin temel mali tablolarindan (konsolide) bilango ve

gelir tablosunun tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Milli Egitim Bakanligi Doner Sermaye Isletmesine ait mizanda yili icin gegerli
sOzlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak iizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak
girisilen taahhiitlerin izlenmesi i¢in kullanilmas1 gereken 980 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 981

Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabinin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi’nin (Déner Sermayeli Isletmeler Detayli
Hesap Plani Sira No:1 ) taahhiit hesaplarini agiklayan 5 inci maddesinin (b) bendinde; 980 Gider
Taahhiitleri Hesabi ile 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabinin, yili i¢cin gegerli sdzlesmeler
ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitler, mevzuat1 geregince bu tutarlara ilave edilenler ile bunlardan yerine getirilenler veya
feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmigtir. Maliye
Bakanlig: tarafindan yayimlanan Doner Sermaye Hesaplari Uygulama Rehberinde de bu hesap

grubunun nasil kullanilacagi aciklanmistir.

Y1l igin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin izlenmesi igin, 98 Taahhiit Hesaplarinin

kullanilmasi ve isletmenin mali tablolarinda yer almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yili itibariyle 980-981 Taahhiit hesaplarinin
kullanilmaya baslandig ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, 2018 yili itibariyle 980-981
taahhiit hesaplarmin kullanilmaya baslandigini belirttiginden, konu takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 2: Nazim Hesaplarin Bilanco Dipnotlarinda Yer Almamasi

Milli Egitim Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin muhasebe kayitlarinda

yer verilen nazim hesaplarin isletmenin bilangosunda dipnot olarak gosterilmedigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Nazim Hesaplara

Iliskin Ilkeler” baslikli 34 iincii maddesinde; isletmelerin varlik, kaynak, gelir ve gider
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hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiiklendigi islemleri, muhasebe
disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve
yiikiimliiliklerine iligkin iglemlerini izlemek iizere nazim hesaplarin kullanilacagi ifade
edilmistir. Ayrica nazim hesaplarin yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli
olarak bor¢ ve alacak calisan hesaplardan olustugu ve bu hesaplarin mizanda ve bilangonun

dipnotunda gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Isletmenin bilancosunda dipnotlar arasinda nazim hesaplara yer verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Isletme bilancosunda dipnotlar arasinda nazim hesaplara da

yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi gébndermis oldugu cevapta, isletme bilangosunda dipnotlar
arasinda nazim hesaplara yer verilecegini belirttiginden konu takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Milli Egitim Bakanlig Déner Sermaye Isletmesi ile 81 il Milli Egitim
Miidiirliigii Biinyesinde Kurulan Déner Sermaye Isletmelerini Diizenleyen Yonetmelik

Bulunmamasi

Milli Egitim Bakanhigi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigi, Milli Egitim
Bakanhigi’min Teskilat ve Gorevlerini Diizenleyen 652 sayili KHK’nin Destek Hizmetleri
Genel Midiirliigiiniin gérevlerinin siralandigi 21 inci maddesinin (e) bendinde yer alan “Doner
Sermaye isletmesi kurmak ve Bakanhga bagli Doner Sermaye Isletmeleri ile ilgili islemleri
yiiriitmek” maddesine istinaden Destek Hizmetler1 Genel Miidiirliigli altinda faaliyetlerini

yonetmelik diizenlemesi olmadan gergeklestirmektedir.

30.11.2012 tarith ve 196124 sayili Bakan onay1 ile, Miilga 3797 sayili Kanuna gore
kurulmus olan Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesinin 31.12.2012
tarihi itibariyle faaliyetlerinin sonlandirilmasina ve tiim is ve islemlerinin Destek Hizmetleri
Genel Midiirliigii biinyesinde 02.01.2013 tarihi itibariyle kurulacak Milli Egitim Bakanlig1
Déner Sermaye Isletmesi aracilifi ile vyiiriitiilmesine karar verilmistir. Bu kapsamda 2013
yilindan beri faaliyette olan Déner Sermaye Isletmesi is ve islemlerini Bakan onay1 eki Milli

Egitim Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Calisma Esaslarina gore yiiriitmektedir.

Bakanligin 81 il Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde ise yine 652 sayili Milli Egitim
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Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21 inci
maddesinin (e) bendi ve Milli Egitim Bakanligi Ozel Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu
Y 6netmeliginin 4 tincli maddesine eklenen (y) bendine istinaden 29.10.2017 tarih ve 90349432-
20.E.17915281 sayili Makam onayiyla 01.11.2017 tarihi itibariyle direksiyon egitimi dersi
siavlarinin is ve islemlerini yiiriitmek iizere doner sermaye isletmeleri kurulmustur. Ancak bu
isletmeler de herhangi bir yonetmelik ya da benzeri diizenleme yapilmadan 01.11.2017

tarthinde faaliyetlerine baglamislardir.

Oysa 27.09.1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkinda Kanunun, “Déner Sermaye Isletmeleri” baslikli 40 inc1 maddesinde, Bakanliklar ile
bagl kuruluslarin ihtiya¢ halinde doner sermaye isletmesi kurabilecekleri ve doner sermaye
isletmelerinin kurulmasi, sermayesi, gelirleri, isleyis ve denetimi ile ilgili esas ve usullerin

kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanunun gegici 2 nci maddesinde de; “Bu Kanunun 40 inci maddesinde belirtilen
genel hiikiimlere iligkin diizenleme yapilincaya kadar, doner sermaye isletmeleri, ilgili
bakanligin teklifi, Maliye ve Giimriik Bakanhginin ve Sayistay in olumlu goriigii alindiktan

sonra teklifi yapan Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.” denilmektedir.

Bu itibarla, kurulusunu tamamlamis ve 2013 yilindan beri faaliyette olan Merkez Doner
Sermaye Isletmesi ile 81 11 Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde 2017 yilinda faaliyetlerine
baslayan doner sermaye isletmelerinin sermayesi, gelirleri, isleyis ve denetimi ile ilgili esas ve

usullerin yonetmelikle diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilga 3797 sayili Kanuna gore kurulmus olan Milli Egitim
Bakanlig1 Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi, 652 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 21 nci maddesine gore kurulan Milli Egitim Bakanligi Doéner
Sermaye Isletmesine 02.01.2013 tarihinde devredilmis olup Bakanligimizin yeniden yapilanma
caligmalar1 kapsaminda ilgili mevzuatlar ile birlikte yonetmelik calismalari da yapilmaya

baslanmistir.

Ancak, 01.03.2014 tarihli ve 6528 sayili Kanun ile 652 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin bazi maddelerinde degisiklikler yapilmasi nedeniyle de degisiklikler olusmus
ve yonetmelik ¢aligmalart devam etmis olup Maliye Bakanlig1 ve Sayistay Baskanliginin da
gorlisti alimmug fakat 19.07.2017 tarihli ve 30215 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Milli
Egitim Bakanlhigi Ozel Motorlu Tasit Siiriicii Kursu Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
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Dair Y6netmeligin 2 nci maddesi ile Milli Egitim Bakanligi Ozel Motorlu Tasit Siiriicii Kursu
Yonetmeliginin 4 iincii maddesinin birinci fikrasina (y) bendi eklendiginden taslak

yonetmelikte gerekli diizenlemeler yapilmak tizere ¢alismalar devam etmektedir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu doner sermaye isletmeleri igin
yonetmelik ¢alismalarina baslandigi, mevzuattaki degisiklikleri de kapsayacak sekilde taslak
yonetmelik tizerinde ¢alismalarin devam ettigi bildirilmis olmakla birlikte, 2013 yilindan beri
faaliyette olan MEB D&ner Sermaye Isletmesi ile 2017 yilinda 81 11 Milli Egitim Miidiirliigii
biinyesinde kurulan doner sermaye isletmeleri, faaliyetlerini yonetmelik olmadan

gerceklestirmektedir.

3046 sayili Kanunda diizenlendigi iizere, doner sermaye isletmelerinin kurulmasi,
sermayesi, gelirleri, isleyis ve denetimi ile ilgili esas ve usulleri kapsayacak yonetmeligin

hazirlanarak yiirtirliige konulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Mesleki ve Teknik Egitim Yapan Okul Doner Sermaye Isletmelerinin
Gayrisafi Hasllatinin % 15’inin Genel Biitceye Aktarilmasinin Uygulamah Mesleki ve

Teknik Egitimi Olumsuz Etkilemesi

Mesleki ve teknik egitim yapan okul doner sermaye igletmelerinin aylik gayrisafi
hasilatinin % 15’inin genel biitgeye aktarilmasinin, esas amaci mesleki egitimi gelistirmek olan

isletmelerin amacina ulagmasini olumsuz etkiledigi goriilmiistiir.

17.09.2004 tarih ve 5234 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici 1 inci maddesinde, genel biit¢eye dahil dairelerle
katma biitgeli idarelere bagli olarak kurulmus olup, 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II) sayilt
cetvellerde yer alan idarelere bagli doner sermayeli isletmelerin aylik gayrisafi hasilatindan
tahsil edilen tutarin % 15'inin en ge¢ takip eden ayin 20'sine kadar genel biitceye irat
kaydedilmek tizere ilgili saymanliklara yatirilacagi; aylik gayrisafi hasilattan irat kaydedilecek
orani, doner sermayeler itibariyle % 1’e kadar indirmeye ise Maliye Bakan1i’nin yetkili oldugu

hilkme baglanmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii'nce yayimmlanan 17 Sira No.lu Genel Teblig’de ise;
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gayrisafi hasilat tutarinin, tahsil edilmis olsun veya olmasin bir ay i¢inde tahakkuk eden her
tiirlii mal ve hizmet satis bedeli ile faiz ve diger gelirlerin toplamindan olustugu belirtilmis olup,
bu toplamdan hasilatin elde edilmesine iliskin yapilan giderler ve maliyetler ile daha once

ayrilip Hazineye yatirilan tutarlarin diistilmeyecegi ifade edilmistir.

Mesleki ve teknik okullarda doner sermaye isletmesi kurulmasi ve isletilmesi
03.06.1938 tarihli ve 3423 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim
Okullar1 Doner Sermayesi Hakkinda Kanununa dayanmaktadir. Bu Kanunun genel ve madde
gerekeelerinde; soz konusu okullara doner sermaye verilmesindeki amacin, atdlyelerde
tekrarlatilan egitimde kullanilan malzemelerin (temrinlik malzeme) Devlet biitcesine yiik
olmadan temin edilmesini saglamak oldugu, bu isletmelerin amacinin disaridan siparis almak
suretiyle dogrudan dogruya calisanlara fayda saglamak veya sermayenin nemalandiriimasi
olmadigi, asil amaciin uygulamali mesleki egitimin gerceklestirilmesini saglamak oldugu
belirtilmistir. Dolayisiyla, bu isletmelerin kurulmasindaki temel amacin genel biitceye veya
calisanlarina gelir saglamak olmadigi, esas amacin biitceye yiik olmadan egitime katki

saglamak oldugu anlasilmaktadir.

Bu Kanun ¢ergevesinde biinyesinde doner sermaye isletmesi kurulmus olan okullarda
parca basi ticret ddenmek suretiyle mal ve hizmet iiretimi yapilmakta, okullarin atlye, makine
parki ve tesisleri 6zel sektorle isbirligi yapilarak isletilmektedir. Bu sekilde, 6grenci ve
kursiyerlerin alinan siparisler iizerine yapilan islerde fiilen ¢aligmalar1 sonucu beceri egitimi

kazanmalar1 saglanmakta ve bu okullarda var olan kapasite ekonomiye kazandirilmaktadir.

3423 sayili Kanun’a gore kurulmus olan ve ahsap teknolojisi, bilisim teknolojisi,
elektrik-elektronik teknolojisi, el sanatlari teknolojisi, makine teknolojisi, matbaa alani,
konaklama ve seyahat hizmetleri gibi ¢ok farkli alanlarda fiili uygulama alanlar1 olan okul
doner sermaye sayist 2017 yili itibariyle yaklagik 750 adettir. Bu kapsamda bulunan doner
sermaye isletmelerinin 2017 yili gayri safi hasilat tutar1 yaklasik 250.000.000,00 TL olup, bu
kapsamda genel biit¢eye aktarilan Hazine Pay1 tutari ise yaklasik 37.500.000,00 TL dir.

Ancak, soz konusu Hazine paymin doner sermaye isletmelerinin aylik gayri safi
hasilatindan kesilmesi, onemli bir maliyet unsuru olusturmakta ve bu isletmelerin is yapma
kapasitelerini dogrudan etkilemektedir. Ciinkii isletmelerin sundugu mal veya hizmetin fiyati
belirlenirken, ilk madde ve malzeme, iscilik, % 10’luk genel gider, en az % 5’lik kar payina %

15°1ik Hazine payi ilave edilerek satis fiyat1 belirlenmektedir.
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Dolayisiyla, % 15°lik bu kesinti mal veya hizmetin birim fiyatin1 dogrudan etkileyen
maliyet arttiric1 bir unsur olup, iiretilen mal veya hizmetin satis fiyatin1 yiikseltmektedir. Bu
oranin yiliksekligi nedeniyle mal veya hizmetin satig fiyati piyasa ile rekabet edebilir seviyenin
iizerinde olmakta, bu da isletmelerin kurulu kapasitelerinin atil kalmasi, atélye, makine parki
ve tesislerinin giliniin kosullarina goére yenilenememesi gibi sonuglar dogurmaktadir. Ancak
daha da 6nemlisi, mesleki ve teknik egitim veren okullardaki 6grenci veya kursiyerlerin kendi
alanlarinda iretimde c¢alisarak gerceklestirdikleri uygulamali/pratik egitimi olumsuz

etkilemektedir.

Déoner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde isletmelerin sahip
oldugu kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin gerekliligi vurgulanmaistir.
Bakanlik ilgili birimlerince her yil yapilan ¢aligmalarla mesleki ve teknik egitim veren okul
doner sermaye isletmelerinin agilmasi ve kapanmasi yoniinde karar verilmekte, bu kapsamda
2017 yilinda hi¢ faaliyette olmayan ve gayrisafi hasilat tutarlar1 toplam1 30.000,00 TL altinda
olan 80 isletmenin kapanmas1 6dngoriilmektedir. Dolayisiyla bu isletmelere tahsis edilen mevcut
kaynaklarin verimli ve etkin olarak yonetilemedigi ve bu okullarda isletme kurulmasi ile

amaclanan uygulamali egitimin yeterli diizeyde verilemedigi ortaya ¢ikmaktadir.

Doner sermaye isletmelerinin kapatilacak asamaya gelmesinde 6nemli etkenlerden
birinin, gayrisafi hasilat {izerinden % 15°lik kesinti yapilmasi oldugu degerlendirilmektedir.
S6z konusu oranin % 15’den % 1’e disiiriilmesi durumunda, 2017 yili i¢in yaklasik
35.000.000,00 TL ilave kaynak ile okullarin iiretim kapasitesi artmis olacaktir. Dolayisiyla bu
okullarda mesleki egitimle ulagilmak istenen amaca katki saglanmis olacaktir. Ayrica
okullardaki makine parki ve tesislerin yenilenebilmesi, bunlarin tiretimde kullanilmak suretiyle
ekonomiye kazandirilmasi ve ayrica 68renci ve kursiyerlere mali katki saglanmasi gibi faydalar

da yaratilmis olacaktir.

Ayrica 05.06.1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun 32 nci maddesi
cercevesinde, Bakanlik biinyesinde bulunan tiim doner sermaye isletmelerinin karlarinin 1/3
ve/veya 2/3’line kadar olan tutarlar1 genel biitgeye 6zel gelir, Bakanlik biit¢cesinde agilacak
tertiplere 6zel 6denek kaydedilmektedir. Bakanlik biitcesine 6zel 6denek kaydedilen bu tutarlar
ciraklik, mesleki ve teknik egitimi gelistirme ve yayginlagtirma hizmet ve faaliyetlerinde

kullanilmaktadir.

Ote yandan, iilkemizde déner sermaye isletmelerinin hasilat veya karlar iizerinden
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yapilan kesintiler konusunda uygulama birligi olmadigi goriilmektedir. Ornegin Saglik
Bakanlig1 hastane doner sermaye isletmelerinde bu oranin % 1 olarak; Orman ve Su Isleri
Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri ile Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye
Isletmelerinde ise aylik gayrisafi hasilatlar iizerinden degil, yilsonu karlari {izerinden ve % 10
oraninda uygulandigi bilinmektedir. 2017 yilinda 81 il milli egitim midiirligii biinyesinde
kurulan doner sermaye isletmelerinde ise s6z konusu Hazine payi, “kamu hizmetinin
aksatilmadan yiiriitiilebilmesi” gerekcesiyle Maliye Bakani’nin 20.11.2017 tarihli Oluru ile %
15°den % 1’e disiiriilmiistiir. Dolayisiyla doner sermaye isletmelerinin genel biitceye
aktaracaklar1 pay icin, ¢esitli faktorlere bagl olarak farkli yontemler ve degisen oranlarin

uygulandigr goriilmektedir.

Mesleki egitimin daha kaliteli ve uygulamaya dayali olarak verilmesi suretiyle sanayide
ve ekonomide ihtiya¢ duyulan kalifiye insan giiciiniin yetismesi ve diger sosyal ve ekonomik
etkileri de g6z Oniine alinarak, mesleki ve teknik egitim yapan okul doner sermaye
isletmelerinin gayrisafi hasilatindan genel biitceye aktarilacak payin, il milli egitim mudirliigii
doner sermaye igletmelerinde oldugu gibi % 1’e ya da makul bir diizeye ¢ekilmesi yararl

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mesleki ve teknik egitim yapan okul doner sermaye
isletmelerinin gayrisafi hasilatinin % 15’ inin genel biitceye aktarilmasinin uygulamali mesleki
ve teknik egitimi olumsuz etkiledigi bu nedenle gayri safi hasiladan genel biitgeye aktarilan
tutarin % 15” den % 1’ e diisiiriilmesi yniinde Maliye Bakanligma Saym Omer DINCER imzali
12.12.2012 tarihli ve 216995 sayili, Sayin Nabi AVCI imzali 31.12.2013 tarihli ve 4083356
sayilt ve Bakanligimiz Strateji Gelistirme Baskanliginin 16.08.2016 tarihli ve 8754261 sayili
yazilariyla miiteaddit defalar talepte bulunulmustur. Yazilara ilave olarak Maliye Bakanligi
yoneticileri ile sifahi olarak da goriisiilmiis ancak bugiine kadar bir sonu¢ alinamamustir.

Konuya iligkin Maliye Bakanlig1 ile goriismeler devam edecektir.”

denilmis olup, cevap eki Maliye Bakanligi’na yazilan yazilarda ise; 3423 sayil1 Milli
Egitim Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Déner Sermayesi Hakkinda
Kanunun genel ve madde gerekgelerine yer verilmis olup, mesleki egitim biinyesindeki doner
sermaye isletmelerinin kurulus amacimin 6grencilerin meslekleri ile ilgili bilgileri atolye
ortaminda gergek is lizerinde uygulamali olarak 6grenmeleri oldugu, iilkemizde mal ve hizmet
iiretimi yapan 6zel sektor isletmelerinin dengesiz dagilimi veya bazi bolgelerde yeterince

isletme olmayis1 gibi sebeplerle mesleki ve teknik 6gretim okullarinin biinyesinde bulunan
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doner sermaye isletmelerinin faaliyet gostermesine 6nem verildigi, mesleki egitimin cazip hale
getirilmesi, mal ve hizmet istthdam oncesi niteliklerinin arttirilmast ve Bakanlik¢a donatimi
gerceklestirilen atdlyelerin daha aktif olarak kullanilarak kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
hale getirilmesine ihtiya¢ bulundugu belirtilmistir. Ancak, her ay s6z konusu isletmelerin aylik
gayrisafi hasilatinin %15’inin biitceye gelir kaydedilmek iizere ayrilmasinin isletme
maliyetlerini yiikselttigi, bunun da uygulama yapilmasina imkan saglayan siparis miktarini da
dogal olarak azalttig1 belirtilmis olup, mesleki egitimden saglanan faydanin artirilabilmesi i¢in
5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun Gegici 1 inci maddesiyle “Aylik gayri safi hasilattan irat kaydedilecek orani, doner
sermayeler itibariyle %1’e kadar indirmeye Maliye Bakani” yetkilidir hiikmiine dayanilarak

indirilmesi talebinde bulunulmustur.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda ve cevap ekinde donemin bakanlar tarafindan
Maliye Bakanligina gonderilen yazilarda da teyit edildigi lizere; mesleki ve teknik 6gretim
okullarinin biinyesinde bulunan doner sermaye isletmelerinin aylik gayri safi hasilatinin %
15’inin genel biitceye gelir kaydedilmek {izere ayrilmasinin; bir taraftan isletme maliyetlerini
yiikselterek uygulamali mesleki egitimi olumsuz etkiledigi, diger taraftan mevcut atdlyelerin
atil kalmasina yol agarak kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini olumsuz etkiledigi

degerlendirilmektedir.

Mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesi agisindan tasidigi onem Bakanlik¢a da
vurgulandigi iizere, bulgumuza konu edilen, mesleki ve teknik egitim okullarinin bilinyesinde
bulunan doner sermaye isletmelerinin aylik gayri safi hasilati izerinden, genel biit¢eye gelir
kaydedilmek tizere ayrilan % 15°lik payin, Kanunla verilen yetki dahilinde % 1’ e ya da makul

bir diizeye indirilmesinde yarar goriilmektedir.
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7. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

MILLi EGITiM BAKANLIGI DONER SERMAYE iSLETMELERININ 2017 BILANCOSU

AKTIF TUTARLAR  PASIF TUTARLAR
) I1I-KISA VADELiI YABANCI
I-DONEN VARLIKLAR 286.122.222,56 KAYNAKLAR 142.365.127,05
10-HAZIR DEGERLER 224.699.042,98  30-MALi BORCLAR 0,00
100 Kasa 15557519 | 303 sletmeler  Arasi - Mali 0,00
Borclar
101 Alnan Cekler 8.551,00  32-TiCARI BORCLAR 13.962.193,10
102 Bankalar 225.240.832,66 320 Saticilar 13.044.509,13
Verilen Cekler ve Alinan  Depozito  ve
103 Gonderme Emirleri (-) 707.211,95 326 Teminatlar 911.178,53
104 Proje Ozel H. 0,00 329 Diger Ticari Borclar 6.505,44
105 Doviz 0,00 33-DIGER BORCLAR 34.294.696,80
108 Diger Hazir Degerler 120608 330 Devir - FarklarDogan 0,00
Borglar
11-MENKUL KIYMETLER 0,00 335 Personele Borglar 2.997.184,38
Kamu
112 Kes.Tahvil,Senet  ve 0,00 336 Diger Cesitli Borglar 31.297.512,42
Bonolari
118 D& Menlul 0,00 34-ALINAN AVANSLAR 43.398.209,68
Kiymetler
12-TiCARi ALACAKLAR 16.568.970,24 340 Alinan Siparis Avanslari 43.398.209,68
120 Alicilar 13.373.684,48 349 Alman Diger Avanslar 0,00
35-YILLARA YAYGIN
121 Alacak Senetleri 8.379,62 INSAAT VE ONARIM 0,00
HAKEDIS BEDELLERI
Alacak Senetleri Yillara Yaygm Insaat ve
122 Reeskontu (-) 0,00 350 Onarim Hakedis Bedelleri 0,00
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Banka Kredi 36-ODENECEK VERGI VE
123 Kartlarindan Alacaklar  >1004797  picpR YOKUMLULUKLER = 262859762
126 Verilen Depozito ve 10.733,31 360 Odenecek Vergi ve Fonlar ~ 15.033.706,37
Teminatlar
127 Diger Ticari Alacaklar 4082771 361 Qdenccek Sosyal Giivenlik 94 475 g9
Kesintileri
Siipheli Ticari Odenecek Doner Sermaye
128 Alacaklar 49.200,94 362 Yiikiimliilikleri 16.686.605,16
Siipheli Ticari Odenecek Doner Sermaye
129 Alacaklar Karsiligi (-) 14.331,79 363 Katki Paylari 405.947,74
13-DIGER ALACAKLAR 894.628,73 366 | Bakanlik Merkez Hissesi 0,00
Devir Farklarindan Katma Deger Vergisi
130 Dogan Alacaklar 0,00 367 Tevkifatlari 0,00
Vadesi Gegmis, Ertelenmis
Isletmeler Arast Mali veya Taksitlendirilmis
134 Borglardan Alacaklar 940113 368 Vergi ve Diger 0,03
Yikimliliikler
135 | Personelden Alacaklar 8218418 369 denecek Diger 105 865,40
Yiikiimliliikler
. . 37-BORC VE GIDER
136 Diger Cesitli Alacaklar 802.835,92 KARSILIKLARI 5.422.488,47
Siipheli Dis Donem Kar1t Vergi ve
13g »ubhen et 20750 370 Diger  Yasal  Yiik. 5.229,33
Alacaklar
Karsiliklari
Siipheli Diser Donem Karinin  Pesin
139 Aliscaeklar Karsiliy (g_c)e 0,00 371 Odenen Vergi ve Diger 0,00
SHg Yiikiimliliikler(-)
15-STOKLAR 40.207.960,64 | 372 Kidem - Tazminatlan o gg 5891
Karsilig1
150 ilk Madde ve Malzeme 27.391.288,96 373 Maliyet Giderleri Karsilig1 343.550,59
151 Yar Mamuller-Uretim ~ 2.064.208,95 374 Saglik Bakanhgi Merkez 0,00
Hissesi Karsilig1
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Diger Bor¢ ve Gider

152 Mamuller 10.722.546,00 379 5.035.459,64
Karsiliklar
38-GELECEK AYLARA AiT
153 Ticari Mallar 17.516,73 GELIRLER VE GIDER 12.586.433,46
TAHAKKUKKLARI
157 Diger Stoklar 000  3g0 Selecek  Aylara At 5 557 977,07
Gelirler
159 Verilen Siparis 12.400,00 381 Gider Tahakkuklari 358.456,39
Avanslari
17-YILLARA YAYGIN Orenc Hakkl
INSAAT VE  ONARIM 0,00 385 Taghakkuklan 0,00
MALIYETLERI
Yillara Yaygin Insaat 39-DIGER KISA VADELI
170" Onarim Maliyetleri 0.00 " v ABANCI KAYNAKLAR 72.507,92
179 Taseronlara  Verilen 0,00 391 Hesaplan KDV 39.025,43
Avanslar
18-GELECEK AYLARA AiT
GIDERLER VE GELIR 1.354,19 392 Diger KDV 0,00
TAHAKKUKLARI
1g0 Gelecek Aylara  Ait 135419 393 Merkez ve Subeler Cari 0,00
Giderler
181 Gelir Tahakkuklar: 000 g7 Saymm ve  Tesellim g5 405 4q
Fazlalar
Saglik Kurumlar1 Arasi i .
182 Hizmet Alim Giderleri 0,00 398 Proje Emanetleri 0,00
19-DIGER DONEN Diger Cesitli Yabanci
VARLIKLAR 3.750.265,78 399 Kaynaklar 0,00
IV-UZUN VADELI YABANCI
190 Devreden KDV 3.606.954,83 KAYNAKLAR 17.554.968,48
191 Indirilecek KDV 3.942,57 40-MALI BORCLAR 0,00
192 Diger KDV 000 403 lsletmeler —Arast  Mali 0,00
Borglar
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Pesin Odenen Vergiler

193 363,44 42-TICARI BORCLAR 0,00
ve Fonlar
194 Proje Avanslari 0,00 420 Saticilar 0,00
. Alinan  Depozito  ve
195 Is Avanslari 24.801,84 426 Teminatlar 0,00
196 Personel Avanslari 19.798,11 429 Diger Ticari Borglar 0,00
197 Sayim ve Tescllim g, 45499  43-DIGER BORCLAR 0,00
Noksanlari
Diger Cesitli Donen . o
198 Varliklar 0,00 436 Diger Cesitli Borglar 0,00
199 Diger Donen Varliklar 0,00  44-ALINAN AVANSLAR 4.000,00
Karsiligi (-) . .
440 Alman Siparis Avanslari 4.000,00
47-BORC VE GIDER
2-DURAN VARLIKLAR 4.561.732,13 KARSILIKLARI 17.490.033,94
22-TICARi ALACAKLAR 0,00 472 Kidem Tazminat: Karsihigi  17.490.033,94
48-GELECEK YILLARA AIT
220 Alicilar 0,00 GELIRLER VE GIDER 60.934,54
TAHAKKUKLARI
221 Alacak Senetleri 000  ago Gelecek  Yillara Ait g 61505
Gelirler
206 Verilen Depozito ve 0,00 | 481 Gider Tahakkuklari 2.019,29
Teminatlar
227 Diger Ticari Alacaklar 0,00 V-OZKAYNAKLAR 130.763.859,16
23- DiC}ER ALACAKLAR 9,00 50-ODENMIS SERMAYE 73.516.008,50
934 Isletmeler Arast Mali 000 = 500 Sermaye 106.896.530,11
Borglar
235  Personelden Alacaklar 9,00 501 Odenmemis Sermaye (-) 33.380.521,61
236 Diger Cesitli Alacaklar 0,00 52-SERMAYE YEDEKLERI 0,00
Siipheli Dis Maddi Duran Varliklar
239 >UPnel 1eer 0,00 522 Yeniden Degerleme 0,00

Alacaklar Karsilhigi (-)

Artislari
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i MALI DURAN Satin Alinan Deger Artig /

24 ARLIKLAR 0.00 527 A als Fon 0,00
242 Istirakler 0,00 54-KAR YEDEKLERI 0,00
943 Istiraklere — Sermaye 0,00 549 Ozel Fonlar 0,00

Taahhiitleri
Diger Mali Duran 57-GECMIS YILLAR
248 Varliklar 0,00 KARLARI 88.941,98
MADDI DURAN .
25- VARLIKLAR 4.469.499,97 570 Geg¢mis Yillar Karlar 88.941,98
. 58-GECMIS YILLAR
250 Arazi ve Arsalar ) 0,00 ZARARLARI 87.681,98
251 Yer Al ve Yer Ust 000 580 Gegmis Yillar Zararlar1 (-) ~ 87.681,98
Diizenleri
: 59-DONEM NET
252 Binalar 3.094,73 KARI(ZARARI) 57.246.590,66
253 g?ﬁ;szlar Makine Ve 1569602792 = 590 Dénem Net Kart 57.320.614,11
254 Tasitlar 346.903,57 591 Doénem Net Zarari (-) 74.023,45
255 Demirbaslar 21.813.606,39
Diger Maddi Duran
256 Varliklar 53.970,69
Birikmis
257 p mortismanlar 0 31.444.103,33
258 Yapilmakta Olan 0,00
Yatirimlar
259 Verilen Avanslar 0,00
MADDI OLMAYAN

26- DURAN VARLIKLAR 2.040,36

260 Haklar 406.286,66
Diger Maddi Olmayan
267 Duran Varliklar 1.772.641,45
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Birikmis

268 Amortismanlar (-) 8.176.887,75

269 Verilen Avanslar 0,00

GELECEK YILLARA

AIT GIDERLER VE

28- GELIR 2.750,99

TAHAKKUKLARI

280 Gf:lecek Yillara Ait 2.750.99
Giderler

DIGER DURAN

29- VARLIKLAR | 87.431,81

293 Gelecek Yillar Ihtiyaci 0,00
Stoklar
Elden Cikarilacak

294 Stoklar ve Maddi 87.431,81
Duran Varliklar

295 Pesin Odenen Vergiler 0,00
ve Fonlar
Birikmis

299 Amortismanlar (-) 0,00

TOPLAM 290.683.954,69 TOPLAM 290.683.954,69

TABLOSU

MILLi EGIiTIM BAKANLIGI DONER SERMAYE iSLETMELERININ 2017 GELiR
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60A- BRUT SATISLAR 690.515.860,31
600 Yurt I¢i Satislar 690.251.655,09
601 Yurt Dis1 Satiglar 0,00
602 Diger Gelirler 264.205,22
603 lac ve Tibbi Sarf Malzeme Gelirleri 0,00
61B- SATIS INDIRIMLERI (-) 17.868.138,43
610 Satistan fadeler (-) 17.851.054,62
611 Satis iskontolar1 (-) 69,98
612 Diger Indirimler (-) 17.013,83
C- NET SATISLAR 672.647.721,88
62D- SATISLARIN MALIYETI (-) 458.128.956,45
620 Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 212.275.076,63
621 Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 6.473,91
622 Satilan Hizmet Maliyeti (-) 245.643.538,78
623 Diger Satislarin Maliyeti (-) 203.867,13
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 214.518.765,43
63E- FAALIYET GIDERLERI 156.542.458,86
630 Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 704.879,69
631 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 182.491,37
632 Genel Yonetim Giderleri (-) 155.655.087,80
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 57.976.306,57
DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE
64 F- KARLAR 6.089.368,86
640 Istiraklerden Temettii Gelirleri 0,00
642 Faiz Gelirleri 5.804.149,81
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644 Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
645 Menkul Kiymet Satis Kar1 0,00
646 Kambiyo Karlari 0,00
647 Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
649 Diger Olagan Gelir ve Karlar 285.219,05
DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE
65 G- ZARARLAR () 2.412.104,13
654 Karsilik Giderleri (-) 0,00
656 Kambiyo Zararlari (-) 203,91
657 Reeskont Faiz Giderleri 0,00
659 Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 2.411.900,22
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 61.653.571,30
67H- OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 840.562,79
671 Onceki Dénem Gelir ve Karlar 15.925,72
679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 824.637,07
681- OLAGANDISI GiDER VE ZARARLAR (-) 5.242.667,36
680§Ca11$mayan Kisim Gider ve Zararlar1 (-) 0,00
681 Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 22.929,58
689 Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 5.219.737,78
69J- DONEM KARI VEYA ZARARI 57.251.466,73
691 Donem Kart Vergi ve Diger Yasal Yiikiimlilik Karsiliklart (-) 4.876,07
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 57.246.590,66
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Milli Egitim Bakanligi Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigline bagl olarak faaliyet

gosteren 544 adet 6gretmenevi ve aksam sanat okulu bulunmaktadir.

Ogretmenevi ve aksam sanat okullar1, 652 sayili Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21 inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan
“Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama Yonergesi” ¢ercevesinde

muhasebe ve mali islemlerini yiiriitmektedir.

Ogretmenevleri ve aksam sanat okullar1 tekdiizen muhasebe sistemi ve kendilerine 6zgii
ozel hesap planina tabi olmakla birlikte, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Usul ve Esaslar”in hesaplarin konsolide edilmesine

iliskin hiikiimlerine de tabidir.

31.12.2017 tarihi itibariyle 544 adet 6gretmenevi ve aksam sanat okulundan 56’s1 zarar
etmistir. Bu kurumlardan kar eden 488’inin toplam gegici kar1 39.365.075 TL, zarar edenlerin
toplam zarar1 ise 2.897.129 TL’dir. Ogretmenevlerinin 2017 yil1 konsolide kar1 ise 36.453.805
TL dir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ogretmenevi ve aksam sanat okullar1 dahil olmak iizere tiim sosyal tesislerin tabi oldugu
Muhasebe Uygulamalarina Dair Usul ve Esaslarin ilgili madde hiikmiine gore, her biri ayr1 bir
raporlama birimi olan sosyal tesislerin mali raporlar (bilango, gelir tablosu ve isletme hesab1
Ozeti) faaliyet doneminin bitimini takip eden bir ay icerisinde bagli olunan kamu kurum ve
kurulusunun merkez birimine gonderilerek konsolide edilmesi ve konsolide edilen mali

tablolarin Mart ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir

Ancak Milli Egitim Bakanligina 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinin konaklama,
rezervasyon ve giris ¢ikis islemlerinin takip edilmesi icin kullanilan MEBBIS kapsamindaki
Ogretmenevleri Faaliyet Modiiliinden, sistem heniiz tamamlanamamis oldugundan, konsolide

bilango tiretilememkte, sadece konsolide gelir tablosu alinabilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5’inci maddesi geregince hesap
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donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
1-  Yevmiye defteri,
2- Gegici ve kesin mizan,
3- Bilango,
4-  Envanter Defteri,
5-  Gelir tablosu,
6- Nakit Akim Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolarindan sadece (konsolide) gelir

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi1 amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul gilivence elde etmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiirlitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir.

Denetimin kapsamini, orneklem icin secilen 8 ayr1 Ogretmenevi ve aksam sanat
okulunun mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve
islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil)

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kamu idaresinin temel mali tablolarindan (konsolide) Gelir-Gider Tablosunun tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ogretmenevlerine Yasal Dayanagi Olmadign Halde Aksam Sanat

Okulu Statiisii Verilmesi
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Ogretmenevlerine; gorev yapan idarecilere baz1 6demelerin yapilabilmesi, kamu ihale
mevzuatinin getirdigi istisna hiikiimlerinden ve okul statlisiiniin getirdigi diger bazi
uygulamalardan yararlanabilmesi amaciyla yasal herhangi bir dayanak olmadigi halde aksam

sanat okulu statiisii verilmistir.

Aksam Sanat Okulu ifadesi mevzuatta, 05.04.2002 tarihli ve 24717 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Egitim Hizmetleri Merkezi (Aksam Sanat Okulu)
Midiirliikleri Yonetmeliginde yer almaktadir. S6z konusu yonetmelikte aksam sanat okullari
ifadesi, belirtilen amaglarla illerde il milli egitim mudiirligiine baglh olarak kurulacak egitim
hizmetleri merkezi miidiirliikleri icin kullanilmis olup sosyal tesis niteliginde olan
Ogretmenevlerini kapsayacak bir tanimlama yapilmamistir. Egitim merkezlerine duyulan
ihtiyacin teskilat yapisinda meydana gelen degisiklikler neticesinde ortadan kalkmasi nedeniyle
s6z konusu yonetmelik, 18.4.2006 tarih ve 26143 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Milli
Egitim Bakanligi Egitim Hizmetleri (Aksam Sanat Okulu) Midiirliikkleri Yonetmeliginin
Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair Y6netmelik™ ile yiiriirliikkten kaldirilmis ve aksam sanat okulu

uygulamalarina son vermistir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda ise sadece 48 inci maddede, 6gretmen
yetistiren kurumlarca, 6gretmenlerin daha iist 6grenim gérmelerini saglamak iizere yaz ve
aksam okullar1 agilacag: ifade edilmis, aksam sanat okulu adi altinda herhangi bir kurumsal
yapiya yer verilmemistir. Dolayisiyla 6grencisi, dersligi, miifredat: ve ders programi olmaksizin
okul adin1 tastyan bir kurumsal yapiya izin veren herhangi bir yasal diizenleme

bulunmamaktadir.

652 sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 21 inci maddesinin (f) bendinde Bakanliga ait sosyal tesislerle ilgili isleri
yuriitmek gorevi Destek Hizmetleri Genel Midiirliigine verilmis olup 27.12.2012 tarih ve
246415 sayili Bakan Onay ile yiiriirliige konulan Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat
Okulu Uygulama Yonergesinde belirtilen usul ve esaslar dahilinde d6gretmenevleri ve aksam

sanat okullarinin agma kapama islemleri ilgili genel miidiirliik tarafindan yapilmaktadir.

Ayrica s6z konusu Yonergenin “Kurumun amact” basliklt 42 nci maddesinde,
“Kurumun asil amaci egitim ¢alisanlarimin konaklama ihtiyacimt karsilamaktir. Bununla

birlikte dinlenme ve eglenme ihtiyaclarini da imkdanlar: 6lgiisiinde yerine getirir.’

denilmektedir.

Milli Egitim Bakanlhigi Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 2017 Yili Sayistay 95
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

S6z konusu diizenlemelere gore, 6gretmenevlerinin temel amaci egitim calisanlarinin
konaklama ihtiyacinin giderilmesi olup Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan ve 01.01.2006
tarihinde yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller kapsamina da alinarak sosyal tesis niteliginde

degerlendirilmistir.

Bununla birlikte, Bakanliga bagli 544 adet Ogretmenevinden 495’inin adi ¢esitli
tarihlerde alinan onaylarla, kalan 49 6gretmenevinin adi ise 14.09.2017 tarihinde alinan toplu

onayla “Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu” seklinde degistirilmistir.

Ogretmenevlerinin adlarinin, amag ve faaliyet alaninda herhangi bir degisiklik ve okul
statlistinii gerektirecek nitelikte yapisal ve islevsel bir doniisiim olmaksizin bu sekilde alinan
idari onaylarla degistirilmesinin, bu kurumlarda goérevlendirilen 6gretmenlere fiilen ders gorevi
bulunmadigi halde ek ders iicreti ddenmesi vb. avantajlar ile 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 3 iincli maddesinin (e) bendi kapsaminda alim yapilabilmesi gibi aksam sanat

okulu statiisiiniin getirdigi bazi uygulamalardan yararlanabilmek oldugu anlagilmaktadir.

Dolayistyla Ogretmenevlerine, yasal dayanagi olmayan, herhangi bir ihtiyactan
kaynaklanmayan ve fiili durumu yansitmayan “6gretmenevi ve aksam sanat okulu” statiisii

verilmesi uygulamasindan vazgecilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Aksam Sanat Okullarmin hukuki dayanagini olusturmak
maksadiyla Bakanligimiz tarafindan mevzuat eksikliklerinin giderilmesine yonelik ¢aligmalar

yapilacaktir.

Bakanligimiza bagli olarak faaliyet gostermekte olan 6gretmenevi ve aksam sanat okulu
midiirliiklerinde, 2005 yilina kadar yonetici normu bulunmadigindan gorevlendirme yoluyla
caligan yonetici ve yardimcilarinin isteksiz olarak calistiklari, sorumluluk almaktan
kagindiklari, kurumlarin mali yapilarinin bozuldugu ve idari sorunlar yasandigi tespit
edildiginden, 2005 yilinda Maliye Bakanligindan alinan 501 miidiir ve 637 miidiir yardimcisi
norm kadrosu ile bu kurumlara kadrolu olarak atanan yoneticilerin 6zliik ve diger mali
haklarinda diizeltme yapilmasi ve kurumlardaki idari ve mali sorunlarin giderilmesi

amaclanmustir.

Nitekim 2005 yilindan 6nce bu kurumlarda istihdam edilen iscilerin yan1 sira, mal ve

hizmet temini yapilan firmalar tarafindan, alacaklarin tahsiline yonelik olarak agilan bir¢cok
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dava varken, 2005 yilindan sonra 6zel sektor firmalarindan Bakanligimiz aleyhine herhangi bir
alacak davasi bulunmamakla birlikte, is¢i davalarinda gozle goriilir bir azalma oldugu

gbzlemlenmektedir.

Ad1 gegen kurumlarla ilgili olarak; halen yiiriirliikte olan “Ogretmenevi, Ogretmenevi
ve Aksam Sanat Okulu Miidiirliigii Uygulama Y 6nergesi”’nin "Kurumun Amaci" baglikli 4 lincii
maddesinin 3 iincii fikrasinda, "Isletmelerde meslek egitimi uygulamas1 kapsaminda mesleki
ve teknik egitim okul ve kurum 6grencilerinin stajyerlik ve ¢iraklik beceri egitimi yapmalarina

katki saglar." hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikme bagli olarak, 05.06.1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
kapsaminda, Bakanligimiza bagli mesleki ve teknik egitim lisesi 6grencilerinden, basta turizm
ve otel isletmeciligi, yiyecek-icecek hizmetleri boliimii 6grencileri olmak iizere, diger meslek
branslarinda 6grenim gormekte olan Ogrenciler, Ogretmenevi ve aksam sanat okulu
miidirliiklerinde; mutfak (yemek iiretimi), pastahane, konaklama, restorant servisi ve diger
hizmet tlnitelerinde, mesleki egitim sdzlesmesi esaslarina gore beceri egitimi yapmakta, ayni

zamanda kalfalik ve ustalik egitimi gérmektedirler.

Mesleki teknik egitim 6grencileri; haftalik 24 saat (3 giin) boyunca beceri egitimlerini
bu kurumlarda almakta olup Milli Egitim Bakanlig1, Orta Ogretim Kurumlar: Smif Gegme ve
Smav Yonetmeligi hiikiimlerine gore, 6grencilerin her donem itibariyle kurumlardan aldiklar
not "donem puani" her 2 (iki) doneme ait notlarinin aritmetik ortalamasi ise "yilsonu ders

gecme" (notu) olarak degerlendirilmektedir.

Ulkemiz genelindeki Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Miidiirliikleri, sagladiklari
beceri egitimi imkanlarinin yani sira, kendi biinyelerinde veya Bakanligimiza bagl halk egitim

merkezleri ile koordineli olarak "Sertifikali Kursiyer" egitimi de veren kurumlardir.

Yillar itibariyle; 2012 yilinda 732 stajyer ve 279 kursiyer, 2013 yilinda 704 stajyer ve
314 kursiyer, 2014 yilinda 710 stajyer ve 254 kursiyer, 2015 yilinda 916 stajyer ve 378 kursiyer,
2016 yilinda 824 stajyer ve 340 kursiyer ve 2017 yilinda ise 1021 stajyer ve 402 kursiyer

ogrenci ad1 gecen kurumlarda beceri egitimlerini gerceklestirmislerdir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bakanlikca verilen cevapta Ozetle, d6gretmenevlerinde gorev yapan

yoneticilerinin isteksiz olmasi nedeniyle 2005 yilinda kadro alinmasi siireci anlatildiktan sonra
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ogretmenevlerine iliskin yonergenin ilgili maddesine atif yapilarak bunlarin amacinin mesleki
ve teknik egitim okul ve kurum 6grencilerinin stajyerlik ve ¢iraklik beceri egitimi yapmalarina
katki yapmak oldugu; oOzellikle yemek firetimi, konaklama, restoran servisi alanlarinda
uygulama egitimine staj yoluyla katki sagladigi ifade edilmistir. Ayrica halk egitim merkezleri
ile de koordineli ¢alisarak kursiyerlere de beceri egitimi verildigi belirtildikten sonra, egitim

verilen 6grenci sayisi ve kursiyer sayisina yer verilmistir.

Ancak bulgu konusunu olusturan Ogretmenevlerine aksam sanat okulu statiisii

verilmesinin yasal dayanagi hususunda bir agiklamaya yer verilmemistir.

Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Miidiirliigii Uygulama Y 6nergesinin
42. Maddesinde, “Kurumun asil amaci egitim ¢alisanlarmin konaklama ihtiyacini
karsilamaktir. Bununla birlikte dinlenme ve eglenme ihtiyaclarini da imkdanlar: élgiisiinde
yerine getirir.” denilmek suretiyle bu kurumlarin asil amacinin uygulama egitimi degil egitim
calisanlarmin konaklama ihtiyacinin karsilanmasi oldugu acik sekilde ifade edilmistir. Idare,
ogretmenevlerinde meslek lisesi 6grencilerine ve halk egitim merkezi kursiyerlerine uygulama
egitimi verildigini belirtmis olsa da verilen bu egitimin 6gretmenevlerinin aksam sanat okulu
statiisiine sahip olmasi veya olmamasi ile bir baglantis1 olmadig1 gibi, 6gretmenevleri ister
aksam sanat okulu ister sosyal tesis olarak nitelendirilsin 68renci ve kursiyerlere staj

yaptiritlmasinin dniinde herhangi bir hukuki engel bulunmamaktadir.

Dolayisiyla amaci ve faaliyet alan1 dikkate alindiginda sosyal tesis niteligi 6n plana
cikan d6gretmenevlerine yasal dayanagi olmaksizin, herhangi bir ihtiyactan kaynaklanmadig: ve
fiilli durumu yansitmadigr halde “6gretmenevi ve aksam sanat okulu” statiisii verilmesi

uygulamasindan vazgecilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinda ihtiyacin Uzerinde Kamu

Gorevlisi Calistirilmasi

Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarmin bir béliimiinde yersiz olarak ve ¢ok sayida

kamu gorevlisi caligtirildigi goriilmistiir.

Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinin kendi biitceleri bulunmakta ve
faaliyetlerinden dolay1 elde ettikleri karlar ile giderlerini karsilamaktadir. Karlilik kriterini
saglayamayan kurumlar ise kapatilmaktadir. Ogretmenevlerinin 6nemli bir boliimii, kilit

konumdaki idari personel disinda, 6zliikk haklari genel biitgeden karsilanan higbir personel
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calistirmadig halde kendi gelirleri ile tiim giderlerini karsilayabilmekte ve dngdriilen karlilik
diizeyine ulasabilmektedir. Ancak bir bolimiinde Onemli sayilarda, 6zlik haklar1 genel
biitceden karsilanan, kadrosu ¢esitli okullarda ya da il ve ilge miidiirliiklerinde bulunan personel

calistirilmaktadir.

Bakanligin 04.08.2005 tarihli onayinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
olup da Ogretmenevleri, 0gretmenevi ve aksam sanat okullar1 ve O6gretmen lokallerinde
gorevlendirilenlerden kilit noktalarda c¢alisan personel disinda, diger memur ve hizmetli
kadrolarinda bulunanlarin gorevlendirmelerinin iptal edilerek, kadrolarinin bulundugu

kurumlara iade edilmeleri kararlagtirilmig ve buna iliskin yazi tiim Valiliklere gonderilmistir.

Bakanlik tarafindan Valiliklere gonderilen 21.05.2014 tarihli yazida da, "6gretmenevi
ve aksam sanat okullari ile 6gretmenevi miidiirliikklerinde istthdamina azami ihtiyag bulunan
'kilit diizeydeki' 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel disinda gereksiz

istihdama yer verilmemesi" talimati verilmistir.

Tekrarlanan bu talimatlara ragmen bir¢cok 6gretmenevinde, kurumun ihtiyacinin da
iizerinde kamu godrevlisi ¢alistirilmaya devam edilmektedir. Ornegin yerinde denetlenen
Adiyaman Ogretmenevi ve ASO'da, 657 sayili Kanuna tabi iki §gretmenin yani sira 1 teknisyen,
2 VHKI, 3 hizmetli calistirilmakta, bunlara ilave olarak biri Is-Kur vasitasiyla ve ikisi il
midiirliigiinde kadrolu is¢i olmak iizere 3 is¢i calistirilmaktadir. Konaklama disinda tiim hizmet
alanlarim kiraya vermek suretiyle islettirdigi dikkate alindiginda, 20 yatak kapasitesi olan 12
odali tesiste 11 personelin istihdam edilmesinin Bakanlik talimatlarmma uygun olmadigi ve

gercek bir ihtiyactan kaynaklanmadigi anlasilmaktadir.

Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigiinden alinan verilerinden, bu uygulamanin baska
illerde de s6z konusu oldugu anlagilmistir. Ornegin Yozgat’ta iki ayr1 dgretmenevinde 14
hizmetli, 3 VHKI ve 1 memur olmak iizere 18 kisi, Amasya’da 10 hizmetli ve 6’s1 diger
unvanlara sahip toplam 16 kisi; ¢esitli unvanlarda olmak tizere Kiitahya’da 14, Elazig’da 11

kisi bu sekilde ¢alistirilmaktadir.

Kamu personelinin yersiz olarak kendi asli gorevlerinden uzaklastirilmasi ve verimsiz
kullanilmasina, personel ihtiyacinin fazla oldugu okul ve diger birimlerde ise eksik kapasite ile

calisilmasina yol acan bu tiir uygulamalara son verilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu igeriginde; Bakanligimizca tiim valiliklere gonderilen
04/08/2005 tarihli ve 21.05.2014 tarihli talimatlara ragmen, bazi 6gretmenevi ve aksam sanat
okulu miidiirliiklerinde, ihtiyacin tizerinde kamu gorevlisi ¢alistirildigr belirtilmis ve 6rnek
olarak verilen Adiyaman Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Miidiirliigiinde istihdam edilen
iscilerin yan1 sira 2 dgretmen, 1 teknisyen, 2 V.H.K.I. ve 3 hizmetlinin de ad1 ge¢en kurumda
gorevlendirme yoluyla calistirildig, Yozgat Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu
Miidiirliigiinde 14 hizmetli, 3 V.H.K.I. ve 1 memur, Amasya Ogretmenevi ve Aksam Sanat
Okulu Midiirligiinde 10 Hizmetli, 6 s1 diger unvanlara sahip 657 sayili Kanuna tabi personel
ve Elaz1g Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Miidiirliigiinde 11 personel 657 sayili Kanuna

tabi ¢alistirildigt belirtilmistir.

Konu ile ilgili olarak; Destek Hizmetleri Genel Miidiirligiince bahsi gegen kurumlarin
yani sira, iilkemiz genelindeki tiim 6gretmenevi ve aksam sanat okulu mudiirliiklerinde, ihtiyag
fazlas1 olarak c¢alistirilan 657 sayili Kanuna tabi personelin, asil gorevlerine iade edilmesine

iliskin ¢alisma yapilarak sonucundan bilgi verilecektir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak tim O6gretmenevi ve aksam sanat okullarinda ihtiya¢ fazlasi olarak
caligtirilan personelin asil gorevlerine iadesi i¢in gerekli ¢aligmanin yapilacagi ve sonucunda
bilgi verilecegi bildirilmis olup, bu kapsamda yapilan caligmalarin sonuglari sonraki yil

denetimlerinde izlenecektir.
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7. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

OGRETMENEVi VE AKSAM SANAT OKULU MUDURLUKLERININ

31.12.2014, 31.12.2015, 31.12.2016 VE 31.12.2017 TARIiHLi (SON 4 YIL iTiBARIYLE)

KONSOLUDE GELIR-GIDER TABLOLARI

AYRINTILI GELIiR TABLOSU 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017

A-BRUT SATISLAR 272.217.569 311.275.241 388.497.263 416.617.372
1-Yurt Igi Satiglar 263.628.709 302.584.115 378.701.914 404.956.858
2-Yurt Dis1 Satislar 1.936.310 52.141 30.727 52.270
3-Diger Gelirler 6.652.550 8.638.985 9.764.622 11.608.244
B-SATIS INDIRIMLERI (-) 821.221 1.097.702 535.064 912.632
1-Satigtan Tadeler (-) 802.050 340.411 323.381 364.852
2-Satistan Iskontalar (-) 19.008 30.530 32.517 3.843
3-Diger Indirimler (-) 163 726.760 179.166 543.937
C-NET SATISLAR 271.396.348 310.177.540 387.962.199 415.704.740
D-SATISLARIN MALIYETI (-) 165.368.670 191.619.822 221.944.114 257.470.603
1-Satilan Mamiiller Maliyeti (- ) 36.059.834 40.482.589 42.850.150 47.688.523
2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti (- ) 7.547.129 10.303.457 8.649.315 10.977.735
3-Satilan Hizmet Maliyeti (- ) 119.856.131 138.257.997 169.316.831 194.214.467
4-Diger Satiglarin Maliyeti ( -) 1.905.576 2.575.779 1.127.818 4.589.878
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 106.027.678 118.557.718 166.018.085 158.234.137
E-FAALIYET GIDERLERI 91.388.074 100.050.022 147.643.102 126.896.179
1-Arastirma ve Gelistirme Giderleri ( -) 10.038.135 11.428.685 12.876.812 18.741.300

Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

102



T.C. Sayistay Baskanligi

2-Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-)
3-Genel Yonetim Giderleri (-)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI

F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

1-Istiraklerden Temettii Gelirleri
2-Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri
3-Faiz Gelirleri

4-Komisyon Gelirleri

5-Konusu Kalmayan Karsiliklar
6-Menkul Kiymet Satis Karlari
7-Kambiyo Karlari

8-Reeskont Faiz Gelirleri

9-Enflasyon Diizeltmesi Karlari

10-Faaliyetlerle ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar

G-DIGER FAAL. OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-)

1-Komisyon Giderleri (-)

2-Karsilik Giderleri ( -)

3-Menkul Kiymet Satig Zararlar1 ( -)

4-Kambiyo Zararlart (-)

5-Reeskont Faiz Giderleri (-)

6-Diger olagan Gider ve Zararlar ( -)
H-FINANSMAN GIDERLERI (-)

1-Kisa Vadeli Borglanma Giderleri ( -)

2-Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (- )

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

I-OLAGAN DISI GELIiR VE KARLAR

1-Onceki Dénem Gelir ve Karlar

3.830.070
77.519.870
14.639.604

3.648.024

7.310

1.925.031
131.851
25.371
13.542
2.660

730
51.411
1.490.119
2.119.957
10.241
813.967

2.229

88
1.293.432
70.957
70.682

275
16.096.714
3.287.004
2.766.397

4.312.191
84.309.145
18.507.696

3.303.212

2.270.013
75

74.852
34.034
3.967

51.411
868.860
1.975.283
22.270
548.036

2.206

1.402.771
185.045
172.429
12.616
19.650.580
4.415.920

3.766.961

3.905.454
130.860.836
18.374.982
4.293.176

2.533.208
75
256.984
69.047
829

51.411
1.381.623
2.592.524

15.960
1.358.318

1.758

1.216.487
129.270
125.771
3.499
19.946.365
5.053.661

4.328.133

6.351.961
101.802.918
31.337.958
5.656.445

3.241.884
23.220
189.979
72.571
16.500

2.112.291
1.854.078
261.860
266.279

345

1.325.594
161.088
160.102
986
34.979.237
6.323.186

4.461.905
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2-Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 520.606 648.959 725.528 1.861.281
J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 1.715.616 1.259.708 1.551.858 2.156.147
1-Calismayan Kisim Gider ve Zararlar1 ( -) 190.869 45.707
2-Onceki Donem Gider ve Zararlar1 ( -) 271.998 240.182 448.851 814.738
3-Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar ( -) 1.252.749 1.019.527 1.103.006 1.295.702
DONEM KARI VEYA ZARARI 17.668.101 22.806.792 23.448.169 39.146.276
K-DONEM KARI VERGI VE DiGER YASAL YUK. KARS.(-) 2.289.774 2.251.664 2.519.850 3.957.133
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 15.378.327 20.555.128 20.928.318 35.189.143
Dipnotlar:
1- Gelir Tablosu verileri, MEBBIS Ogretmenevi Faaliyet Modiilii iizerinden alinmstir.
2-  31/12/2017 tarihli  Kesin  Gelir-Gider ~ Tablosu verilerii, MEBBIS Ogretmenevleri  Faaliyet Modiiliinden

03/05/2018 tarihinde alinmstir.
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TABLOLAR LiSTESI

Sekil tablosu 6gesi bulunamada.






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu 16 nc1 maddesine gore okul-aile birliklerinin
gelirleri, genel biitge gelirleri ile iligskilendirilmeksizin okul-aile birligi adina bankalarda agilan

0zel hesaplarda tutulur.

Kantin ve benzeri yerlerin birliklerce isletilmesi ve vergi miikellefiyeti dogmasi halinde,

birlikler hakkinda 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Okul-aile birlikleri, gorev ve yetkileri kapsaminda yapacaklari islemler ve diizenlenen
kagitlar yoniinden damga vergisi ve harglardan muaf; bunlara ve bunlar tarafindan yapilan bagis

ve yardimlar ise veraset ve intikal vergisinden miistesnadir.

Okul-aile birliklerinin gelir ve giderleri ile diger mali islemleri Bakanlik¢a kurulan
Tiirkiye’de Egitimin Finansmam ve Egitim Harcamalar1 Bilgi Yonetim Sistemi (TEFBIS)

aracilifiyla izlenmektedir.

Kamu idaresi niteligi bulunmayan okul-aile birliklerinin mali tablo tiretmekle yilikiimlii
olmamalar1 nedeniyle, ilgili mevzuatlar1 geregi diizenlemek zorunda bulunduklar1 defter, kayit
ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim bu belgeler dikkate

almarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.
a) Birlik Biitcesi
b) Genel kurul tutanak dosyast
€) Yonetim kurulu karar defteri
d) Gelir-gider defteri
e) Gelir ve gider belgeleri

Okul-aile birliklerinin mali tablolarinin olmamasi nedeniyle denetim goriisii

verilmemistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden

ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, okul-aile birliklerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin makul giivence elde

etmek amaciyla yiirlitiilmiistiir.

Okul-aile birliklerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ydntemiyle

gergeklestirilmistir.

Denetimin kapsaminda Adiyaman, Ankara, Eskisehir, Giresun, Hatay, istanbul, Mersin,
Sivas, Sanliurfa illerinde 35 adet okulun okul-aile birliklerinin gelir ve giderleri ile bunlara

iligkin karar, kayit ve islemleri incelenmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Okul-Aile Birliklerinin mevzuat itibariyle tanimlanmis mali tablolar1 ve muhasebe
sistemleri bulunmadigindan mali tablo {iretmemektedir. Dolayisiyla Okul-Aile Birlikleri

hakkinda denetim goriisii verilmemistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Okul-Aile Birliklerinin Amaclarim Gergeklestirecek Kapasiteye

Ulasamamalari

Okullarin egitim ve dgretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik kazandirmak amaciyla
olusturulmus olan okul-aile birliklerinin bu amac1 gergeklestirebilecek kapasiteye
ulasamadiklari, gelirlerinin tamamina yakininin okullarin kantin, salon ve benzeri alanlarinin
kiraya verilmesinden elde edilen gelirlerden olustugu, bagis kabul etme konusunda yasanilan
sorun ve tereddiitlerin katilime1 ve etkin bir egitim yOnetiminin tesisinde birliklerin roliinii
simnirlandirdi@i ve egitimin ana unsurlari olan aile, okul ydnetimi, 68retmen ve Ogrenci
arasindaki etkilesimi stirekli kilmak suretiyle okul ve 6grencinin basarisini artirma konusundaki

islevlerini yeterince yerine getiremedikleri gézlenmistir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu 16 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; “Egitim
kurumlarmmin amaglarinmin gergeklestirilmesine katkida bulunmak igin okul ile aile arasinda
isbirligi saglanir. Bu amagla okullarda okul-aile birlikleri kurulur. Okul-aile birlikleri,
okullarin egitim ve ogretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi
imkanlardan yoksun o&grencilerin zorunlu ihtiyaglarini karsilamak iizere; ayni ve nakdi
bagislart kabul edebilir, maddi katki saglamak amaciyla sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ve
kampanyalar diizenleyebilir, okullarin biinyesinde bulunan agik alan, kantin, salon ve benzeri
yerleri islettirebilir veya isletebilirler.” denilmis ve ardindan “Ogrenci velileri hichbir surette

bagis yapmaya zorlanamaz” seklindeki amir hitkkme yer verilmistir.

Bu diizenlemede okul ile aile arasinda igbirligini saglamanin bir araci olarak olusturulan

birliklerin temel amaglari;

- Okullarin egitim ve 6gretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik kazandirmak,
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- Okullarin ve maddi imkanlardan yoksun 6grencilerin zorunlu ihtiyaglarini karsilamak,

seklinde siralanmis, bu amaglar gergeklestirmeye yonelik gelir kalemlerinin baginda ise

ayni ve nakdi bagislar sayilmstir.

Milli Egitim Temel Kanunu’nun 51 inci maddesinin {igiincii fikrasinda ise; “Arsa temini
ile okul bina ve tesislerin yapim ve donatiminda, Devletin azami imkanlarinin kullanilmast
yamnda vatandagslarin her tiirlii yardimlarindan da yararlanilir ve yardimlar tesvik edilir ve
degerlendirilir.” denilmek suretiyle okullarin yapiminda oldugu kadar, donatiminda da
vatandaslarin her tiirlii yardimlarindan yararlanilmasi ve yardimlarin tesvik edilmesi hiikiim
altina alinmistir. Okullarin donatimi, bir baska deyisle fiziki kosullarinin ve egitim ve 6gretim
ortaminin gelistirilerek egitim kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla vatandaslarin her tiirli
yardimlarini kabul edecek ve bu yardimlar1 yerinde tespit edilen ihtiyaclar1 en iyi sekilde

karsilamak i¢in degerlendirecek araglarin basinda okul-aile birlikleri gelmektedir.

Okullarin temizlik, giivenlik gibi zorunlu ihtiyaglarini karsilayabilmesi, egitim-
ogretimin gelistirilmesine katki sunabilmesi ve aym1 zamanda ihtiyag¢ sahibi Ogrencilere
yardimda bulunabilmesi, birliklerin etkili bir gelir politikasi izleyebilmesi ve mevcut kaynaklar

ile birlikte potansiyel gelir kaynaklarini da en iyi sekilde yonetebilmesine baglidir.

Egitimin iicretsiz olmast ve herkese esit sunulmasi esas olmakla birlikte, iicretsiz
sunulan bu hizmetin vatandaglarca 6denen vergilerden karsilandig aciktir. Hizmetin dogrudan
yararlanicist konumunda olanlarin, hizmet sunumuna imkanlar1 6lglisiinde daha fazla katki
saglamalari, adil ve stirdiiriilebilir bir kamu mali yonetiminin de temel gereklerindendir. Bu
yontem ayni zamanda hizmetin daha etkin, verimli, katilimc1 ve hesap verebilir bir tarzda
gerceklesmesine katkida bulunacak ve egitimin nihai amaci olan §grencinin basarisini, sosyal
cevreye uyumunu, kisisel gelisimini ve gerekli degerler ve yetkinliklerle donatilmasini

saglayacak kosullar1 hazirlayacaktir.

Denetim kapsaminda incelenen okul-aile birliklerinin biit¢elerine ailenin katkisinin
oldukca sinirli oldugu, bagislarin (sinirli sayidaki okul disinda) yok denecek diizeyde kaldigi,
baslica gelirlerinin ise okulun kantin vb. alanlarinin kiraya verilmesinden elde edilen gelirlerden
olustugu, 6zellikle bagis konusunda net bir politikanin olmamasi ve hemen her bagisin zorunlu
bagis olarak degerlendirilip sorusturmaya tabi tutulmas: gibi uygulamalar nedeniyle ya hi¢
bagis kabul edilmemesi ya da ayni vb. sekilde aliman bagislarin birlik biitcesi ile

iliskilendirilmeksizin kullanilmasi yoluna gidildigi gézlenmistir. Dolayisiyla sinirl biitceleri ile
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birlikler etkin bir hizmet aracina doniisememekte ve yasal amaclarin1 gergeklestirmekten uzak

kalmaktadir.

Belirli bir diizeyin iizerinde gelir elde eden birlikler, biit¢elerinin 6nemli bir bélimiini
okulun temizlik, giivenlik gibi temel hizmetlerini gérdiirmek amaciyla personel temininde,
kalan kismini1 ise okulun temel ihtiyaglarina yonelik mal ve hizmet alimlarinda kullanmaktadir.
Temel ihtiyaglarin1 bu sekilde karsilayabilen okullarin taninirliklarini ve basar1 diizeylerini
artirarak emsallerine gore daha avantajli bir konum elde ettikleri gozlenmistir. Bu tiir okullarda
bilim olimpiyatlarina katilim giderlerinin kargilanmasi, basarilarin 6diillendirilmesi, derece ile
mezun olan 6grencilere plaket ya da kiigiik hediyeler verilmesi, 6zel giinlere 6zgii etkinlikler
diizenlenmesi ve diizenlenen etkinliklerin basarisin1 artiracak odiiller verilmesi (6rnegin
“Veliler Okuyor Projesi”nde derece yapan velilere 6diil verilmesi) gibi 6grencilerin,
ogretmenlerin ve velilerin motivasyonunu artiracak, aile-okul kaynasmasini saglayacak iyi
uygulama Ornekleri de hayata gegirilebilmektedir. Ancak bu tiir uygulamalarin ¢ok sinirl
kaldigi, kimi okullarda ise birlik yonetiminin karar1 ile yiiriitiilen bu tiir faaliyetlerin birlik

biitcesi ile iliskilendirilmeksizin gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Birlik gelirlerinin sinirlt kalmasi ve belirli faaliyetlerin biit¢e disinda yonetilmesinin,
daha c¢ok bagis konusunda olusan belirsizlikten kaynaklandigi anlasilmistir. Esasen Milli
Egitim Temel Kanunu'nun yukartya alman “Ogrenci velileri hichir surette bagis yapmaya
zorlanamaz” seklindeki amir hilkmii, zorunlu bagis1 kesin bir sekilde yasaklamaktadir.
Bakanligin hemen her yil yayimladigi genelgeler de bu hususu vurgulamakta ve aksi

uygulamalara meydan vermeyecek her tiirlii onlemin alinmasini 6ngdrmektedir.

Dolayisiyla zorunlu bagis uygulamalarima imkan vermeyecek, ancak ayni zamanda
okul-aile birliklerinin kurulus amaglari dogrultusunda yiiriittiikkleri temel faaliyetlerini birlik
biitgesi disinda yiiriitmeye yonelten sebepleri ortadan kaldiracak ve islevlerini geregi gibi ifa
edebilecek kapasiteye ulagmalarini saglayacak, etkili, saydam ve hesap verebilir bir sistemin

olusturulmasinda yarar goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununun 16 nci
maddesine dayanilarak olusturulan okul aile birlikleri, okullarin egitim 6gretim hizmetlerine
etkinlik ve verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi imkanlardan yoksun Ogrencilerin
zorunlu ihtiyaglarini kargilamak amaciyla Milli Egitim Bakanligi Okul Aile Birligi Y dnetmeligi

uyarinca kendilerine verilen yetki kapsaminda is ve islemleri yapmaktadirlar.
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Bulguda da belirtildigi sekilde, okul-aile birliklerinin kurulus amagclar1 dogrultusunda
yiriittiikleri temel faaliyetlerini ve islevlerini geregi gibi ifa edebilecek kapasiteye ulagsmalarini
saglayacak, etkili, saydam ve hesap verebilir bir sistemin olusturulmasi i¢in gerekli calismalar

yapilacaktir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bakanlik¢a, okul-aile birliklerinin kurulus amaglar1 dogrultusunda
yirtittiikleri temel faaliyetlerini ve islevlerini geregi gibi ifa edebilecek kapasiteye ulagsmalarini
saglayacak, etkili, saydam ve hesap verebilir bir sistemin olusturulmas1 i¢in gerekli ¢aligmalarin
yapilacagi belirtilmis olup, bu birliklerin, Milli Egitim Temel Kanunu ile verilen “okullarin
egitim O6gretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik kazandirma” gorevini en iyi sekilde yerine
getirmelerini saglayacak ¢alismalarin ivedilikle baslatilmasinin, egitimde hedeflenen basari

diizeyine ulagilmasinda biiyiik 6nem tasidig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Okul-Aile Birliklerinin Denetimine iliskin Mekanizmalarin

Kurulmamis Olmasi

Okul-aile birliklerinin amaci dogrultusunda, etkin ve hukuka uygun islemesini

saglayacak denetim mekanizmalarinin olusturulmadig: goriilmiistiir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 16 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda, “Okul-
aile birliklerinin kurulugs ve isleyisi, birlik organlarinin olusturulmas: ve se¢im sekilleri, sosyal
ve kiiltiirel etkinliklerden saglanan maddi katkilar, bagislarin kabulii, harcanmasi ve
denetlenmesi ile acik alan, kantin, salon ve benzeri yerlerin islettirilmesi veya isletilmesinden
saglanan gelirlerin dagitim yerleri ve oranlari, harcanmasi ve denetlenmesine dair usul ve
esaslar, Maliye Bakanlhigi ve Milli Egitim Bakanliginca miistereken hazirlanan yonetmelikle

diizenlenir.” hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore gerek bagislarin alinmasi, harcanmasi ve denetlenmesi; gerekse acik alan,
kantin, salon ve benzeri yerlerin islettirilmesi veya isletilmesinden saglanan gelirlerin
harcanmasi ve denetlenmesine dair usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi

gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligi Okul-Aile Birligi Yonetmeligi'nin “Denetim” baslikli 26 nc1

maddesinde, “Birlikler, en az yilda bir defa olmak iizere Bakanlik/valilik veya il/ilge milli egitim
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miidiirliikleri denetim elemanlart tarafindan milli egitim mevzuati ve diger ilgili mevzuat
hiikiimlerine gére denetlenir. Ayrica il veya ilgelerdeki birlikler ile birliklerin gelirlerinden il
ve ilce milli egitim miidiirliiklerine ayrilan paylar her yil Bakanligin belirleyecegi usul ve
esaslara gore mali a¢idan denetlenir.” hitkkmiine yer verilmis olmakla birlikte, Kanunun amir

hiikmiine ragmen denetimin usul ve esaslar1 bu yonetmelikte diizenlenmemistir.

Keza denetimin en az yilda bir kez Bakanlik/Valilik veya il/ilge milli egitim
miidiirliikleri denetim elemanlar: tarafindan yapilacag: belirtilmekle birlikte, ilge milli egitim
miidiirliikklerinde denetim eleman1 bulunmadig, il milli egitim miidiirliikleri biinyesindeki teftis
biriminin sahsa bagl sinirli sayidaki kadrolar: ile bu gorevi ifa edebilecek kapasiteden uzak
oldugu, Bakanlik Teftis Kurulu Baskanliginin da diger gérevlerinin yam sira birliklerin rutin

denetimlerini her yil gerceklestirebilecek kapasiteye sahip olmadigi bilinmektedir.

1739 sayili Kanun’un 16 nc1 maddesinin ilk fikrasinda da, egitim kampiisii biinyesindeki
ortak a¢ik alan, kantin, salon ve benzeri yerlerin islettirilmesi veya isletilmesinin kampiis
yonetimince yerine getirilecegi, bu sekilde elde edilen gelirlerin, kampiisiin ortak giderlerinde
kullanilacagi, bu gelirlerin harcanmasi ve denetlenmesine iliskin hususlarin Maliye Bakanlig1
ve Milli Egitim Bakanliginca miistereken hazirlanan yonetmelikle diizenlenecegi hiikmii
getirilmesine ragmen, Milli Egitim Bakanligi Egitim Kampiisleri Yonergesinde denetime

iliskin herhangi bir hiikme yer verilmemistir.

Uygulamada birliklerin is ve isleyisine yon verecek, koordinasyonu ve
standardizasyonu saglayacak, rehberlik ve danigmanlik hizmeti sunacak bir mekanizma
bulunmamaktadir. Fiilen ya hi¢ denetim yapilmamakta ya da bu amagla yapilan ¢aligmalar
birliklerin ihtiyaclarini karsilayacak, uygulamada birligi saglayacak, hukuki konularda ve mali

yonetimde rehberlik islevi gorecek yetkinlikte degildir.

Birliklerin yasa ile tanimlanmis “egitim kurumlarinin amaglarinin gergeklestirilmesine
katkida bulunmak” ve “okullarin egitim ve oOgretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik
kazandirmak” seklindeki islevlerini yerine getirebilmeleri i¢in etkin rehberlik ve denetim
mekanizmalarina ihtiya¢ bulundugundan, yasa ile dngoriilen denetim islevinin etkili sekilde

hayata ge¢irilmesini saglayacak diizenleme ve mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Okul aile birliklerinin is ve islemlerinin usulii dayanagini

diizenleyen Milli Egitim Bakanligi Okul Aile Birligi Yonetmeligi 1739 sayili Milli Egitim
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Temel Kanununun 16 nc1 maddesi uyarinca Bakanligimiz ile Maliye Bakanligi arasinda

mistereken hazirlanarak yiirtirliige girmistir.

Yonetmeligin Denetim baslikli 26 nc1 maddesinde; “Birlikler en az yilda bir defa olmak
tizere Bakanlik/valilik veya il/ilge milli egitim miidiirliikleri denetim elemanlari tarafindan milli
egitim mevzuati ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore denetlenir. Ayrica il veya ilgelerdeki
birlikler ile birliklerin gelirlerinden il ve ilce milli egitim miidiirliiklerine ayrilan paylar her yil
Bakanhgin belirleyecegi usul ve esaslara gore mali agidan denetlenir...” hilkmii uyarinca

denetimler yapilmaktadir.

Anilan maddede genel olarak denetim mekanizmasina yer verilmis olup denetimin usul
ve esaslarinin milli egitim mevzuati ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore denetlenecegi

diizenlenmistir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak okul-aile birliklerinin anilan yonetmelik hitkmii geregi denetlendigi
belirtilerek, yonetmelikte denetimin usul ve esaslarinin milli egitim mevzuati ve diger ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore yapilacaginin diizenlendigi ifade edilmekle birlikte, yonetmelikte
gegen “Bakanligin belirleyecegi usul ve esaslara gore mali agidan denetlenir” ifadesi, bu usul
ve esaslarin diizenlenmesi gorevini Bakanliga vermektedir. Dolayisiyla bulgumuzda da
belirtildigi tlizere denetime iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi, denetim kapasitesinin
artirilmasi ve denetimlerin amacina hizmet edecek etkinlikte yiirtitiilmesi, okul-aile birliklerinin

yasal amaglarini geregi gibi yerine getirmelerine katki saglayacaktir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde il ve ilge milli egitim miidirliikleri tarafindan biitge

disinda izlenen 6zel hesaplarin baslicalar1 sunlardir:
1) Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu Hesabi

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 123 iincii maddesi ile 5580 sayil1 Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu’na dayanilarak hazirlanan ve 29.05.2013 tarih ve 28661 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Ozel Motorlu tasit Siiriiciileri Kursu
Yénetmeligi ile Ozel Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu Direksiyon Egitimi Dersi Sinav
Y 6nergesi cergevesinde direksiyon egitimi dersi sinavinda gorev alanlara 6denmek tizere alinan
iicretlerden olusmakta olup, 29.10.2017 tarihli onayla doner sermayeye doniistiiriilmiis ve bu

amagla 81 ilde yeni doner sermaye isletmeleri kurulmustur.
2) SRC Hesabi

01.02.2017 tarih ve 29966 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanlig1
Ozel Mesleki Yeterlilik Kurslar1 Yonetmeligi cercevesinde, SRC sertifikalarima iliskin savda
gorev alanlar ile kursa kayith kursiyerlerin derslere devam durumlarinin kontroliinde
gorevlendirilenlere iicretlerinin 6denmesi i¢in kursiyerlerden alinan ve Bakanlik¢a her yil i¢in

belirlenen sinav iicretinden olusmaktadir.
3) is Makineleri Siiriicii Egitim Kurslar1 Hesab1

Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 42 nci maddesine ve 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar: Kanununa dayanilarak cikarilan is Makineleri Siiriici Egitim Kurslari ile Ilgili
Yonergeye gore sinavda gorev alanlarin iicretlerinin 6denmesi i¢in kursiyerden alinan ve milli

egitim miidiirliigiince acilan hesaba yatirilan sinav iicretlerinden olusmaktadir.
4) isletmeler Hesabi

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 16 nct maddesine dayanilarak ¢ikarilan
Okul-Aile Birligi Yonetmeligine gore okullarin kantin ve benzeri yerlerinden elde edilen kira
gelirlerinin il ve ilge miidiirliikleri hesabina aktarilan paylardan olugmaktadir. Yonetmelikle,
okul aile birlikleri tarafindan kiraya verilen kantinlerden elde edilen gayri safi gelirden

Hazineye 6denmesi gereken arz bedeli diisiildiikten sonra kalan net tutarin % 80’1 birligin, %
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10’u ilge milli egitim miidirligiiniin, % 10’u ise il milli egitim miidiirliigiiniin banka hesabina
aktarilmasi ongoriilmiistiir. Biiyiiksehir statlistinde olmayan il merkezlerindeki birliklerde ise

gelirin % 20’si il milli egitim miidiirliigline aktarilmaktadir.

[l/ilge milli egitim miidiirliikkleri hesaplarina yatirilan paylar, il/ilge milli egitim
midiiriiniin veya gorevlendirecegi ilgili miidiir yardimcisi/sube miidiirii bagskanliginda iki okul
miudiiri ve iki birlik bagskanindan, miilki amirin onay1 ile olusturulan komisyonca oncelikle
imkanlar1 kisitli olan okullarin ve ogrencilerin egitim ve Ogretimle ilgili ihtiyaclarinda

kullanilmak tizere ilgili birligin hesabina aktarilmaktadir.
5) OSYM Siav Basvuru Bedelleri Hesab1

OSYM ile yapilan protokol ¢ercevesinde OSYM basvuru merkezi olarak belirlenen okul
ve kurumlarin sinav bagvuru iicretlerinden elde ettikleri gelirlerin % 40’11 il veya ilge milli
egitim miidiirliikklerinin hesabma aktarmalar1 suretiyle olusturulmaktadir. OSYM Smav
Bagvuru Bedelleri Hesabi’nin yasal dayanagi 6114 sayili Olgme Segme ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6 nc1 maddesi ¢ergevesinde Milli

Egitim Bakanlig1 ile OSYM Baskanlig1 arasinda 16.12.2014 tarihinde diizenlenen protokoldiir.
6) Ozel Egitim, ilkégretim ve Ortaégretim Ogrencilerine iliskin Hesaplar

2017 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu eki (E) cetveli ile Milli Egitim Bakanligi
tarafindan ilkdgretim 6grencilerine iicretsiz olarak dagitilacak ders kitaplar1 igin 289.000.000
TL, tasimali ilkdgretim ve ortadgretim kapsamindaki Ogrencilerin 0gle yemegi i¢in de
700.000.000 TL ve Ozel Egitime ihtiyag Duyan Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erigiminin
Saglanmasi I¢in Ucretsiz Tasinmasi Projesi kapsaminda 295.000.000 TL olmak iizere toplam
1.284.000.000 TL’ye kadar yapilacak harcamalar karsiligi tutari, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Fonuna 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanun ile 29/5/1986 tarihli ve 3294
sayill1 Kanun uyarinca aktarilacak tutardan keserek Milli Egitim Bakanlig1 adina agilmis olan

0zel hesaplara aktarmaya Maliye Bakani yetkili kilinmustir.

Bu kapsamda 2017 yilinda bir 6nceki yildan devreden 6denek de dahil olmak {izere
ilkdgretim 6grencilerine {icretsiz olarak dagitilacak ders kitaplari icin 294.480.000 TL 6denek
aktarilmig, 370.347.600,77 TL harcama yapilmistir. Tagimali ilkogretim ve ortadgretim
kapsamindaki 6grencilerin 6gle yemegi i¢cin 722.084.290,55 TL ve 6zel egitime ihtiya¢ duyan
ogrencilerin okullara ve kurumlara erisiminin saglanmasi i¢in 339.184.491,95 TL harcanmustir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan gelen 6deneklerden harcanan toplam
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tutar ise 1.431.616.383,27 TL olmustur.

S6z konusu bu harcamalar Milli Egitim Bakanlig1 biitgesi ile iliskilendirilmeksizin

acilan 6zel hesaplarda takip edilmekte ve harcanmaktadir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ozel hesaplar, niteligine gore il ve ilge milli egitim miidiirliikleri biinyesinde takip
edilmekte olup, bu hesaplarin muhasebe sistemlerine iligkin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Genel olarak 6zel hesaplar herhangi bir muhasebe usuliine tabi olmamakla
birlikte, bu hesaplardan yapilan gider ve tahsil edilen gelirler banka ekstrelerinde veya kasa
defteri benzeri defterlerde borg ve alacak kaydr yapilmak suretiyle takip edilmektedir. Gelirler
banka hesabina yatirilmas: suretiyle tahsil edilmekte ve herhangi bir belge
diizenlenmemektedir. Giderler ise olusturulan komisyonlarin aldig1 kararlar dogrultusunda kisi

ve/veya komisyonlar marifetiyle gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi niteligi bulunmayan 6zel hesaplarin izlenmesinde, mali tablo iiretmeye
uygun bir muhasebe sistemi kullanilmadigindan denetim, 6zel hesaplarin izlenmesi i¢in tutulan

defter, belge ve kayitlar {izerinden yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

S6z konusu 6zel hesaplarin mevzuat itibariyle tanimlanmis mali tablolar1 ve muhasebe
sistemleri bulunmadigindan mali tablo liretmemektedir. Dolayisiyla 6zel hesaplar hakkinda

denetim goriisii verilmemistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara
iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden

ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, 6zel hesaplarda izlenen gelir ve giderler ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu ortaya koymak amaciyla

yuritilmustir.

Ozel hesaplarin gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi yontemiyle gerceklestirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresince sunulan gelir ve giderlere iligkin tiim mali
faaliyet, karar ve islemler ile bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge ve veriler (elektronik

olanlar dahil) olugturmaktadir.
5.  DENETIM GORUSU

S6z konusu 6zel hesaplarin mevzuat itibariyle tanimlanmis mali tablolar1 ve muhasebe
sistemleri bulunmadigindan mali tablo iiretmemektedir. Dolayisiyla 6zel hesaplar hakkinda

denetim goriisii verilmemistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biitce Disinda Yonetilen Ozel Hesaplardan Yapilan Odemelerde Yasal

Diizenlemelere Uyulmamasi

Biit¢e icinde yonetilmesi gerekmekle birlikte Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelik, yonerge

ve esaslar gercevesinde biitce disinda yonetilen 6zel hesaplardan;
a) Amaci ile bagdasmayan ve yasal olmayan 6demeler yapildig,

b) Mal ve hizmet alimlarinda yasal diizenlemelere uyulmadig,
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¢) Yapilmas1 gereken yasal kesinti ve tahsilatlarin yapilmadigi,
d) Alinan taginirlarin kayitlara gecirilmedigi,
tespit edilmistir.

a) Ozel Hesaplardan Amaca ile Bagdasmayan ve Yasal Olmayan Odemeler

Yapilmasi

Cesitli yonetmelik, yonerge ve esaslar ¢ergevesinde tahsil edilen ve 6zel hesaplarda
izlenen gelirlerin hangi giderlerin karsilanmasinda kullanilacagi, yine ayni diizenlemelerde
belirlenmistir. Ornegin Okul-Aile Birligi Y&netmeligine gore okullarin kantin ve benzeri
yerlerinin kira gelirlerinden il ve ilge midiirliiklerinin 6zel hesaplarina aktarilan paylarin,
oncelikle imkanlari kisitli olan okullarin ve 6grencilerin egitim ve 6gretimle ilgili ihtiyaglarinda
kullanilmak tizere ilgili birligin hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Genel uygulama bu
dogrultuda olmakla birlikte, bazi ilgelerde bu payin bir boliimiiniin ilge miidiirliigiiniin 6denek
yetersizligi nedeniyle biitceden karsilayamadigi telefon, kdprii ve otoyol gecisleri, arag
muayene giderleri, motorlu tasit vergisi, kirtasiye, bina kii¢iik bakim ve onarimlari, ara¢ bakim
onarimlart gibi ihtiyaclarinin karsilanmasinda kullanildigi, hatta yasal olarak bir kamu gideri
mahiyeti tasimayan ve biitceden karsilanmasi miimkiin bulunmayan trafik cezalari, gecikme

cezalar1 vb. i¢in harcandig1 goriilmiistiir.

b) Ozel Hesaplardan Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Yasal Diizenlemelere

Uyulmamasi

Baz1 il ve ilge 0Ozel hesaplarindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda yasal
diizenlemelerin agikga ihlal edildigi gozlenmistir. Ankara il Milli Egitim Miidiirliigii Motorlu

Tasit Siiriiciileri Kursu hesabina iliskin bazi uygulamalar asagidaki gibidir:

1) Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigiince Ankara il Miidiirliigiine génderilen
13.12.2016 tarihli yazida, Trafik Adab1 Dersi Kitab1 (50.000 adet), 8 ehliyet sinifi i¢in brosiir
(80.000 adet), bloknot defteri (20.000 adet), not kartonu (10.000 adet) basilmasi talep edilmis
ve bunun iizerine bir firma ile 17.01.2017 tarihli s6zlesme imzalanmistir. S6zlesme, talep edilen
tiim baski islerini kapsayacak sekilde diizenlenmistir. S6zlesme tarihinden 15 giin sonra alinan
01.02.2017 tarihli onay ile, bu isin bir kismi; sézlesme tarihinden 28 giin sonra alinan
14.02.2017 tarihli onay ile de kalan kisminin dogrudan temin usulii ile yaptirilmasi

kararlastirilmistir. Sonugta ayni firmaya ilk kisim i¢in 53.100 TL (45.000+KDV), ikinci kisim
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icin 37.170 (31.500+5.670) TL 6demede bulunulmustur. Genel Miidiirliigiin talebine konu
basim iglerinin, baskiy1 yapacak firma ile s6zlesme imzalandiktan sonra, toplam tutar1 dogrudan
temin usulil icin 6ngoriilen limitin istiinde oldugu i¢in iki kisma bdliinerek ve gerekli resmi
prosediirler isletilmis gibi gosterilerek belge diizenlenmesi, hukukun genel ilkelerinin ve ihale

mevzuatinin agikga ihlali anlamina gelmektedir.

2) Benzer sekilde ayn1 Genel Miidiirliigiin 17.07.2017 tarihli oluru ile 25-26 Eyliil 2017
tarihlerinde “Trafik Genel Egitim Plam1 Calistay1” yapilmasi kararlastirilarak, organizasyon
giderlerinin (afis, davetiye, yaka kart1, bayrak, flama, kitapgik vb. basiminin) karsilanmasi i¢in
Ankara 11 Miidiirliigiine 18.09.2017 tarihli yazi yazilmistir. 25-26 Eyliil 2017 tarihlerinde
calistay gerceklestirildikten sonra, 19.10.2017 tarihli ihale onay1 ile dogrudan teminle ilgili
prosediirler isletilmis gibi gosterilerek, s6z konusu isler i¢in ihale onay tarihi ile ayni giin
diizenlenmis fatura karsiliginda yine aymi firmaya KDV dahil 65.448,46 TL O6demede
bulunulmustur. Calistayin bitim tarihinden ¢ok sonra alinan onayla komisyonlarin
olusturulmasi, arastirma ve tespitlerin yapilarak isteklinin belirlenmesi, onaya sunulmasi, onayi
miiteakip ayni giin i¢inde tiim baski ve diger hizmetler tamamlanmig gibi gosterilerek
diizenlenen faturanin 6denmesi gercekle bagdagmamaktadir. Ayni calistay i¢in Baskent
Ogretmenevinden alinan konaklama vb. hizmetlere iliskin Muayene Komisyonu Tutanaginda
“25-26 Eyliil 2017 tarihlerinde Ankara Baskent Ogretmenevinde yapilan Trafik Genel Egitim
Calistayr tamamlanmistir” ifadesine yer verilmesi de, sonradan olusturulmus belgelerle islem
tesis edilmeye calisildigini ispatlamaktadir. Zira tamamlanmis bir ¢alistay i¢in sonradan sozii
edilen ihtiyaclarin dogmasi ve bunlarin fiilen gergeklestirilmis olmasi teknik olarak miimkiin
degildir. Keza firmaya ddenen faturanin muhteviyatinda yer alan 10.000 baskili karton ¢anta,
5000 adet Trafik Genel Egitim Plani Taslaginin 5000 adet web baskis1 gibi ¢alistay 6l¢egini
asan sayida ve taslak niteligi tasiyan bir belgenin ihtiyacin ¢ok iistiinde basilmasinin s6z konusu

oldugu goriilmektedir.

3) 10.02.2017 tarihli Valilik oluru ile, “Ozel Ogretim Kurumlar1 Mevzuati ile ilgili
yetkili personellerin egitimini vermek ve bilgilendirme yapmak iizere” 25-26 Subat 2017
tarihlerinde Kizilcahamam’da bir termal otelde, 11 Miidiirliigii ve ilce Miidiirliiklerinden 103
kisinin katilimiyla bir seminer gergeklestirilmistir. Seminer programu, ilk giin 45 dakika acilis
ve 90 dakika mevzuat egitimi, ikinci giin 90 dakika mevzuat egitimi ve 45 dakika kapanis
programi seklindedir. Bu denli yiiksek katilimli ve yiiksek maliyetli (yol giderlerine ilave olarak
33.310 TL organizasyon bedeli 6denen) iki giinliik programin sadece 3 saat siireli bir egitim

icermesi ve bunun da sadece mevzuat bilgilendirmesinden olugmast anlamli goriilmemektedir.
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Bu ornekler, biitce disinda yonetilen, yasal olarak zorunlu belgeler diizenlenmeden ve
i¢ kontrol siireglerine tabi tutulmadan yapilan 6demelerde hukuk disina ¢ikma egiliminin

yiiksek oldugunu gostermektedir.
¢) Yapilmasi Gereken Yasal Kesinti ve Tahsilatlarin Yapilmamasi

Ozel hesaplardan yapilan mal ve hizmet alimlarma iliskin 6demelerden yapilmasi
gereken KDV tevkifatlarinin yapilmadigi, tiim 6demelerin 6deme belgesi diizenlenerek
yapilmasi ve dolayisiyla damga vergisine de tabi tutulmasi gerekirken genellikle bu amagla bir
kesinti yapilmadigi, yapilan s6zlesme ve protokollerden alinmasi gereken damga vergilerinin

alinmadig tespit edilmistir.

Baz1 uygulamalarda fatura iizerinde KDV tevkifati gdsterilmesine ragmen firmaya
faturanin tamaminin  6denmesi, firmaya haksiz bir kazan¢ sagladigi gibi, KDV
beyannamesinde, hesaplanan tutarda tevkifat yapilmis gibi gosterilmesi durumunda, vergi
kaybina da yol agabilecektir. Ornegin Ankara Il Miidiirliigiince Kizilcahamam’da bir otelde
diizenlenen calistaya iliskin fatura toplam1 KDV dahil 33.310 TL olup, faturada 5/10 orani1 esas
almarak 1.247,44 TL tevkifat kesintisi beyan edildigi ve “tahsil edilecek toplam tutar”
32.062,56 olarak hesaplandigi halde 6deme 33.310 TL olarak yapilmis, bir baska deyisle fazla
O0demeye ve vergi usulsiizliigiine sebebiyet verecek sekilde KDV’nin tamamu (tevkif edilmis

gibi gosterilen kismi dahil) firmaya ddenmistir.
d) Ozel Hesaplardan Alinan Tasimirlarin Kayitlara Gegirilmemesi

11 ve ilge miidiirliiklerince dzel hesaplardan alinan diziistii ve masaiistii bilgisayarlar ile
yazicilarin, biiro mobilyalar1 ve benzeri taginirlarin Taginir Mal Yonetmeligine gore yapilmasi
gereken kayitlariin yapilmadigr goriilmiistiir. Tasinir kayitlarinin yapilmamasi, bu tiir degerli
taginirlarin amacina uygun olarak kamu hizmetinde kullanilmasinin izlenmesi ve kontroliinii de
imkansiz kilmaktadir. S6z konusu yonetmelik hiikiimleri geregi, biitce disindaki bu tiir 6zel
hesaplardan alman tasinirlarin da alinma tarihleri itibariyle tasinir kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konuya iligkin Bakanligimiza bagli okul ve kurumlarin
uyarilmast ve gerekli tedbirlerin alinarak denetim raporundaki hususlara gerekli 6zenin
gosterilerek, is ve islemlerin yiiriitiilmesinin saglanmasi amactyla 08.05.2018 tarihli ve
79523799-845.01-E.9074283 sayili yazi ile tiim milli egitim mudiirliiklerine gerekli uyarilar
yapilmaistir.
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a) Ozel Hesaplardan Amaci ile Bagdasmayan ve Yasal Olmayan Odemeler Yapilmast:
Okul aile birlikleri tarafindan kantin ve benzeri yerlerin islettirilmesi ve isletilmesinden elde
edilen gelirlerden il/ilge Milli egitim miidiirligiine aktarilan paylar il/ilge Milli egitim
miudiirliigli biinyesinde olusturulan komisyon tarafindan Oncelikle imkanlar1 kisitli olan
okullarin ve 6grencilerin egitim ve Ogretimle ilgili ihtiyaglarinda kullanilmak {izere ilgili
birligin hesabina aktarilacagi Milli Egitim Bakanligi Okul Aile Birligi Yonetmeliginin 17 nci
maddesinin 3 iincii fikrasinda diizenlenmis olup s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine uygun
hareket edilmesi i¢in il Milli egitim midiirliikleri uyarilarak gerekli hassasiyetin olugsmasi

saglanacaktir.

b) Ozel Hesaplardan Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Yasal Diizenlemelere
Uyulmamast: Bulguda yer alan konular 29.01.2018 tarihli ve 1957590 sayili Makam Oluru ile
Bakanligimizca inceleme ve sorusturma kapsamina alinmis olup inceleme sonucuna gore

gerekli islemler yapilacaktir.

¢) Yapilmasi Gereken Yasal Kesinti ve Tahsilatlarin Yapilmamasi: Bakanligimiz
merkez teskilatinda uygulama birliginin saglanmasi ve sonraki denetimlerde ayni bulgu ile

karsilasilmamasi i¢in gerekli 6nlemler alinacaktir.

d) Ozel Hesaplardan Alinan Tasinirlarin Kayitlara Gegirilmemesi: Konuya iliskin
Bakanligimiza bagli okul ve kurumlarin uyarilmas: ve gerekli tedbirlerin alinarak denetim
raporundaki hususlara gerekli 6zenin gosterilerek, is ve islemlerin yiiriitiilmesinin saglanmasi
amaciyla 29.05.2018 tarihli ve 10472404 sayil1 yazi ile tim milli egitim miidiirliiklerine gerekli

uyarilar yapilmigtir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuza konu 6zel hesaplardan "amaci ile bagdasmayan ve yasal
olmayan 6demeler yapilmas1", "yapilmasi gereken yasal kesinti ve tahsilatlarin yapilmamas1"
ve "0zel hesaplardan alinan taginirlarin kayitlara gegirilmemesi" hususlarinda Bakanlik¢a bagh
okul ve kurumlara gonderilen yazilarla gerekli uyarilar yapilmis oldugundan; "6zel hesaplardan
yapilan mal ve hizmet alimlarinda yasal diizenlemelere uyulmamas1" hususunda ise konunun
inceleme ve sorusturma kapsamina alindigi ve inceleme sonucuna gore gerekli islemlerin

yapilacagi bildirildiginden, bu kapsamda alinan 6nlemlerin sonuglar1 sonraki yil denetimlerinde

izlenecektir. Bu tiir sorunlar biiyiik Ol¢iide 6zel hesaplarin biitge disinda yonetilmesinden
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kaynaklandigindan, bulgumuza yer verilen gerekgeler ve yasal zorunluluk da dikkate alinarak,

0zel hesaplarin biitge igerisinde yonetilmesi saglanmalidir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
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