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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Egitim Bakanligi 652 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname hiikiimleri dogrultusunda yiiriittiigi gorevlerini;
Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemine geg¢ilmesi ile yiirlirliige konulan 10.07.2018 tarihli 1

sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimleri ¢ercevesinde siirdiirmektedir.
S6z konusu Kararnameye gore Bakanligin baslica gorev ve yetkileri sunlardir:

e Okul 6ncesi, ilk ve orta 6gretim ¢agindaki 6grencileri bedeni, zihni, ahlaki, manevi,
sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren ve insan haklarina dayali toplum yapisinin ve
kiiresel diizeyde rekabet giicline sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle
donatarak gelecege hazirlayan egitim ve Ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak,
giincellemek; 6gretmen ve dgrencilerin egitim ve 6gretim hizmetlerini bu ¢ergevede yiirlitmek

ve denetlemek,

e Egitim ve 6gretimin her kademesi i¢in ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi
amaciyla gerekli caligmalar1 yapmak, uygulamak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek,

ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gore giincelleyerek gelistirmek,

e Egitim sistemini yeniliklere ac¢ik, dinamik, ekonomik ve toplumsal gelisimin

gerekleriyle uyumlu bigimde giincel teknik ve modeller 15181nda tasarlamak ve gelistirmek,
e Egitime erisimi kolaylastirmak ve firsat esitligini saglamak,
e Dezavantajli kesimlerinin egitime katilimini yayginlastirmak,

e Ozel yetenek sahibi kisilere yonelik programlar tasarlamak ve uygulanmasini

saglamak,

e Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki egitim ve Ogretim kurumlarini agmak,

acilmasina izin vermek ve denetlemek,

e Yurtdisindaki Tiirk vatandaslarimin egitim ve Ogretim alanindaki ihtiyag ve

sorunlarina yonelik ¢aligmalar ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde yiiriitmek,

e Gorevi kapsamindaki egitim ve Ogretim kurumlarinin denklik derecelerini
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belirlemek, program ve diizenlemelerini hazirlamak,

e Yiiksekogretimin milli egitim politikas1 biitiinliigli i¢inde yiiriitiilmesini saglamak

icin Bakanliga verilmis olan gorev ve sorumluluklar: yerine getirmek,

Bakanliga ayrica farkli kanunlar ile verilmis olan ¢ok sayida gorev, yetki ve sorumluluk
bulunmaktadir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda 6rgiin ve yaygin egitim, 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanununda cirak, kalfa ve ustalik egitimlerinden okullarda verilecek mesleki
egitimler; 222 Sayili ilkogretim ve Egitim Kanununda ilkogretim, 3423 Sayili Milli Egitim
Bakanligia Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Déner Sermayesi Hakkinda Kanunda
okullarda agilacak doner sermayeler ve uygulamali mesleki egitim, 6721 Sayili Tiirkiye Maarif
Vakfi Kanununda yurtdisinda 6rgiin ve yaygin egitim hizmetleri, 2133 Sayili Devlet Kitaplari
Miitedavil Sermayesi Hakkinda Kanunda ders kitaplar1 basim ve dagitimi, 2684 sayili
[Ikdgretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak
Sosyal Yardimlara Iligkin Kanun ve 3580 sayili Ogretmen ve Egitim Uzmani Yetistiren
Yiiksekogretim Kurumlarinda Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanunda yatili ve burslu okutulacak dgrenciler, 1416
sayllt Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanunda yurtdisinda burslu
okutulacak 6grenciler, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununda yiiksekdgretimin yapi ve isleyisi,
573 sayilh Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede 6zel egitim gerektiren
bireylerin egitimi hakkinda diizenlemeler yapilarak Bakanliga bu alanlara iligkin ¢esitli yetki
ve sorumluluklar verilmistir. Bunlar disinda farkli diizenlemelerle Bakanliga verilmis olan

gorevler de bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati olmak iizere genis bir Orgiitsel yapiya
sahiptir. Milli Egitim Bakanligi merkez teskilati 23 birimden olusmaktadir. Bu birimler

sunlardir:
e Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
e Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1

e Destek Hizmetleri Genel Miidiirligi

Milli Egitim Bakanlig1 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

e Din Ogretimi Genel Miidiirliigii

e Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii

e Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

e ¢ Denetim Birimi Baskanlig1

e Insaat ve Emlak Dairesi Baskanlig

e Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midirligi

e Ortadgretim Genel Miidiirliigii

e Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii
e Olgme, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigii
e (Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
e Ozel Kalem Miidiirliigii

e Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii

e Personel Genel Miidiirliigii

o Strateji Gelistirme Baskanligi

e Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig:

e Teftis Kurulu Baskanligi

e Temel Egitim Genel Midiirliigi

e Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miudiirligii

e Yiiksekogretim ve Yurtdis1 Egitim Genel Midiirliigi

Tagsra teskilati, illerde il milli egitim midirliikleri, ilgelerde ise ilge milli egitim
miidirliikleri seklinde olmak tizere 81 il ve 922 ilgede orgiitlenmistir. Bakanliga bagli okul ve

kurumlar il ve ilge milli egitim midiirliiklerine bagli olarak faaliyet gostermektedir.

Tiirk kiiltlirtiniin yurt disinda tanitilmasi, yayillmasi ve korunmasina dair egitim ve
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ogretim hizmetlerini diizenlemek tizere 34 farkli iilkede ise yurt dis1 teskilati olusturulmustur.

Bakanlik biinyesinde 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak istihdam edilen
kadrolu, sozlesmeli ve gecici personel calistirilmaktadir. Ayrica Bakanliga bagli doner
sermayeli kuruluslarda 4857 sayili Is Kanununa tabi olarak istihdam edilen is¢i statiisiindeki
personel bulunmaktadir. Kadrolu, sézlesmeli ve gegici personel olarak egitim-0gretim
hizmetleri sinifinda 920.524, genel idare hizmetleri sinifinda 40.595, yardimci hizmetler
siifinda 33.619, teknik hizmetler sinifinda 4.593, saglik hizmetleri sinifinda 545, avukatlik

hizmetleri sinifinda 214 olmak tizere toplamda 1.000.090 personel istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yap1

Milli Egitim Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli I
sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, temel faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2018 yilinda Biitge Kanunu ile
Milli Egitim Bakanligina 92.528.652.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel

biitceli idarelerin biit¢elerinin %12,32'sine tekabiil etmektedir.

Yilsonu biitge gerceklesme rakamlarina bakildiginda toplam 6denek 70.441.869.017,35
TL olup, bu 6denegin 2.994.449.375,66 TL’si yil sonunda iptal edilmistir. Y1l i¢inde eklenen
ve diislilen Odeneklerle birlikte yil sonu 6denek tutart1 67.399.569.214,51 TL olarak
gerceklesmistir. Bakanlik 2018 yilinda biitge uygulama sonuglarina gore 99.448.055.070,51 TL
harcama yapmis olup, bunun 32.048.485.856,00 TL’si 6denek iistii harcamadir.

2018 yilinda Biitge Kanunu (E) Cetveline konan hiikiim ile Milli Egitim Bakanligina
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi1 Tesvik Fonundan tasimali ilkogretim ve ortadgretim
kapsamindaki 6grencilerin yemek gideri olarak 805.000.000,00 TL; Ozel egitim dgrencilerinin
tasima gideri olarak 368.750.000,00 TL, ilkdgretim 6grencilerine iicretsiz olarak dagitilacak
ders kitaplar1 i¢in 350.000.000,00 TL ve tasimali ilkogretim ve ortadgretim kapsamindaki
ogrencilerin 6gle yemegi i¢in olmak tizere toplam 1.523.750.000,00 TL kaynak aktarilmais;
ancak tasimali ilkogretim ve ortadgretim kapsamindaki ogrencilerin yemek gideri olarak
770.186.346,87 TL, tasima giderleri i¢in 450.530.191,59 TL, iicretsiz ders kitab1 igin
481.495.361,40 TL olmak iizere toplam 1.702.211.899,86 TL harcama yapilmistir. Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynakli harcama tutari olan 1.702.211.899,86 TL,
Milli Egitim Bakanlig1 biitcesi ile iliskilendirilmeksizin agilan 6zel hesaplarda takip

edilmektedir.
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Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu verilerine gore 2018 yili

biitce giderleri ve 6denek miktarlar1 asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler

Biitce ) Y1l Sonu Odenek Ustii
Giderleri Biitce Odenekleri Gerc¢eklesen Harcama Tutan H
v e o arcama
Tiiru Odenek
Oérde;rsl‘;’r‘f' 63.503.243.000,00 | 35.216.864.131,91 | 66.574.708.397,91 | 31.357.844.266,00
02 Sos.Giiv.

Kur. Prim 9.785.948.000,00 9.808.073.380,11 | 10.409.169.041,61 601.095.661,50
Giderleri

03 Mal ve
Hizmet 8.693.097.000,00 | 9.662.212.105,75 | 9.751.568.025,82 89.355.920,07
Alimlari
05 Cari

2.784.739.000,00 | 2.633.714.304.06 | 2.633.714.304,06 0
Transferler
OGGiSdeerrTeaQi’e 7.737.121.000,00 | 9.960.701.292.60 | 9.960.891.301.11 190.008,43
07 Sermaye 24.504.00000 |  118.004.000,00 |  118.004.00000 0

Transferleri

TOPLAM 92.528.652.000,00 | 67.399.569.214,51 | 99.448.055.070,51 | 32.048.485.856,00

2018 yilinda Bakanlik biit¢esinden yapilan harcamalarin biitce gideri tiirleri itibariyle
dagilimma bakildiginda %66,94’1 personel giderleri ve %10,47’si sosyal giivenlik kurumu
prim giderleri olmak {izere toplamda %77,41’inin personele yonelik harcamalardan olustugu
goriilmektedir. Biitge giderlerinin %9,81°1 mal ve hizmet alimlari, %10,02’si ise sermaye

giderleri i¢in harcanmistir.

Tablo 2: Biit¢e Giderlerinin Tiirlerine Gore Dagilim

2017 2018
Biitce Giderleri Tiirii Harcama Orani (%) Harcama Orani (%)
01 Personel Giderleri 57.059.770.796,08 68,80 66.574.708.397,91 66,94

02 Sos.Guv.Kur. Prim

- . 8.905.444.751,22 10,74 10.409.169.041,61 10,47
Giderleri
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03 Mal ve Hizmet 8.641.419.10456| 10,42 0.751.568.025.82| 9,81
Alimlari

05 Cari Transferler 2.232.078.927,14 2,69 2.633.714.304,06 2,65
06 Sermaye Giderleri 5.855.331.017,65 7,06 9.960.891.301,11 10,02
07 Sermaye Transferleri 247.273.466,86 0,30 118.004.000,00 0,12
TOPLAM 82.941.318.063,51| 100,00 99.448.055.070,51| 100,00

Bakanlik bilinyesinde yer alan 947 adet doner sermaye isletmesi ve 548 adet
Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okuluna iliskin mali is ve islemler biitce disinda yiiriitiilmekte
ve bunlara iliskin mali bilgiler yukaridaki tablolarda yer almamaktadir. 2018 mali yil1 sonu
itibariyle s6z konusu doner sermaye igletmelerinin cirosu 1.403.385.003,99 TL, 6gretmenevi
ve aksam sanat okullarinin cirosu ise 507.180.873 TL olarak ger¢eklesmistir. Ayrica Bakanlik
biitcesi ile 1iliskilendirilmeksizin bankalarda agilan 6zel hesaplarda yonetilen, cesitli
kaynaklardan elde edilen gelirler ile bu gelirlerden yapilan harcamalar bulunmaktadir. Bu

hesaplarin sayisi, tiirleri ve biiytikliiklerine iligkin veri bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile
belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Bu Kanunun

49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri, ayn1 Kanunun
49 ve 80 inci maddeleri geregi Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Genel Yo6netim

Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.
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Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” basglikli 1 inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara wygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310 uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {¢iincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311 inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlari gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312 nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316 nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.
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Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim c¢aligmalari sirasinda; Bakanligin merkez teskilatina dahil birimler ile 9 ayr il
ve 12 ilge milli egitim miidiirliikkleri muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan
ilgili harcama birimlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve

tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi 5018 say1l1 Kamu Mali Y &netimi ve Kontrol Kanununda diizenlenmis;
mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar ve ydntemlerin belirlenmesi,
gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi gorevleri Hazine ve Maliye Bakanligina verilmistir. Hazine
ve Maliye Bakanliginca 2007 yilinda yiiriirliige konulan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi,
degerlendirilmesi ve kamu idarelerinin standartlara uyumunun saglanabilmesi i¢in idarelerin

eylem plan1 hazirlamalar1 6ngoriilmiistiir.

Bu kapsamda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 04.02.2009 tarihinde “Kamu I¢
Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani Rehberi” yayimlanmig ve 30.06.2009 tarihine kadar
eylem planlarinin, 30.06.2011 tarihine kadar da eylem planinda yer alan ¢aligmalarin
tamamlanmas1 Ongoriilmiistiir. Bu c¢ercevede Milli Egitim Bakanligit (MEB) tarafindan
05.11.2009 tarihinde “I¢c Kontrol Eylem Plani” hazirlanmistir. Eylem planida 30.11.2011
tarihine kadar i¢ kontrol sisteminin kurulmasi 6ngoriilmiis olmakla birlikte 652 sayilt KHK ile
Bakanlik teskilatinin yeniden yapilandirilmasi siirecinin de etkisiyle bu ¢aligmalar

tamamlanamamustir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Rehberi dogrultusunda Bakanlikta i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve sisteme islerlik
kazandirilmas1 amaciyla siirdiiriilen ¢alismalar sonucu iki yillik dénem i¢in hazirlanan “Kamu
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam” iist yonetici onayiyla 28.12.2017 tarihinde
uygulamaya gegirilmistir. 01.01.2018 - 31.12.2019 tarihlerini kapsayan s6z konusu nihai eylem
plant 2019 yili sonuna kadar uygulamaya konulmasi diisiiniilen eylem ve faaliyetleri

kapsamaktadir.

MEB 2018-2019 Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 ve 2018 yilindaki
gerceklesme sonuglarini gdsteren I¢ Kontrol Degerlendirme Raporu dogrultusunda, asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir:

e I kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglanmasi amaciyla; 12-16.03.2018 tarihleri arasinda koordinasyon ekibi,
birim koordinatorleri ve alt birim koordinatorlerinin de yer aldigi i¢ kontrol calisma grubuyla
yapilan ¢alistay kapsaminda i¢ kontrol kararlilik beyani, birim ¢aligma yonergesi, bilgi ve rapor

envanteri konularinda uygulamali egitim; i¢ kontrol sistemi ve eylem plani konularinda ise
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farkindalik egitimleri verilmistir. Yine bu kapsamda Bakanlik birimlerinin internet sayfalarina
i¢ kontrol ile ilgili bir boliim eklenerek i¢ kontrol ¢alisma verileri, i¢ kontrol kararlilik beyant,
bilgi rapor envanteri, birim ¢aligma yonergesi ve birim is takvimi kamuoyuna sunulmustur.

e Etik kurallar ile ilgili farkindalik olusturulmasi ve faaliyetlerde bu kurallara
uyulmasinin saglanmasi i¢in personele “Etik S6zlesmesi” imzalatilmakta ve bu amagla merkez
ve tagra teskilatlarinda etik egitimleri verilmektedir.

e 2015-2019 Stratejik Plantyla belirlenen Bakanlik misyonu internetsayfasinda
yayimlanmis; performans programi ve faaliyet raporu gibi iletisim araglariyla duyurulmustur.
Bu misyonun benimsenmesi ve gergeklestirilmesini saglamak iizere, idare birimleri ve alt
birimlerince yiiriitiilecek gorevleri yazili olarak tanimlayan “Birim Calisma Ydnergeleri”
hazirlanmis, internet sayfasindan yayimlanmak suretiyle hem personel hem de kamuoyu
bilgilendirilmistir. Ancak idarece hassas gorevlere iliskin prosediirler ve bu cergevede hassas
gorev tanimlar1 yapilmamistir. Bakanlik faaliyetlerine iliskin is akis siirecleri yazili olarak
olusturulmamis ve bu siire¢lerde gorev alanlarin yetki sinirlar1 ve sorumluluklari ve dolayisiyla
hangi yetkinin kimlere devredilecegi belirlenmemistir.

e Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemine gecilmesi ile baslayan kamu idarelerinin
yeniden yapilandirilmasi siirecinde 5-9.11.2018 tarihleri arasinda katilimci bir yontemle
“Stratejik Plan Calistay1” yapilmis ve 2019-2023 donemini kapsayacak stratejik plan hazirlama
caligmalar1 baslatilmigtir.

e On mali kontrol sistemi 2007/12 say1li On Mali Kontrol konulu Bakanlik Genelgesi
dogrultusunda I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak
olusturulmustur.

e Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar {iiretebilecek ve veriler
iizerinden analiz yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin olusturulmasi amaciyla
tiim birimlerde Bilgi ve Rapor Envanteri olusturulmus ve yayimlanmaistir.

e Bakanlik makaminin 27.07.2017 tarihli onay1 ile I¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme
Kurulu, Birim Koordinatorleri ve Koordinasyon Ekibi ve Alt Birim Koordinatorleri
gorevlendirilmistir.

e 2019 yili sonuna kadar uygulamaya konulmasi diisiiniilen eylem ve faaliyetleri
kapsayan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir. Bu eylem planinda
18 kamu i¢ kontrol standardi, bu standartlar1 saglayan 79 genel sart ve bunlari saglamak
amaciyla 40 eylem belirlenmis; 2018 yilinda taahhiit edilen bu 40 eylemin 24 tanesi
gerceklestirilmistir. Ancak bu planda i¢ kontrol standartlarini saglamaya yonelik tasra teskilati
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ve doner sermayeli isletmeleri kapsayan veya bunlar tarafindan vyiiriitilecek eylem
bulunmamaktadir.
e Bakanlik¢a I¢ Denetim Birimi Baskanligi 2006 yilinda kurulmustur. Tahsis edilen

kadro sayis1 40 olmasina ragmen fiilen 10 i¢ denetgi ile faaliyetini yiirtitmektedir.

Sonug olarak kurumda i¢ kontrole iligkin bilgi ve farkindalik diizeyinin artirilmasina
yonelik caligsmalar yiiriitiildiigi, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina yonelik eylem planlari
olusturuldugu ve bu alanda belirli diizeyde mesafe alindig1 goriilmektedir. Ancak i¢ kontrol
sisteminin  giiclendirilmesine yonelik kapsamli c¢alismalarin siirdiiriilmesine ihtiyag

bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanliginin 2018 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirlenen hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Mali Tablolarda Tam ve Giincel Degerleri ile Yer

Almamasi

Bakanliga tahsis edilen taginmazlarin 6nemli bir boliimiiniin muhasebelestirilmedigi ve
Bakanligin mali tablolarinda taginmazlarin tam ve gercek degerleri ile yer almadig:

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlari Kaydina Iliskin Y&netmeligin 4 iincii maddesinde;
taginmaz ve haklarin kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan,
eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer Uistii diizenleri
ile sinirh ayni haklar ve kisisel haklari ifade ettigi belirtilmis; 5 inci maddesinde tasinmazlarin
kayit ve kontrol islemlerinin kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmast oldugu ve genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili
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olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemlerinin bu idarelerin

yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacagi ifade edilmistir.

Yonetmeligin 7 nci maddesinde; tapu kiitiigiinde tigiincii kisiler adina tescilli veya diger
kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma
izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydinin Ek 6’daki
Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde
yapilacagi; gegici 1 inci maddesinde ise, sz konusu tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi
degerleri lizerinden tamamlanarak ilgili form ve icmal cetvellerine kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerce kaydedilecegi ve bu kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanacag belirtilmistir.

Ayrica Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130, 131 ve 132 nci maddeleri ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 172, 174 ve 176 nc1 maddelerinde kamu

idarelerince tasinmazlarin muhasebelestirmesine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili kamu
idaresinin kullanimina birakilmaktadir. Adina tahsis yapilan idarenin kullanimina birakilan
kamu kaynaklarinin tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin ilgili kamu

idaresince muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bakanliga ait taginmazlarin envanterinin ¢ikarilmasi amaciyla 2016 ve 2017 yillarinda
19 il i¢in ihale yapi1lmis ve ihale kapsamindaki ¢alismalar tamamlanmis, geriye kalan 62 il igin
ise tasinmaz envanterinin ¢ikarilmasi amaciyla 2018 yilinda Savunma Sanayi Miistesarlig: ile
protokol imzalanmistir. Ancak s6z konusu ihaleler ve protokol tasinmazlarin sadece envanterini
kapsamakta, taginmazlarin deger tespitine ve muhasebe kayitlarina alinmasma yonelik

caligmalar1 igermemektedir.

2018 yil1 mali tablolar1 incelendiginde, 81 ilin sadece 14’iinde 252 Binalar Hesabinin
kullanildigr ve bu hesaba kayitli degerlerin ¢ok diisiik oldugu, kalan 67 ilde bu hesabin
kullanilmadigy; ayrica 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina sadece 24 ilde kayit yapildig:

gorilmiistiir.

Bakanliga tahsisli taginmazlarin saglikli olarak izlenebilmesi ve 5018 sayili Kanunda
ongoriilen saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin muhasebe kayitlarinda karsilik bulmasi
icin bu taginmazlara iligkin envanter ve kayit islemlerinin tamamlanarak Bakanligin mali

tablolarinda tam ve dogru sekilde yer almalariin saglanmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; ''2016-2017 yillarinda 19 il, 2018-2019 yillarinda 62 ilin
envanter toplama isleri tamamlanmis olup bahse konu envanterlerin yonetilecegi yazilim
caligmalar1 devam etmektedir. S6z konusu yazilimda tasinmazlarin muhasebelestirilmesine
iliskin modiil ve raporlar olusturulabilecektir. Modiillerin kullanimi Bakanligimiz tasra
teskilatina agilarak sahadan toplanan envanterlerin mali degerlerinin merkezde toplanmasi

saglanarak taginmazlarin icmal tablosu olusturulabilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Bakanliga tahsis edilen taginmazlara iliskin envanter, deger tespiti ve
muhasebe kayit islemlerinin tamamlanarak, s6z konusu tasinmazlarin Bakanligin mali

tablolarinda tam ve dogru olarak yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bakanhk Biitcesine Dahil Edilmesi Gereken Bazi Gelir ve Giderlerin
Herhangi Bir Yasal Dayanag Olmadig1 Halde Acilan Banka Hesaplarinda Yonetilmesi

Bakanligin il ve il¢e miidiirliikleri ile Bakanliga bagli okul ve kurumlar tarafindan yasal
dayanagi olmaksizin agilan ve biit¢e disinda yonetilen ¢ok sayida banka hesab1 bulundugu tespit

edilmistir.

Bu tiir hesaplarin biitge ile iliskilendirilmesi veya kapatilarak bakiyelerinin biitceye
dahil edilmesi yoniinde Bakanlik¢a 2018 yilinda kapsamli bir caligma baslatilmis ve 6nemli
gelismeler saglanmistir. Bu kapsamda yaygin ve yiiksek tutarlar ihtiva eden motorlu tagit
stiriciileri, SRC ve is makinalar1 kurslarina iligkin hesaplarin il milli egitim miidiirliikleri
blinyesinde kurulan doner sermaye isletmelerinin hesaplarina aktarilmasi saglanmistir.
Ozellikle il ve ilge miidiirliikleri tarafindan agilmis ve yasal dayanagi kalmamis olan konu ya

da faaliyetlere iliskin ¢ok sayidaki banka hesabinin da kapatilmas1 yoluna gidilmistir.

Ancak halen il/ilge milli egitim miidiirliikleri ile Bakanliga bagl okul ve kurumlar adina
actlmis olan, herhangi bir hukuki dayanagi bulunmayan, ancak kamu geliri ve kamu gideri

mabhiyetindeki islemlerin yiiriitiildiigii ¢ok sayida hesap bulunmaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 5 inci maddesinde, kamu mali
yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak olusturulacagi ve TBMM 'nin biit¢e hakkina uygun sekilde
yiiriitiilecegi; 6 nc1 maddesinde merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider,

tahsilat, ddeme, nakit planlamasi ve bor¢ yonetiminin Hazine birligini saglayacak sekilde
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yiiriitiilecegi; tiim gelirlerinin Hazine veznelerine girecegi, giderlerinin bu veznelerden
Odenecegi ve bu idarelerin 6zel vezne agamayacaklart; 12 nci maddesinde biitge tiirleri sayilarak
kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biit¢e olusturulamayacagi; 13 iincii
maddesinde de biit¢enin, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini
saglayacagi, tiim gelir ve giderlerin gayri safi olarak biitcelerde gdsterilecegi, belirli gelirlerin
belirli giderlere tahsis edilmemesinin esas oldugu, biitcelerin ait oldugu yil baslamadan 6nce
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadikga
uygulanamayacagi ve kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biit¢elerinde gosterilecegi

acikca hiikiim altina alinmustir.

99, ¢

Diger taraftan 5018 sayili Kanun’un 3 {incli maddesinde “6zel gelir”; “genel biitce
kapsamindaki idarelerin kamu goérevi ve hizmeti disinda ilgili kanunlarinda belirtilen
faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden saglanan ve genel
biitcede gosterilen gelirleri” seklinde tanimlanmis, 17.10.2017 tarih ve 30213 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin
Muhasebelestirilmesine Dair Yo6netmelikle de 6zel hesaba aktarilan tutarlar ile bu hesaptan
yapilan kullanimlarin muhasebelestirilmesinin kamu idaresinin mali tablolar i¢inde ilgili

muhasebe birimi tarafindan yapilacag: hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu yasal diizenlemelere ragmen c¢esitli ikincil ve daha alt diizey mevzuata
dayandirilan ya da herhangi bir dayanag: olmaksizin, kamu mali yonetiminin temel ilkelerine

aykirt olarak biit¢e disinda yonetilen hesaplarin baslicalar1 sunlardir:

a) Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonundan Aktarilan Tutarlardan Olusan
Hesap: Her yil biitcelerinde oldugu gibi 2018 Y1l Biitge Kanunu (E) Cetveline konulan hiikiim
ile Milli Egitim Bakanligina ilkégretim 6grencilerine iicretsiz olarak dagitilacak ders kitaplari
icin 350.000.000 Tirk Lirasi, tasimali ilkdgretim ve ortadgretim kapsamindaki 6grencilerin
ogle yemegi igin 805.000.000 Tiirk Liras1 ve Ozel Egitime Thtiya¢c Duyan Ogrencilerin Okullara
ve Kurumlara Erisiminin Saglanmasi I¢in Ucretsiz Tasinmasi Projesi kapsaminda 368.750.000
Tiirk Liras1 olmak lizere toplam 1.523.750.000 TL Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Fonundan aktarilmigtir. Ancak bahsi gecen giderler i¢in fiilen 1.702.211.899,86 TL harcama
yapilmistir. Fondan Bakanlik hesaplarina aktarilan tutarlar ile Bakanlik tarafindan il ve ilge
miidirliiklerine bu harcamalar i¢in génderilen tutarlar, muhasebe sistemi disinda isletilen banka
hesaplarina yatirilmakta, 6zel hesaplara iliskin mevzuatin 6ngordiigli muhasebelestirme

kurallarina hem merkez hem de tasra teskilatinda uyulmamaktadir.
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b) Bagis ve Reklam Gelirlerine Iliskin Hesaplar: Kamu ve &zel sektdr kurum ve
kuruluslart ile 6zel sahislarin yaptiklar1 bagislar biitce ile iligkilendirilmeksizin agilan banka
hesaplarina aktarilmakta ve harcamalar dogrudan bu hesaplardan yapilmaktadir. Ayn1 sekilde
Bakanlik ya da Bakanligin il miidiirliikleri ile ¢esitli kurum ve kuruluglar arasinda imzalanan
protokoller kapsaminda, reklam ve tanitim karsiliginda tahsil edilen gelirler de biit¢ce disinda

acilan hesaplarda yonetilmektedir.

¢) Ana Okullar1 Hesabr: Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve [lkdgretim
Kurumlar1 Yonetmeligi (RG: 26.07.2014/29072) kapsaminda resmi okul Oncesi egitim
kurumlari tarafindan agilan ve ¢ocuklarin beslenme, temizlik hizmetleri ve egitim programinin
uygulanmasina yonelik egitim materyalleri i¢in alinan {icretlerden olusan bu hesaplar da biitce

disinda isletilmektedir.

¢) Halk Egitim Merkezlerinin A¢tig1 Hesaplar: Baz1 Halk Egitim Merkezleri biinyesinde
acilan sertifikali kurslara iligkin alinan iicretler icin acilan hesaplar ile bolgesel halk egitim
etkinlikleri diizenlemek amaciyla biitge dis1 hesaplardan il/ilge milli egitim miidiirliiklerine
aktarilan tutarlardan olusan Bolgesel Halk Egitim Etkinlikleri Hesab1 da biitge disinda

yonetilmektedir.

d) Yetistirme Kurslart Hesab1: Ozel Ogretim Kurumlart Genel Miidiirliigii tarafindan
yayimlanan 07.11.2001 tarihli Ozel Yabanci Dil, Meslek ve Teknik Kurslar1 Bitirme Sinavlar
ve Kurslarda Uyulacak Esaslar kapsaminda, 6zel 6gretim kurumlart tarafindan verilen
bilgisayar, muhasebe vb. kurslar sonucunda yapilan sertifika sinavlarina iliskin ticretlerden

il/ilge milli egitim miidiirliiklerine aktarilan paylardan olugsmaktadir.

g) Cocuk Kuliipleri Hesab1: Temel Egitim Genel Miidiirliigii’niin 26.08.2014 tarihli
“Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlari Cocuk Kuliipleri
Yonergesi” dogrultusunda cocuk kuliipleri gelirlerinin %2’sinin il ve %2’sinin de ilge

miidiirliiklerine aktarilmasi suretiyle olusturulan bir hesaptir.

h) Diger hesaplar: Yukarida siralanan hesaplar disinda il/ilge milli egitim mudirliikleri
ya da Bakanliga bagli okul ve kurumlar tarafindan Karne Hesabi, Kitap Dagitim Hesabz,
Kampanya Hesabi, imtihan Hesabi, Banka Promosyonu Hesab1, Kimlik Kartt Hesabi, Kirtasiye
Hesabi, Lig Heyetleri Hesab1 gibi ¢ok sayida biit¢e disinda isletilen hesap bulunmaktadir.

S6z konusu hesaplar herhangi bir biitce ile iliskilendirilmediginden ve/veya mevzuatin

ongordigi sekilde 6zel hesap olarak yiirtitiilmediginden muhasebe birimi adina agilan banka
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hesaplar1 kullanilmamakta, gelirlerin elde edilmesi ve giderlerin gergeklestirilmesi ile diger her
tiirlii islemlerde mevzuatin 6ngordiigii belgeler diizenlenmemekte, muhasebe yetkilisi ile diger
yetkililerin imza ve kontroliine tabi kilinmamakta ve i¢ kontrol siiregleri isletilmemekte; bu

hesaplarda yonetilen tutarlar Bakanligin donem sonu mali tablolarina dahil edilmemektedir.

Bu uygulama ile kamu maliyesinin temel ilkeleri olan; kamu mali yonetiminin uyumlu
bir biitlin olarak olusturulmasi ve yiriitiilmesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmesini
saglayacak sekilde uygulanmasi, kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitgelerinde
gosterilmesi, biitgelerin TBMM tarafindan uygun goriilmedik¢e uygulanamamasi ve en
onemlisi TBMM’nin biitge hakkina uygun sekilde yiiriitiilmesi ilkelerine aykiri hareket
edilmektedir. Ayrica mevcut uygulama ile hazine birligi ilkesine aykir1 olarak gelirler hazine
veznelerine girmemekte ve giderler bu veznelerden yapilmamaktadir. Kanunun emredici
hiikiimlerine aykir1 sekilde kurum biitgesi disinda bir nevi 6zel biitgeler olusturulmaktadir.
Kurumun mali tablolarinda yer almasi gereken gelir ve giderlerin bu tiir uygulamalarla

Bakanligin mali tablolarina dahil edilmemesi, mali tablolarin giivenilirligini de zedelemektedir.

Bu nedenle mevcut uygulamalar sonlandirilarak, Bakanligin tiim gelir ve giderlerinin
biitcede izlenmesine olanak verecek sekilde bu hesaplarin biit¢e icine alinmasi, 6zel gelirlerin
0zel 6denek olarak kaydedilmesi, 6demelerin ilgili yasal diizenlemelere uygun, muhasebe
sistemine dahil edilerek ve i¢ kontrol siireclerine tabi kilinarak gergeklestirilmesinin saglanmasi

ve sistem digina ¢ikiglar1 engelleyecek dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonundan
Aktarilan Tutarlardan Olusan Hesap: Bulguda belirtilen bu 6denekler, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu’na (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligl) aktarilma
asamasinda Hazine ve Maliye Bakanliinca belirlenen tertipte biitcelestirilerek diger bir ifade
ile biitceye gider kaydi yapilarak Bakanligimiza aktarilmaktadir. Bahsi ge¢en bu 6deneklerin
Bakanligimizca da muhasebelestirilmesi halinde ise yapilan kamu harcamalarinin merkezi

yonetim biit¢esinde miikerrer kaydin olusmasina neden olacagi degerlendirilmektedir.

Halk Egitim Merkezlerinin A¢tig1 Hesaplar: 81 1l Milli Egitim Miidiirliigiine gonderilen
30/05/2019 tarihli ve 10731676 sayili yazimizla halk egitim merkezlerince biitce dist agilan
banka hesaplarinin tespit edilmesi ve kapatilmasi talimati verilmistir. Yapilan inceleme
sonucunda halk egitimi ve olgunlagma enstitiilerinden 13 ilde mevzuat disinda agilan ve biitge
disinda yonetilen banka hesaplar1 kapatilmis olup 68 ilde ise biitce disi yonetilen banka

hesabinin bulunmadigi tespit edilmistir.
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Yetistirme Kurslar1 Hesabi: Is Makineleri Siiriicii Egitim Kurslar ile ilgili Yonergenin
17 nci maddesinin birinci fikrasinda 23/05/2018 tarihli ve 10082245 sayilt Makam Oluru ile
yapilan degisiklikle; ""Sinava girecek kursiyerler veya kurslar, sinav igin sinav tarihinden 6 giin
once sinav ticretini Bakanlik¢a doner sermaye igletmesince agilan banka hesabina yatirirlar."
denilerek sinav iicretlerinin il milli egitim miidiirliigli biinyesinde kurulan doéner sermaye

isletmesi hesabina yatirilmasi saglanmistir.

Milli Egitim Bakanhigi Ozel Ulastirma Hizmetleri Mesleki Egitim ve Gelistirme
Kurslar1 Egitim Muafiyeti, Inceleme ve Kontrol ile Sinav Yénergesinin 9 uncu maddesinin
birinci fikrasinda 23/07/2018 tarihli ve 13599440 sayili Makam Oluru ile yapilan degisiklikle;
"... Sinava girecek kursiyerler veya kurslar, sinav igin sinav tarihinden en geg 6 is giinii énce
sinav ticretini Bakanlikca doner sermaye isletmesince agilan banka hesabina yatirwrlar."
denilerek 6zel ulastirma hizmetleri mesleki egitim ve gelistirme kurslar1 sinav iicretlerinin de il
milli egitim miidiirliigii biinyesinde kurulan doner sermaye isletmesi hesabina yatirilmasi

saglanarak caligmalar tamamlanmustir.

Ayrica 07/11/2001 tarihli Ozel Yabanci Dil, Meslek ve Teknik Kurslar1 Bitirme
Sinavlar1 ve Kurslarda Uyulacak Esaslar kapsaminda yapilan sinavlarda gorev alanlara 6denen
iicretlerin de Bakanlik¢a doner sermaye isletmesince agilan banka hesabina yatirilmasi ve her

tiirlii 6demenin bu hesaptan yapilmasina iliskin mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Diger Hesaplar: Taslak raporda da belirtildigi lizere 2018 yilinda Bakanligimizca
kapsaml1 bir ¢alisma baslatilmis ve motorlu tasit siiriiciileri, SRC ve is makinalar1 kurslarina
iliskin hesaplarin il milli egitim miidiirliikleri biinyesinde kurulan doner sermaye isletmelerinin
hesaplarina aktarilmasi saglanmistir. Ayrica il ve ilge milli egitim miidiirliikleri tarafindan
acilmis ve yasal dayanagi kalmamis olan konu ya da faaliyetlere iliskin ¢ok sayidaki banka
hesabinin da kapatilmasi yoluna gidilmis olup bu kapsamdaki ¢alismalarimiz bu y1l da devam
edecektir. Bu amagla Strateji Gelistirme Baskanliginin 22/10/2018 tarihli ve 19943661 sayil
yazi ile Teftis Kurulu Bagkanligindan 2017 yili Sayistay Denetim Raporunun “Muhasebe
Birimi Dusinda, Yetkisiz Kigiler Tarafindan Bankalarda Hesap Agilmasi, Bu Hesaplarda
Izlenen Gelir ve Giderlerin Bakanligin Muhasebe Sistemine ve Yonetim Donemi Hesabina
Dahil Edilmemesi” bagliklt 9 uncu bulgusuna iliskin sorusturma agilmasi talep edilmis ve

benzer mahiyette 6zel hesaplarin acilmasinin 6nlenmesi amaclanmistir."”

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonundan aktarilan tutarlara iliskin olarak aktarilma asamasinda ilgili biitceye gider
kaydedildiginden Bakanlik tarafindan biitce gideri olarak muhasebelestirilmesi durumunda
merkezi yonetim biitcesi acisindan miikerrer kayit olacagi ifade edilmistir. Ancak 17.10.2017
tarih ve 30213 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin
Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik, 6zel hesaba aktarilan tutarlar ile bu
hesaptan yapilan kullanimlarin muhasebelestirilmesinin, ilgili kamu idaresinin muhasebe
hizmetlerini yiiriten muhasebe birimi tarafindan yapilacagini hiikkme baglamaktadir. S6z
konusu Yo6netmeligin 6 inc1 maddesi hiikiimlerine gére 6denek gelen idare harcama siirecinde
biitce gideri kaydi yapmayip sadece gider kaydi yapacagindan miikerrer biitce gideri kaydi
olugmayacaktir. Uygulamada Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonundan tahsis
edilen kaynaklar dogrudan Bakanlik tarafindan agilan banka hesabina aktarilmakta, Bakanlik
tarafindan da il ve ilge midirliikleri adina agilan hesaplara aktarma yapilarak, harcamalar bu
banka hesaplar1 aracilifiyla gerceklestirilmekte, bu tutarlarin biitce ve muhasebe sistemi ile

iliskisi kurulmamaktadir.

Halk Egitim Merkezleri’nin ag¢tigi hesaplarin ise gonderilen talimat yazisi ile
kapatildigi, is makineleri siiriicli egitim kurslar1 ve 6zel ulastirma hizmetleri mesleki egitim ve
gelistirme kurslarina iligkin ticretlerin il doner sermayelerine yatirilmasina iliskin gerekli
diizenlemelerin yapildig1 ifade edilmistir. Yetistirme kurslarina iligkin acilan banka hesaplari;
0zel yabanci dil, meslek ve teknik kurslar1 bitirme sinavlart vb. iliskin olarak agilan banka
hesaplarinin ise doner sermaye biinyesinde yiiriitilmesine yonelik mevzuat diizenlemesi

yapilacag belirtilmistir.

Ayrica idare cevabinda il ve ilge milli egitim miidiirliikleri tarafindan agilmis ve yasal
dayanagi kalmamis olan konu ya da faaliyetlere iliskin ¢cok sayidaki banka hesabinin kapatildigi
Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan da Teftis Kurulu Baskanligindan sorusturma agilmasi
talep edildigi ve benzer mahiyette banka hesab1 agilmamasi yoniinde ¢alismalarin yiiriitiildigi

ifade edilmistir.

Ozel hesap seklinde yonetilmesi gereken harcamalarin ve bunlara iliskin islemlerin ilgili
mevzuatta belirtilen ilke ve kurallara uygun olarak gerceklestirilmesi ve Bakanligin muhasebe
sistemi i¢inde yer almasinin saglanmasi; yasal temelden yoksun diger uygulamalarin ise

tiimiiyle sonlandirilmas1 uygun olacaktir.
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BULGU 2: ilk ve Ortaégretim Kurumlarimin Yapim icin Bakanhgin Thtiyac
Duydugu Alanlarin Bedelsiz Tahsis Edilmesi Gerekirken, imar Uygulamalarindaki
Aksakliklar Nedeniyle Yiiklii Kamulastirma Bedellerinin Odenmesi

Imar planlarinda diizenleme ortaklik payr kapsaminda Bakanliga baglh ilk ve
ortadgretim kurumlari i¢in ihtiya¢ duyulan arsalarin bedelsiz olarak tahsis edilmesi gerekirken,
imar uygulamalarindaki aksakliklardan kaynakli miilkiyet hakki ihlalleri nedeniyle acilan

davalar sonucunda yiiklii miktarlarda kamulagtirma bedeli 6dendigi goriilmiistiir.

Imar uygulamalarinin amagclarindan biri, diizenleme sahasina giren tiim tasinmazlardan
esit oranda yapilacak kesintilerle ortak ihtiyaglara yonelik hizmet alanlarinin bedelsiz olarak
ilgili kamu kurumlarina tahsis edilmesini saglamaktir. 3194 sayili imar Kanununun 18 inci
maddesinin ikinci fikrasinda, belediyeler ve valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve
arsalardan, diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artislar1 karsiliginda ayrilacak
"diizenleme ortaklik pay1" orani, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenlemeden
onceki ylizélgiimlerinin “yiizde otuz besini” gecmeyecek sekilde diizenlenmisken, 03.12.2003
tarih ve 5006 sayili Kanun ile bu oran, Milli Egitim Bakanliginin okul alan1 ihtiyaclarinin da

bedelsiz saglanabilmesi amaciyla “yiizde kirkin1” gegmeyecek sekilde yiikseltilmistir.

Imar Kanununun 18 inci maddesinin iiciincii fikrasinda da Milli Egitim Bakanligina
bagh ilk ve ortadgretim kurumlari umumi hizmetlerden sayilmistir. Dolayisiyla bu kurumlar
icin ihtiya¢ duyulan alanlar daha 6nce “kamu ortaklik payr” kapsaminda ancak kamulastirma
suretiyle tahsis edilebilirken, yapilan degisiklikle diizenleme ortaklik payindan karsilanmasi,
bir baska deyisle Bakanliga bedelsiz olarak tahsis edilmesi imkani getirilmistir. Fikra
hiikmiinde diizenleme ortaklik paylarinin (Bakanliga baglh ilk ve ortadgretim kurumlar1 da dahil
olmak {izere), sayilan umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla

kullanilamayacagi da hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda, diizenleme ortaklik paylariin toplaminin, umumi
hizmetler i¢in yeniden ayrilmasi gereken yerlerin alanlar1 toplamindan az oldugu takdirde, eksik
kalan miktarin belediye veya valilik¢e kamulastirma yolu ile tamamlanacagi ifade edilmektedir.
Bir bagka deyisle 2003 yili dncesinde imar uygulamasi: gérmeyen belediye sinirlar1 igindeki
yerlerde egitim alanlarinin, bu fikra hiikkmii geregince belediyeler tarafindan kamulastirilmasi

gerekmektedir.
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Ote yandan Imar Kanunu 10 uncu maddesinin birinci fikrasina gore belediyeler; imar
planlariin yiiriirliige girmesinden en ge¢ 3 ay i¢inde, bu plani tatbik etmek tizere 5 yillik imar
programlarini hazirlar ve bu programlar belediye meclisince kabul edildikten sonra kesinlesir.
Ancak uygulamada belediyelerin imar programlarini hazirlamamasi, 2003 yilindaki degisiklik
sonrasinda Imar Kanunu 18 inci madde uygulamalarini saglikli bir bigimde hayata
gecirememeleri sonucu egitim alanlari, Imar Kanunu'nun 15 ve 16 nct maddelerinin
uygulanmastyla olusturulmaktadir. Dolayisiyla imar Kanunu 10 uncu ve 18 inci maddeleri
geregince kamulastirma sorumlulugu ilgili belediyede olmasina ragmen, Bakanlik hukuki ve

fiili el atma davalarinda taraf olarak yer almaktadir.

Esasen Bakanligin, 2003 yilindan sonra yapilan imar uygulamalarinda yasal olarak
kamulagtirma sorumlulugu bulunmamaktadir. Ancak belediyelerin kanundan dogan
yiiklimliiliiklerini yerine getirmemeleri sonucu, hak ihlaline maruz kalan sahislar Bakanlik
aleyhine yargi mercilerine basvurmaktadir. Mahkemelerin de yerlesik ictihatlar1 nedeniyle
Bakanlik aleyhine yiiklii tazminatlara hiikkmetmesi, Bakanlik biitgesine agir bir kamulastirma

yiikii getirmektedir.

Belediye tarafindan yapilan imar planlarmin fiili olarak uygulanmamasi sonucu olusan
hukuki el atma ya da kamulastirmasiz el atma durumlarinda, diizenleme ortaklik payi
diistildiikten sonra Belediyece sahislara verilen parsellerin kullanimini1 engelleyen bir durum
varsa tazminat Odenmesi, yargi kararlart ile de hiikiim altina alinmistir. Yargitay’in;
“Kamulastirmasiz el konulan taginmaz bedelinin tahsili istemine iliskin olarak Belediyece
diizenleme ortaklik payr diisiildiikten sonra verilen parsellerin kullanimini engelleyen bir
durum varsa tazminata hiikmedilmesi gerekir.” (Y. 5. HD., 21.09.2010 giin ve E: 2010/11412,
K: 2010/15437) ve aym yondeki, “Dava konusu tasinmazda diizenleme ortaklik pay
kesintisinden sonra kalan paylara herhangi bir karsilik verilmeksizin kamulastirmasiz el
konuldugu durumda diizenleme ortaklik payi diisiildiikten sonra kalan kismin bedeline
hiikmedilmesi gerekir.” (Y. 5. HD., 14.06.2011 gin ve E: 2011/2503, K: 2011/10581)
seklindeki kararlari buna Ornektir. Dolayisiyla diizenleme ortaklik paymdan tahsis edilmesi

gereken yerler icin herhangi bir bedel ya da tazminat 6denmesi s6z konusu olmamalidir.

Bakanligin gerek kamulastirmalar, gerekse fiili durumlar nedeniyle yiiklii maliyetlerle
kars1 karsiya kalmasinda, belediyelerin rasyonel olmayan karar ve tercihleri de biiyiik etkiye
sahiptir. Ornegin imar uygulamalarinin saglikli bir sekilde yapilmamas1 sonucu higbir teknik,

hukuki ve fiili zorunluluk s6z konusu olmadig1 halde ayn1 yerden parsel verilmemesi, egitim
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alan1 olarak diizenleme ortaklik pay1 sonrasi geriye kalan alana karsilik bos parsel verilmesi
miimkiin iken iizerinde ii¢lincii sahislara ait yapilarin bulundugu parsellerden yer verilmesi,
bagimsiz parsel yerine ¢ok ortakli parsel verilmesi, yapilasmaya uygun olmayan alanlarin okul

alan1 olarak planlarda gosterilmesi, bu alandaki sorunlarin daha da artmasina neden olmaktadir.

Ote yandan Bakanligin kendi talebi ya da inisiyatifi disinda, okul insa plan1 vb. olmadig
halde belediyelerce tahsis edilen, yargi karari iizerine Bakanlikca kamulagtirilarak bedeli
Odenen, ancak amacina uygun ya da hi¢ kullanilma imkani olmayan yerler i¢in agilan davalar
da biitge iizerinde ciddi yiik olusturmaktadir. Imar planinda okul alan1 olarak gdsterilen, ancak
belediyelerce imar degisikligine gidilerek spor tesisi, konut, isyeri vb. olarak doniistiiriilen
alanlar i¢cin kamulastirma amacinin ger¢eklesmemesi nedeniyle de 6nceki malikleri iptal ya da
tam yarg1 davasi acabilmektedir. Keza 40 y1l gibi uzun siire dncesinden okul alani olarak kamu
hizmetine tahsis edildigi halde, halen tasinmazin {izerinde tahsis amacina uygun bir tesis insa
edilmemis olmasi da, kamulagtirma isleminin ama¢ unsuru bakimindan hukuka aykirilig

iddiasiyla acilan davalarda yiiklii tazminatlar 6denmesine sebep olmaktadir.

Uzun yillardir saglikli yonetilemedigi i¢in kronik bir sorun alanina doniisen imar ve
buna bagli kamulastirma siirecleri Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Dilekge Komisyonu
tarafindan da ayrintili olarak incelenmis ve 29.12.2005 tarihli 5/1 sayili raporu ve bu raporun
benimsenmesine iligkin 02.12.2009 tarihli raporunda c¢esitli ¢6ziim Onerileri gelistirilmistir.
Raporda odaklanilan temel sorun, belediye imar planlarinda okul alani olarak ayrilan
tasinmazlar hakkinda yasal siiresi i¢erisinde kamulastirma veya imar planinda revizyon islemi
yapilmadigr i¢in miilkiyet haklarinin Anayasaya aykir1 olarak sinirlanmasi ve uzun yillar
kamulastirma islemi yapilmadigr i¢in imar planinda degisiklik yapilmasi taleplerinin
belediyelerce sebepsiz reddedilmesidir. Bu sorunlar, Bakanlik aleyhine agilan ¢ok sayidaki

davanin da kaynagini teskil etmektedir.

Oneri olarak, kamulastirma siireclerinin hizlandirilmasi amaciyla biitge ddeneklerinin
artirllmasi, Hazine arazileri ile 6zel miilkiyete ait arsalarin trampa edilmesi, imar planlarinda
okul arsas1 olarak ayrildigi halde aradan 35-40 yi1l gibi ¢ok uzun bir silire gegmesine ragmen
halen Milli Egitim Bakanlig1 ya da 6zel idarelerce kamulagtirilmasi yapilmayan okul alanlarina
gercekten ihtiyag¢ olup olmadiginin olusturulacak komisyonlar marifetiyle yeniden incelenmesi,
ihtiya¢ varsa kamulagtirilmasi, ihtiya¢ yoksa serbest birakilmasi ve gerekli imar degisikligi

yapilmasi i¢in ilgili belediyeye bilgi verilmesi gibi somut ¢6ziim yontemlerine yer verilmistir.
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Dilekg¢e Komisyonu sorunun boyutlarini tespit etmek icin lilke sathinda imar planlarinda
okul alani olarak ayrilan yerlerin envanterinin ¢ikarilmasina karar vermis; Il Valilikleri ve Milli
Egitim Bakanlig: tarafindan yapilan bildirimlerden, toplam 7 bin 435 adet arsaya iliskin
64.422.488 m2 alanin okul alani olarak imar planlarinda ayrildigini, bu yerlere iliskin tahmini

kamulagtirilma bedelinin ise 11.551.391.455 (11,5 Milyar) TL oldugunu tespit etmistir.

Raporda ayrica Komisyon Karar1 lizerine ¢esitli bakanliklarca yayimlanan genelgeler,
teftis kurullarinin gorevlendirilmesi vb. girisimlerle miilkiyet hakki ihlallerinin 6nlenmesi ve
kamu kurumlarindaki ataletin asilmasi konusunda gelisme saglandigi, ancak uzun yillarin
birikimi olan bu sorunun ¢ok sayida aktoriin koordinasyonunu ve ciddi bir kaynak kullanimini
gerektirdigi, saglanan gelismelerin miilkiyet hakki ihlallerinin asilmasinda yetersiz kaldigi,
mevcut idari uygulamalarin konuya iligkin yasal diizenlemelerin ¢ok gerisinde kaldigi gibi

tespitlere yer verilmistir.

Uzerinden uzun siire ge¢mesine ragmen rapora konu sorunlar ¢dziime
kavusturulamamis, aksine artmistir. Nitekim 07.09.2016 tarihinde 2942 sayili Kamulastirma
Kanununa Ek Madde 1 ve Gegici Madde 11’in eklenmesiyle, ytiriirliik tarihinden itibaren 5 yil
boyunca hukuki el atma davalarinda Idare Mahkemelerince tazminata hiikmedilmemesi
amaclanmis, ancak bu maddelerin Anayasa Mahkemesinin 28.03.2018 tarihli karar ile iptal
edilmesi ile daha dnce Bakanlik lehine sonuc¢lanmis olan, 2016 tahmini birim fiyatlari ile toplam
1.5 milyar TL degerindeki yaklasik 1400 adet davanin yeniden agilmasi imkani dogmustur.
Dolayisiyla, TBMM Dilek¢e Komisyonu Raporunda da vurgulandigi iizere, belediyeleri
uygulama yapmaya zorlayici Onlemlerin alinmamasi, gerekli idari ve cezai miieyyidelerin
hayata ge¢irilmemesi durumunda, agilacak yeni davalarla birlikte 6denmek zorunda kalinacak

tutarin astronomik rakamlara ulasabilecegi diisiiniilmektedir.

Kamulastirma davalar1 nedeniyle biitceden fiilen yapilan 6deme tutar1 da son 4 yilda
969.740.397,27 TL olarak gerceklesmis; mahkeme masraflar1 ile birlikte 1 Milyar TL’yi
asmistir. 2015 yilinda 261.721.279,55 TL, 2016 yilinda 202.454.250,29 TL, 2017 yilinda
296.681.597,32 TL, 2018 yilinda ise 208.883.270,11 TL kamulastirma bedeli 6denmis olup, bu

tutarlarin biitce lizerinde agir yiik olusturdugu aciktir.

Dolayisiyla sorunun 6nemi, uzun yillara dayali bir birikimin {irinii olmasi, biitge
tizerindeki yiikli, yayginlhigi ve c¢ok boyutlulugu gibi unsurlar1 dikkate alinarak, gerekli
tedbirlerin alinmasini1 teminen ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonun

artirilmasi; aym zamanda Imar Kanunu’nun sagladigi, okul arsalarmin belediyelerce diizenleme
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ortaklik paymdan bedelsiz tahsis edilmesi yiikiimliiliigiiniin etkili sekilde uygulamaya
gecirilmesi saglanarak kamulastirmanin biitge tlizerindeki yiikiinlin asgariye indirilmesi i¢in

caba gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyelerce imar uygulamasi yapilmamasindan
kaynaklanan ve s6z konusu bulguda bahsedilen durumlarin giderilebilmesi ve olumsuzluklarin
oniine gegilebilmesi icin Imar Kanununda degisiklik yapilmasina iliskin tekliflerimiz,
Bakanligimizca 2016 ve 2018 yillarinda Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilen yazilar ile
iletilmistir. Bu hususlar, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca yeni hazirlanan “Tapu Kanunu ve
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Taslagi” ¢alismalar1 kapsaminda;
21/05/2019 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nda diizenlenen toplantida da yetkili

makamlara sunulmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan kanun teklifi taslaginda Imar
Kanununa iliskin yapilacak degisikliklere esas Bakanligimiz goriisii, Kanun teklifini verecek

olan ilgili Bakanliga yazi ile iletilmistir.

Insaat Emlak Dairesi Baskanligimizca iletilen kanun degisikligi tekliflerinin kabul
edilmesi durumunda, bulguda yer alan kamulastirma ve imar sorunlarinin biiyilk oranda

azalacagi degerlendirilmektedir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresinin cevabinda, tizerinde ¢alisilmakta olan yasal
diizenlemelerin hayata ge¢irilmesi durumunda bulguya konu kamulagtirma ve imar sorunlariin
biiylik oranda azalacag: ifade edilmistir. Yasal diizenlemeler yoluyla bu alandaki sorunlarin
kalici olarak ¢0ziime kavusturulmast 6nemli olmakla birlikte, Bakanliga bagh ilk ve
ortadgretim kurumlar i¢in ihtiya¢ duyulan arsalarin diizenleme ortaklik payr kapsaminda
bedelsiz olarak tahsis edilmesi ic¢in gerekli takibin ve ilgili kurumlarla etkin bir isbirliginin

saglanmasi, hukuki sorunlarin ve yersiz maliyetlerin 6nemli 6l¢iide azalmasini saglayacaktir.

BULGU 3: Okul Pansiyonlarinin Doluluk Diizeyinin Diisiik Olmasina Ragmen

Onceligin Tasimal Egitime Verilmesi

Egitimde etkinligi ve egitime tahsis edilen kaynaklarm kullaniminda verimliligi
saglamak amaciyla onceligin pansiyonlara verilmesi gerekirken, doluluk diizeyi diisiik olan

pansiyonlarin mevcut kapasitesinden yararlanilmasi yerine agirhigin tasimali egitime verildigi
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gorilmiistiir.

Milli Egitim Bakanhigi Tasima Yoluyla Egitime Erisim Yonetmeligi (RG:
11.09.2014/29116), egitim hakkindan yoksun kalmasi muhtemel ilkdgretim, ortadgretim ve
ozel egitim okul/kurumlarina devam eden 6grenciler ile yaygin egitim hizmetinden yararlanan
0zel egitim kursiyerlerinin resmi okul/kurumlarda tasima yoluyla egitime erisimlerinin

saglanmasina yonelik usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

Yonetmeligin 5 inci maddesinde, il ve il¢elerde, her egitim ve 6gretim yilinda; tasima
yoluyla egitimden faydalanacaklari, tasima kapsamina alinacak yerlesim birimlerini ve tagima
merkezi okul/kurumlari belirlemek iizere “Planlama Komisyonu” kurulacag: belirtilmis; 6 nci
maddesinde ise planlama komisyonuna, iklimi ve ulasim sartlari tasimaya elverigsiz olan veya
tasinmast ekonomik olmayan yerlesim birimlerindeki ilkdgretim ve ortadgretim
okul/kurumlarinda 6grenim gérmekte olan dgrencileri, dncelikle yatili bolge ortaokullart ve
pansiyonlu okullara yerlestirdikten sonra, tasima kapsamina alinacak diger 6grencilerin

planlamasini yapmak gorevi verilmistir.

S6z konusu diizenleme, 0grencilerin yatili bolge ortaokullart ve pansiyonlu okullara
oncelikle yerlestirilmesini Ongdrmiis; yerlestirme kapsamina alinamayan Ogrencilerin ise

tasima kapsamina alinarak egitim haklarinin giivence altina alinmasini amaglamistir.

Ote yandan, Onuncu Kalkinma Planinin egitime iliskin 155 inci maddesinde dgrenci
pansiyonlarin yayginlastirilacagr belirtilerek, egitim hakkindan yoksun kalmasi muhtemel
ogrenciler i¢in oncelikli tercihin pansiyon uygulamasi oldugu ortaya konulmustur. Bakanligin
23.10.2018 tarihinde ilan ettigi 2023 Egitim Vizyonu Belgesinin, “Okul Pansiyonlarinda
Hizmet Standartlar1 Olusturularak Hizmet Kalitesi Artirilacak” baslikli hedefinin 4.2 nci
maddesinde; “Ortadgretim diizeyinde yeni pansiyonlarin yapimi saglanarak pansiyonlarin
kapasitesi arttirtlacak ve yatililik imkdnlarimin ihtiyag duyan tiim égrencilere iilke geneline
yvaythimi saglanacaktir. Bu suretle tasimali egitimin azalmasi ve elverissiz sartlardaki

)

ogrencilerin okul terkinin kismen azaltilmasi hedeflenecektir.” denilmistir. Dolayisiyla
pansiyonlarin say1 ve niteliginin gelistirilerek tagimali egitimin azaltilmasi, Bakanligin da temel

hedefleri arasinda yer almaktadir.

Ancak uygulamada mevcut pansiyonlarin doluluk oranlarinin diistik oldugu, buna karsin
tasima kapsamina alinan 6grenci sayisinin yiiksek diizeylere ulastigi ve bu amacla yapilan

harcamalarin da siirekli artis gosterdigi goriilmektedir. 2013 yilinda 825.090 olan tasima
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kapsamindaki 6grenci sayis1 2016 yilinda 1.411.016'ya ulagsmis; 2017 yilinda bu say1 1.324.904,
2018°de ise 1.338.672 olarak gergeklesmistir. Tagimali egitim igin yapilan (yemek dahil)
toplam 6deme tutari ise 2013 yilinda 962.668.969 TL iken; 2016 yilinda 2.100.510.746,00 TL,
2017 yilinda 2.136.916.391,73 TL, 2018 yilinda da 2.514.916.621,29 TL'ye yiikselmistir.

Asagidaki tabloda 2018 yili sonu itibariyle mevcut pansiyonlarin doluluk oranlari, ilgili

olduklar1 Genel Miidiirliikkler bazinda ayrintili olarak yer almaktadir:

Tablo 3: Okul Pansiyonlarinin Doluluk Oranlar

ilgili Genel Miidiirliik P";r;;ii?” Kapasite ?')agrrl:,?cl; Kalz‘;zi o Dooi‘l:llllljlk
Din Ogretimi Genel Miidiirliigii 909 136.105 | 82.312 | 53.793 %60
Temel Egitim Genel Miidiirliigii 302 86.177 | 43.236 | 42.941 %50
Ortadgretim Genel Miidiirligi 981 187.676 | 136.642 | 51.034 %72
Mesleki ve Teknik Egitim Gen. Miid.| 832 133.701 | 81.330 | 52.371 %61
Ozel Egitim ve Rehberlik Gen. Miid. 35 3.109 980 2.129 %31

Onuncu Kalkinma Plan1 ve 2023 Egitim Vizyonu Belgesinde 6grenci pansiyonlarinin
yayginlastirilmasi hedeflenmis ve Milli Egitim Bakanligt Tasima Yoluyla Egitime Erisim
Yonetmeligi egitime erisim sorunu olan 6grencilerin Oncelikle pansiyonlara yerlestirilmesini
ongordigii halde, pansiyonlarin mevcut kapasiteleri dahi kullanilmaksizin tagimali egitime
agirlik verilerek yiiksek ilave maliyetlere katlanilmasi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmasi ilkesi ile bagdagmamaktadir.

Pansiyonlardaki kapasitenin atil kalmasinda, pansiyon tercihinde bulunan 6grencilerin
burslariin kesilmesi, buna karsin tasimali egitimden yararlanan 6grenciler i¢in bu tiir bir
kisitlamanm sz konusu olmamasmin onemli etkisi bulunmaktadir. Ilgili ulusal strateji
dokiimanlar1 ve mevzuatla belirlenen ilkelerle bagdasmayan bu uygulama, pansiyonlarin
mevcut isletme maliyetlerinin yaninda tasimali egitim i¢in yiiklii maliyetlere katlanilmasina yol
acmakta, ayrica tasimali egitimden yararlanan 6grencilere 6denen burslar iiglincii bir maliyet
unsuru olarak devreye girmektedir. Oysa pansiyon tercihini caydirict unsurlarin ortadan
kaldirilmasi suretiyle mevcut kapasitenin kullanilmas1 hem egitimde etkinligi artiracak, hem de

egitime tahsisli kaynaklarin daha verimli ve ekonomik kullanilmasina imkan saglayacaktir.

Ogrencilerin egitime erigimlerinin saglanmasinda pansiyonlara &ncelik verilmesi
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gerekirken, mevcut pansiyonlarin doluluk diizeyleri diisiik oldugu halde tasimali egitime agirlik
verilmesinin belirlenmis ulusal stratejiler ve Bakanligin kendi dncelikleri ile uyumlu olmadigi;
egitimde etkinligin ve kaynak kullaniminda ekonomi ve verimlili§in saglanamamasina yol

actig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz 2023 Egitim Vizyonu Belgesinin “Okul
pansiyonlarinda hizmet standartlart olusturularak hizmet kalitesi arttirilacak’ baslikli hedefine
binaen kirsal kesimlerde yasayan vatandaslarimizin g¢ocuklarinin okullasma oranlarini
arttirabilmek amaciyla pansiyon teklifi olan okullarimiza pansiyon agmak, fiziki mekan1 miisait
olup kapasite artirimi ihtiyaci olan okullarimiz icin ise Valilik teklifleri dogrultusunda kapasite

artirnmi ¢aligsmalar1 Bakanligimiz tarafindan stirdiirtilmektedir.

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigiimiize bagh Tiirkiye genelinde
35 pansiyon bulunmaktadir. Hali hazirda doluluk orani ortalamasi % 31 olarak belirlenmistir.
Okul/ Kurum pansiyonlart; kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, pansiyonlarda
kalan 6grencilerin sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlik ortamlar1 ve akran iligkileri vb. agilardan
Bakanligimizca ¢ok yonlii olarak degerlendirilmis olup; gecmis yillarda 6zel egitim ihtiyaci
olan 6grencilerin ayr1 egitim ortamlarinda egitim almalar1 diisiincesi kabul gérmekteydi. Fakat
giiniimiizde ise s6z konusu Ogrencilerin kaynastirma / biitiinlestirme ortamlarinda egitim
almalart diisiincesinin agirlik kazandigi bilinmektedir. Bu dogrultuda iilkemizde son yillarda
birgok caligma yliriitiilmekte olup her gecen yil kaynastirma/biitiinlestirme uygulamalar
yoluyla egitimlerini siirdiiren 6zel egitim ihtiyact olan ogrenci sayisinda artis oldugu
goriilmektedir. Ancak kaynastirma/biitiinlestirme uygulamalarinda sunulan  egitim
hizmetlerinin niteliginin artmasi sonucu ailelerin yatili okullar yerine evlerine yakin okullari

tercih etmesi nedeniyle ilgili okullarin kapasiteleri azami sayiya ulasmamaktadir.

Gorme ve isitme engelli 6grencilerin egitim aldig1 pansiyonlu 6zel egitim okullarimizda
Tiirkiye'nin cografi bolgelerine esit bir sekilde dagitilmis olup bu okullarda farkli illerden gelen
ogrenciler egitim almaktadir. Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigiimiize
bagl her bir pansiyon bulunduklar illerde bdlge pansiyonu niteligi tasimaktadir. S6z konusu
okullara 6zel egitime erisim imkani bulunmayan Ogrencilerimiz, velilerinin talebi ile

yerlestirilmektedir.

Ozel egitim ihtiyact olan bireylerin velileri, 6grencilerinin pansiyonlu okullarda
kalmalarmi tercih etmemektedir. Veliler, 6zel egitim ihtiyact olan dgrencilerinin yanlarinda

kalmalar sureti ile egitim siirecinden en yliksek diizeyde faydalanmalarinin yaninda, temel
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ihtiyaclarini en giizel sekilde karsilayacaklarini diistindiiklerinden bu tercihi kullanmaktadir.

Onuncu Kalkinma Plan1 ve 2023 Egitim Vizyon Belgesinde 6grenci pansiyonlarinin
yayginlagsmasi hedefi ve Milli Egitim Bakanlig1 Tagima Yoluyla Egitime Erisim Y&netmeligi
egitime erisim sorunu olan dgrencilerin dncelikle pansiyonlara yerlestirilmesi ilkesine uygun
olarak hareket ettirilmekte, bu kapsamda 07/09/2017 tarihli ve 13210597 sayil1 yaz1 ile mevcut
kapasiteleri % 30’un altinda olan 6zel egitim okuluw/kurum pansiyonlarinin belirlenmesi
caligmalar1 baglatilmig 81 ile hitap eden pansiyon sayilarinda kamu kaynaklarmin etkin ve

verimli olarak kullanilabilmesi i¢in ¢alismalar yapilmuistir.

Ozel egitim ihtiyac1 olan bireyler tasimal1 egitim kapsaminda veya pansiyonlu okullarin
pansiyonlarinda kalan Ogrencilerimizin timiiniin yemek ihtiyaglar1 her kosulda
karsilanmaktadir. Bu nedenle tasimali egitim kapsaminda Ogrencilerin tasinmasi veya
pansiyonda kalmas1 faktorleri 6zel egitim ihtiyaci olan bireylere verilen yemek hizmetinin

maliyetini degistirmemektedir.

Ozel egitim ihtiyaci olan bireyler, Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinde ilgili kurulun
egitsel tanilarma gore en uygun okul/kurumlara yonlendirilmesi ve il/ilge Ozel Egitim
Hizmetleri Kurulu Karari ile yerlestirmeleri yapilmakta, tasimalar1 ve pansiyonda kalmalari
velisinin talebi/goriisii dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Bu degerlendirmelerde, Milli
Egitim Bakanlig1 Tagima Yoluyla Egitime Erisim Ydnetmeligi, Onuncu Kalkinma Planindaki
ilgili maddeler ve 23/10/2018 tarithinde ilan edilen 2023 Egitim Vizyonu Belgesindeki
“pansiyonlu okullar ve tasimali egitimden faydalanacak 6grenciler” ile ilgili maddeler dikkate

almarak yerlestirmeler gerceklestirilmektedir.

Tasimal1 egitime duyulan ihtiyacin azaltilmasi hususu ile ilgili olarak Bakanligimiz

merkez ve tasra teskilati ile ilgili olarak asagidaki yazismalar yapilmistir:

Temel Egitim Genel Midiirliigii, Destek Hizmetleri Genel Midiirliigiine 25/02/2019
tarthli ve 4066077 sayili yaz1 ile “YBO’lara Bagli Pansiyonlarin Doluluk Oranlarinin
Artirtlmast” konulu yazi ile “il ve ilge yatililik ve bursluluk komisyonlart ile tasimall egitim
planlama komisyonlarinin yapacaklar: ¢alismalarda oncelikle yatili bolge ortaokullarinin bos
kontenjanlarimin dikkate almalari” bildirilmis ve Destek Hizmetleri Genel Miidiirliiglince de
24/05/2019 tarihli ve 10292050 sayi ile valiliklere “tasimali egitimin planlanmasinda oncelikle
yatilt bélge ortaokullart pansiyonlarimin doluluk oranlarmin artirilmasi sonrasinda tasimali

egitim olanaklarina yonelinmesine” yonelik talimat verilmistir.
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Temel Egitim Genel Miidiirliigii Valiliklere;

> 07/08/2018 tarihli ve 4890712 sayi ile “YBO lara bagli pansiyonlarin Doluluk
Oranlarimin - Artirtlmast”  konulu yazimizla “tasima kapsamina alinacak ogrencilerin
planlamast  yapilirken yatili  bolge ortaokulu pansiyonlarindaki bos kontenjanlarin
doldurulmasina oncelik verilmesine”,

> 07/08/2018 tarihli ve14362108 say1 ile “YBO’larin 5 inci Simiflarina Ogrenci
Alimr” konulu yazi ile “Il ve lice Yatililtk ve Bursluluk Komisyonlarinn 5 inci Stmiflara 6grenci
alimi konusunda gerekli tedbirleri alarak YBO’larin pansiyonlarimin doluluk oranlarinin

arttirilmasina oncelik vermelerine” yonelik yazi gonderilmistir.

Kapatilma veya baska kurumlara donistiiriilme talepli yazilara Temel Egitim Genel
Midirliigiimiizece “2023 Egitim Vizyonu ¢ergevesinde pansiyonlarin standartlarinin
yiikseltilerek doluluk oranlarimin artirtlmasi ve tasimall egitimin azaltilmasr” konulu yazilar

gonderilmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda, egitime erisim sorunu olan &grencilerin &ncelikle
pansiyonlara yerlestirilmesi ve tagimali egitime duyulan ihtiyacin azaltilmasi hususunda
merkez ve tasra teskilatlar1 ile yazigsmalar yapildigi, 6zel egitim ihtiyaci olan bireylerin
miinhasiran 6zel egitime ihtiya¢ duymalari nedeniyle ayr1 egitim almalari gerektigi i¢in tasimali
egitimi tercih edenlere bu imkaninin bilhassa sunuldugu ifade edilmistir. Ayrica Temel Egitim
Genel Miidiirliiglince kendisine bagh tagra birimlerine tagimali egitim ihtiyacinin azaltilmasina
yonelik olarak gerekli tedbirlerin alinmasi igin yazilar yazildig1 anlagilmaktadir. Ozel Egitim
Genel Midiirligiine bagl yurtlarin oran1 % 1 civarinda oldugundan, 6zel egitim ihtiyaci olan

bireyler i¢in ileri siiriilen gerekgelerin bulgumuza konu soruna etkisi yok denecek diizeydedir.

Pansiyonlarin doluluk oranlarinin artirilmasi, egitimde ve egitime tahsisli kamu
kaynaklariin kullaniminda verimlilik ve etkinligin artirilmasi adina 6nem arz etmekte olup,
tiim pansiyonlar icerisindeki orant %10’ a tekabiil eden Temel Egitim Genel Miidiirliigiiniin
baslattig1 ¢aligmalarin diger Genel Miidiirliikler tarafindan da baslatilmasi ve pansiyonlarin
doluluk oranlarinin yiikseltilerek tagimali egitime duyulan ihtiyacin azalmasini saglayacak

onlemlerin alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: i¢ Kontrol Sisteminin Yeterli ve Etkili Diizeyde Kurulamamis Olmasi

Bakanlik i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve izlenmesinde
gecikmeler ve eksiklerin bulundugu, bu sebeple de etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulamadigi

gorilmiistir.

I¢c Kontrol Sistemi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
Kisminda diizenlenmis olup, bu boliimde yer alan 55 inci maddesinde tanimi yapilmistir. Bu
kapsamda i¢ kontrol; “Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii” olarak ifade edilmistir.

Ayni maddede mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar ve yontemlerin
belirlenmesi, gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi gorevlerinin Hazine ve Maliye Bakanliginca
yapilacag belirtilmis, bu kapsamda kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii oldugu Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Tebligde, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymak ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, bu standartlara aykir1 olmamak

kosuluyla, idarelerce 6zel standartlar belirlenebilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu Tebligle, kamu idarelerinde i¢c kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve kamu idarelerinin standartlara uyumunun

saglanabilmesi i¢in eylem plani hazirlamalar1 ongoriilmiistiir.

Bu dogrultuda Bakanligin merkez ve tasra birimlerinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasina iliskin olarak "Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani" hazirlik
caligmalar1 baglatilmis ve yapilan ¢alismalar sonucu 05.11.2009 tarih ve 6229 sayili Bakanlik
Oluru ile “I¢ Kontrol Eylem Plan1” hazirlanmistir. Eylem plani ile 30.11.2011 tarihine kadar
gerekli calismalarin tamamlanarak 5018 sayili Kanunun 6ngoérdiigii sekilde i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi1 amaglanmis olmakla birlikte, 14.09.2011 tarihli ve 652 sayili KHK ile
Bakanlik teskilatinin yeniden yapilandirilmasi silirecinin de etkisiyle bu ¢aligmalar

tamamlanamamustir.
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Hazine ve Maliye Bakanliginca 02.12.2013 tarihinde yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Genelgesi ile kamu idarelerinin ilk defa veya yeniden hazirlanacak eylem
planlariin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi gergevesinde en geg
31.12.2014 tarihine kadar hazirlamalar1 ve belirtilen siire igerisinde Bakanliga gondermeleri
istenmistir. Ancak Bakanlik¢a bu siire bitimine kadar eylem plam1 goénderilmemis olup, i¢
kontrol sisteminin kurulmasi ve sisteme islerlik kazandirilmasi amaciyla yeniden yapilan
caligmalar sonucu 01.01.2018 — 31.12.2019 donemlerini kapsayan eylem plan1 28.12.2017

tarihinde ylirtirliige girmistir.

Hazirlanan bu eylem planiyla, anilan Tebligle belirlenen Kamu i¢ Kontrol Standartlar
altinda yer alan 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sartin karsilig1
sadece 40 eylem Ongoriilmiistiir. Ancak eylem planinda, makul giivenceyi saglayan mevcut
diizenleme ve uygulamanin bulundugu aciklamasi yapilarak, sistemli bir sekilde eylem

planlarinda yer verilmesi gereken standartlar karsilig1 eylemlere yer verilmemistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm 7 nci maddesinde i¢ kontroliin
unsurlarindan sayilan “Risk Degerlendirmesi” ve yine bu kapsamda Tebligde yer alan “Risk
Degerlendirme Standartlar1” boliimiinde, idarelerin her yil sistemli bir sekilde amag ve
hedeflerine yonelik riskleri belirlemeleri, bu vesileyle risklerin gerceklesme olasiligir ve
muhtemel etkilerinin analiz edilmesi ve eylem planlarinin risklere karsi alinacak onlemler

belirlenerek olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak idarece bu eylem planinda risk degerlendirmesi yapilmamis olup, buna bagl
olarak idarelerin belirlenen riskleri yonetmek amaciyla olusturduklart politika ve prosediirleri

tanimlayan “Kontrol Faaliyetleri Standartlar1” i¢in de gerekli eylemler belirlenmemistir.

Yine, Tebligle olusturulan standartlarda ve Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Rehberinde
ifade edildigi tlizere idarelerde faaliyetlere ait is akis siiregleri yazili olarak olusturulmali, bu
stireglerde gorev alanlar, yetki sinirlar1 ve sorumluluklari ile birlikte belirlenmeli ve belirlenen
bu stirecler analiz edilerek hangi yetkilerin kimlere devredilecegi tespit edilmelidir. Ancak
Bakanlik faaliyetlerine iliskin is akis siirecleri olusturulmamis, bu siiregclerde gorev alanlarin
yetki smirlart ve sorumluluklar1 ve dolayisiyla hangi yetkinin kimlere devredilecegi
belirlenmemistir. Yine idare faaliyetlerinin yiiriitilmesinde risk seviyelerindeki degisimleri de
dikkate alarak siireklilik esasina gore degerlendirmeleri gereken hassas gorev tanimlari

yapilmamastir.
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Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 02.12.2013 tarihli “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum” Genelgesinde aciklandig1 tizere, eylem planlarinin kurumsal nitelik tasimasi
bakimindan tagra teskilati olan kamu idarelerinin eylem plani hazirlik ve revize ¢aligmalarina
tagra teskilatin1 da dahil etmeleri gerektigi belirtilmis olup, illerde il milli egitim miidurliikleri,
ilgelerde ise ilge milli egitim midurliikleri seklinde olmak tizere 81 il ve 922 ilgede

orglitlenmesi olan Bakanligin, eylem planina tagra teskilat1 dahil edilmemistir.

Diger yandan, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ kontroliin
temel ilkeleri” baslikli 6 nc1 maddesinde; “I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kere
degerlendirilecegi ve alinmasi gereken onlemlerin belirlenecegi” ifade edilmistir. Ancak
Strateji Gelistirme Biriminin (SGB) hazirladig1 2018 Y1li Gergeklesme Sonuglarini gosterir I¢
Kontrol Degerlendirme Raporu {ist yoneticiye sunulmus olmakla birlikte, i¢ kontroliin izleme
faaliyetlerinde rol ve sorumlulugu olan I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunca
degerlendirilmemistir. Oysa s6z konusu Kurulun, SGB tarafindan i¢ kontrol sisteminin yillik
degerlendirilmesi sonucu hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu
degerlendirmesi ve varsa rapora iliskin eksiklikler tamamlandiktan sonra, bu Kurulun uygun

goriisiiyle iist yoneticinin onayina sunulmasi gerekirdi.

5018 sayili Kanunun 11 inci maddesinde, {ist yoneticilerin mali yonetim ve kontrol
sisteminin igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,
mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine getirecekleri hiikkme baglanmistir. Yine
Kanunun 57 inci maddesiyle de yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in,
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi ve idarelerin iist yoneticileri ile diger

yoneticileri tarafindan gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Sonug itibariyle i¢ kontrol, idarelerin belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerini ylirtitebilmeleri i¢in mali ve mali olmayan tiim islemlerini kapsayan yonetsel bir
kontrol olup, etkin olarak isletildiginde kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini giivence altina alir. Ancak, Bakanligin gecikmeli olarak ortaya koydugu eylem
planinin idarede i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi ve izlenmesi anlaminda
temel eksiklikler igerdigi, dolayisiyla etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulamadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ézetle; i¢ kontrol sisteminin uygulamaya konulmasi1 amaciyla

28.12.2017 tarihinde uygulamaya gegen “Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1”
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kapsaminda Bakanligin i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, Bakanlik Koordinasyon

Ekibi, Birim Koordinatdrleri ve Alt Birim Koordinatorlerinin gérevlendirildigi,

2018 yilinda i¢ kontrol sistemine iligskin egitimler diizenlendigi ve i¢ kontrol sistemine
iliskin bilgi ve dokiimanlarin Bakanlik internet sayfalarinda yayimlandig,

I¢ kontrol sistemine iliskin daha dnceki c¢alismalarin 2009-2011 dénemini kapsayan
eylem plani ile baglatildig1 ve bir kisim ¢aligmalarin tamamlandigi, ancak 14.09.2011 tarihli
652 sayili KHK ve 14.03.2014 tarihli 6528 sayili Kanun ile Bakanlik tegkilat yapisindaki
degisiklikler nedeniyle yapilan bu ¢alismalarda revize edilmesi gereginin ortaya ¢iktigi,

Bakanligin idari siiregleri, mali siirecleri ve gorev tanimlarinin ¢ikarilmis olup, is akis
stirecleriyle ilgili ¢aligmalar yapildigi, ancak yapilan ¢alismalarin 2011 yili ve 6ncesi Bakanlik
Teskilat yapisina yonelik oldugundan calismalarin taslak asamada kaldigi, yapilan taslak

caligmalarinda revizyona gidilme ihtiyaci ortaya ¢iktigi,

2019 I¢ Kontrol Degerlendirme Raporu hazirlik calismalarina baslanacag ve anilan
calismalarn 2019 yili sonuna kadar I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun

degerlendirmelerine sunulacagi,

I¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi ve izlenmesi baglaminda is analizi,
stirecler ve riskler gibi uzun siireli ¢alismalarin danigmanlik hizmeti alinmadan, mevcut
personelle ve kisith biitgeyle 2 yillik eylem planinda yapilmasimnin etkililik, etkinlik ve
verimlilik acisindan uygun olmayacagr bunun yerine is planlamasi yapilarak zamana

yayilmasinin daha dogru olacaginin degerlendirildigi,

Bakanlikta kapsamli bir i§ analizi ¢caligmalar1 yapilarak is tanimlari, ig gerekleri ve gorev
tanimlariin ¢ikarilmasi; is siireclerine iligkin faaliyetler sonucunda ise is akis semalarinin
cikarilmasi, hassas gorevler ve risklerin belirlenmesi saglanacak olup buna iliskin eylemlere

daha sonraki eylem planlarinda yer verilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak I¢ kontrol sistemine iligkin olarak bulgumuzda belirtilen eksikliklerin
giderilmesi kapsaminda Bakanlikca bazi calismalarin yiiriitiildiigii anlasilmaktadir. Kamu
idaresi cevabinda her ne kadar Bakanligin teskilat yapisinda koklii degisimlerin olmasi ve s6z
konusu ¢alismalarin uzmanlik gerektirmesi gibi sebeplerle gecikmeler yasandigi ve eksiklikler
oldugu belirtilmekte ise de; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢in yasal bir zorunluluk olan i¢ kontrol sisteminin etkin bir

sekilde kurulmasi ve isletilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Engelli Bireylerin Destek Egitim Hizmetlerinin Yiiriitiillmesinde Etkin
Isleyen Bir Kontrol Sistemi Kurulamamasi Nedeniyle Bu Amacla Tahsis Edilen

Kaynaklarin Etkili ve Verimli Kullamlamamasi

Engelli bireylerin egitime erisimlerinin desteklenmesi kapsaminda yiiriitiilen
hizmetlerde etkin isleyen bir kontrol sisteminin ve birimler arasi yeterli koordinasyonun
kurulamamasi sonucu bu hizmetler i¢cin ayrilan kaynaklarin kullaniminda etkililigin ve

verimliligin saglanamadig1 goriilmiistiir.

25.08.2011 tarih ve 652 sayili KHK nin 43 iincii maddesinde diizenlendigi lizere; saglik
kurulu raporuyla asgari %20 oraninda engelli oldugu tespit edilen ve 6zel egitim degerlendirme
kurullan tarafindan da egitsel degerlendirme ve tanilamalar1 yapilarak, bu kurullarca 6zel
egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde destek egitimi almalari uygun goriilen gérme, isitme,
dil-konusma, spastik, zihinsel, ortopedik veya ruhsal engelli bireylerin egitim giderleri

Bakanlik biit¢esine bu amacla konulan 6denekten karsilanmaktadir.

S6z konusu 6zel dgretim kurumlarinca verilecek destek egitimleri icin 2018 yilinda Ozel
Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigiine 2.595.000.000 TL ddenek verilmis olup, y1l sonunda
bu amagla harcanan tutar ise 2.767.145.875 TL olarak gerceklesmistir. 2006 — 2018 yillar

arasinda bu kurumlara yapilan 6demenin toplam tutari ise yaklasik 21 milyar TL’dir.

Uygulamada engelli bireylere engel gruplar1 ve dereceleri ile engelinin niteligine gore
verilecek destek egitimi, Milli Egitim Bakanligi Ozel Egitim Kurumlari Y®netmeliginde
belirtildigi iizere, 6zel egitim degerlendirme kurulu raporlar1 esas alinarak bireysel ve/veya grup
egitimi seklinde yapilmaktadir. Bu amagla yapilan tiim basvurular, Rehberlik ve Arastirma
Merkezleri (RAM) biinyesinde yer alan 6zel egitim degerlendirme kurullari tarafindan
incelenmekte, inceleme sonucunda kisilerin dncelikle kendilerine uygun egitim ortami olan
devlet okullarina, destek egitimine ihtiya¢ olduguna karar verilmesi halinde de ayrica 6zel

egitim ve rehabilitasyon merkezlerine yonlendirilmesine karar verilmektedir.

Bu kapsamda 2018 yil1 igerisinde RAM’larca yapilan toplam inceleme sayis1 478.206,
destek egitimi Onerilen birey sayist 408.196, bireysel egitim Onerilen birey sayist 281.232,
bireysel ve grup egitimi Onerilen birey sayis1 126.703, grup egitimi Onerilen birey sayisi ise
261°dir. 2018 yil1 Aralik ayi itibariyle destek egitiminden yararlananlarin sayist ise 377.294
olup; bu dénemde 266.124 kisi icin bireysel, 94.781 kisi i¢in bireysel ve grup, 108 kisi i¢in ise
sadece grup destek egitimi i¢in 6deme yapilmistir. Bu ¢ercevede 6deme yapilan 6zel egitim

kurumu sayisi ise 2.532°dir.
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2018 yilinda mevcut 238 RAM biinyesinde 1.758 rehberlik 6gretmeni ve 1.115 6zel
egitim Ogretmeni mevcut olup, 6zel egitim Ogretmenleriyle birlikte rehberlik hizmetleri
boliimiindeki s6z konusu rehberlik 6gretmenlerinin yaklagik 800’ 6zel egitim hizmetleri
boliimiinde egitsel degerlendirme ve tanilama ¢alismalarinda gorev yapmaktadir. Diger yandan
Muilli Egitim Bakanlig1 Rehberlik Hizmetleri Y onetmeligi’nin 25 inci maddesinde de belirtildigi
iizere, RAM’larda gerektiginde cocuk gelisimi ve egitimcisi, sosyal calismaci, egitim
programcisi, psikometrist, psikolog, fizyoterapist ve ergoterapist gorevlendirilebilecegi
belirtilmekte ise de, fiilen belirtilen personel gorev yapmamakta, 6zel egitim ihtiyaci olan
bireylerin egitsel degerlendirme ve tanilamalari mevcut diger Ogretmenler tarafindan
yiriitilmektedir. Bu durum, RAM’larda destek egitim kararlarina esas egitsel degerlendirme
ve tanilama caligmalarinda gorev yapan Ogretmenlerin yeterli sayida ve donanimda olup

olmadigmin degerlendirilmesi geregini ortaya koymaktadir.

Destek egitimi kararlarinin alinmasi kadar, destek egitimi karar1 verilen bireylere bir
yillik destek egitim programlari hazirlanmast ve bu siirenin bitiminde ihtiya¢ halinde
yenilenmesi de RAM’larin gorevidir. Ancak tiim bu degerlendirme ve karar siireclerinde bu
merkezlerce uygulanacak objektif esaslara dayali, belirli prosediirlere baglanmis standart bir
diizenleme bulunmamaktadir. Her ne kadar, mevzuatinda egitsel degerlendirme ve tanilamanin
bireye uygun ortamda, nesnel, standart testler ve bireyin 6zelliklerine uygun 6lgme araglariyla
yapilacagi diizenlenmis ise de, RAM’larin fiziksel kosullari, 6lgme araglarinin yeterliligi ve
cesitliligi, personel durumu ve yapisi gibi sebeplerle tiim RAM’larda standart uygulamalarin

yapilmadigi, bunun da siibjektif ve farkli kararlara sebep olabildigi gortilmektedir.

Destek egitim hizmetlerini yiiriiten 6zel kurumlara yapilan 6demeler ise, engelli
bireylere bir ayda verilen bireysel ve /veya grup ders saatleri karsiligi diizenlenen faturalar esas
alinarak ve kurumlarca egitim verdikleri bireylerin diizenlendigi listeler {izerinden
yapilmaktadir. Mevcut uygulamada etkin isleyen bir kontrol sistemi bulunmadigindan, liste
ciktilarinda yer alan bireylerin egitimlere fiilen katilip katilmadiklar1 veya ne kadar siire ile ne
tiir egitim aldiklar1 konusunun belirsizliklere yol agtig1 ve bu durumun da 6nemli riskler tagidig:

degerlendirilmistir.

Her ne kadar, Bakanlik¢a destek egitiminin engelli bireylere ulagmasinin saglanmasi ve
suiistimallerin Oniline gegilmesi amaciyla ders devam takiplerinin “avug i¢i damar izi okuma
sistemi” ile yapilmasi planlanmissa da, bu sistemin kisisel verileri depoladigi ve bu islemin
yalnizca yasal dayanak ile yapilabilecegi gerekgesi ile Danistay tarafindan 11.03.2015 tarihinde
iptali kararlastirilmustir. Thtiya¢ duyulan yasal dayanak 652 sayili KHK ’ya 02.12.2016 tarihinde
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eklenmis olup, 01.09.2018 tarihinden itibaren Bakanlik¢a engelli birey ve egitim personelinin
ders devam takibi, tiim 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde kurulmus olan kamerali

goriintiileme sistemi yoluyla uygulamaya konulmustur.

Ancak s0z konusu sistem, kurumlarda egitim alan engelli bireyler ve egitim personelinin
sadece kurum binasina giris ve ¢ikislarini goriintiileyen bir sistem olup, destek egitim karari
verilmig olan bireylerin Engelli Birey Modiilii ve kurumlarca bu modiile girilmis is takviminde
belirlenmis olan egitim programlarinin aktif olarak uygulanip uygulanmadigi veya
uygulaniyorsa nasil uygulandigi gibi somut veriler iiretememektedir. Bu durumun ayrica,
kurumlarca verilen destek egitimlerinin izlenmesine iliskin donem sonu diizenlenen Bireysel
Performans Degerlendirme Formlarindaki kazanimlarin oOlgiilebilirligini ve dolayisiyla
RAM’lar tarafindan yapilan yisonu degerlendirmelerinin  etkinligini  zayiflattig

diistiniilmektedir.
Tiim bunlar birlikte degerlendirildiginde;

- Destek egitim kararlarina dayanak teskil eden ve uygulama birligi saglayan, yeterli ve

objektif standartlarin olusturulmadigi,

- Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerince verilen destek egitimlerinin, destek egitim

programlarinda belirtilen igerikte fiilen verilip verilmediginin kontroliiniin saglanamadigi,

- Destek egitimleri sonucu edinilen kazanimlarin degerlendirilmesinde gii¢lii bir izleme

ve degerlendirme sisteminin kurulamadigi,

- Bakanlik il ve ilge miidiirliklerince bu alanda denetim islevinin yeterince

kullanilmadig1 gortilmektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca, kamu ydneticilerinin
sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili ve verimli kullanim1 ve etkin isleyen bir mali
yonetim sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi hususlari, kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu kapsaminda degerlendirilmektedir. Onuncu Kalkinma Planinda ve 2023 Egitim
Vizyonu Belgesinde de, engelli bireylere yonelik s6z konusu egitim hizmetlerinin etkinliginin
ve denetiminin artirllmas1 ve bu kapsamda ayrilan kamu kaynaklarinin daha verimli

kullanilmasinin saglanmasina yonelik hedeflere yer verilmektedir.

Sonu¢ olarak, destek egitim hizmetlerinin yiiriitilmesinde planlanan hedeflere

ulagilmasi ve kullanilan kaynaklarin verimliliginin ve etkililiginin artirilabilmesi amaciyla,
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etkin isleyen bir kontrol sisteminin kurulmasma ve birimler arast1 koordinasyonun

giiclendirilmesine ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ézetle; Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinde yiirtitiilen
egitsel degerlendirme ve tanilama siirecinde uygulama birligi saglamak ve objektif standartlar
olusturmak i¢in egitsel degerlendirme tanilama araglar1 ve formlariin giincellenerek standart
hale getirildigi ve rehberlik ve arastirma merkezlerine dagitiminin yapildigi, destek egitim

programlarinin giincelleme ¢alismalar1 tamamlandiginda bu araglarin kullanimina baslanacagi,

Rehberlik ve arastirma merkezlerinde gorev yapan personelin hali hazirda (norm kadro
yonetmeligi dogrultusunda) 6zel egitim 6gretmenleri ve rehberlik 6gretmenlerinden olustugu,
egitsel degerlendirme ve tanilama hizmetlerini farkli disiplinlerden uzmanlarin katilimiyla

giiclendirmek amaciyla ¢aligmalar yapildigi,

Bakanligin bir e-rehabilitasyon modiilii olusturulmasi planladigi, bu modiil sayesinde
tim egitim igeriklerinin, Ogrencilerin kazanimlarinin elektronik ortama aktarilmasinin
saglanmis olacagi, boylece egitim ¢iktilarinin grafikler halinde, il/ilge ve birey diizeyinde gorsel
hale doniistiiriilebilecegi, egitim alan engelli bireyin gelisim diizeyinin kontroliiniin

saglanabilecegi,

01.09.2018 tarihinden itibaren kameralr sisteme gegildigi, kurum giriglerine yerlestirilen
kameralardan elde edilen goriintii kayitlarinin il/ ilge milli egitim miidiirliiklerince geriye doniik
olarak incelenmesi suretiyle egitim hizmetinin gerceklestirilip gerceklestirilmediginin
denetlendigi, ancak tiim kayitlarin inceleme usuliiniin manuel olmasi, insan hatas1 ve ihmaline
acik olmasi, tiim illerde inceleme standardinin farklilik arz etmesi gibi nedenlerle biyometrik
yiiz tamima sisteminin gerekliliginin ortaya ¢iktigi, biyometrik yiiz tanima sisteminin 6zel

egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde kullanilmasi i¢in gerekli calismalarin yiiriitiildiigi,

Rehberlik ve aragtirma merkezlerinde gorev yapan personelin yeterliklerini artirmak
amaciyla 2018 yilinda RAM’larda gbrev yapan 1.004 6zel egitim ve rehberlik 6gretmenine
Otizm spektrum Bozuklugu, Dil ve Konusma Giicliigii, Ozel Yetenekli Bireyler ve Ozel

Ogrenme Giicliigii alanlarinda egitimler verildigi,

Ulke genelinde 240 rehberlik ve arastirma merkezinde hizmet sunuldugu, egitsel
degerlendirme ve tanilamada kullanilan araglarin standart hale getirilmesi amaciyla yapilan
caligmalar sonucu uzman ve personel yeterliliklerinden kaynaklanan eksikliklerin en az

seviyeye indirilmesinin hedeflendigi belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda RAM’larda destek egitim kararlarinin
verilmesinde uygulama birligini saglamak ve objektif standartlar olusturmak icin ¢alismalar
yapildigi, bu merkezlerde egitsel degerlendirme ve tanilama g¢alismalarinda gorev yapan
ogretmenlerin farkli uzmanhk alanlar1 ile desteklenmesinin saglanacagi, 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezlerince verilen destek egitimlerinin, destek egitim programlarinda
belirtilen igerikte ve fiilen verilip verilmediginin kontroliiniin saglanmasi igin elektronik bir
modiil planlandigi, Bakanligin denetim islevini yerine getirmesinin saglanabilmesi i¢in
kamerali sistem uygulamasina gecildigi, bununla birlikte daha etkili bir kontrol sistemi i¢in

biyometrik yiiz dogrulama ile ilgili ¢alismalarin yiirttiildiigii ifade edilmistir.

Bakanlikga yiiriitiillmekte olan s6z konusu ¢aligmalarin sonuglandirilarak birimler arasi
koordinasyonun giiglendirilmesi ve etkin isleyen bir kontrol sisteminin kurulmast, destek egitim
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde planlanan hedeflerin gergeklestirilmesi ve bu alanda kullanilan

kaynaklarin verimliligi ve etkililiginin artirilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

BULGU 6: Bakanhk Teftis Sisteminin Istikrarlh Bir Yap1 ve Isleyise

Kavusturulamamasi

Bakanlik biinyesinde yer alan teftis mekanizmalarinin yeniden yapilandirilmasi amacina
yonelik ¢aligmalar sonucunda istikrarl ve etkin bir teftis sisteminin olusturulamadig, teftis ve
rehberlik hizmetlerindeki aksamalarin egitim ve d6gretimde nitelik sorunlarina yol actig1, sahsa
bagli kadro haline doniistiiriilen illerdeki miifettis kadrolarinin dengeli dagilmadig1 ve mevcut

kadrolarin verimli degerlendirilemedigi goriilmiistiir.

Egitim ve yOnetim anlayisinda bilgi ¢agimin geregi olarak yasanan degisimler, bilgi
toplumunun en 6nemli aktdrlerinden olan egitim kurumlarinin degisen talep ve beklentiler
dogrultusunda siirekli gelistirilmesini zorunlu kilmis, denetim ve rehberlik islevini yiiriiten
mekanizmalarin da bu dogrultuda doniistiiriilmesi kaginilmaz olmustur. Bu amagla Bakanlik
bilinyesindeki teftis mekanizmalar1 da son yillarda artan siklikta kapsamli degisimlere

ugramistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Bakanligin teftis sistemi, merkezde bakanlik teftis
kurulu, tagrada ise il miidiirliikkleri biinyesinde yer alan ilkdgretim miifettisleri bagkanliklart
seklinde ikili bir yapidan olugsmus ve bu yapr istikrarli bir sekilde korunmustur. Teftis
sisteminde ilk 6nemli degisiklik, 1997 yilinda sekiz yillik kesintisiz egitime gecilmesi ve

ortaokullarin da ilkdgretim kademesine dahil edilmesiyle gergeklesmis; 1998 ve 1999 yillarinda
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ilgili Kanun ve Y onetmelikte yapilan degisiklikle illerde gorev yapan ilkdgretim miifettislerinin
gorev alani 6nemli dlgiide genisletilmistir. 04.06.2010 tarihli ve 5984 sayili Kanun ile gorev
alanlar1 ilkogretim kurumlarinin 6tesine gecen ilkogretim miifettislerinin unvani da “egitim

miifettisi” olarak degistirilmistir.

14.09.2011 tarihli ve 652 Sayili KHK ile Bakanlik merkez teskilatindaki Teftis Kurulu
Baskanligi’nin adi1 “Rehberlik ve Denetim Basgkanlig1”, bakanlik miifettislerinin unvani da
“milli egitim denetgisi” olarak degistirilmis; bu degisiklikle birlikte geleneksel teftis anlayisi
yerine rehberlik islevi 6n plana ¢ikarilmaya calisilmistir. illerdeki egitim miifettislerinin unvam
ise yeniden degistirilerek “il egitim denetmeni” yapilmis ve gorev alanlari il ve ilge milli egitim

miidirliiklerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Teftis sistemindeki en kapsamli degisim, 01.03.2014 tarihli ve 6528 sayili Kanun ile
merkez ve tasrada gorev yapan bakanlik miifettisleri ve il egitim denetmenlerinin “maarif
miifettisi” unvani altinda birlestirilerek, il midiirliikleri biinyesinde gorevlendirilmesi seklinde
olmustur. Bakanligin Rehberlik ve Denetim Bagkanligina verilen gorevler ise, il
miidiirliikklerine bagli maarif miifettislerinin gegici siirelerle Bakanlikta goérevlendirilmesi

suretiyle yiiriitiilmeye ¢alisilmistir.

02.12.2016 tarih ve 6764 sayili Kanun ile “Rehberlik ve Denetim Baskanlig1”, 2011
oncesinde oldugu gibi yeniden “Teftis Kurulu Bagkanligi”na doniistiriilmistir. Teftis
Kurulunda gorevlendirileceklerin unvan1 Bakanlik Maarif Miifettisi seklinde degistirilerek,
digerlerinden farklhilastirilmistir. Cikarilan Yonetmelik ¢ercevesinde yapilan miilakat sinavi ile
“bakanlik maarif miifettisi” alim1 yapilmis, sinavi kazanmayanlar ise “maarif miifettigi” olarak
il miidiirliikleri biinyesinde gorevlerini stirdiirmiistiir. Ancak il miidiirliiklerinde gérevli maarif
miifettislerinin denetim ve sorusturma yetkileri kaldirilarak goérevleri inceleme, arastirma,
rehberlik hizmetleri ve il milli egitim miidiiriiniin verecegi diger gorevler olarak belirlenmis;
kadrolar1 da sahsa bagl hale getirilerek, bosalacak kadrolarin higbir isleme gerek kalmaksizin

iptal edilmesi ongorilmiistiir.

Son olarak 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 320 nci maddesinde Bakanligin
Teftis Kurulu’nun gorevleri, daha ¢ok yol gdsterme, egitme ve rehberlik islevleri 6n plana

cikarilarak yeniden diizenlenmistir.

Bakanligin 23.10.2018de ilan ettigi 2023 Egitim Vizyonu belgesinde teftis sisteminin

yapisal ve islevsel doniisiimiine iliskin temel ilkeler belirlenmistir. Buna gore teftis sisteminde
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inceleme, arastirma ve sorusturma ile kurumsal rehberlik bilesenleri ayrilarak iki ayr1 uzmanlik
alan1 olusturulacak; Bakanlik miifettislerine egitim politika ve uygulamalarindaki uyumun
saglanmasi, izlenmesi ve raporlanmasina iliskin yeni bir rol verilecek; teftis sisteminde

rehberlik islevi okul gelisim modeline yonelik olarak yapilandirilacaktir.

Yapilan diizenlemeler, politika belgeleri ve fiili durum birlikte degerlendirildiginde,
teftis sisteminin mevcut yapisi, islevleri ve isleyisi ile hedeflenen sistem arasinda 6nemli
farkliliklar bulundugu ve bu uyumsuzlugun giderek arttig1 goriilmektedir. Ornegin 2010 y1l1 ve
sonrasindaki yeniden yapilanma c¢aligmalarina zemin teskil eden, birbirine c¢ok yakin
tarihlerdeki diizenlemeler dahi 6nemli farkliliklar, hatta zitliklar gosterebilmektedir. 2010
yilindan itibaren yasal diizenlemelerle yetkileri siirekli genisletilen il midiirliiklerindeki
miifettiglerin, 2016 yilindaki 6764 sayili Kanun ile teftis ve sorusturma yetkileri alinmis, sahsa

bagli hale getirilen bu kadrolarin bosalmasi1 halinde iptal edilmesi 6ngoriilmiistiir.

Ozellikle 2011 yilindaki 652 sayih KHK ile egitim denetiminin yerellesmesi
amaglanirken, 2016 yilindaki degisim tiimiiyle merkezi bir yapinin tesis edilmesi yoniinde
olmustur. Ustelik merkezilesen yapida Bakanlik Maarif Miifettisligi ve Yardimciliklari igin
ihdas edilen kadro sayis1 750 olup, bu kadrolarin halen 498’i dolu bulunmaktadir. llerde ise
gorev ve yetkileri biiyiik 6l¢iide azaltilmig 1539 Maarif Miifettisi gorev yapmaktadir.

Bu sekilde bir taraftan illerdeki mevcut kapasite etkin kullanilamazken, diger taraftan
merkezde oldukca sinirlt bir kadro olusturulmus; bu kadronun goreve alinmasi ile ilgili siire¢
ve diizenlemeler aleyhine acilan ¢ok sayida dava ve aleyhte verilen yargi kararlarimin da
etkisiyle teftis sistemi etkili bir yap1 ve isleyise kavusturulamamistir. Gelinen asamada,
Bakanligin sadece kendi biinyesinde 60.000 civarinda kurum ve 1 milyonu agkin personelinin
bulundugu, ayrica Bakanlik tarafindan izlenen, koordine edilen diger kurum ve kuruluslarin da
Teftis Kurulunun gorev alaninda yer aldigi dikkate alindiginda, 498 adet miifettis ile yeterli
diizeyde bir teftis, sorusturma, rehberlik, analiz ve raporlama yapilmasi miimkiin

goriinmemektedir.

Ote yandan il miidiirliikleri biinyesinde gorev yapan 1539 adet Maarif Miifettisinin illere
dagiliminda biiylik dengesizlikler s6z konusudur. 2018 y1l1 sonu itibariyle bu miifettislerin illere

gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 4: Maarif Miifettislerinin Illere Gore Dagilhim

iller MSi;i;Ztlis iller Msi;i;tstlis iller Ng;i;tstlis
Adana 35 Giresun 7 Samsun 46
Adiyaman 16 Glimiishane 1 Siirt 2
Afyon 14 Hakkari 0 Sinop 8
Agn 1 Hatay 27 Sivas 10
Amasya 8 Isparta 6 Tekirdag 13
Ankara 211 Mersin 53 Tokat 13
Antalya 46 [stanbul 162 | Trabzon 15
Artvin 2 [zmir 108 | Tunceli 0
Aydin 25 Kars 1 Sanliurfa 11
Balikesir 29 Kastamonu 10 Usak 6
Bilecik 2 Kayseri 50 Van 11
Bingol 3 Kirklareli 2 Yozgat 3
Bitlis 2 Kirsehir 10 Zonguldak 1
Bolu 10 Kocaeli 24 Aksaray 6
Burdur 9 Konya 48 Bayburt 1
Bursa 61 Kiitahya 7 Karaman 2
Canakkale 20 Malatya 42 Kirikkale 4
Cankir1 4 Manisa 27 Batman 5
Corum 14 Kahramanmaras 44 Sirnak 0
Denizli 25 Mardin 3 Bartin 7
Diyarbakir 11 Mugla 16 Ardahan 0
Edirne 15 Mus 2 Igdir 1
Elazig 19 Nevsehir 3 Yalova 9
Erzincan 3 Nigde 5 Karabiik 2
Erzurum 7 Ordu 15 Kilis 2
Eskisehir 21 Rize 4 Osmaniye 18
Gaziantep 24 Sakarya 18 Diizce 11

Tablodan da goriildiigii tizere 4 ilde (Tunceli, Sirnak, Hakkari ve Ardahan) hi¢ miifettis
bulunmamakta; aralarinda Zonguldak gibi biiyiik illerin de yer aldig1 6 ilde mevcut miifettis
sayisinin sadece 1 oldugu goriilmektedir. 9 il igin 2 olan miifettis sayisi, 5 il i¢in 3 olarak tabloda
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yer almaktadir. Buna gore s6z konusu 24 ildeki toplam miifettis sayis1 39 iken, sadece Bursa’da

gorevli miifettis sayis1 61, Ankara’da gorevli miifettis sayisi ise 211°dir.

Biiyiiksehir statiistindeki iller kiyaslandiginda Kayseri’de 50, Konya’da 48,
Kahramanmaras’ta 44 miifettis gorevli iken, 6grenci ve kurum sayisi agisindan bu illerden ¢ok
daha yiiksek kapasiteye sahip olan Hatay’da miifettis sayis1 27, Kocaeli’de 24, Diyarbakir,
Sanlurfa ve Van’da ise 11°dir. Diger biiyliksehirlerden Erzurum’da 6, Mardin’de ise sadece 3

mifettis gorev yapmaktadir.

Iller arasindaki dengesizlik sadece sayisal farklilikla sinirli kalmamakta, iller arasinda

uygulama birliginin kalmamis olmasi da sistemin islevselligini tartisilir kilmaktadir.

Yapisal goriiniimii ve isleyisi iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte egitim
denetimi, ozellikle gelismis lilkelerde ve bilimsel yaklasimlarda akademik basar1 ve kalitenin
temel etkenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Zira egitim sisteminin basarisini artirmada
uygulama siirecindeki gozlemler, kanitlar ve uygulama sonuglarina iligkin veriler 6nem
tasimakta, egitim politikalarinin gelistirilmesinde sahadaki uygulamalar hakkindaki geri

bildirimler 6nemli bir girdi olarak kullanilmaktadir.

Ulkemizde ise 2010 yilindan itibaren siklikla yapilan kapsamli degisikliklerle teftis
sisteminin nitelik ve etkililik sorunlar1 ¢dziime kavusturulamamas, sistemin egitim ve dgretimin
gelistirilmesine katkis1 giderek zayiflamigtir. Zira sistemdeki degisiklikler daha c¢ok yetki ve
gorev alanlar1 ile statii ve unvanlarin farklilagtirllmasina odaklanmis, degisikliklerin amag

boyutu uygulamay1 yonlendirmede biiyiik 6l¢iide etkisiz kalmistir.

Diinyadaki 1yi uygulama orneklerine bakildiginda daha c¢ok yerel diizeyde etkin bir
yapilanmanin ya da merkezi bir otoritenin koordinasyonunda daha esnek bir yapilanmanin
tercih edildigi goriilmektedir. Ulkemizde de 2011 yilinda benimsenen bu yaklasimi hayata
gecirilmesi miimkiin olamamis, 2016 yilinda tercihin merkezi sistemden yana yapilmasi ile
tagradaki kapasite biiyiik Olciide etkisiz kilindigi gibi, merkezde de yeterli bir kapasite
olusturulamamistir. Bu nedenledir ki gerek Bakanlik birimlerince, gerekse mesleki ve
akademik kuruluslarca 6gretmenlerle yapilan anketlerde ve diger saha ¢aligmalarinda teftis ve

rehberlik eksikligi, egitim sistemindeki temel sorunlar siralamasinda ilk siralara yerlesmektedir.

Egitimde kalite ve standardizasyonun saglanmasi, akademik basariy1 etkileyen
unsurlarin ve politikalarin uygulama sonuglarinin sahada tespit edilmesi; yapilacak geri

bildirimlerle egitim politika ve stratejilerinin gelistirilmesi; tilkemizin ulusal ve uluslararasi
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degerlendirme sistemleriyle 6l¢iimlenen basar1 diizeyinin yiikseltilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
denetim, degerlendirme, rehberlik, raporlama ve benzeri alanlardaki kapasite sorununun
asilmas1 amaciyla teftis sisteminin istikrarli bir yapiya ve yeterli kapasiteye kavusturulmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Degisim ve doniisiim; siirekli gelisen ve de8isen bugiiniin
Diinyasinda sadece egitim kurumlar1 i¢in degil, biitiin organizasyonlarn varliklarini
stirdiirebilmek i¢in yapmalart gereken zorunlu eylemlerdendir. Egitim kurumu o6zelinde
bakilacak olursa, toplumsal hayattaki ve egitimin insan hayatindaki etkisindeki degisimler ile
isglicli alanlariin egitim kurumundan beklentilerinin farklilagsmasi egitim kurumlarini1 yeni
arayislara itmektedir. Egitim kurumunun yenilesmeye doéniik ihtiyaclari baglaminda yapilan
degisiklikler de denetim sistemini etkiledigi icin, denetim sistemleri kendini yenilemek ve

giincellemek ihtiyact duymaktadir.

Egitimde denetimin nasil olmas1 gerektigine iliskin literatiirde farkli yaklasimlar ve
iilkeler bazinda farkli uygulamalar mevcuttur. Denetim yapilarinin rgiitlenmesi bakimindan
ornegin A.B.D. ve Almanya’da tekli; Rusya’da ikili; Ingiltere, Fransa ve Japonya gibi iilkelerde
ise ucli bir yapt bulunmaktadir. Bu {ilkelerde egitim sistemlerinin degerlendirilmesi ve
denetlenmesi isi genellikle ulusal, yerel ve kurum diizeylerinden birinde gérev yapan denetim

kurullar tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tirkiye ve Fransa gibi merkeziyet¢i yapiya sahip iilkelerde yonetim ve denetim
yetkilerinin ulusal diizeyde toplandig1 ve bu yetkilerin merkezden veya merkezin yerel birimleri
eliyle kullanildigi; Almanya gibi yerel yonetimlerin etkin oldugu iilkelerde ise yerel
yonetimlerin yetkilerinin daha genis ve denetim orglitlenmelerinde yerel egitim kuruluslarinin
yetki ve sorumluluklarimin daha fazla oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi iilkelerindeki
denetim yaklasiminda ister merkezi olsun ister yerel yapilanma gostersin, tiim denetimin
genelde merkezi otorite olarak egitimden sorumlu bakanliga hesap verme durumunda oldugu
ve bu iilkelerin cogunda okullarin denetlenme ve degerlendirilmesinden sorumlu olan denetim

organlart merkeze ya da iist egitim otoritelerine baghdir.

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan sunulan hizmetlerin etkili, verimli ve ekonomik bir
sekilde yliriitiilmesini saglamada Teftis Kurulu Baskanligi 6nemli bir yere sahiptir. 181 yillik
kokli bir gegmise ve gelenege sahip olan Teftis Kurulu, gegmisten giiniimiize kurumsal
hizmetlerin kalitesinin artirilmasina yonelik siirekli bir gelisim ve doniisiim i¢inde olmustur.

Bu ¢ercevede, Bakanligin denetim yapisinin iyilestirilmesi amaciyla zaman igerisinde denetim
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sisteminde yasal bir takim diizenlemeler yapilagelmistir. Anayasa’nin 7 nci maddesinde yasama
yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde oldugu, 123 {incii maddesinde
idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi kural olarak
belirlenmistir. Bir kamu kurumunun gérmesi gereken kamu hizmetinin niteliginin hangi kamu
gorevlilerince yerine getirilecegine karar verme yetkisi yasama organina aittir. Bakanlik
denetim sisteminde yapilan tim degisim ve doniisiim calismalari, Tirkiye Biiyilk Millet
Meclisinde ¢ikarilan yasal diizenlemeler neticesinde hayata gecirilmistir. Dolayisiyla, denetim
bulgusunda elestiriye konu husus idari isleyise iliskin olmayip, Tirk Milleti adina yiice
Meclisin iradesi ile ortaya koydugu yasal diizenlemelere iliskindir. Yiice Meclis tarafindan
yapilan yasal diizenlemeler ¢ergevesinde Bakanlik idari yapisi en iyi sekilde kurgulanmaya ve

isletilmeye calisilmaktadir. Idarenin bunun aksi bir diizenleme ve islem yapmas: diisiiniilemez.

Mevcut durumda, 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin; “Maarif Miifettisleri
illerde il miidiiriine bagh olarak inceleme, arastirma ve rehberlik hizmetleri ile il miidiirtiniin
verecegi diger gorevleri yapar. Maarif miifettiglerinin ¢alisma usul ve esaslart yonetmelikle
belirlenir.” hiikkmiinii igeren diizenlemesinde, bu kadrodaki kisilerin unvanlar1 her ne kadar
miifettis olarak korundu ise gorev tanimlar1 miifettislerle birebir ortiismemektedir. Bu sebeple
bunlarin denetim biriminin bir pargasi olarak degerlendirilmesi dogru bir yaklasim degildir.
Mevcut yasal diizenleme yapilirken komisyonlarda olayin biitlin taraflar1 dinlenmis, goriisii
oldugunu beyan eden biitiin sivil toplum Orgiitlerinin kendilerini anlatmalarina izin verilmis

olup en son diizenleme iktidar ve muhalefetin ortak goriisleri dogrultusunda yasalasmistir.

Milli Egitim Bakanligr 2023 Egitim Vizyon Belgesi ¢ercevesinde; teftis sistemimizin
kurumsal rehberlik ile inceleme, arastirma ve sorusturma bilesenleri ayrilarak okul gelisimine
yonelik kurumsal rehberligin 6zel bir uzmanlik alan1 olarak yapilandirilmasi planlanmaktadir.
Bu kapsamda, teftis hizmetlerinin okul gelistirme amagli rehberlik boyutu 6ne ¢ikarilacaktir.
Ogretimin iyilestirilmesi amacina ydnelik denetim siirecleri, 5gretmen ve okul temelli rehberlik

hizmetleri seklinde yapilandirilacaktir.

Bu itibarla; Bulgu-10’da yer verilen tespit ve degerlendirmelerin, Milli Egitim Bakanligi
2023 Egitim Vizyonu Belgesindeki “Teftis ve Kurumsal Rehberlik Hizmetleri” bashig: altinda
yer alan hedeflerden bagimsiz olarak ele alinmasinin saglikli bir yaklagim olmayacag agiktir,
zira yukarida agiklandig: iizere yapilan degisikliklerin zaman ve eylem boyutlarinin getirdigi
bir farklilasma siirecinin bulundugu ve bu siireclerin devam ettigi ortadadir. 2023 Egitim

Vizyonu Belgesinde denetim sistemine iliskin olarak; kurumsal rehberlik ile inceleme,
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arastirma ve sorusturma bilesenlerinin ayrilacagi, denetim siireci ve miifettislik rollerinin,
ogretmen ve okullarin ihtiya¢ duydugu rehberlik hizmetlerini sunmak {izere yeniden
yapilandirilacagi  vurgulanmaktadir. Bu kapsamdaki kurumsal rehberlik ve denetim
hizmetlerinin yeniden organize edilmesine doniik orta 6lgekli pilotlama ¢alismalarmin 2019

yilinda, iilke genelindeki uygulamanin ise 2020 yilinda gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

Sonug olarak; egitim sisteminde yasanan yenilik ve gelismelere paralel olarak yeniden
yapilandirma ¢aligsmalar1 devam eden teftis sistemindeki degisimin 6ziinde, Bakanlik tarafindan
veya Bakanligin denetiminde sunulan hizmetlerin kontrol ve denetiminin agirlikli olarak
merkezden yerine getirilmesi, okul gelisimine yonelik rehberlik faaliyetlerinin ise yerel
diizeyde yiiriitiilmesi yatmaktadir. 2023 Egitim Vizyonu ¢alismalar1 kapsaminda yapilmasi
planlanan ve yukarida agiklanan hususlarin kademeli olarak hayata gegirilmesiyle teftis
sisteminin kurumsal rehberlik ile inceleme, arastirma ve sorusturma bilesenlerinin ayrilmasi ve
bu kapsamda okul gelisimine yonelik kurumsal rehberligin 6zel bir uzmanlik alani olarak
yapilandirilmas: hedeflenmektedir. il ve ilge diizeyinde yapilandirilacag: agiklanan bu yeni
sistem igerisinde, halen illerde gorevli maarif miifettislerinin olusturdugu kapasitenin de etkin

sekilde kullanilmas1 planlanmaktadir."
denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda oncelikle egitim sisteminin denetimine iligkin
farkli tilke uygulamalarina iliskin degerlendirmelere yer verildikten sonra 2023 Egitim Vizyonu
caligmalar1 kapsaminda egitim sisteminde yasanan yenilik ve gelismelere paralel olarak
denetim sisteminin yeniden yapilandirilacagi, Bakanlik tarafindan veya Bakanligin
denetiminde sunulan hizmetlerin kontrol ve denetiminin agirlikli olarak merkezden yerine
getirilecegi, okul gelisimine yonelik rehberlik faaliyetlerinin ise yerel diizeyde yiiriitiilecegi ve
il ve ilge diizeyinde yapilandirilacagi, yeni sistem igerisinde halen illerde gorevli maarif
miifettislerinin olusturdugu kapasitenin de etkin sekilde kullanilmasinin planladigi ifade
edilmistir. Ayrica teftis sisteminin kurumsal rehberlik ile inceleme, arastirma ve sorusturma
bilesenlerinin ayrilacagi; bilgi temelli ve insan kaynaklarini gelistirilmeyi amaglayan, 6grenme-
ogretme siirecini gelistiren, egitim sisteminin nitelikli {irlinler vermesini saglayan bir rehberlik

sisteminin olusturulmasi yonelik kurumsal vizyonun uygulamaya gegirilecegi vurgulanmustir.

Egitim politikasi, strateji ve uygulamalarinin gelistirilmesine yonelik olarak denetim,
degerlendirme, rehberlik, raporlama vb. hususlarda kapasite ve etkinlik sorunlarini ¢oziime

kavusturacak nitelikte istikrarli bir teftis sisteminin olusturulmasmin egitimde belirlenen
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hedeflere ulasmada 6nemli katkilar saglayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Tiirkiye Maarif Vakfi Denetim Kurulunda, Kanun fle Ongoriilmesine
Ragmen Milli Egitim Bakanh@ ve Hazine ve Maliye Bakanhgl Temsilcilerine Yer

Verilmemesi

Yurt disinda egitim hizmeti vermek ve bu hizmetlere iliskin aragtirma, gelistirme ve
benzeri ¢aligmalart yapmak amaciyla kurulan Tiirkiye Maarif Vakfinin Denetim Kurulunun
olusumunda, kurulus yasasinda dngoriilmiis olmasina ragmen Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine

ve Maliye Bakanliginin temsilcilerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

17.06.2016 tarih ve 6721 sayili Tiirkiye Maarif Vakfi Kanununun 3 {incii maddesi,
Vakfin organlarini, organlarin olusumunu ve goérevlerini diizenlemekte olup, Miitevelli Heyeti
adina Vakfin faaliyet ve hesaplarini denetlemekle goérevli Denetim Kurulunun, Miitevelli
Heyeti tarafindan bes yilligina atanan bes asil ve bes yedek iiyeden olusacagi belirtilerek;
“Denetim Kurulunun olusumunda Milli Egitim Bakanligi ve Hazine ve Maliye Bakanliginin
temsilcilerine yer verilir” denilmistir. Buna gore Vakfin Denetim Kurulunda, Kanunda agikca
ismi zikredilen Milli Egitim ve Hazine ve Maliye Bakanliklarinin en az birer iiye ile temsil

edilmeleri, yasal bir zorunluluktur.

Vakfin kurulus asamasinda ve faaliyete gectikten sonra Milli Egitim Bakanligi
biitcesinden onemli tutarlarda 6denek transferi gerceklestirilmistir. Anilan Kanun’un gegici 1
inci maddesi ile, Vakfin kurulusu siirecinde kullanilmak iizere Bakanlik biit¢esinden bir milyon
Tiirk liras1 aktarilmistir. Kanunda Vakfin gelirleri arasinda sayilan “Cumhurbagkani karari ile
genel biitceden ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak tutarlar” kapsaminda Milli
Egitim Bakanliginin 2016 y1l1 biit¢esinden (1 milyon TL’ye ilave olarak) 63.500.000 TL; 2017
yil1 biit¢esinden (138.700.000 TL’si ek odenek olmak tizere) 163.700,000 TL; 2018 yili
biitgesinden ise 270.000.000 TL olmak {iizere 3 yil igerisinde Vakfa 498.200.000 TL

aktarilmistir.

Kanunun 5 inci maddesinde, “Tiirkiye Maarif Vakfi, yil icinde elde ettigi briit gelirin en
fazla tigte birini mali, idari, hukuki ve bunlara yardimci islerde ¢alisan personel, yonetim ve
idame masraflart ile ihtiyatlara; kalan iigte ikisini ise Tiirkiye Maarif Vakfinin amaglarina, bu
amaglart gergeklestirmek i¢in calisan personele ve mal varligint artiracak yatirimlara sarf ve

tahsis eder. Ayrica Tiirkive Maarif Vakfi, amaglarini gerceklestirmek igin yurt i¢i ve yurt
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disinda iktisadi igletme veya sermaye sirketi kurabilir, devralabilir ve bunlara ortak olabilir.”

denilmek suretiyle Vakfin biit¢esinin nasil kullanilacagi gosterilmistir.

Vakfin olduk¢a genis bir cografyada egitim alaninda iistlendigi gorevler, yonettigi
biit¢enin biiylikliigii ve genel biitceden aktarilan tutarlar dikkate alindiginda, Vakfin egitim ve
diger faaliyetleri ile mali is ve islemlerinin etkin bir sekilde, profesyonel kisilerce
denetlenmesinin bir zorunluluk oldugu ve Denetim Kurulunun Kanun ile 6ngoriilen bilesim ve

evsafa sahip olmasi gerektigi agik¢a anlagilmaktadir.

Tirkiye Maarif Vakfinin kaynaklarmi verimli ve etkin kullanarak amaglarini en {ist
diizeyde gergeklestirebilmesini giivence altina almak amaciyla Denetim Kurulunun, gerek
egitim faaliyetlerinin, gerekse mali yap1 ve isleyisinin profesyonel denetimini olanakli kilacak

ve Kanun ile belirlenen asgari kosullar1 karsilayacak sekilde yapilandirilmast gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "6721 sayil Tirkiye Maarif Vakfi Kanun ile yurt disinda
insanligin ortak birikim ve degerleri ¢ergevesinde orgiin ve yaygin egitim hizmetleri vermekle
gorevlendirilmis olan Tiirkiye Maarif Vakfi, anilan Kanunun gegici 1 inci maddesi uyarinca
Bakanliklarinca baglatilan islemler neticesinde, T.C. Beykoz 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin
2016/400 Esas 2016/400 Karar Numarali ve 02/08/2016 tarihli Karar1 ile kurulmus ve Tiirk

Medeni Kanununun 101 ve devami maddeleri uyarinca vakif siciline tescil edilmistir.

Dordii Cumhurbaskani ve {igii Bakanlar Kurulu tarafindan atanan yedi daimi tiye ile ikisi
Milli Egitim Bakanligy, biri Disisleri Bakanligi, biri Maliye Bakanlig1 ve biride Yiiksekogretim
Kurulu temsilcisi olmak {izere bes temsilci liyeden olusan Tiirkiye Maarif Vakfi Miitevelli
Heyeti, ilgili kurum ve makamlarla yiiriitiilen istisareler sonucunda 6721 sayili Kanunun 3 iincii

maddesinin 6 inci fikrasi hiikiimlerine uygun olarak Denetim Kurulu iiyeleri gorevlendirmistir."

denildikten sonra, 8 Eyliil 2016 tarihinden itibaren Vakfin Denetim Kurulunda
gorevlendirilenlerin isimleri, unvan ve kurumlar1 belirtilmistir. Buna goére Denetim Kurulu
iiyeleri, Sermaye Piyasas1 Kurulu Uyesi, Marmara Belediyeler Birligi Genel Sekreteri, Istanbul
Sabahattin Zaim Universitesi Dr. Ogretim Uyesi, Serbest Avukat ve Iletisim ve Marka

Uzmanindan olusmaktadir.

Ayrica Miitevelli Heyeti tarafindan atanan Denetim Kurulu iiyelerinin Vakfin is ve

islemlerini etkin bir sekilde denetleyebilecek evsafta ve profesyonel kisilerden olustugu;
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Denetim Kurulunun ¢alismalarinin ilgili mevzuatin yani sira Vakif I¢ Tiiziigii ile denetim

kurulu caligsma usul ve esaslarina uygun olarak gerceklestirildigi belirtilmis ve son olarak;

"6721 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin 6 nc1 fikrasinin son climlesi uyarinca hangi
Denetim Kurulu {iiyesinin, Bakanliklar1 ve Hazine ve Maliye Bakanliginin Denetim

Kurulundaki temsilciligini iistlenecekleri hususu ise heniiz sonuglandirilmamistir” denilmistir.

Sonug olarak 6721 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde yer alan “Denetim Kurulunun
olusumunda Milli Egitim Bakanligi ve Hazine ve Maliye Bakanliginin temsilcilerine yer verilir”
hiikmii geregi Denetim Kurulu’nun en az iki liyesinin ad1 gegen Bakanliklarin temsilcilerinden
olusmas1 gerekmektedir. Bu temsilcilerin hangi yontemlerle belirlenecegine dair agik bir
hilkim bulunmamakla birlikte, Bakanliklarin kendilerini temsil edecek kisileri kendi
inisiyatifleri ile belirlemeleri ve bu kisilerin s6z konusu Bakanliklar adina yetki ve sorumluluk
istlenecek deneyim, birikim ve uzmanliga sahip olmasi gerektigi agiktir. Zira kanun koyucunun
bu diizenlemedeki amacinin, herhangi bir kurum ya da kurulus mensuplar1 veya serbest
caligsanlar arasindan segilecek denetim kurulu iiyelerinin bir boliimiiniin bu Bakanliklarla
iligkilendirilmesi oldugu diisiiniilemez. Bu nedenle Vakfin Denetim Kurulunun anilan

Kanun'un amir hitkmii dogrultusunda tesekkiil ettirilmesi saglanmalidir.

BULGU 8: Yasal Olarak Sadece Zorunlu ve Istisnai Hallerde Degistirilebilecek
Yurtdisi Egitim Planlarinin Gecerli Gerekc¢elere Dayanmaksizin Defalarca Degistirilmesi

Sonucu Egitim Siirelerinin ve Maliyetlerin Onemli Ol¢iide Artmasi

Lisansiistii egitim amaciyla yurtdisina gonderilen 6grencilerin egitim planlar1 yasal
olarak ancak zorunlu ve istisnai hallerde degistirilebilecekken, buna aykir1 olarak 6grencilerin
biiyiik ¢cogunlugu i¢in yabanci dil, master ve doktora asamalarinin her biri i¢in bir veya daha
fazla sayida uzatma karar1 verildigi, dolayisiyla istisnai olmasi gereken uzatma kararlarinin

genellik arzettigi gortilmistiir.

08.04.1929 tarih ve 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda
Kanun'un 9 uncu maddesinde, tahsilde bulunan ve tahsile gonderilecek her 6grenciye Milli
Egitim Bakanliginca tahsil sartlarin1 gosteren etrafli birer plan verilecegi ifade edilmis; 11 inci
maddesinde ise; “Bir talebenin tahsilini ikmal etmesi o talebenin tahsil planinda gosterilen
merhaleleri ge¢cmesi demektir. Hastalik veya herhangi mesru ve fevkalade bir hal vaki
olmadik¢a talebenin tahsil planinda gésterilen miiddette tahsilini bitirmemesi o talebenin

geriye cagirilmasini icap ettirir.” hilkmiine yer verilmistir.
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Bu diizenlemelere gore yurtdisina gonderilen 6grencilerin egitimlerini egitim plant
dahilinde, her bir merhale i¢in verilen siire igerisinde tamamlamas1 zorunlu olup, verilen siirede
egitimini tamamlamayan Ogrencinin geri cagrilmasi gerekmektedir. Egitim siirelerinin
uzatilmasi ise, ancak hastalik ya da olaganiistii hallerde s6z konusu olabilecektir. Buna ragmen
uygulamada talepte bulunan hemen her 6grencinin siiresinin, her bir asama i¢in azami 2 kez
burslu, 2 kez de burssuz olmak {izere uzatilmasi yoluna gidildigi; uzatma igleminin ortalama 4-

5 kez tekrarlandig1 goriilmektedir.

Verilen ilave siireler nedeniyle 6grencilere 6denen burs, okul iicreti ve diger masraflar
blitceye dnemli bir ilave yiik getirdigi gibi, uzayan egitim siireleri, bu kisilerin hizmetinden
daha az yararlanilmasi sonucunu da dogurmaktadir. Zira verilen ilave siirelerin bir kisminda
kisilere (her 6grenim asamasi i¢in bir ya da iki kez verilen altigar aylik siireler i¢in) burs
verilmeye, okul licreti 6denmeye ve tedavi, sigorta, vize vb. giderleri karsilanmaya devam
edilmektedir. Bu siirelere ilave olarak da burssuz siire uzatimlar1 verilmektedir. Ayrica farkl
ogrenim diizeyleri arasinda makul siireleri asan bosluklar da olusabilmekte; bu uygulamalarin
bir sonucu olarak toplam 6grenim (master ve doktora) siiresi 10 yil1 asabilmektedir. Goreve
basladiklarinda 6grenim goriilen siireler memuriyette gecirilmis siireler olarak bu kisilerin
terfilerinde ve emeklilik miikteseplerinde dikkate alindigindan, yersiz siire uzatimlarinin

maliyeti daha da yiikselmektedir.

Ilgili Kanun yurtdisi lisansiistii egitimlerinin belirlenmis egitim planlar1 ¢ergevesinde
tamamlanmasini, tamamlayamayanlarin geri ¢agrilmasini, siire uzatimlarinin ise ancak hastalik
veya mesru ve olaganiistii durumlarda verilmesini 6ngordiigiinden, biiyiik 6lciide genellik arz

eden siire uzatimlarinin yasal ¢ercevesi ile uyumlu sekilde sinirlandirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6grencilerin siire uzatim talepleri ile ilgili siire¢ ve muhtemel
gerekgeleri detayli olarak agiklanmis olup, rapordaki birden fazla siire uzatimi verildigi ve
bunun biit¢eye ilave yiik getirdigi seklindeki tespitin dogru olmadig: ifade edilmis; gerekce
olarak da 2017 yilina kadar siire uzatim taleplerinin bir biitlin olarak (bir y1l burslu ve bir yil
burssuz) yapildigi ve uzatimlarin bu bu sekilde verildigi, burs programinin daha verimli hale
getirilmesi i¢in alinan tedbirler ve gelistirilen politikalarla bu uygulamadan vazgecilerek 3 ya
da 6 ay gibi daha kisa siirelerle uzatim verildigi, bu sekilde 6grencilerin 6grenimlerini daha
erken tamamlamalar1 saglanarak zamandan ve kamu kaynaklarindan tasarruf edilmesinin

amaclandig1 ifade edilmistir.
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Devaminda aynen; "netice olarak miisavirlik/ataseliklerimiz tarafindan 6grencilerimize
verilen silire uzatimlarinin bazen ii¢ aylik bazen alti aylik kisa araliklarla kullandirilmasi
uygulamasi baslatildi. Bu uygulama ile pek ¢ok Ogrencimiz almis olduklari kisa uzatim
stireleriyle 6grenimlerini tamamlamak durumunda kaldi. Son iki {i¢ yil i¢inde verilen siire
uzatimlar1 incelendiginde bu husus agik bir sekilde goriilecektir. Dolayisiyla bulguda ifade
edilen 4 defada verilen siire uzatimlarinin tek seferde de verilmesi miimkiin iken tek seferde
verilmesi halinde 6grencilerde rehavete neden olabilecegi diistiniildiigiinden (ki ge¢cmis yillarda
tek seferde verilen uzatimlarin bu sonuca yol agtigi goriilmiistiir) 6grenciler titiz bir sekilde
takip edilerek her siire uzatim talebinde 6grencilerden siire uzatim gerekgeleri ve o tarihe kadar
yaptiklari ¢alismalart belgelendirmeleri ve yurt dis1 akademik danismanlarinin goriisii yeniden
istenerek degerlendirme yapilmaktadir. Bakanligimizin is yiikiinii ziyadesiyle artirici nitelikte
olan bu uygulama, kamu kaynaklarinin verimli ve etkili kullanim1 amaciyla tercih edilmistir.”

denilmistir.

Bulguda yer alan, siire uzatimlari1 nedeniyle yiiksek lisans ve doktora siirelerinin 10 y1l1
asabildigi tespitine iliskin olarak, son yillarda siire uzatimlar1 hususunda gelistirilen politikalar
ve aliman tedbirlerle yiiksek lisans ve doktora programlarmnin ortalama alti — yedi yilda
tamamlanmasinin  6ngoriildiigii, 2017 yilindan itibaren burs programina ogrencilerin bir
kisminin sadece doktora yapmak tizere dahil edildigi ve donlimiizdeki yillarda sadece doktora

ogrenimi i¢in ayrilan kontenjanlarin artirilmasinin planlandigi ifade edilmektedir.

Ayrica doktora yapan oOgrencilerin 6grenim gordiikleri yiiksekogretim kurumundan
farkli isimler altinda burs saglamalariin tesvik edildigi, bu ¢ergevede doktora 6grenim goren
ogrencilerin bir boliimiine okul {icreti ve burs ddenmeyerek kaynak kullaniminda tasarrufa

gidildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda yer verilen yasal diizenlemelerden anlagilacagi iizere siire
uzatimlar1 istisnai ve Ongoriilemeyen durumlar i¢in taninmis bir haktir. Bakanligin Resmi
Burslu Ogrenci Sistemi (REBUS) kayitlar1 incelendiginde, dgrencilerin biiyiik ¢ogunlugunun
bu imkandan yararlandirildig1 goriilmektedir. 2017 yilinda yapilan degisiklik ile stire
uzatimlariin 3 ve 6 ay seklinde sinirlandirilmis olmasinin, egitim siirelerinin diigmesinde etkili

olacag1 kuskusuzdur.

Uygulamada ilave siire kullanimimin dgrenciler igin bir hak degil, yasa koyucunun

iradesine uygun olarak zorunlu ve istisnai durumlarda basvurulmasi gereken bir imkan oldugu
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bilinciyle hareket edilmesi ve programin zaman ve maliyet etkin bir yaklagimla siirdiiriilmesi

icin gerekli onlemlerin alinmas1 6nem tagimaktadir.

BULGU 9: Onceden Tedbir Alnmamasi1 Nedeniyle Yurtdis1 Lisansiistii Egitimini

Tamamlayip Yurda Dénenlerin Ilgili Olduklar1 Kurumlarda Goreve Baslatilamamasi

Universiteler ve diger kurumlar adina yurtdisina lisansiistii egitim i¢in gonderilenlerden
egitimini tamamlayip yurda donenlerin ilgili olduklar1 kurumlarda uzmanlik alanlari ile ilgili
islerde goreve bagslatilmalar1 gerekirken, yasal olarak onceden alinmasi gereken tedbirlerin
almmamasi nedeniyle uzmanlik alanlar1 ve zorunlu hizmet yiikiimliiliigiiniin ifas1 ile

bagdasmayacak sekilde Bakanligin ilgisiz birimlerinde gorevlendirildikleri goriilmiistiir.

1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun’un 17 nci
maddesi; “Maarif Vekaleti her talebenin tahsilini ikmal etmesinden alti ay evvel keyfiyeti ait
oldugu makama bildirir” hikmiinii amirdir. Buna gore Bakanligin, 6grenimini tamamlamak

iizere olan her 6grenci i¢in bu durumu 6 ay 6ncesinden ilgili kuruma bildirmesi gerekmektedir.

Kanun’un 18 inci maddesi, 0grenci taahhiitnamesinin hiikiimlerini tatbik ile goérevli
olanlara tahsilden donecek 6grenciyi agikta birakmamak {izere zamaninda biitgeleri ile 6denek
teklif etmek veya miinhal bir vazifeyi hazir bulundurma; se¢me ve tayin ile miikellef olanlara
ise tahsilden donerek miiracaat etmis olan dgrenciyi ihtisasi dahilinde miinhal bir hizmete tayin
icin gerekli islemleri gerceklestirme yiikiimliiliigli vermekte; ithmal ve gevseklik gostermeleri
halinde bu kisileri, 6grencinin yurtdist egitimi i¢in yapilmis tiim masraflar1 6demeye mecbur
tutmaktadir. Dolayisiyla Kanun, egitimini tamamlayan bir 6grencinin ilgili kurumda ise
baslayamamasi ihtimalini ortadan kaldirmay1 amaclamis olup, olaganiistii durumlar disinda bu

konuda bir sorun yasanmamas1 gerekmektedir.

Kanun’un 18 inci maddesi ayrica, “Avdet ve miiracaat etmis olan bir talebe ihtisasi
dahilinde kendisine teklif olunacak hizmeti kabule mecburdur. Ancak bu mecburiyet
miiracaatindan itibaren ii¢ ay nihayetine kadar bir hizmete tayin edilmiyenler icin sakit olur.”
hiikmii ile, 6ngoriilen tiim tedbirlere ve agir miieyyidelere ragmen, 3 ay igerisinde goreve

baslatilamayanlar i¢in zorunlu hizmet yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaktadir.

Uygulamada Bakanlik, 6grencilerin tahsilini tamamlamasindan alt1 ay 6nce keyfiyeti ait
oldugu makama bildirme ylikiimliiliigiinii yerine getirmemektedir. Dolayisiyla yurda donen
ogrencilerden Onemli bir bolimiiniin 3 ay icerisinde goreve baslatilmasi miimkiin

olamamaktadir. Bu siire igerisinde kurumunda goreve baglatilamayanlari, mecburi hizmet
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ylikiimliliigliniin diismemesi i¢in Bakanlik kendi merkez teskilatinda ya da il ve ilge

miidiirliiklerinde géreve baslatma yoluna gitmektedir.

Ancak uzun siirelerde ve yliksek maliyetlerle yetistirilen kisilerin uzmanlik alanlar ile
ilgili olmayan birim ve islerde ¢alistirilarak mecburi hizmetlerini ifa imkani saglanmasi, hem
mecburi hizmetin ifa amaci ile bagdagsmamakta, hem de uzun yillar emek vererek uzmanlagmis
kisilerin motivasyonunu olumsuz etkilemektedir. Bu tiir uygulamalarin heniiz yurda donmemis
ogrencilerin de motivasyonunu olumsuz etkiledigi, hatta yurda donmek yerine bulundugu
iilkede is bulma arayislarini tetikledigi, saha calismalarina dayali ¢esitli arastirma raporlarinda
acikca ifade edilmektedir. Sonucta kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullanilamamasina yol
acan bu uygulama, uzmanlik alanlar ile ilgisi bulunmayan gorevlerde ¢alistirilanlarin yargi

yoluna bagvurmalart nedeniyle ilave maliyetlere de yol agmaktadir.

Ote yandan Kanun’un 17 nci maddesindeki “Tahsilini ikmal ile avdet eden talebe iki ay
zarfinda taahhiitname ile merbut oldugu makama miiracaata mecburdur” hitkkmii geregince,
egitimini tamamlayanlar, yurda doniislerini miiteakip iki ay iginde irtibatl olduklar1 kuruma
basvurmak zorundadir. “Egitimini tamamlayarak yurda dénme” ve “irtibatli oldugu kuruma
basvurma” kosullarin1 gergeklestirmeyen ogrencilerin goreve baslatilmast zaten miimkiin
degildir. Ancak uygulamada heniiz yurda donmemis olanlarin yurtdisi temsilciliklerine
verdikleri goreve baslama dilekgelerinin dikkate alinmasiyla, mecburi hizmetin diisecegi tarih
one c¢ekilmekte; dolayisiyla kalan siirede ilgili olduklar1 kurumda goreve baglatilmalar1 daha da

zorlagmaktadir.

Kanun’un 18 inci maddesinin son fikrasinda, “Taahhiitname ile merbut oldugu makam
tarafindan kendisine miiracaatindan itibaren iki ay zarfinda is gosterilmeyen talebeyi iiciincti
ay hitamina kadar Devletin herhangi bir dairesi hizmete tayin edebilir ve bu takdirde talebenin
taahhiitnamesindeki mecburiyeti kendisini hizmete tayin eden daireye intikal eder.” hilkmiine
yer verilmis ise de, bu diizenleme gecici siireyle bir baska kurumda g¢alismayr degil, fiili
imkansizlik ya da “kanuni sebepler” nedeniyle irtibatli oldugu kurumda goreve
baslatilamayanlarin, zorunlu hizmet yiikiimliliiklerini tiimiiyle baska bir kurumda ifa

etmelerini dngérmektedir.

Kanun’un 21 inci maddesinde yer verilen; “Bu Kanun uyarinca mecburi hizmet karsilig
yurt disina génderilenler ogrenimlerini bagariyla tamamladiktan sonra mecburi hizmet
viikiimliiliiklerini ifa etmek iizere, adlarina gonderildikleri kurumlarin ilgili kadrolarina

atamr” hitkmii bu konuda herhangi bir tereddiide yer birakmayacak sekilde agik olup, aksi
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durumlarin olusmasinda ihmali olanlar i¢in 6ngériilen agir miieyyideler de, yasal ya da fiili
imkansizliklar disinda 6grencilerin mutlaka adina egitim gordiikleri kurum ve uzmanlik alant

ile ilgili gorevlerde calistiriimasi gerektigini gostermektedir.

Dolayisiyla yurtdisinda lisansiistii egitimini tamamlayanlarin 6nemli bir boliimiiniin,
uzmanlik alanlar1 ve yurtdisinda egitim gorme amaci ile bagdasmayacak sekilde Bakanligin
merkez ve tasra birimlerinde belirli siirelerle gorevlendirilmesinin hukuki olmadigi, kamu
kaynaklariin verimli ve etkin kullanilmasi ilkesi ile bagdasmadigi, kisisel magduriyetlere ve
motivasyonsuzluklara yol actigi hususlar1 dikkate alinarak, yasa ile belirlenmis tedbir ve
mieyyidelerin uygulamaya gecirilmesi suretiyle bu tiir fiilli durumlara firsat verilmemesi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe
Hakkinda Kanun’un 17 nci maddesinin “Maarif Vekaleti her talebenin tahsilini ikmal
etmesinden alti ay evvel keyfiyeti ait oldugu makama bildirir.” hikkmii geregi Bakanlik¢a 2016
yilindan itibaren REBUS’ta (Resmi Burslu Ogrenci Sistemi) Koordinatér Modiilii
olusturuldugu ve bu modiilin kamu kurumlar ile iiniversitelerce gorevlendirilen YLSY
koordinatorlerine agildigi ve yurt disinda 6grenim goren Ogrencilerin durumlarinin bu
modiilden takip edilecegine dair ilgili kurumlara resmi yaziyla bilgi verildigi; ayrica her
bursiyer i¢in adina 6grenim gordiigli kurumda bir yurt i¢ci danigmani atanarak yurt disinda
ogrenim goren bursiyerlerin tiim agsamalarinin adim adim takip edebilmelerinin saglandigi ifade
edilmis; dolayisiyla ilgili kurumlarin 6grencilerinin egitim bitis tarihlerini REBUS {izerinden

gorebildikleri belirtilmistir.

Ogrenimlerini tamamlayarak dénen ve iki aylik yasal siirede gdrev talep edenlerin,
adina dgrenim gordiikleri kurum tarafindan ii¢ ay nihayetine kadar bir vazifeye tayin edilmeleri
zorunlulugunun ise 03/10/2016 tarihli ve 676 sayili KHK ile 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 48 inci maddesine eklenen hiikiim ile memuriyete atamada gilivenlik sorusturmasi
ve/veya arsiv arastirtlmasi yapilmasi zorunlulugu getirilmesi ve bu siirecin ii¢ aylik siireyi
asabilmesi nedeniyle uygulanamadig: ifade edilerek, 6grencilerin gorev talebi ulastiktan sonra
atanma islemlerinin baglatilmas1 icin ivedilikle Yiiksekogretim Kurulu Baskanhigr ve

iiniversitelere bilgi verildigi belirtilmistir.

Cevapta bursiyerlerin mecburi hizmetlerinin sakit olmamasi igin ve adina 6grenim

gordiigii kurumda atama islemleri tamamlanincaya kadar Bakanlik il ve tasra teskilatinda gecici
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olarak calistirildig1;10 Ocak 2019 tarihindeki Universiteler Aras1 Kurul toplantisinda iiniversite
rektorlerinin atama siireclerinin hizlandirilmasit hususunda bilgilendirildigi belirtildikten sonra;
“ilgili Kanunun 17 ve 18 inci maddeleri kamu kaynaklarinin verimli ve etkili kullanilmasina
iliskin sorumluluklar1 tiim paydaslara (Bakanlik, kurumlar ve 6grenciler) yiiklemistir. Bu
baglamda mecburi hizmeti olan 6grenci ihtisasi dahilinde verilen bir gorevi almakla yiiktimli
iken Bakanligimiz1 ve ilgili kurumlar1 da 6grencilere ihtisas1 dahilinde bir gérev vermekle
yukiimli kilmmistir. Takdir edilecektir ki “ihtisas: dahilinde” hilkkmiiniin Yiksekogretim
Kurulu Baskanlig1 ve adina 6grenim goriilen kurumlar tarafindan icra edilmesi gerekmektedir.

Ciinkii Bakanligimizin bu kurumlara dogrudan atama yetkisi bulunmamaktadir.”

“...Kanunun ilk ¢iktig1 yillarda Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin olmamasi ancak
simdiki Kanuni zeminde atamalarda Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig1 ve ilgili yiiksekogretim
kurumunun yetki ve sorumlulugunda oldugundan O6grencilerin hem ihtisaslar1 dahilinde
calisgmast hem de adina O6grenim gordiigli kurumlarda mecburi hizmetlerini ifa etmesi

Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin yetki ve sorumlulugundandir.

Bursiyerlerin 6grenimleri boyunca takibinden ders se¢imlerine, 6grenim asamalarindan
mecburi hizmetlerini ifa etmelerine kadar tim sorumluluklar1 sadece Bakanligin degil tiim
paydaslarin sorumlulugundadir kaldi ki 1416 sayili Kanun sadece Bakanlig1 degil tiim ilgilileri
kapsamakta ve yiikkiimlii kilmaktadir. Raporun ana metnindeki sorun ile ilgili olarak
bursiyerlerin mecburi hizmetlerini ifa etmek i¢in Bakanligimiza basvurduklari an, atama
islemlerinin yasal slirede tamamlanmasi i¢in adina Ogrenim gordiikleri kurumlar
bilgilendirilmektedir. Bursiyerlerin yasal siirede ve ihtisaslar1 dahilinde bir goreve atanmalar

adina 6grenim gordiikleri kurumlarin gérev ve sorumlulugunda bulunmaktadir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1416 sayili Kanun’da agikca belirtildigi {lizere Ogrenimlerini
tamamlayarak yurda donen Ogrencilerin goreve baslamak i¢in bagvurmalar1 gereken kurum
Milli Egitim Bakanligi degil, adina 6grenim gordiikleri (bir baska deyisle irtibatli olduklarr)
kurumlardir. Adina 6grenim gordiikleri kurumlarin bu kisileri ilgi kadrolara siiresinde
atayamamas1 durumunda da sorumluluk Bakanligin degil, Kanun’un 18 inci maddesinde

belirtildigi iizere bu kurumlarmndir.

Ote yandan sorusturma vb. siireclerin 3 aylik yasal siireyi asabilmesi durumu,

ogrencilerin Milli Egitim Bakanliginin il ve il¢e miidiirliiklerinde ihtisaslari ile ilgili olmayan
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gorevlere atanmalarinin gerekcesi olamaz, ¢linkii 657 sayili Kanun’a eklenen hiikiim, tiim
kurumlar1 baglamakta ve Milli Egitim Bakanligina herhangi bir istisna veya muafiyet

tanimamaktadir.

Ogrencilerin tiim bilgilerinin REBUS iizerinden ilgili kurumla paylasildigi ifade edilmis
ise de, REBUS’ta fiili duruma uygun giincel bilgiler yer almamakta, bu durum Milli Egitim
Bakanligi’nin burs 6demelerinde dahi hatalara sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla kurumlarin

bu sistemdeki bilgilerden hareketle atama siirecini baglatmalart miimkiin goriilmemektedir.

Yasal bir zorunluluk olan alt1 ay onceden bildirim gorevinin Bakanlik tarafindan
yapilmasi; ilgili kurum ve 6grenci tarafindan yiiriitilmesi gereken sonraki siireclerin ise
Bakanlikga izlenerek, gerekli tedbirlerin alinmasi suretiyle yurtdisi egitimini tamamlayip yurda
donenlerin kendi kurumlarinda ve uzmanlik alanlar ile ilgili gorevlere atanmalarinin ve bu
yolla kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilmasinin, kisisel magduriyetlerin ve bu nedenle

Bakanlik aleyhine verilen yargi kararlarinin 6niine gegilmesi saglanmalidir.

BULGU 10: Yurtdisi Lisansiistii Egitimlerini Tamamlayanlarin Yurda Déniip ki
Ay Icinde Kurumlarina Basvurmalari Uzerine Géreve Baslatilamamalar1 Halinde
Yapilmas1 Gereken Odemenin, Heniiz Yurda Dénmeden ve Kurumlarindan Gérev

Talebinde Bulunmadan Yapilmaya Baslanmasi

Lisansiistii egitim amaciyla yurtdisina gonderilen bursiyerlerin yurda dondiikten sonra,
2 ay i¢inde adimna egitim gordiikleri kuruma goreve baslamak lizere basvurmalarindan itibaren
ise baslatilamamalar1 halinde 3 ay siire ile ddenmesi gereken yurtdisi ayliklarinin yarisi
oranindaki tutarlarin, bu kisiler henliz yurda dénmeden ve kurumlarindan gorev talebinde

bulunmadan 6denmeye baslandig1 goriilmiistiir.

1416 sayilt Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun’un 17 nci
maddesine gore Milli Egitim Bakanlig1 her 6grencinin tahsilini tamamlamasindan alt1 ay 6nce
keyfiyeti ait oldugu makama bildirmekle yiikiimliidiir. Tahsilini tamamlayip yurda donen
ogrenci ise iki ay i¢inde taahhiitname ile irtibatli oldugu makama miiracaat etmeye mecburdur.
Miiracaatindan itibaren mensup oldugu makamca bir vazifeye tayin edilmedikge, bu kisilere ii¢
ay miiddetle “ecnebi memleketlerde tahsilde bulunan talebe igin itasi mukarrer asgari ayliginin

yarist aylik tahsisat olarak” verilir.
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Kanundaki bu diizenlemeler karsisinda Milli Egitim Bakanligi, egitimini tamamlamak
iizere olan dgrencinin bu durumunu 6 ay oncesinden adina gonderildigi kuruma bildirmekle,
ilgili kurum da 6grencinin doniisiinii miiteakip 2 ay igerisinde basvurmasi halinde goéreve
baslatmakla yiikiimliidiir. Bu kosullarda yurda doniisiinii miiteakip 2 ay igerisinde bagvuruda
bulunulmasina ragmen goreve baglatilamayanlara, en ¢ok 3 ay siireyle yurtdisi ayliklarinin

yarist oraninda 6demede bulunulmasi gerekmektedir.

Uygulamada Milli Egitim Bakanligy, etkili bir izleme ile egitimin tamamlanmasindan 6
ay once ilgili kurumlar1 bilgilendirmedigi gibi, Kanun’da yer alan; “Tahsilini ikmal ile avdet
eden talebe iki ay zarfinda taahhiitname ile merbut oldugu makama miiracaata mecburdur”
hilkmii ile getirilen, “egitimini tamamlayarak yurda donme” ve “irtibatli oldugu kuruma
basvurma” kosullarin1 saglamayan kisilere, Bakanligin yurtdisi temsilciliklerine verdikleri
dilekge tlzerine, halen yurtdisinda bulunduklari siireleri de kapsayacak sekilde 6demede
bulunmaya baslamaktadir. Hatta son yurtdisi aylig1, egitimi tamamlama tarihine bakilmaksizin
tam 0dendigi i¢in, ilgili ayin ilk giinlerinde mezun olup dilekg¢e verenlere, ayn1 donem i¢in hem

yurtdist ayligi, hem de bu ayligin yaris1 oranindaki tutar miikerrer olarak 6denebilmektedir.

Heniiz yurda donmemis olanlarin zorunlu hizmetlerini yurtdisindayken ifa etmeleri
fiilen imkansizdir. Bu nedenle Kanun, bagvuru i¢in yurda donme kosulunu éngormiistiir. Keza
anilan yasal diizenlemeler karsisinda bu kisilerin zorunlu hizmetlerini Milli Egitim
Bakanlhiginda degil, adina gonderildikleri kurumlarda yapmalar1 gerektiginden, yurtdis
temsilciliklerine verilen dilekgelere dayanilarak bu alanda islem tesis edilmesi s6z konusu

olamaz.

1416 sayil1 Kanun’un 21 inci maddesinde yer alan, “Bu Kanun uyarinca mecburi hizmet
karsihigr yurt disina gonderilenler ogrenimlerini basariyla tamamladiktan sonra mecburi
hizmet yiikiimliiliiklerini ifa etmek iizere, adlarina gonderildikleri kurumlarin ilgili kadrolarina
atanir” hikkmii de, mecburi hizmet ylikiimliiliigiiniin ifa edilecegi kurumun Bakanlik degil,
adlarina gonderildikleri kurum oldugunu, dolayisiyla basvurularin da bu kurumlara yapilmasi

gerektigini acikca ortaya koymaktadir.

Ote yandan, kamu kurumlarinda gérevli iken ayliksiz izinli sayilarak yurtdisina
gonderilenler, baska kurum adina gonderilmis olsa dahi dondiiklerinde 6nceki kurumlarinda
goreve baslamak zorundadir. Ancak yurda donmekle sona eren ayliksiz izin sonrasinda
kurumlarinda igse baslamakla yiikiimlii olanlar da Milli Egitim Bakanligina gdrev talebinde

bulunarak, calismaksizin 3 aya kadar yurtdisi ayligindan 1/2 oraninda yararlanma yoluna
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gitmektedir. Oysa 1416 sayili Kanun’un 21 inci maddesinde, “Kamu kurum ve kuruluslarinda
memur olarak ¢alisirken bu Kanun kapsaminda yurt disina génderilmeye hak kazananlara,
ogrenim stireleri boyunca kurumlari tarafindan ayliksiz izin verilir. Bu kisiler ogrenimlerini
basarwyla tamamlayip mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini ifa etmek iizere ayliksiz izinli olarak
ayrildiklar: kadrolarina doéndiikten sonra, adina ogrenim gordiikleri kurumlarin ilgili
kadrolarina en geg¢ alti ay icerisinde naklen atanmirlar. Ayliksiz izin sebebinin ortadan
kalkmasindan itibaren iki ay icinde gorevine donmeyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilr.”
hiikmiine yer verilmekle, bu kapsamdaki memurlarin 3 aya kadar bir siireyle calismamalarinin
odillendirilmesini degil, aksine ayliksiz izin bitiminde géreve baslamayanlarin memuriyetten

cekilmis sayilmasini 6ngdérmektedir. Memuriyetten c¢ekilmis sayilmasi durumunda ise bu

kisilerle ilgili tazminat siirecinin baglatilmas1 gerektigi agiktir.

Dolayisiyla yurtdisindaki egitimlerini tamamladiktan sonra yurda doniip zorunlu
hizmetini ifa etmek {izere 2 ay igerisinde adina gonderildigi kuruma basvurduktan sonra, ise
baglatilamayanlara 6denmesi gereken 1/2 oranindaki yurtdisi ayliginin, bu kosullar olugsmadan
0denmesinin makul bir gerek¢eye dayanmadigy, ilgili diizenlemenin amaci ile bagdasmadigi ve

yasal dayanaktan yoksun oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanlik¢a 2016 yilindan itibaren REBUS ta (Resmi Burslu
Ogrenci Sistemi) Koordinatér Modiilii olusturuldugu ve kurumlarin grencilerine iliskin
bilgileri bu sistem lizerinden gorebildikleri ifade edilerek, bu durum 1416 sayili Kanun’un 17
nci maddesi ile Milli Egitim Bakanligina verilen her 6grencinin tahsilini tamamlamasindan alt1
ay oOnce keyfiyeti ait oldugu makama bildirme yiikiimliigliniin yerine getirilmemesinin

gerekgesi olarak belirtilmistir.

Yurda donerek iki ay igerisinde gorev talebinde bulunan 6grencilerin ii¢ ay i¢inde bir
goreve atanmamalar1 durmunda mecburi hizmet ylikiimliiliigiiniin ortadan kalkacagina iliskin
1416 sayili Kanunun 17 nci maddesi hiikkmii nedeniyle, adina 6grenim gordiigii kurumda atama
islemleri tamamlanincaya kadar 6grencilerin Bakanlik teskilatinda gegici olarak calistirildigi,
bu arada adina 6grenim gordiigii kuruma atanma islemlerinin de yiiriitiildiigii ifade edilmistir.
Ayn1 Kanunun 17 nci maddesindeki “ecnebi memleketlerde tahsilde bulunan talebe igin itasi
mukarrer asgari ayligimin yarisi aylik tahsisat olarak verilir.” hilkmii geregi 6denen “odiil

bursu”’nun mahiyetine iliskin bilgiler verilmistir.
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Devaminda aynen; “Ogrencilerin gorev talepleri ile ilgili olarak ise 1416 sayili Kanunda
gonderilen her Ogrenci Bakanligimiz hesabina o6grenim gormektedir. Bundan dolay1
ogrencilerin mecburi hizmetlerine baglamalari, gérevlerine devam edip etmedikleri bakanlik¢a
takip edildiginden gorev taleplerini bakanligimiza yapmaktadirlar. Bu kapsamda 6grencilerin
takibi daha kolay yapilmakta ve tek elden yiiriitiilmektedir. Hali hazirda 1416 sayili Kanunun
cikis amaglarindan biri de yurt disina gonderilen 6grencilerin takibinin ve koordinatdrliigiiniin
tek bir kurum tarafindan takip edilmesinin saglanmasidir. Yurt dis1 temsilcilikleri de
bakanligimizin birimleri ve yurt disinda bakanligimizi temsil ettiklerinden 6grenciler gorev
talep dilekgelerini yurt dis1 temsilcilikleri de verebilmektedirler. Yurt disi1 temsilcilikleri de

ilgili 6grencilerin dilekgelerini bakanligimiza ulastirmaktadirlar.

1416 sayili Kanun kapsaminda gorevli iken ayliksiz izin alarak yurt disina
gonderilenlere tebligde de ifade edildigi iizere ilk defa bir géreve baslamadiklar1 hali hazirda
zaten kamu kurumunda calistiklarindan dolay1 herhangi bir 6deme yapilmamaktadir. Ancak
bursa basvuran 6grenciler ayliksiz izinlerini bagli bulunduklar1 kurumlarindan aldiklari igin
sehven boyle bir 6deme yapilmasi halinde dahi yapilan 6deme geri istenebilir zaten boyle bir
olay da hi¢ vuku bulmamistir. Nitekim bu 6grenciler i¢in yapilan uygulama ilgili mevzuat

dogrultusunda yapilmaktadir.”

denilerek, yurt disinda ogrenimlerini tamamlayarak yurda donen Ogrencilerin 3 ay
icerisinde bir goreve tayin edildigi, ilgili tebligin hiikmii geregi 6grencilere gorev talep ettikleri
tarih ile ilk defa goreve baslama tarihleri arasindaki siire i¢in (90 giinii agsmamak {iizere) yurt
dis1 ayligin yaris1 kadar 6deme yapildigi, bu 6demenin burs kapsaminda degil sadece odiil

niteliginde oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak bulgumuzda ifade edildigi lizere, 1416 sayili Kanun’un 17 nci maddesine
gore Milli Egitim Bakanlig1 her 6grencinin tahsilini tamamlamasindan alt1 ay once keyfiyeti ait
oldugu makama bildirmekle; 6grenimini tamamlayip yurda donen Ogrenci iki ay iginde
taahhiitname ile irtibatli oldugu, bir baska deyisle mecburi hizmetle miikellef bulundugu
kuruma miiracaat etmeye; ilgili kurum da yurda doniisiinii miiteakip 2 ay igerisinde bagvurmasi
halinde ogrenciyi goreve baslatmakla yiikiimlidiir. Bu kosullarda ise baslatilamayan
Ogrencilere lic ay siireyle yurtdist ayligmin yarisi oraninda 6demede bulunulmasi

gerekmektedir.
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Bu 6demenin Kanun’da yer alan; “Tahsilini ikmal ile avdet eden talebe iki ay zarfinda

(175

taahhiitname ile merbut oldugu makama miiracaata mecburdur” hiikmii geregi, “egitimini
tamamlayarak yurda donme” ve “irtibatli oldugu kuruma bagvurma” kosullarinin saglanmasi
iizerine atamanin gergeklestirilememesi durumlarinda yapilmasi gerektigi agiktir. Buna ragmen
heniiz yurda ddonmemis ve irtibatl oldugu kuruma goreve baslama miiracaatinda bulunmamus;
fillen de yurtdisinda bulundugu i¢in goreve baslama imkani bulunmayan Ogrencilerin
Bakanligin yurtdis1 miisavirlik ya da ateseliklerine verdikleri dilek¢e iizerine bu 6demenin

yapilmasi yasal diizenlemelerle bagdasmadigindan, bu uygulamanin sonlandirilmasi yerinde

olacaktir.

BULGU 11: Yurtdisinda Lisansiistii Egitim Goéren Ogrencilere Yapilan

Odemelerde Yasal flke ve Simrlamalara Uyulmamasi

Yurtdisinda egitim goren 0grencilerin bazi giderlerinin yasal diizenlemelerle getirilen
sinirlamalara uyulmaksizin 6dendigi ve yasal dayanagi olmayan birtakim giderlerin de

biitceden karsilandigi goriilmiistiir.

1416 sayili1 Kanunun 13 iincli maddesine gore dgrenci ddenegi, her yil Milli Egitim ve
Hazine ve Maliye Bakanliklarinca tespit edilecek aylik miktar ile zorunlu giderler toplamindan
olusur. Bu Kanun geregi yaymmlanan Tiirk Ogrencilerin Yabanci Ulkelerde Ogrenimleri
Hakkinda Yonetmelik (RG: 02.10.2014/29137) ve 1416 Sayili Kanun ve Buna Bagh
Yénetmelik Uyarinca Yurt Diginda Lisans ve Lisansiisti Ogrenim Géren Ogrencilere
Yapilacak Odemeler Hakkinda Teblig (RG: 05.06.2017/30087), dgrencilerin aylik ddenekleri
ve zorunlu giderlerine iliskin esas ve usulleri diizenlemektedir. Uygulamada bu diizenlemelerde
yer alan siirlamalara ya da ilke ve kurallara riayet edilmeksizin yapilan 6demelere iliskin

ornekler su sekildedir:

a) Yasal diizenlemelerde belirli gider kalemleri icin sinirlamalar getirildigi ya da
kosullar Ongoriildiigii halde, bazi 6demeler bu sinirlama ya da kosullara uyulmaksizin
gerceklestirilmektedir. Ornegin Tebligde Ogrencilere tez masrafi olarak tezin yazimu,
ciltlenmesi, fotokopi ticreti, resim ve grafik harcamalari ile diger zorunlu giderler i¢in harcama
belgesine dayandirilmasi sartiyla en fazla 1 aylik yurt dis1 burs miktar1 kadar 6deme yapilmasi

ongoriilmesine ragmen, daha yiiksek tutarlarda 6deme yapilabilmektedir.

Keza yasal uzatma siireleri dahil resmi bursluluk siiresini asan donemler i¢in bazi

ogrencilere yurtdis1 bursu ve okul iicretinin 6dendigi; benzer sekilde egitimini tamamlayip
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yurda donen Ogrencilerin bir boliimiine yurtdist bursunun bir siire daha 6denmeye devam
edildigi goriilmiistiir. Ilgili sisteme (Resmi Burslu Ogrenci Sistemi-REBUS) egitimin siiresinin
fiili egitim programina gore degil, maksimum siire seklinde islenmesi, daha erken bir tarihte
egitimini bitirerek yurda donenlere (diizeltici miidahalede bulunulmadig: takdirde) sistemde
tanimlanmis siirenin sonuna kadar burs ddenmesine yol agmaktadir. Ornegin 25 Eyliil’de
egitime baglayan 6grencinin bitis tarihi ilgili yilin 24 Eyliil tarihi olarak sisteme tanimlanmakta,
ogrenci Haziran ayinda egitimini tamamlayip yurda donse dahi Eyliil ay1 sonuna dek kendisine
O0deme yapilmaya devam edilebilmektedir. Tebligin “Miisavirlik/ataselikten veya Bakanliktan
izin almadan yurda donen resmi burslu égrencilerin burslart kesilir” seklindeki 7/16 nci
maddesi, ara donemlerde dahi izinsiz yurda donenlerin bursunun kesilmesini 6ngérmekte iken,
egitimini tamamlayarak yurda donmiis ve ugak bedelini ibraz ederek bedelini almis kisiler igin
burs 6demesine devam edilmesi anlasilir olmayip, bunu Onleyecek tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

b) Yasal diizenlemelerde zorunlu gider kapsaminda degerlendirilmeyen bazi giderlerin
de karsilandigi goriilmektedir. Ornegin yasal diizenlemelerde ongoriilmedigi halde, bazi
ogrencilerin aile fertleri i¢in saglik sigorta poligesi bedelleri 6denmistir. Keza yasal dayanaktan
yoksun ve zorunlu gider olarak degerlendirilemeyecek nitelikte olan, 6rnegin Rusya’da egitim
goren Ogrenciler icin makale yayimlama ya da makale basim ticreti, Almanya’da daha ¢ok tez

kontrol, tez diizeltme gibi islemler i¢in yaygin olarak 6demede bulunuldugu gozlenmistir.

Ote yandan Yonetmeligin 16 nc1 maddesine gore tez calismasi veya tezi ile ilgili alan
caligmas1 yapmak tlizere seminer, konferans veya bilimsel bir toplantiya katilmalari ya da sanat
dallarinda 6grenim gorenlerin egitim, konser, sergi, miize, opera ve benzeri bir sanatsal
faaliyete gitmeleri 6grenim gordiikleri egitim kurumunca zorunlu goriilen 6grencilere, en az iki
ay Onceden bagvurmalar1 halinde yurt disi temsilciliklerince izin verilebilir. Uygulamada
ogrencinin 6grenim gordiiglii egitim kurumunun s6z konusu etkinliklere katilimin zorunlu
olduguna dair beyani ibraz edilmeksizin ya da sadece katilimin yararli olacagina dair 6grencinin
talebi iizerine verilen belgeye dayanilarak, 6grencilere cesitli lilkelerdeki kongre, sempozyum
gibi etkinliklerde s6zIlii sunum yapmak iizere izin verilmekte ve katilim, konaklama ve yol
masraflar1 ddenmektedir. Ornegin Ingiltere’de dgrenim gdren dgrenci sozlii sunum yapmak
iizere Singapur, Cin, Almanya gibi iilkelerdeki etkinliklere katilmakta; 6grenim gordiigi
tilkedeki benzer etkinlikler i¢in ise bu olanaktan yararlanmamaktadir. Bu tiir etkinliklerde sozlii

sunum yapmanin, tez hazirligt ya da alan ¢aligmasi ile iligkilendirilmesi gii¢ olup, 6grenim
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gorlilen egitim kurumu tarafindan da zorunlulugu belgelendirilmeyen bu tiir giderlerin

karsilanmamasi gerektigi agiktir.

Teblige gore resmi burslu 6grencilerin girecekleri yabanci dil seviye tespit sinavlart ile
yetenek ve mesleki yeterlik sinavlarindan en fazla dort adedinin bedeli ddenecek olup,
Kanun’da yer alan ilke geregi bu haklarin da zorunluluk 6l¢iitiine uygun olarak kullanilmasi
gerektigi agiktir. Ancak uygulamada bu haklarin rasyonel kullanilmadigi, anlamsiz sikliklarla
(6rnegin ayni tiir sinava bir glin ara ile girmek seklinde) kullanildigi; bazi 6grencilerin ise
lisansiistii egitimlerini tamamlama asamasinda bu haktan yararlanma yoluna gittigi, dolayisiyla
iiniversiteye kabul sart1 olan bu siavlara baska amaglarla girenlerin giderlerinin de biitgceden
karsilandig1 goriilmiistiir. Simav 6demelerinin zorunlu hallere miinhasir kilinmas: i¢in ilk
sinavin ve bu sinavda basarili olunamadig takdirde tiniversiteye kabulii saglayan nihai sinavin
iicretinin 6denmesi ile yetinilmesi; seviye tespit sinavi ile birlikte mesleki yeterlik ya da yetenek
sinavinin da zorunlu oldugu hallerde bu hakkin her bir sinav tiirii i¢in ayr1 ayr1 (en ¢ok dort kez)

diizenlenmesi yoluna gidilebilir.

c) Egitimlerini tamamlayamadig1 i¢in geri ¢agrilmasi ve hakkinda tazminat siireci
baslatilmas1 gereken Ogrencilerin giderlerinin 6denmeye devam edilmesinin de yasal
diizenlemelerle bagdasmadigi degerlendirilmektedir. 1416 sayili Kanuna gore hastalik veya
herhangi mesru ve olaganiistii bir durum s6z konusu olmadike¢a, 6grencinin egitim planinda
gosterilen siirede egitimini bitirmemesi, o 6grencinin geriye ¢agirilmasini gerektirir ve geriye
cagrilanlar egitim masraflarin1 faiziyle birlikte 6demeye mecburdur. Anilan Teblig de,
haklarinda tazminat kovusturmasi karari alinanlara herhangi bir 6deme yapilmayacagina
hiikmetmektedir. Ancak uygulamada, 6rnegin doktora 6grenimini, 2 kez burslu 2 kez de
burssuz olmak {izere verilen iki yila yakin ilave siire i¢erisinde dahi tamamlayamadig1 halde
geri ¢agrilmayan 6grenciye, geri ¢agrilmasi gereken tarihten ¢ok daha sonraki doniisiine iliskin
ucak bileti 6denebilmektedir. Sonrasinda saglik raporu beyan ederek tazminat 6demekten de
muaf tutulan bu durumdaki 6grenciler hakkinda yasal olarak yapilmasi gereken izlemenin
yapilmamasi, biitge ilizerinde ilave yiik olusturdugu gibi, uygulanan programin ve iilkemizin

itibarin1 da olumsuz etkileme potansiyeli tasimaktadir.

Bu ve benzeri uygulamalar nedeniyle yurtdisi lisanstiistii egitime ayrilan 6deneklerin
kullaniminda yasal diizenlemelerle birlikte esitlik ve adalet ilkelerine geregi gibi riayet
edilmedigi ve yurtdis1 egitimine tahsis edilen kaynaklarin yeterince verimli ve etkin

kullanilmadig1 degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Ogrencilere tez masrafi olarak tezin yazim, ciltlenmesi,
fotokopi ticreti, resim ve grafik harcamalar ile diger zorunlu giderleri i¢in harcama belgesine
dayandirilmasi sartiyla en fazla 1 aylik yurt dist burs miktar1 kadar 6deme yapilmasi
Ongoriilmesine ragmen daha yiiksek tutarda 6deme yapildigi, bazi1 6grencilerin aile fertleri i¢in
saglik sigorta policeleri 6dendigi, bazi iilkelerde makale yayimlama, makale basim iicreti, tez
kontrol ve tez diizeltme gibi iglemler i¢in 6deme yapildigi, resmi burslu 6grencilerin girecekleri
yabanci dil seviye tespit sinavlari ile yetenek ve mesleki yeterlilik sinavlarinda en fazla 4
adedinin bedeli 6denecek olmasinin rasyonel kullanilmadigi, birer giin arayla yabanci dil

siavlarina girildigi ve 6deme yapildig1 konulari ile ilgili olarak,

Odemeler Tebliginin 9 uncu maddesinde belirtilen dgrencilerin teziyle ilgili tez

caligmalarinin gerektirdigi malzeme giderlerinin en ¢ok 1 aylik burs miktari kadar olan kismi

O0denmektedir. Miisavirlik/ateselik olmayan tilkelerdeki 6grencilerin 6demeleri Bakanligimiz
tarafindan Resmi Burslu Ogrenci (REBUS) sistemine islenerek 6dendiginden takibi yapilmakta
ve bu miktara azami derecede dikkat edilmektedir.

Yurt dis1 miisavirlik/ateselik olan iilkelerdeki tez masraf 6demeleri, saglik sigortasi
O0demesi, makale basim iicreti ddemelerinde tebligde belirtilen hiikiimlere zaman zaman
uyulmadig1 Bakanligimizca tespit edildiginde miisavirlikler uyarilmaktadirlar. ilgili mahsup
evraklari incelenme asamasinda kontrolii yapilip hata var ise Miisavirliklere ilgili fatura iade
edilmektedir. REBUS sisteminden kaynaklanan eksikliklerin giderilmesi ve iyilestirilmesi i¢in
planlama yapilmaktadir. REBUS sisteminde yapilacak degisiklikle, ddenecek fatura girisleri
miisavirlikler tarafindan REBUS sistemine islenecek, ilgili birim amirlerinin onayindan sonra
odenekler miisavirliklerin hesabina aktarilacak ve bu sayede faturalarin takibi bakanligimiz
tarafindan daha kolay yapilacaktir. Ayrica yurtdisinda sistemin tanitilmasi ve odemeler
tebliginin uygulamasi ile ilgili egitim miisavirliklerine bilgilendirme toplantilarinin yapilmasi

planlanmakta olup bu sayede hatalarin en aza indirilmesi diisiiniilmektedir.

1416 sayili Kanun kapsaminda yurt disina gonderilen 6grenciler bir an once yurt dist
egitimlerine baslamak ve iiniversitelerin kabul sartlarin1 yerine getirmek icin yabanci dil
sinavini gegmek istemektedirler. Yurtdisi {iniversiteleri 6grencilere kabul belgesi gonderirken
dil yeterliligi ve okul ticretleri i¢in belli bir siire sartt koymaktadirlar. Ekte sunulan 6grencide
goriildiigi iizere 6grenci 5 gilin arayla IELTS siavina girmis ve 2. girisinde bagarili olmustur.
Ogrencilerin hak kaybma ugramamasi ve biran once egitimine baslamasi, ayn1 zamanda

egitimini uzatmamasi adina bu ddemeler teblig geregi 6denmektedir. Ayn1 zamanda Odemeler
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Tebligi geregi 6grencilerin girebilecegi yabanci dil sinavi 4 ile sinirlandirildigindan basarisizlik

halinde 6grenci tekrar sinava girdiginde 6demesini kendisi yapmaktadir.

2015 yilinda aktif bir seklide kullanilmaya baslanan Resmi Burslu Ogrenci Sistemi
(REBUS) kurgulanirken aylik burs hesaplamalarinda 6grencilerimizin 6grenim gorecegi
siireler dikkate alinmistir. Diger bir deyisle bursun hesaplandigi ay 6grencimizin burs

alabilmesi i¢in REBUS ta fiilen 6grenim goren bir 6grenci olarak goriinmesi gerekmektedir.

Ogrencilerimiz, yurt diginda &grenim gdrmeyi planladiklar1  yiiksekdgretim
kurumlarindan almis olduklar1 kabul belgeleri ile birlikte ilgili diger belgeleri REBUS’a
yiikledikten ve bunlar Genel Miidiirliigiimilizce onaylandiktan sonra 6grencilerimiz, 6grenim
gorecegi lilke i¢in Ongoriilen siire kadar burslandirilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri
(A.B.D.)’nde doktora §grenimi gormesi planlanan bir 6grencimizin doktora kabul belgesi
onaylanmigsa bu 6grenciye REBUS dort yil boyunca burs 6demektedir. Ornegin A.B.D.’de
Eyliil 2018 tarihinde doktora 6grenimine baslayan bir 6grenciye Eyliil 2022 tarihine kadar burs
O0demesi  gergeklestirilir.  Aylik  burslar, 0Ogrencilerimize &denmek {izere ilgili
miigavirlik/ataseligin hesaplarina aktarilirken bir sonraki ayin bursu yaklasik on bes giin 6nce
hesaplanir. Ornegin Haziran ayr bursu Mayis aymnm ortalarinda hesaplanmip ilgili
miisavirlik/ataseligin hesabina gonderilir. Sayet miisavir/atageliklerimizin rutin olarak mutat
araliklarla 6grencimizden istenilen bilgi ve belgeler neticesinde 6grencimizin 6grenimine fiilen
devam etmedigi tespit edilmisse REBUS’ta gerekli giincellemeler yapilarak o 6grencimize ait
burslarin yersiz 6denmesinin Oniine gegilir. Ancak mezuniyeti hak etmis olmalarina ragmen
lisansiistii 6grenim goriilen yiiksek6gretim kurumunun biirokratik prosediirleri nedeniyle
mezuniyet belgesi eline ge¢ ulasan Ogrencilerimize, o siireler icin REBUS tarafindan burs
hesaplanir. Bu tiir gecikmeler maalesef zaman zaman goriilmektedir ve bu durum ilgili
yiiksekdgretim kurumlarinin i¢ isleyisinden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte eline geg
ulasan mezuniyet belgesi ile birlikte gorev talebinde bulunan 6grencimiz, kendisine yersiz
O0denen burslar1 Bakanligimiz Saymanlik hesabina iade etmeden mecburi hizmet kapsaminda
atama islemi yapilmamaktadir. Sonug itibari ile yurt disgindaki yiiksekdgretim kurumlarinin i¢
isleyisinden kaynaklanan nedenlerden dolay1 yersiz d6denen burslar olsa da bunlar ilgili

ogrenciden tahsil edilmekte ve kamu zararinin 6niine ge¢ilmektedir.

Ogrencilerimizin kullanabilecekleri izinlerle ilgili ilgi yonetmeligin 19 uncu maddesinin
ikinci fikrasinda “Resmi burslu ogrenciler, iki aya kadar olan dénem tatillerinde, 6grenim

yerinden ayrilmak istedikleri takdirde Bakanliga ya da adina ogrenim gériilen kurum veya
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kurulusa bildirilmek iizere yurt disi temsilciliklerine yazili olarak bilgi vermek zorundadur.
Ancak bunun disinda iki ayi1 gegen her tiirlii izin, siiresi ve amaci ne olursa olsun, yurt disi
temsilciliginin teklifi iizerine Bakanlik¢a ya da adina 6grenim goriilen kurum veya kurulusga
verilebilir.” denmektedir. Ayn1 yonetmeligin 25 inci maddesinde “Izin almadan, bulundugu
tilkedeki resmi ve hafta sonu tatilleri ile akademik tatiller haricinde, 6grenim yerinden ayrilan
resmi burslu 6grencilerin izinsiz olduklar: siire zarfinda burslart kesilir”. denmektedir. Ilgi
tebligin 7 nci maddesinin onaltinci fikrasinda “Miisavirlik/ataselikten veya Bakanliktan izin
almadan yurda donen resmi burslu ogrencilerin burslart kesilir.” denmektedir. Bu kapsamda
yurt dis1 temsilciliklerimiz tarafindan yurt disinda 6grenim goren 6grencilerimizden dénemler
halinde yurda giris ¢ikis yapip yapmadiklarini1 gdsteren belgeler istenmektedir. Boylece izinsiz
bir sekilde 6grenim yerinden ayrildig: tespit edilen 6grencilerimizin burslart ilgili mevzuat

uyarinca kesilmektedir.

Ilgi Yénetmeligin 16 nc1 maddesi ile ilgi Tebligin 9 uncu maddesinin birinci fikrasi
geregi yalnizca seminer, konferans gibi faaliyetlere gitmeleri 6grenim gordiikleri egitim
kurumunca zorunlu goriilen 6grencilere ve en az iki ay 6nceden basvurmalari halinde yurt
dis1 temsilciliklerince izin verilmekte ve izin verilen Ogrencilerin durumlari Bakanlhiga
bildirilmektedir. Yine ilgi Tebligin 12 nci maddesinin 13 {incii fikrasinda ise bu etkinliklere

katilan 6grencilere yapilacak 6demeler ile ilgili hiikiimler su sekilde ifade edilmistir:

“Tezi ile ilgili alan ¢alismast gérmek tizere seminer, konferans, toplantiya katilmak
isteyenler ile sanat dallarinda 6grenim goren resmi burslu 6grencilerden konser, sergi, miize,
operaya gitmek isteyenlerin en az iki ay onceden miisavirlik/atagelige basvurmalari ve 6grenim
durumunun uygun gortilmesi, temsilcilik tarafindan Bakanliga bilgi verilmesi kaydiyla varsa
gidis-doniis ugak, otobiis, tren gibi ulasim araglarina iliskin yol iicreti, katilim veya giris
licretleri ile ogrenim gordiigii tilkenin yurt disi aylik burs miktarimin %5°i kadar konaklama
licreti fatura ibraz etmeleri kaydiyla adina ogrenim gordiikleri
miisavirlik/ataselik/Bakanlik/kurum tarafindan o6denir. Ancak, ogrencinin oOgrenim siiresi
boyunca katildigr toplam dort seminer, konferans veya toplanti i¢in ddeme yapilir. Sanat
dalinda 6grenim géren 6grenciler icin alaniyla ilgili yilda toplam alti konser veya opera bileti
ticreti odenir. Bu fikra hiikiimlerine uygun olarak baska bir iilkeye gitmesine izin verilen
ogrencilerin, acil haller kapsamina giren hastalik veya kazalar neticesinde goérecekleri ve
saglhk sigortasi veya mahalli 6deme yerlerince karsilanmayan tedavilerine iliskin giderler
Bakanhk/kurumca karsilamr. Ogrencilerin yapilan ¢alismalar: katilim belgeleri ile birlikte

belgelendirmesi zorunludur. Belgelendirilmeyen ya da yurt disi temsilciligince onaylanmayan
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calismalar icin herhangi bir 6deme yapilmaz. Bu durumdaki 6grenciler kendilerine ddeme
yvapilmis olsa bile yapilan harcamalari geri édemekle yiikiimliidiirler. Miisavirlik/ataselik
bulunmayan veya miisavirlik/ataselik tarafindan odeme imkdani bulunmayan iilkelerdeki
ogrencilerin bu kapsamdaki harcamalar: Bakanlik ya da adina ogrenim goriilen kurumlarca

karsilanir.”

Mevzuatin bu hiikiimlerine gore resmi burslu 6grencilerden tez ¢alismasi veya tezi ile
ilgili alan c¢aligmas1 yapmak iizere etkinlige katilan Ogrencilerin onayr yurt dist

temsilciliklerince verilmektedir.

Ayrica son yillarda yasanan kur artis1 nedeniyle resmi burslu 6grencilerin bu tiir
talepleri, masraflart 6grencilerin kendileri ya da 6grenim gordiikleri tiniversite tarafindan
kargilanmasi halinde kabul edilmekte olup bunun disindaki talepler yurt disi temsilciliklerince
reddedilmektedir. Bu kararlar neticesinde bu faaliyetlere ayrilan harcamalarin biitceye orani

%1.00’in (bir) altina diistiriilmistiir.

Egitimlerini tamamlayamayarak geri ¢agrilan ve hakkinda tazminat iglemleri baslatilan
ogrencilere ugak bileti diginda herhangi bir 6deme yapilmasi miimkiin degildir. Ugak bileti
ddenmesi hususu ise Ilgi Tebligin 5 inci maddesinin 4 {incii fikrasinda agik¢a belirtilen “Hangi
nedenlerle olursa olsun ogrencilikle ilisigi kesilen veya ogrenimlerini tamamlamadan yurda
kesin doniis yapacak resmi burslu ogrencilere Tiirkiye ye donebilmeleri igin istemeleri hdlinde
miisavirlik/ataselik onayt ile u¢ak bileti temin edilir ve ticreti miisavirlik/ataselik adina a¢ilan
avans/krediden; kurum ogrencilerinin iicreti ise bagh oldugu kurumca odenir.” hikmi geregi
yapilmaktadir. Sosyal bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti devleti hangi nedenle olursa olsun
yurt disinda bulunan 6grencisini, bir defaya mahsus olmak iizere ucak biletini karsilayarak,
ilkemize getirme sorumlulugunu iistlenmistir. Ayrica bu masraf ilk etapta devletimizin
biitcesinden karsilanmakla birlikte daha sonra tazminat siirecinin baslatilmasi ile birlikte

ogrencinin kendisinden yasal faizleri ile birlikte talep edilmektedir.

Tazminat siireci baslatilan 6grencilerin saglik raporu beyan etmesi halinde tazminat
O0demekten muaf tutulmasi hususu ise 2016 yilinda Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile miisterek
olarak yapilan ¢aligsmalar neticesinde 1416 sayil1 Kanunun 19 uncu maddesinin ikinci fikrasinda
yapilan degisiklik ile uygulanmaktadir. Bu madde; ... Yurt disina génderilenlerden ruh veya
beden saghginin 6grenimini siirdiirmesine imkdn tanimamasi durumu, egitim ve arastirma

hastaneleri veya tiniversite hastanelerinden alinacak saglk kurulu raporu ve bu hususla ilgili
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olarak Milli Egitim Bakanliginca istenen diger destekleyici belgeler ile tespit edilenlerin
ogrencilikle iligigi kesilir. Bu kisilerden tahsil masrafi istenmez ve bu kisiler mecburi hizmetle
yiikiimlii tutulmaz.” hikmii geregi sadece egitim ve arastirma hastaneleri veya iiniversite
hastanelerinden alinacak saglik kurulu raporu ve bu hususla ilgili olarak Milli Egitim
Bakanliginca istenen diger destekleyici belgeler ile tespit edilme sartin1 saglayan 6grencilerden
masraf istenmemekte olup bunun digindaki 6grencilerin durumlart saglik kurul raporu ve diger
destekleyici belgeler ile desteklenmedikce Ogrencilerin masraflarinin affedilmesi miimkiin
olmamaktadir. Kanun kapsaminda bugiline kadar yaklasik 20.000 6grencinin bu burstan
yararlandig1 g6z oniline alindiginda bu madde kapsaminda borglar1 affedilen 68renci sayisi
yalnizca 11°dir. Bu da, oransal olarak bakildiginda, yalnizca %0,05’e (on binde bese) tekabiil
etmektedir. Ayrica bu durumda Bakanligimiz sadece agik bir sekilde belirtilen Kanun

hiikiimlerini uygulamaktadir.

Kanunun ilgili maddesinde belirtilen saglik kurulu raporuna ek olarak “Milli Egitim
Bakanhiginca istenen diger destekleyici belgeler” ise ilgi Yonetmelikte yaptigimiz ¢aligma ile
oldukga agir sartlara baglanmis olup Hazine ve Maliye Bakanlig1 basta olmak tizere ilgili kamu
kurumlarindan goriis toplama siireci tamamlanan taslagin kisa siire igerisinde Sayistay

Bagkanligi’na gonderilmesi planlanmaktadir."
denilmektedir.

Sonucg olarak yurtdisinda lisansiistii 6grenim goren Ogrencilerin giderlerinin yurtdis
miisavirlik ve atagelikler tarafindan 6denmesi sirasinda yasal ilke ve sinirlamalara riayet
edilmemesi yoniindeki uygulamalarin, miisavirlik ya da ateseliklerin farkli yaklagimlarindan ya
da kontrol siirecini etkin isletmemelerinden kaynaklandigi anlasilmaktadir. Resmi Burslu
Ogrenci Sistemi (REBUS) modiilii aracihigiyla tiim 6demelerin merkezdeki birimlerce
kontroliiniin saglanmasina yonelik ¢aligsmalarin tamamlanarak hayata geg¢irilmesinin,

Odemelerde hukuka uygunlugu ve standardizasyonu artiracagi degerlendirilmektedir.

Ogrencilerin mezuniyet tarihlerinden sonraki donemler i¢in yapilan burs 6demelerinin,
mezuniyet tarihlerinin ¢esitli nedenlerle zamanli olarak REBUS’a islenememesi nedeniyle
gerceklestigi ifade edilmektedir. Bu konuda 6grencilerin mezuniyet bildirimlerini REBUS
lizerinden zamanli olarak yapmalarini ve aksi uygulamalarin caydirilmasii saglayacak
onlemlerin gelistirilmesi gerekmektedir. Mezuniyet belgesi ibraz1 kadar, mezuniyet dolayisiyla

yurda doniis yapan ve ilgili belgeleri ibraz ederek doniis yol iicretini talep eden 6grencilerin bu
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bildirimlerinin ve benzeri kontrol araclarinin da sisteme entegre edilerek, mezuniyet ve/veya
yurda doniis tarihinden sonraki dénemler i¢in burs 6denmesinin engellenmesi ve sistemin

otokontrol mekanizmalart ile giiclendirilmesi yararli olacaktir.

Saglik nedenleri ile O6grenimini tamamlayamayanlarin tazminat 6demekten muaf
tutulmasina iliskin diizenlemenin keyfi kullanimina iliskin mevcut risklerin ilave tedbirlerle
ortadan kaldirilmasma yonelik ¢alismalarin yerinde oldugu degerlendirilmektedir. muafiyet

kosullarinin agirlastirilmasi, bu olanagin keyfi kullanimina iliskin mevcut riskleri azaltacaktir.

Bulgumuza konu diger hususlarda da yasal diizenlemelerle getirilen kosullara ve
sinirlamalara azami dilizeyde riayet edilmesi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi 6nem

tasimaktadir.

BULGU 12: Fiilen Ders Gorevi Bulunmayan Ogretmenlere Cesitli Gerekgelerle Ek

Ders Ucreti Odenmesi

Idari ya da benzeri nitelikteki gérevlere atanan ya da bu gérevleri ek gorev olarak
istlenen ve fiilen ders gorevi bulunmayan Ogretmenlere maasin bir unsuru gibi

degerlendirilerek ek ders ticreti 6dendigi goriilmiistiir.

439 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagh Yiiksek ve Orta Dereceli Okullar
Ogretmenleri ile Ilkokul Ogretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri Hakkinda
Kanun’un ek 1 inci maddesinde, Bakanliga bagl egitim kurumlarinda goérev alan yonetici ve
ogretmenlerin ders gorevi ile ilgili hususlarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 89 uncu
maddesi hiikiimleri uyarinca diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. 657 sayili Kanunun 176
nc1 maddesine gore de, bu Kanunun 89 uncu maddesi kapsaminda kendilerine ders gorevi
verilen ve bu gorevi fiilen yerine getiren Devlet memurlarina anilan gorevleri karsiliginda ek

ders ucreti 6denebilmektedir.

657 sayil1 Kanunun 89 uncu maddesinde, her derecedeki egitim ve 6gretim kurumlari
ile iiniversite ve akademi, okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri
kuruluglarda 6gretmen ve 6gretim tiyesi bulunmamasi halinde 6gretmenlere, 6gretim tiyelerine
veya diger memurlara veyahut aciktan atanacaklara {icret ile ek ders gorevi verilebilecegi;
licretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger hususlarin
ilgili Bakanligin teklifi ve Cumhurbaskani karar1 ile tespit olunacagi ifade edilmistir. Bu

diizenlemelerle Bakanlia bagli okul ve kurumlarla benzeri diger kuruluslarda {icret ile ek ders
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gorevi verilebilmesi, 6gretmen bulunmamasi; ders iicreti verilebilmesi ise ek ders gorevi

verilmis olmasi kosuluna baglanmaistir.

Bu hiikiimler uyarinca Milli Egitim Bakanligmin teklifi ve 01.12.2006 tarihli ve
2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan Milli Egitim Bakanlig:
Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Karar’in 16 nc1 maddesinin

ikinci fikrasinda;

“Bakanlik merkez teskilatinda Bakan veya yetkili kildigi makam, tasra teskilatinda ise
Bakan veya valilik onayr ile ilgili mevzuati uyarinca verilen gorevleri yapmak tizere
gorevlendirilen yonetici ve 6gretmenler ile Bakanliga verilmis bir gorevi yiiriitmek iizere diger
kurumlarda Bakan onayt ile gorevlendirilen yonetici ve ogretmenler, Bakanlik merkez
teskilatindaki gorevilendirmeler icin 1 yil, diger goreviendirmeler i¢in ise her alti ayda yeni bir
onay alinmak ve fiilen gérev yapmak kaydiyla yariyl ve yaz tatilleri de dahil olmak iizere aylik
karsiligi ders gorevi ile goreviendirildikleri tarihte kendilerine verilmis ek ders gorevi bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin géreve basladiklar: tarihten itibaren haftada 18 saat ek ders
gorevi yapmis sayilirlar ve buna iliskin ek ders iicretleri kadrolarmin bulundugu kurumca

1

odenir.’
hiikmii yer almakladir.

Kanun maddelerinde fiilen yapilmas1 durumunda ddenecek ek ders iicreti bu Kararla,
Bakan ve Valilik onayr ile “ilgili mevzuat uyarinca verilen” tim gorevleri igerecek,
gorevlendirildigi tarihte ders gorevi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin goreve basladiklar
tarihten itibaren baglatilacak ve yariyil ve yaz tatillerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Ancak uygulamada, egitim ve 0gretim faaliyetleri kapsaminda bulunmayan gorevlendirmeler

nedeniyle de tatil donemleri dahil haftada 18 saat ders ticreti 6dendigi goriilmektedir.
Bu kapsamda;

- Is saglig1 ve giivenligi uzmani olarak gérevlendirilen ve bu gérev dolayisiyla ek 6deme

alan 6gretmenlere;

- Dogrudan egitim ve 6gretimle ilgisi bulunmayan idari ve benzeri nitelikteki islerle

gorevlendirilen ve herhangi bir ders gorevi bulunmayan 6gretmenlere;

- Cesitli nedenlerle fiilen ders ya da bagka bir gérevi bulunmayip, Bakanlik biinyesinde

yer verilen kurumlarda gorevlendirilen 6gretmenlere yersiz olarak ek ders iicreti 6denmektedir.
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Is giivenligi uzmanlig1 gorevini yiiriiten ve fiilen ders gorevi bulunmayan dgretmenlere,
20.06.2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 8/7 nci maddesinde gorev
yaptig1 her saat icin 200 gdsterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi tutarinda ilave
O0deme yapilmasi ongoriilmiis olup, yaptiklar1 gérev dolayisiyla bu kapsamda 80 saate kadar
alan ilave 6deme ile birlikte, ayrica idari gérev mahiyetinde haftada 18 saat ek ders iicreti

0denmesi miimkiin degildir.

Ote yandan Devlet Personel Baskanligmin 10.06.2016 tarih ve 3535 sayili goriis
yazisinda da belirtildigi iizere, Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Y onetmelik, egitim ve bilgilendirme ile ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi
egitimlerinin 1ilgili mevzuata uygun olarak planlanmasi ve uygulanmasini is giivenligi
uzmanlarinin gorevleri arasinda saymis olup, bu amagcla yiiriitiilen ders gorevinin 6331 sayili
Kanunun 8 inci maddesine gore yapilacak ilave O6deme kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla is giivenligi uzmanlarinin is sagligi ve giivenligi ile ilgi konularda
verdikleri egitimler i¢in ayrica 657 sayili Kanunun 176 nc1 maddesine gore ek ders iicreti

O0denmesi de yasal olarak miimkiin gériinmemektedir.

Ayni sekilde dogrudan egitim ve 6gretim faaliyeti ile ilgisi olmayan, Bakanlik merkez
teskilatinda yer alan birimlerde idari ya da teknik mahiyetteki islerin yiiriitiilmesinde
gorevlendirilen ve kadrosu aksam sanat okulunda bulunan 6gretmenler ile &gretmenevi
miidiirleri ve yardimcilarina, Bakanlik merkez teskilatinda Sube Miidiirii vb. idari kadrolara
vekalet ettirilen 6gretmenlere, Bakanlik ya da Valilik onay1 ile bagka kurum ve kuruluslara ait
birimlerde gdrevlendirilen ve ders mahiyetinde ya da Bakanligin hizmet alani ile ilgili bir gérev
ifa etmeyen 6gretmenlere anilan Karar hiikmii dayanak gosterilerek, yariyil ve yaz tatilleri de

dahil olmak tlizere haftada 18 saat ders licreti 6denmesinin yasal olmadig1 degerlendirilmektedir.

Keza Bakanlik merkez teskilati blinyesinde yer verilen ya da “merkeze bagl tasra
teskilat1” olarak vasiflandirilan, herhangi bir egitim-6gretim faaliyeti, dgrencisi, dersligi,
miifredat1 vb. olmayan aksam sanat okullarina atanan, ancak herhangi bir gorevi ya da maas
karsilig1 vermekle yiikiimlii oldugu herhangi bir dersi dahi bulunmayan 6gretmenlere de anilan
Karar hikmii c¢ergcevesinde ders Tlcreti Odenmesinin miimkiin  bulunmadigi

degerlendirilmektedir.

Bu sekildeki uygulamalarla ek ders iicretinin adeta maasin tamamlayici bir unsuru
haline doniistiiriilmesi; 6gretmenlik kariyerinin gerektirdigi bir 6demenin bu kariyer ile ilgisi

bulunmayan gorevler i¢in yapilmasi ve fiilen ders gorevi yapma kosulu ortadan kaldirilarak
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herhangi bir gorev ifa etmeyenlerin de bu haktan yararlandirilmasi, yasal diizenlemeler ve

meslek kariyerinin gerekleri ile uyusmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgumuzdaki “Cesitli nedenlerle fiilen ders ya da baska bir
gbrevi bulunmayip, Bakanlik biinyesinde yer verilen kurumlarda gorevlendirilen 6gretmenlere
yersiz olarak ek ders ticreti 6denmesi” hususu ile ilgili olarak Milli Egitim Bakanlig1 Y 6netici
ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Kararin 14 ve 16 nc1 maddesi
hiikiimlerine yer verilerek, gerek aralarinda 6gretmenevlerinin de bulundugu aksam sanat okulu
midiirliiklerinde gorev yapan yonetici ve d6gretmenlere, gerekse Bakanligin merkez ve tasra
teskilatinda gecici olarak gorevlendirilen yonetici ve O08retmenlere yapilan ek ders iicreti

ddemelerinin anilan Kararin belirtilen hiikiimleri geregince yapildig: ifade edilmistir.

“Is saglig1 ve giivenligi uzmani olarak gérevlendirilen ve bu gérev dolayisiyla ek ddeme
alan 6gretmenlere yersiz ek ders {icreti 6denmesi” hususu ile ilgili olarak; “Destek Hizmetleri
Genel Miidiirliigiimiiziin Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi Daire Baskanligmca 20/06/2012
tarihli ve 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, 09/08/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre
Kanunu, 24/04/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 10/06/2004 tarihli ve
5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile bagl yonetmelikler, teblig ve emirler
ile ulusal/uluslararasi standart ve direktifler dogrultusunda kamu yonetimi anlayisi i¢inde, 81 il
ve 957 ilgede yaklasik 1.180.000 c¢alisan ve 18 milyon Ogrenciye hizmet sunacak;
Bakanligimiza 6zgii bir model ile kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimini saglayan,
kendi insan kaynaklarimizla herhangi bir ek mali kaynak kullanimina ihtiya¢ duyulmadan,
stirekli izleme ve degerlendirme yapilarak, siireclere acil miidahale edilebilmesine imkan
tantyan bir sistematik i¢inde hizmetler yiiriitilmektedir.” denilmis ve devaminda bu hizmetlerin
kapsami hakkinda detayli bilgiler sunulmustur. Ozetle Ogretmenlere bu alanda verilen
gorevlerin sdz konusu “Milli Egitim Bakanhig Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders

Saatlerine Iliskin Karar” ¢er¢evesinde verildigi ileri siiriilmektedir.

S6z konusu gorevin anilan, Karar’in 16/2’nci maddesine gore Ek Ders gorevi bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin, asli gérevinin yapilmis sayilan haller icinde degerlendirilerek,
18 saat ek ders gorevinin yapilmis sayildigi, 6gretmen ve idarecilerin ilgili Karar’in 16/2°nci

maddesi haricinde gorevlendirilmesinin de miimkiin bulunmadig ifade edilerek;

“Bakanligimiz merkez ve tasra teskilati birimlerinde egitim ve Ogretim hizmetleri

simifinda yer alan personelin gorevlendirilmesi; Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve
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Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine liskin Karar'n 16/2 nci maddesi gercevesinde
“géorevii ogretmen” kapsaminda yapilmaktadir. Bu itibarla egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi
kapsaminda Bakanlikta gorevli 6gretmen olarak ¢alisan personele 6denen ek ders {icretinin ek
ders gorevi yapildig1 varsayilarak islem tesis edilmesi gerekmektedir. Ayrica 6331 sayili Is
Saghg ve Giivenligi Kanununun 8/7 nci maddesinde ise ayni personele asli gorevlerinin
yaninda is sagligt ve gilivenligi gorevinin de verilebilecegi agikca ifade edilmektedir.
Dolayistyla bu iki durum; 6331 sayili Kanun’un 8 inci maddesine gore ayri, Milli Egitim
Bakanlig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Karar’a gore ayri
degerlendirilmekte olup, 80 saate kadar ilave 6deme ile birlikte 18 saat ek ders ticreti ddemesi
Kanun ve Bakanlar Kurulu Karari’na uygun olarak yukarida ve ekte yer alan diizenlemelere

gore yapilmaktadir.” denilmistir.

[3

Bulgumuzda yer alan; “..calisanlarin Is Saghgr ve Giivenligi Egitimlerinin ilgili
mevzuata uygun olarak planlanmasi ve uygulanmasini is giivenligi uzmanlarinin gérevleri
arasinda saymis olup, bu amacla yiiriitiilen ders gorevinin, 6331 sayili Kanun'un 8’nci
maddesine gore yapilacak ilave odeme kapsaminda degerlendirilmesi...” hususunda ise
Bakanlik¢a 08/01/2016 tarihli ve 24301423-918-E.251760 sayili yazida; “...calisanlarin her
tiirlii ISG egitimlerinin verildigi hizmet i¢i egitim faaliyeti calisma saatleri i¢inde ilgi (b) Kanun
kapsaminda verilmelidir. Bu durumda gorevlendirilenlere hizmet i¢i egitim-ogretim gorevlisi

ek ders ticreti 6demesi yapilmamalidir.” seklinde bir diizenleme getirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda is saglig1 ve giivenligi uzmanlarinin Milli Egitim
Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Karara gore
gorevlendirildigi ve buna gore ek ders gorevi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin haftada 18
saat ek ders lcreti 6ddenmesinin zorunluluk oldugu; s6z konusu Karar hiikiimleri disinda
ogretmenlere herhangi bir gorev verilemeyecegi ifade edilmis ise de, adindan da anlagilacag:
tizere bu Karar 6gretmen ve yoneticilerin ders ve ek ders saatlerine iliskin bir diizenlemedir ve
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda diizenlenen bir grev i¢in bu Karara gére uzman
gorevlendirilmesi s6z konusu olamaz. Anilan Karar hiikiimleri ¢ergcevesinde bir gérevlendirme
s0z konusu ise, bu durumda sadece ek ders iicreti 6denerek, 6331 sayili Kanun ile 6ngoriilen ek

O6demenin yapilmamasi gerekirdi.

Uygulamada tiim kurumlarda oldugu gibi Milli Egitim Bakanliginda da is saglig1 ve
giivenligi uzmanlar1 6331 sayili Kanun hiikiimleri c¢ergevesinde gorevlendirilmekte ve bu

Kanun ile Ongoriilen ek oOdemeden yararlanmaktadir. Milli Egitim Bakanliginda
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gorevlendirilenlere fiilen herhangi bir ders gorevi olmadig halde anilan Karar dogrultusunda
ayrica ek ders licreti 6denmesi, bulgumuzda vurgulanan temel husus olan, s6z konusu Karar
hiikkmiiniin amacina ve yasal diizenlemelere aykir isletildigi seklindeki tespiti destekler
niteliktedir. Zira Karar’a dayanak teskil eden 657 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri, ders
gorevinin fiilen yapilmasi sarti ile ek ders {icreti 6denmesini miimkiin kilmakta; fiilen
yapilmayan ders gorevi i¢in herhangi bir 6deme dngérmemektedir. Karar'da yer alan genisletici
ifadeler uygulamada daha da esnek kullanilarak, 6gretmenlik disindaki gorevlendirmelerin
bliyiik cogunlugu i¢in, fiilen ders gorevi bulunmadigi halde ek ders licreti 6denmesi yoluna

gidilmektedir.

Ote yandan 6331 sayili Kanun kendi i¢inde bir diizenleme getirdiginden, is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili fiilen verilen dersler dahi, Kanunda 6ngoériilen ek 6demenin kapsaminda
degerlendirilmekte ve ders iicreti 6denmemektedir. Bakanligin bu kapsamda verilen dersler i¢in
ticret 6denmemesi i¢in bagli birimlerine yazi yazmis olmasi yerinde olup, uygulamada buna

aykirt uygulamalarin sonlandirilmasi i¢in gerekli takibin yapilmasi yararli olacaktir.

6331 sayili Kanun ile diizenlenen bir gorev kapsaminda fiilen yapilan dersler i¢in dahi
iicret 6denmezken, bu gdrevi yliriitiiyor olmaktan dolay: fiilen herhangi bir ders gorevi ifa
edilmedigi halde haftada 18 saat ders {icreti ddenmesinin makul bir agiklamasinin olamayacagi
degerlendirilmektedir. Bakanlikca Hazine ve Maliye Bakanligindan alinan goriis de bu

dogrultuda oldugu halde, uygulamanin buna aykir1 sekilde siirdiiriilmesi makul degildir.

Bulgumuzda yer verilen gerekgeler ve yasal diizenlemeler karsisinda dogrudan egitim
ve 6gretimle ilgisi bulunmayan idari ve benzeri nitelikteki islerle gorevlendirilen ve herhangi
bir ders gorevi bulunmayan 6gretmenlere yersiz olarak ek ders ticreti 6denmesi yoniindeki

uygulamanin sonlandirilmas1 gerekmektedir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

TABLO 1.1 BILANGO
Kurum Kodu : 13.0 Adi:  MiLLi EGITIM BAKANLIGI Yil: 2018
AKTIF HESAPLAR N Yl 2018 PASIF HESAPLAR N Yl 2018
| DONEN VARLIKLAR 7.098.540.367,35| | |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 718.295.769,94
10 HAZIR DEGERLER 1.675.243.373,88 32 FAALIYET BORGLARI 79.183.319,22
100 KASA HESABI 19312271 320 BUTCE EMAMNETLERI HESABI 62.869.518,45
102 BAMKA HESABI 71.109.598,34 323 BUTCELESTIRILMIS BORCLAR HESABI 267.984,55
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) -11.740.544 46 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 16.045.816,22
104 PROJE OZEL HESABI 1.616.558.768,55 53 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 375.689.016,62
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI {-) -3.295.621,32 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI £8.320.031,44
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 2.418.050,06 332 OKUL PANSIYONLARI HESABI 134.860.404,47
12 FAALIYET ALACAKLARI 26.608.622,15 33 EMANETLER HESAB! S
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 107.608,96 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 110.791.447,22
1 c
1:; f;;:?;ﬁ?;%;ﬁéF::;':‘;::ﬁ;i;i :3| . jg':gi';‘; 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 78.571.563,91
T DISER ALACAKLAR e 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iD ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 32219.825,66
-IES-80 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 57,85
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 19258385300 || b7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 150.779.706,96
15 STOKLAR 2.582.931.743,46 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 150.778.706,96
150 ILK MADDE VE MALZEME HESAS| 2571563613 38 GELECEK AYLARA AT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 682,43
157 DIGER STOKLAR HESABI 4216.107,33 _ : !
76 ON ODEMELER 559035288663 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 662,43
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 2620.238.416.11 39 DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 1.851.597,49
166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLE 114.470,52 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 1.851.507 49
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE 3.996,00) -
GELIR TAHAKKUKLAR] 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.044.491.794,18
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 3.996,00 [43 DIGER BORCLAR 609.947,89
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 415.882,23 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 509.947,89
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 41588223

d7 BORC VE GIDER KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

1.043.880.931,54
1.043.880.931,54

GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI

914,75
91475
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22 FAALIYET ALACAKLARI
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

50.119.635,49
50.119.635,49

24 MALI DURAN VARLIKLAR
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAM SERMAYELER H

49.732.355,37|
49.732.355,37

TABLO 1.1 BiLANGO
Kurum Kodu : 13.0 Adi:  MILLi EGITIM BAKANLIGI yil: 2018
AKTIF HESAPLAR N Y 2018 PASIF HESAPLAR N Yih 2018
2 DURAN VARLIKLAR 3.294.170.285,86(] 5 OZ KAYNAKLAR 8.629.923.089,09

50 NET DEGER
500 NET DEGER HESABI

5.210.861.259,11
5.210.861.259,11

51 DEGER HAREKETLERI
519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI

351.937.781.495,92
351.937.781.495 82

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

251 YERALTI VE YERUSTU DUZEMLERI HESABI
252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CiHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

3.195.101.023 48

1.257.052.851,72
35.494 .40
1.659.845.694,80
892.337.323,16
101.684.920,52
9.812.504.946 68
-12.430.949 618,93
1.896.644.911,13

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - )

259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 5.944.500,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 75.277.050,89
264 OZEL MALIYETLER HESABI 31.809.787,39
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -107.086.838,28
29 DIGER DURAN VARLIKLAR -782.728,48
284 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR WE MADDI DURAN VARLIKLAR 1.294 618.438 45
297 DIGER GESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 25.232,18

-1.285.426.399,12

57 GECMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

288.975.752,72
28B.975.752,72

b8 GEQMi.ﬁ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET SONUCLARI HESABI (

-256.831.571.401,30
-256.831.571.401,30

50 DONEM FAALIYET SONUCLARI
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCL HESABI (- )

-91.976.124.017,36
-91.976.124.017,36

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

10.392.710.653,21

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 456.635.957,57]
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMAMETLERI HESABI 456.635.957,57]
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 22.207,07]
913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI 22.207,07,

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

1.441.531.814,73

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

1.441.531.814,73

045 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI

1.837.291.451,91

049 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI

1.837.291.451,91

258 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI

344.445,72

999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI

344.445,7

PASIF TOPLAMI

10.392.710.653,21
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 13.0 Ad :

MiLLi EGITiM BAKANLIGI

Yz 2018

Ekonomik Kodlar GIDERIN TUR( Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 102.733.078.242,91 | | 600 GELIRLER HESABI 12485.824.451.73
630 | 01 Personel Giderleri 67.157.162.023.30| | 600 | 01 Vergi Gelirleri 7.371.331.184,03
630 | 01 01 Memurlar 50 451.375.648,61 60001 M Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 6.534.975.389,53|
630 | 01 02 Sozlegmeli Personel 3.320.712.548,42 GO0 | 01 oz Milkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 13.353,54
630 | 01 03 Iggiler 1.899.135.571,89 GO0 | 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergiler 212,628 263,06
630 | 0 04 | Gegici Personel 2468.904.283,62) | 600| 01| 03 Damga Vergisi 623.442.579,71
630 | 0 05 | Diger Personel 17.033.970,85 | 00| 01| 06 Harglar 229.481,82]
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlanna Devlet Primi 10.409.707.003 36 G0 01| 09 Baska Yerde Sinflandinlmayan Vergiler 359.106,37

Giderleri 00| 03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 137.210.055,95
630 | 02 01 | Memurlar 8.997.373.265,52|
63p | 02 02 | Sazlesmeli Personel 431.762.976,80 | 600 | 03| O1 Mal ve Hizmet Sahg Gelirleri 2.791.825,25
630 | 02 03 Igciler 371.384. 21460 | 600| 03| 02 Mallanin kullanma veya faaliyette bulunma izni ge 37.679,55)
630 | 02 04 Gegici Personel 54113479777 | 600| 03| 03 KIT ve Kamu Bankalan Gelifleri 872 69
630 | 02 05 | Diger Personzl 171.403,32 | 600| 03| D4 Kurumlar Hasilat: 1.298.970,20|
630 | 02 99 | Sosyal Givenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 7.88034505 | 600|003 05 Kurumlar Karlar 95.611.504, 40|
ETIRE e sssesaeaa| | 600[ 03| 06 [Kira Geirien 37.357.334,69

600 | 03] 09 Diger Tegebbis ve Milkiyet Gelirleri 11187917

630 [ 03 | 01 | Uretime Yénelik Mal ve Malzeme Alimlan 16.806.514,51) [ 600 | 04 Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.626.192.963,69
630 | 03 D2 Tiketime Y&nelik Mal ve Malzeme Alimlan 1.564.274 926 24
30 [ 03 GE] Vollukiar 364095576 62 GO0 04 O Yurt Digindan Alinan Badis ve Yardimlar 1.866.620 946 56
530 | 02 04 Garey Giderlen 56.075.423.00) G0 | 04| 02 Merkezi Yonetim Bltgesine Dahil Idarelerden Alinan 191.432 09
530 | 03 05 Hizmet Ahmian 7473.977 213,94 G0 04| 03 Diger ldarelerden Alinan Badig ve Yardimlar 183.900.716,60
530 | 03 08 Temail ve Tamima Giderien 3.604 489,76 GO0 | 04 | 04 Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Baf;lg.la 485484 994 54|
630 | 03 | 07 | Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Zamsazes g | 600| 04) 05 | Proje Yardimian 25.897.557,28

Onanm 600 | 04| 08 Ozel Gelifler 54.097.316,22|
630 | 03 os Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderleri 50.301.543,97] 500 | 05 Diger Gelirler 1.977.590.227,51
630 | 03 09 | Tedavive Cenaze Giderlen 1.545.740,12
630 | 05 Cari Transferler 2.777.930.381,93 60005 M Faiz Gelirleri 4.692.915,66)

60| 05| 02 Kigi ve Kurumlardan Alinan Paylar 48.418.208,90|

630 |05 | 01 | Gorev Zararan 7.2 T00[ 05 | 08 |Para Cezalan 25541 848,87
630 |05 | 02 | Hazine Yardimlan 661402 o005 | 09 | Diger Cesith Gelirler 1.858.637 254,08
630 | 05 03 ?gnf?;iglrﬁutﬂeyen Kuruluglara Yapilan 286.147.761,89 500 06 Sermaye Gelirler] .01
630 | 05 04 Han;HaIklna ‘Yapilan Transferler 2.361.549.628,86
530 | 05 | 06 | vurdigna Yapilan Transterlar 3020070355 | O00| U6 [ 03 | Menkul Kiymet ve Variik Gelirert o.01
630 |05 | 08 | Geiirden Aynian Payiar 535539 | o00| M Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 150.503.934,16|
630 | 07 Sermaye Transferleri 5.458.288.116.27 Goo| 11 01 Ddéviz Mevcudunun Dederenmesinde Olugan Olumiu Kur 144.863.370,00|
30 [ 07 o1 Vurlig Sermays Transferien 543363031059 G0 11| 03 Stoklann Dederlemesinden Olugan Clumiu Farklar 2.336 42|
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TABLO 1.2 FAALIYET

SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 13.0 Adi:

MiLLi EGITiM BAKANLIGI

Yii: 2018

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari il (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 | O7 02 YWurtdigi Sermaye Transfereri 24 55780588 | 60O 11| 04 Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olugan Clumlu 4 554.886,19)
630 [ 11 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 40549051187 [TennT71 | 99 E%rg} Deger ve Miktar Degisimien Gelirien 98334155
530 | 11 | 01 | Dbviz Meveudunun Dejenenmesinde Olugan 357 5230 | 00| 18 Konusu Kalmayan Karsilik Gelirleri 329539213

Olumsuz Ku
630 | 11 D3 | Stoklann Dederlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 13298558 | wO0| 15| 04 Kidem Tazminat Kargiliklanndan Kaynaklananiar 3.299.392,13
630 | 1 04 | Kur Degigikligi Digindaki Deger ve Miktar Dedigiml 7.750,000 | 600 | 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 219.696.694,25
630 | 1 99 | Diger Deger ve Miktar Dedigimleri Giderleri 8.235.623,99 VEIEd Gel
w0 12 Gelirlerin Rel ve ladesinden Kaynaklanan AL aoo| 25| oM gg:'l BitKap Kamu ldBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd 34.629.209,27

Giderler G0D| 25| 02 | Ozel Butkap Kamu id Bedelsiz OI Al Mal Omayan VEIEG 332129596
630 | 12 01 Vergi Gelirflerlernin Ret ve ladesinden Kaynaklan 624.206.310,24 Gel
530 | 12 o3 Tegebbis ve Milkiyet Gelinernin Fiet ve ladesinde 155857 50 GO0 25| 03 g:lz ve Den Kur Bedelsiz Olarak Alnan Mali Olmayan'/EIEd 177.739,11
630 | 12 04 Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozsl Gelierin Ret 11.742.902,21 G0 | 25 04 Sosyal Giv Kur Bedelziz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd 503.175,48)
630 | 12 | 05 | Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 1845.490.28 —ena e |05 ﬁgLalli id Bedelsiz Olarak Alinan Mall Oimayan VEIEd Gel 182.065 274 43
630 | 13 Amortisman Giderleri 1.981.420.490.74) 7610 iNDIRIM, TADE VE ISKONTOLAR HESABI 728.870.226,18
630 | 13 01 | Maddi Duran Varliklann Amertisman Giderler 1.932.623.882, 36
630 | 13 D02 Maddi Olmayan Duran Varhklann Amertisman 4 B68.044 23 610 00 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESABI 8?.031,52’
630 | 13 03 gilg:pguran Warliklarin Amortisman Giderleri 44 12856415 | 6l0| 00| 00 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESABI 87.031,62]
630 | 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 1.306.165.600,65| | 610| 01 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kay 1.721.355.951,3
630 | 14 01 Kirtasiye Malzemeler 116.939.342,02 6l 01 01 Gelirve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 1.720.002.790,01
630 | 14 02 | Beslenme, Gida Amagl ve Mutfakta Kullanilan 1872400544 | 6l0| 01| 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 380.113,33]
530 |12 | 03 1T'|u;t; e Elﬂif&?ﬁar Sarf Malzemeler T7EsToa g | 10| 01| 0% |Damga Vergid B93.618,31
530 |12 | 04 | vVakitiar, Yakt Katkilan ve Katki vagiar TaaTeese | | 00| 01| 08 |Harglar 73.429,70
w3012 05 | Temiziems Ekipmanian soo5 e | 010|093 _Teget_)bi]s ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve 534.890,60(

_ _ ladesinden Kay
630 | 14 o8 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemeler 29.691.558,60 Gl0| 03| 01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 17848475
630 [ 14 | 07 | Viyecek 42023487207 TR o T05 | 08 | Kira Gelinen 356.425,85
630 | 14 08 | lgecek 2136063041 10| 04 Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin Ret 464.182,00{
630 | 14 0g Canh Hayvanlar 61.806, 30|
630 | 14 10 Zirai Maddeler 479.113,03 alo| 04| O Yurt Digindan Alinan Bagig ve Yardimlar 317.979,29
630 | 14 11 Yem 4832234 | alo| 04 | 04 Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Bag 105.000,00
630 | 14 12 | Bakim Onanm ve Uretim Malzemelen 11522274439 | 6I0| 04| 05 Proje Yardimlan 1.449 54]
630 | 14 13 | Yedek Parcalar 15.429.163,42 | 6l0| 04 [ 06 Ozel Gelirler 39.753,17
630 | 14 14 | Makil Vasitalan Lastikleri 300.404,58 [ 610| 05 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 6.428.170,61
630 | 14 15 | Dedigim, Bafig ve Satiz Amach Yayinlar 4.396.589,37| Gid
530 | 1% | 16 | Spor Malzsmeler Grubu Soiseoeen | 010 05| 01 | Faiz Gelirer 26.821,39
ETEE 7 Basingh EKpmaniar 755.936 37 610 05| 02 Kigi ve Kurumlardan Alinan Payiar 1.443.190,59
630 | 14 | 99 | Diger Taketim Amagh Malzemeler 1685215259 | 610] 05| 03 |Para Cezalan £20.240,76
6l0| 05| 09 Diger Cesitli Gelirler 4 337917 87
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Devam Edilmesi ve Kendilerine Maas
ile Birlikte Diizenli Olarak Ek Ders

Ucreti Odenmesi

Bulgu Adi Y1l Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Avrupa  Birligi ve  Uluslararas: | 2017 | Tam Olarak | Avrupa Birligi ve
Fonlardan ~ Saglanan  Kaynaklarla Yerine uluslararasi fonlardan
Yiritilmekte Olan Projelerin Kayit, Getirildi saglanan kaynaklarla
Takip ve Muhasebe Islemlerinin yiirlitiilen projelere iligkin
Mevzuata Uygun Yapilmamasi muhasebe kayitlarinin
gergeklestirilmesi ve takip
islemleri konusunda alinan
onlemler uygulamada c¢ok
biiylik olctide etkili oldugu
gorilmiuistir.
Ogretmen Gorevlendirmelerinde | 2017 | Kismen Ogretmen gorevlendir-
Bolgesel Dengenin  Saglanmamasi Yerine melerinde bolgesel
Nedeniyle Mevcut Kadrolarin Etkin Getirildi dengesizliklerin giderilerek
Kullanilamamasi mevcut kadrolarmm  etkin
kullanilmas1 amaciyla
yapilan ¢aligmalardan heniiz
yeterli sonu¢ alimamadig
tespit edilmistir.
Yasal Dayanagi ve Islevi Kalmayan | 2017 | Kismen Yasal dayanagi ve islevi
Bakanlik Biinyesindeki Aksam Sanat Yerine kalmayan bakanlik
Okullarma  Ogretmen  Atanmasina Getirildi biinyesindeki aksam sanat

okullarinda gorevli

Ogretmen  sayist  Onemli
Olglide azaltilmis olmakla

birlikte, kalic1 bir ¢oziimiin
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heniliz Tretilmedigi tespit
edilmistir.
Gegici Stirelerle Baska Kurumlarda | 2017 | Tam Olarak | Bulguya konu uygulamalara
Gorevlendirilen ve Fiilen Ders Gorevi Yerine 2018 yili igerisinde biiyiik
Bulunmayan Ogretmenlere Ek Ders Getirildi Olclide son verildigi tespit
Ucreti Odenmesi edilmistir.
On Mali Kontrole Iliskin Mevzuat | 2017 | Tam Olarak | On mali kontrole tabi
Hiikiimlerine Uyulmamasi Yerine islemlerin tiimiiyle, 1ilgili
Getirildi mevzuat hiikiimleri
gercevesinde on  mali
kontrole tabi tutuldugu tespit
edilmistir.
Bakanlik Biitgesine Dahil Edilmesi | 2017 | Kismen Bulguya konu ozel
Gereken Bazi Gelir ve Giderlerin Yerine hesaplarin ~ 6nemli  bir
Bakanlikgca  Cikarilan  YoOnetmelik, Getirildi boliimii yeni olusturulan il
Yonerge ve Esaslara Dayanilarak Ozel doner sermaye
Hesaplar Seklinde Y 6netilmesi isletmelerinin  hesaplarina
aktarilmig; biitce dis1 diger
hesaplarin da kapatilarak
blitceye  dahil  edilmesi
yoniinde onemli gelismeler
saglanmistir. Ancak 6zel
hesap uygulamasinin
tiimden ortadan
kaldirilmadigi tespit
edilmistir.
Yatirim  Projelerinde  Kullanilmak | 2017 | Tam Olarak | Yatirim projelerinde
Uzere Tahsis Edilen Sermaye Giderleri Yerine kullanilmak {iizere tahsis
Odeneklerinin Amact Disinda Getirildi edilen sermaye giderleri
Kullanilmasi O0deneklerinin amaci disinda

kullanilmas1 uygulamalarina

2018 yili 1¢inde biyik
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6lciide son verildigi tespit

edilmistir.
Muhasebe Birimi Disinda, Yetkisiz | 2017 | Kismen Bulguya konu uygula-
Kisiler Tarafindan Bankalarda Hesap Yerine malarin sonlandirilmasi
Acilmasi, Bu Hesaplarda izlenen Gelir Getirildi konusunda Bakanlik Teftis
ve Giderlerin Bakanligin Muhasebe Kurulu Bagkanliginca
Sistemine ve  YOnetim  DoOnemi kapsamli bir caligma
Hesabina Dahil Edilmemesi baglatilmis ve bu hususta
Onemli mesafeler alinmis
olmakla birlikte, s6z konusu
uygulamalarin hentiiz
tiimiiyle sonlandirilamadigi
tespit edilmistir.
Ozel Okullara Yénelik Egitim ve | 2017 | Tam Olarak | Ozel okullara yonelik egitim
Ogretim Desteklerine Iliskin Kontrol ve Yerine ve Ogretim  desteklerine
[zlemenin Yetersiz Olmasi Getirildi iliskin uygulama Bakanlik¢a
sonlandirilmasi ile bulguda
ifade edilen olumsuzluklar
ortadan kalkmustir.
Bakanligin Farkli Birimlerindeki Ucret | 2017 | Kismen Bulguya konu  hususta
Odemelerinde Gelir Vergisi Yerine kontrollerin artirilldig1  ve
Matrahlariin Birlestirilmesine Yonelik Getirildi aykirt uygulamalarin biiylik
Bir Sistem Olusturulmamast Olclide sonlandirildig: tespit
edilmistir. Ancak bulguda
onerildigi sekilde kalic1 bir
sistemin heniiz
olusturulmadig:
gorillmiistiir.
Tasinmazlarin Envanter ve | 2017 | Kismen Tasinmazlarin envanterinin
Muhasebelestirme Islemlerinin Yerine cikarilmasi ve
Tamamlanmamasi Getirildi muhasebelestirilmesi ile
ilgili ¢aligmalarda belirli

diizeyde ilerleme
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kaydedilmis olmakla
birlikte, bu c¢alismalarin
heniiz tamamlanmadig ve
mali tablolarda tim
taginmazlara iligkin
bilgilerin yer almadig1 tespit
edilmistir. S6z konusu husus
yeniden  bulgu  konusu
yapilmistir (Denetim
Gortstlinlin Dayanaklari,

Bulgu no: 1).

Mesleki ve Teknik Egitim Yapan Okul
Déner Sermaye Isletmelerinin Gayrisafi
Hasilatinin % 15’inin Genel Biitceye
Aktarilmasinin Uygulamali Mesleki ve

Teknik Egitimi olumsuz Etkilemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguda yer verilen
gerekeceler  dogrultusunda
Hazine ve Maliye
Bakanligi’nca séz konusu
oran %15°ten %1’e

distirilmistir.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Egitim Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi

Milli Egitim Bakanlign Doner Sermaye Isletmesi 30.11.2012 tarih ve 196124 sayili
bakan onayi ile 02.01.2013 tarihinden gegerli olmak iizere Destek Hizmetleri Genel Miidiirligi
biinyesinde “Milli Egitim Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Calisma Esaslari™na gore

faaliyetlerini yiiriitmektedir. Tabi oldugu baslica mevzuat sunlardir:
e Milli Egitim Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Calisma Esaslari
e Sinav Ucretlerine Iliskin Usul ve Esaslar (2012/2723 B.K.K.)
e Milli Egitim Bakanlig1 Ders Kitaplar1 ve Egitim Araglar1 Yonetmeligi
e Milli Egitim Bakanligi Egitim ve Kiiltlir Yayinlar1 Yonetmeligi

Doner sermaye isletmesinin gorevi ise esas itibariyle Bakanligin ve diger kamu kurum
ve kuruluglarinin talepleri dogrultusunda merkezi sistemle yiiriitiilen resmi ve 6zel sinavlara ait
is ve islemlerini dogrudan veya Bakanligin diger birimleri ile isbirligi halinde yapmak veya
yaptirmaktir. Bunun haricinde Orglin ve yaygin egitim kurumlarinin egitim programlari
ithtiyaclarinin karsilanmasi, bu kurumlarin ve E-doniisim kapsaminda Bakanlhigin diger
birimlerinin bilgisayar donanim ve yazilim ihtiyaglarinin karsilanmasi, Bakanligin etkinlik
alanina iliskin seminer ve danigsmanlik ihtiyaclarinin karsilanmasi, acik 6gretim kurumlarinin
thtiya¢ duydugu Ogrenci materyallerinin karsilanmasi, Bakanligin kendi gorev alam
cercevesindeki alimlarin ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmetlerin satig1 gorevlerini

yerine getirmektedir.

Devlet Kitaplart Diner Sermaye Isletmesi

Devlet Kitaplari Déner Sermaye Isletmesi 01.04.1933 tarih ve 2133 sayili Devlet
Kitaplar1 Miitedavil Sermayesi Hakkinda Kanun ile kurulmustur. 26 May1s 2004 tarih ve 4114
say1lt Makam onayi ile, 1927 tarihinde kurulmus olan Milli Egitim Basimevi Midiirliigi ile

birlestirilmistir. Destek Hizmetleri Genel Miidiirligii biinyesinde hizmetine devam etmektedir.

Bakanlik¢a bastirilmasina, dagitilmasina karar verilen ilkokul, ortaokul, ortadgretim ve

mesleki 6gretime iligkin ders kitabi, 6gretmen kilavuz kitabi, alistirma kitaplar: ile diploma,
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basar1 belgesi, 6gretmen not defteri vb. basili evrakin, baski is ve islemleri ile dagitim ve satis

hizmetlerini yiiriitmektedir.

Ders Aletleri Yapim Merkezi

Kurulusun dayanagi 3423 sayili Milli Egitim Bakanliina Bagli Mesleki ve Teknik
Ogretim Okullar1 Déner Sermayesi Hakkinda Kanundur. 17.05.1961 tarih ve 6851 sayili onayla
kurulmus, faaliyetlerinin doner sermaye ile yiiriitiilmesini saglayabilmek i¢in 3423 Sayili
Kanun uyarinca "2. Aksam Sanat Okulu" adi altinda okul statiisiine kavusturulmustur. Destek

Hizmetleri Genel Miidiirliigii blinyesinde gorev yapmaktadir.

Gorevi, Bakanliga bagli (okul oOncesi, ilk, orta, lise ve dengi okul) miifredat
programlarina uygun ders araglarini iiretmek ve dagitmaktir. Doner sermaye kapsaminda

piyasadan gelen benzer nitelikteki iiretim talepleri de karsilanmaktadir.

Mesleki ve Teknik Ogretim Okullarinin Doner Sermaye Isletmeleri ve Diger Doner

Sermavyeli Isletmeler

Bakanliga bagli mesleki ve teknik 6gretim okullari, yaygin egitim kapsaminda halk
egitim merkezleri ve olgunlasma enstitiileri, hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin yiriitildigi
hizmetici egitim enstitiileri, engellilerin mesleki egitimleri kapsaminda 6zel egitim meslek
liseleri, 6zel egitim is uygulama merkezleri ve Ozel egitim mesleki egitim merkezleri
biinyesinde 3423 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar:

Doner Sermayesi Hakkinda Kanun kapsaminda doner sermayeli isletmeler kurulmustur.

S6z konusu doner sermayeli isletmeler 6grenci ve kursiyerlere mesleki alanlarda bilgi
ve beceri kazandirmak, uygulama egitimi ile tecriibelerini gelistirmek amaciyla her tiirlii hizmet
ve mal {iretiminde bulunmak ve onlart calisma hayatina hazirlamak gorevini yerine
getirmektedir. Piyasadan da faaliyet alanlar ile ilgili is almak suretiyle uygulama egitimini

desteklemektedirler.

Il Doner Sermaye Isletmeleri

652 Milli Egitim Bakanliginin Tegskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda kurulmuslardir. 29.05.2013 tarih ve 28661 sayili Milli Egitim
Bakanligi Ozel Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu Yonetmeligi ve Bakanlik tarafindan ¢ikarilan
Yonergeler dogrultusunda motorlu tasit stiriiciileri, i3 makinas: siiriiciileri ve SRC belgesi

siavlarmi yiirtitmektedirler.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari
Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde;

1- Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigiine bagli 765 adet (Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesi 738, Mesleki Egitim Merkezi 27 adet),

2- Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagli 16 adet (Ozel Egitim
Meslek Lisesi 1, Ozel Egitim Is Uygulama Merkezi 6, Ozel Egitim Mesleki Egitim Merkezi 9
adet),

3- Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiine bagl 4 adet (Hizmetigi

Egitim Enstitlisii ve Aksam Sanat Okulu),

4- Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan 3 adet (MEB Ddner

Sermaye Isletmesi, Ders Aletleri Yapim Merkezi, Devlet Kitaplar1 Doner Sermaye Miidiirliigii),

5- Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine bagh 78 adet (Halk Egitim Merkezi ve
Aksam Sanat Okulu 62, Olgunlasma Enstitiisii 16 adet),

6- 11 Milli Egitim Miidiirliiklerine bagh 81 adet (il Milli Egitim Miidiirliigii Déner

Sermaye Isletmesi),
olmak iizere toplam 947 adet doner sermaye isletmesi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Bakanliga bagl tiim doner sermayeli isletmelerin tahsis edilen toplam sermaye tutari
111.134.348,20 TL olup, bu isletmelerin konsolide edilmis 2018 mali yil1 toplam cirolar1
1.403.385.003,99 TL, toplam karlar1 ise 128.388.837,48 TL’dir. Mevcut olan 947 doner
sermaye isletmesinden 836 tanesi kar etmis olup karlar1 toplam1 155.778.785,70 TL dir. Zarar
eden isletme sayist ise 42 olup toplam zararlar1 278.770,43 TL’dir. 70 adet doner sermaye

isletmesinin ise 2018 yilinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren doner sermaye isletmeleri, is ve
islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuclandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve
denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iligskin usul ve esaslar bakimindan 01.05.2007

tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
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Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine tabidir. S6z konusu Y 6netmelik hiikiimleri geregince bu
isletmelerde tekdiizen hesap plani1 ve muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Bakanlik blinyesinde
faaliyet gdsteren doner sermaye isletmelerinde, Déner Sermaye Mali Yénetim Sistemi (DMIS)

Muhasebe programi kullanilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlarla birlikte Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Gelir Tablosu,
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Bakanlik biinyesinde yer alan tiim ddner sermaye isletmelerine ait, DMIS tarafindan

iiretilen konsolide mizan, gelir tablosu ve bilango da denetime sunulmustur.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolarindan (konsolide) bilango ve gelir

tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanligi Déner Sermaye Isletmelerinin 2018 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki (konsolide) mali
rapor ve tablolarmin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmustir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ders Aletleri Yapim Merkezi Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi

Mali Tablolarinin isletmenin Durumunu Tam Olarak Yansitmamasi

Ders Aletleri Yapim Merkezi (DAYM) Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde istihdam
edilen 243 personelden 134’{ine yapilan iiretim tesvik primi disindaki 6demelerin (iicret, aylik,
ikramiye, ek ders vs.) genel biitceden karsilanmasi nedeniyle donem sonu mali tablolarinin
isletmenin faaliyet sonuglarimi ve mali durumunu gercekei bir sekilde yansitmadigi

gorilmiistir.

DAYM Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde 46’s1 memur ve 197’si is¢i olmak iizere
toplam 243 personel istihdam edilmektedir. Bu personelin tamami doner sermaye kapsaminda
yiiriitiilen faaliyetlerde gorevlendirilmis olup, bunun disinda herhangi bir gorevleri
bulunmamaktadir. Ancak isletme maliyetleri arasinda bu personelden sadece 109 is¢iye yapilan
O0demeler yer almakta; geriye kalan ve toplam personelin %53 iine tekabiil eden 134 adet (46
memur ve 88 is¢i) personelin giderleri ise Bakanlik merkez teskilati biinyesinde yer verilen ve
merkeze bagli tasra teskilati olarak vasiflandirilan 2. Aksam Sanat Okulu biitgesinden

karsilanmaktadir.

2018 yili mali tablolarina gére DAYM Déner Sermaye Isletmesinin yillik hasilat:
47.744.722 TL olup, bu hasilat karsiliginda 13.626.017 TL (2.256.877 TL’si faiz geliri) donem
net kar1 elde etmistir. Buna karsilik doner sermaye faaliyetlerinde gorevli 134 personel igin 2.
Aksam Sanat Okulunun katlandigi maliyet ise 10.103.439 TL olarak gerceklesmistir. Bu
maliyetin gercekte ait oldugu DAYM Déner Sermaye Isletmesi mali tablolarinda yer almasi
durumunda, gelir tablosu 6nemli 6l¢iide degisecek ve donem net kar1 3.522.578 TL olarak

gergeklesecektir (%74 azalacaktir).
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Bakanligin merkez teskilatinda yer verilen aksam sanat okullarinin yasal dayanaginin
ve fiili bir iglevinin kalmadigt; bu okullarin herhangi bir dersligi, 6grencisi, sanat dallarina ya
da bagka alanlara iligkin bir miifredati, aksam ya da baska vakitlerde yiiriitiilen bir ders
programinin bulunmadigi bilinmektedir. Bu okullardan biri olan 2. Aksam Sanat Okulunun da
DAYM Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde yiiriitiilenler disinda herhangi bir faaliyeti s6z
konusu degildir. Esasen biitgesel anlamda iki ayr1 birim olarak degerlendirilmekle birlikte 2.
Aksam Sanat Okulu (genel biitgeli) ve DAYM (doner sermaye isletmesi) uygulamada ve

gercekte tek bir birimdir. Her iki birimin de idarecisi ve harcama yetkilisi ayni kisidir.

Mali tablo ilkelerine gore gelir tablosunun satiglar ve gelirlerle birlikte satislarin
maliyetini, giderleri ve kar/zarar durumunu gercege uygun olarak gdstermesi gerekmektedir.
Bu ilkelere gore biitiin satislar, gelir ve kéarlar ile maliyet, gider ve zararlar briit tutarlari
iizerinden gosterilir ve hic bir satig, gelir ve kar kalemi bir maliyet, gider ve zarar kalemi ile

tamamen veya kismen karsilastirilmak suretiyle gelir tablosu kapsamindan ¢ikarilamaz.

Isletme acisindan, dénem net kari ile isletme faaliyetlerinde gorevlendirilen personele
Odenecek iiretim tegvik primi tutarlar1 arasinda dogrudan bir iliski bulunmakta, dolayisiyla
sadece isletme faaliyetlerinde gorev iistlenen personel i¢in katlanilan maliyetlerin genel biitceye
yiikklenmesi, net kar tutarinin ve bununla baglantili olarak ddenecek primlerin gergege aykiri
olarak yiiksek hesaplanmasina sebebiyet vermektedir. Zira DAYM Déner Sermaye Isletmesi,
3423 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullart Doner
Sermayesi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi olan; “isletme faaliyetlerinden elde edilecek karin
en ¢ok iicte biri, bu karin gergeklesmesini saglayan personele katkilar: oraninda iiretimi tegvik

primi olarak dagitilir” hiikmii geregi personeline 6deme yapmaktadir.

DAYM Déner Sermaye Isletmesi 2019 yili Ocak ay1 igerisinde mezkir kanun hiikmii
uyarinca 3.789.713 TL yi (faiz dis1 donem karinin tigte biri) 2018 yil1 liretim tegvik primi olarak
personeline (2. Aksam Sanat okulu ve Déner Sermaye Isletmesi personeline) dagitmigtir. Oysa
2. Aksam Sanat Okulu personelinin giderleri, bir baska ifade ile doner sermeye faaliyetlerinin
genel biitce kaynaklari ile finanse edilen kism1 hesaba katildiginda, isletmenin faiz dig1 donem
net karmin 1.265.701 TL olarak gerceklesmesi gerektigi anlasilacaktir. Bu donem net kari
lizerinden dagitilabilecek en yiiksek iiretim tesvik primi tutarimin da 421.900 TL (faiz dist
donem karinin en ¢ok tigte biri) olmasi gerekecektir. Dolayistyla isletme gelir tablosunda {iretim
tesvik primi  kaynakli giderlerin olmasi gerekenden 3.367.812 TL fazla oldugu

degerlendirilmektedir.
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Kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullanilmasi, DAYM Déner Sermaye Isletmesinin
tiim gelir ve giderlerinin tam ve gercek degerleri ile mali tablolarinda yer almasinin saglanmasi
ve personele yapilan iiretim tesvik priminin gercek net kar tutar tizerinden gerceklestirilerek
kamu zararina sebebiyet verilmemesi i¢in higbir islevi ve yasal dayanagi kalmayan 2. Aksam
Sanat Okuluna son verilerek tiim personelinin Déner Sermaye Isletmesine aktarilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, doner sermeye isletmesinin mali tablolarinin dogrulugunu ve giivenirligini
temin etmek amaciyla isletme faaliyetlerine iligkin tiim gider unsurlarinin isletmenin mali
tablolarinda yer almasini ve iiretim tesvik priminin ger¢ek degerler lizerinden dagitilmasini

saglayacak tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ders Aletleri Yapim Merkezi (DAYM) Doner Sermaye
Isletmesi Miidiirliigii, okul éncesi egitimden iiniversite seviyesine kadar her kademedeki okulun
ders arag, geregleri ile laboratuvar ve deney malzemelerinin arastirma, gelistirme, iiretim ve

dagitim hizmetlerini yiirtitmektedir.

Gorme engelli O0grencilerin egitiminde kullanilmakta olan ders kitaplarinin Braille
alfabesine cevirisi ve baski, dagitim isi yapilmaktadir. Ayrica 2018 yilindan itibaren Ozel
Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile yapilan ¢alismalar neticesinde “Ozel

Ogretim Materyalleri” iiretimine de baglanmistir.

Ders Aletleri Yapim Merkezi (DAYM) Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii déner
sermaye isletme faaliyetlerinden elde edilen karin tigte biri 3423 sayili Milli Egitim Bakanligina
Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Déner Sermayesi Hakkinda Kanun ve Milli Egitim
Bakanligi Déner Sermaye Isletmelerinde Uretimi Tesvik Primi Dagitimi, Par¢a Basi Uretim,
Atdlye ve Tesislerin Ozel Sektorle Isbirligi Yapilarak Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine gore, doner sermaye faaliyetlerine katkida bulunan tiim personele iiretimi tesvik

primi olarak dagitilmaktadir.

3423 sayili Kanun’un 2 nci maddesinin 4 {incii fikrasinin, “(28.12.1982-2768/1 md.)
Ankara IlI'nci Aksam Sanat Okulunun (Ders Aletleri Yapim Merkezi) doner sermaye
isletmesinin sermayesi (500.000.000) besyiiz milyon liradwr. Bu sermayenin (200.000.000)
ikiyiiz milyon liras1 Genel Biit¢eden, kalan (300.000.000) tigytizmilyon lirasi ise her yil sonunda
elde edilecek doner sermaye karindan karsilanir.” hilkkmii dogrultusunda Miidiirliigiimiiziin

sermayesinin bir kism1 Genel Biitceden, kalan kismi ise her yil sonunda elde edilecek doner
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sermaye karindan kargilanmaktadir.

Ders Aletleri Yapim Merkezi (DAYM) Déoner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiine tahsis
edilen ig¢i ve memur kadrolari, Bakanligimiz teklifi iizerine Hazine ve Maliye Bakanliinca
gerceklestirilmektedir. Sayistay Raporunda yer alan; “tiim personelin Doéner Sermaye
Isletmesine aktarilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.” ifadesi neticesinde yapilmasi 6nerilen
is¢i kadrolarmin gegis islemlerinin; tayin, atama, 6zlilkk haklar1 vb. sebeplerden dolayi
yasanacak hak kayiplarindan dolay1 isciler ve bagli olduklar1 sendikanin acacagi davalar ile

sonugsuz kalacag diistiniilmektedir.

Ayrica Midiirliigiin yonetim ve idari islerinde ¢alisan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi personeline yapilacak 6demeler ve 6deme yontemi Kanun ile belirlendiginden,
memur maas ve diger ddemelerinin DOSE’ den yapilmasinin mevcut mevzuat hiikiimlerine

gore miimkiin olamayacag1 degerlendirilmektedir.
2018 yilinda Genel Biitceden

» 3.348.435,39 TL memur maasi,

» 6.788.688,30 TL isci maast olmak lizere toplam 10.137.123,69 TL maas ddemesi
yapilmakla birlikte, 3423 sayili Kanun’a gore kurulan doner sermaye isletmelerinin yillik
karlarindan iiretim tesvik primi olarak dagitilan miktar ¢ikarildiktan sonra, 2018 yili karinin

kalan kismi1 olan toplam 9.837.349,83 TL hazineye yatirilmistir.

Ayrica, Bakanligimiza bagl egitim-6gretim okul/kurumlarmin ihtiyact olan ders arag,
gereglerinin ARGE faaliyetleri de yiiriitiilmekte olup elde edilen yillik kér ile ARGE faaliyetleri
finanse edilmektedir. ARGE faaliyetleri i¢cin harcanan meblag her yil bir 6nceki yila oranla artig

gostermektedir.
Bu kapsamda yapilan degerlendirmede;

Ders Aletleri Yapim Merkezi (DAYM) Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii
iiretilmekte olan tiriinlerin maliyet hesabin1 yaparken, Genel Biit¢ce’den yapilan 10.103.439 TL
maas giderini dikkate almamaktadir. Bu nedenle tiim maas giderlerinin doner sermayeden
karsilanmast durumunda bu gider {iriin maliyet hesabina yansiyacak, dolayisi ile {irlinlerimizin

satis fiyat1 artacagindan yil sonu karinda dnemli bir degisiklik olmayacaktir.

Ancak rapordaki degerlendirmeler ve agiklamalar dogrultusunda bundan sonraki siiregte

is¢1 kadrosuna yapilacak personel alimlarinin, doner sermaye isletmesi kapsaminda yapilmasi
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icin gerekli caligmalar yapilacaktir” denilmistir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda, Ders Aletleri Yapim Merkezi Doner Sermaye
Isletmesi biinyesinde istihdam edilen personelin biiyiik boliimiiniin iicret, aylik, ikramiye gibi
o0demelerinin genel biitceden karsilanmasi ve bu sebeple isletmenin mali tablolarinin tam olarak
yansitmamasinin gerekceleri olarak; isletmeye is¢i ve memur kadrolarinin Bakanlik teklifi
iizerine Hazine ve Maliye Bakanligi’nca tahsis edilmesi, memur personele yapilan 6demelerin
Kanun ile belirlenmis olmasi gosterilmistir. 2. Aksam Sanat Okulunun tiim personelinin Déner
Sermaye Isletmesine aktarilmasi hususu ile ilgili olarak ise is¢i karolarindaki bu gegis isleminin
isciler nezdinde hak kaybina yol a¢gmasi nedeniyle agilacak davalarla sonugsuz kalacagi

belirtilmistir.

Ancak bulgumuzda da belirtildigi lizere, Bakanligin merkez teskilatinda yer alan ve
yasal dayanag ve fiili bir islevi kalmayan 2. Aksam Sanat Okulu {izerinden genel biitce Ders
Aletleri Yapim Merkezi'nin maliyetini iistlenmekte, bu durum da isletme mali tablolarindan

gelir tablosunu etkilemektedir.

Dolayistyla mali tablolarin dogrulugunu ve giivenirliginin temin edilmesi amaciyla,
isletme faaliyetlerine iligkin tiim gider unsurlarinin isletme mali tablolarinda yer almasinin ve
bunun sonucu olarak iiretim tesvik priminin gercek degerler iizerinden dagitilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Devlet Kitaplar1 Doner Sermaye Isletmesinin Kurulus Amacindan

Uzaklasmasi

Bakanlik¢a bastirilmasina karar verilen ders kitabi, kaynak kitap, 6gretmen kilavuz
kitabi, alistirma kitaplart ile basili evrakin (diploma, karne vb.) baski islemlerini
gergeklestirmek ve dagitim hizmetlerini yiiriitmek i¢in kurulan Devlet Kitaplart Doner Sermaye
Isletmesi’nin zamanla gorev alanindaki mal ve hizmetleri iiretmek yerine, ihale yontemiyle
piyasadan temin etmenin bir araci haline doniistiigli ve asli islevlerinden uzaklastig

gorilmiistiir.

Devlet Kitaplar1 Doéner Sermaye Isletmesi, 01.04.1933 tarih ve 2133 sayili Devlet
Kitaplar1 Miitedavil Sermayesi Hakkinda Kanun ile kurulmustur. 26.05.2004 tarihinde, 1927
yilinda kurulmus olan Milli Egitim Basimevi Mudiirliigii ile birlestirilmistir. Bakanligin Destek

Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde yer alan Isletmenin tiim faaliyetlerini ise, Bakanligin
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talep ettigi mal ve hizmetlerin karsilanmasi olusturmaktadir.

Ders kitaplarini, kaynak ve yardimci egitim dokiimanlarini, basili egitim malzemelerini

temin etmek 1 sayili Cumhurbagkanligt Kararnamesinde Destek Hizmetleri Genel

Miidiirliigiiniin goérevleri arasinda sayilmis olup, 6grencilere iicretsiz dagitilan ders kitaplarinin

baski, temin ve dagitim hizmetleri, s6z konusu Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiilmektedir.

Destek Hizmetleri Genel Midiirligi 2018-2019 egitim 6gretim yilinda dgrencilere
iicretsiz dagitilacak ders kitaplarinin temini i¢in 889.036.524 TL harcamada bulunmustur. Bu
kapsamda 290.861.406 TL tutarindaki kitap temin isini ihale yontemi ile dogrudan piyasadan
saglamis; geriye kalan 598.175.118 TL tutarindaki alim1 ise Devlet Kitaplar1 Doner Sermaye

Isletmesi ile protokollere istinaden doner isletmesi  iizerinden

yaptig1

gerceklestirmistir. Devlet Kitaplari Doner Sermaye Isletmesi ise séz konusu protokoller

sermaye

kapsaminda aldig1 sipariglerin tamamini kendi tesislerinde iiretmeyip, ihale usulii ile piyasadan

hizmet alim1 suretiyle gerceklestirmistir.

Bakanlik ile doner sermaye isletmesi arasinda yapilan protokoller, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3 iincii maddesinin (e) fikrasina dayandirilmis olmakla
birlikte, esas itibariyle s6z konusu hiikiim bu isleme izin vermemektedir. Zira 4734 sayil
Kanun, anilan istisna hilkkmiinden faydalanmay1 “Milli Egitim Bakanligina bagli iiretim yapan
okullar ve merkezler tarafindan bizzat tiretilme” sartina baglamistir. Oysa isletme Bakanlik
sipariglerinin tamamim1 “bizzat iiretmek yerine” hizmet alim suretiyle piyasadan temin
etmektedir. Bu itibarla bakanlik ile isletme arasinda diizenlenen protokoller yasal dayanaktan

yoksundur.

Bununla beraber, Isletmenin tek miisterisinin Bakanlik olmasi, bu miisteri ile iliskisini
rekabet¢i olmayan protokoller ilizerine bina etmesi ve biitiin satiglarin1 hizmet alim suretiyle dig
kaynaktan temin etmesi, mali tablolarinin anlamli bilgi sunma niteligini zayiflatmaktadir. Zira
isletme uygulamada, mal ve hizmet {iireten bir doner sermaye isletmesi hiiviyetinden

uzaklasarak, Bakanligin konuya iligkin ihalelerinin yapildig: bir hizmet birimine dontismiistiir.

Asagidaki tabloda Isletmenin son 11 yilma ait iiretim ve satis bilgisi sunulmustur:

Tablo 1: Isletmenin Uretim ve Satislarimin Yillara Gore Degisimi

Egitim Basilan Bir Onceki Yila Protokol Bir Onceki Yila
Ogretim Y1li | Forma Sayis1 | Gére Forma Sayisi | Toplamlari (Satis) | Gore Satiglarin
Degisimi Degisimi
2008-2009 | 349.893.202 - 59.193.991,21 -
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2009-2010 |1.672.880.269 %378 259.486.596,76 %338
2010-2011 |1.096.416.861 -%34 164.785.558,34 -0636
2011-2012 | 373.197.051 -%66 181.179.061,90 %10
2012-2013 | 589.344.206 %58 96.063.146 -0047
2013-2014 | 592.325.823 %1 97.680.645 %2

2014-2015 | 743.116.942 %25 131.782.403 %35
2015-2016 | 753.266.010 %1 139.957.316,95 %6

2016-2017 | 892.112.192 %18 176.699.276,10 %26
2017-2018 | 579.749.399 -%35 152.084.085,47 -%14
2018-2019 |1.254.692.349 %116 600.213.939,91 %295

Son 11 yilda kapasitesinde (makine parki, insan kaynagi, ar-ge ¢aligmasi vb.) kayda
deger bir degisiklik olmamasina ve bu siire zarfinda sermayesinin sabit olarak 1.500 TL gibi
sembolik bir tutar olmasina ragmen yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere liretim ve
satislarinda ¢ok ciddi farkliliklar meydana gelmistir. Ornek olarak; 2017 yil1 ile 2018 yili
verileri karsilastirildiginda, Isletmenin satisa konu iiriin miktar1 yaklasik %116 oraninda,
satiglardan elde edilen (briit) gelir de %295 oraninda artmis olmasina ragmen, bu siire zarfinda
Isletmenin teknik ve idari yapisinda bu degisimleri aciklayabilecek hicbir farklilik olmamustir.
Dolayisiyla Isletmenin mali tablolari iizerinden Isletme hakkinda tam ve dogru bir

degerlendirme yapmak miimkiin gériinmemektedir.

Ayrica Isletme, Bakanlik tarafindan bastirilmasima ve dagitilmasina karar verilen ders
kitaplarinin temini konusunda kamuya ait bir matbaa veya basimevi olarak 6zel sektore bir
alternatif ve/veya ilgili piyasanin diizenlenmesinde rol iistlenen bir piyasa aktorii olarak
nitelendirilmekte ise de, mevcut kapasitesi ve halihazirdaki ¢alisma diizeni ile bu tiir bir islevi
yerine getirmekten uzaktir. Zira Isletme teknik kapasite olarak bakanlik ihtiyaclarmin %1 ila
%3’iinii bizzat iiretebilecek durumdadir. Ayrica Isletme yaklasik son 5 yildir bakanlik
sipariglerinin tlimiinii ihale yoluyla, alternatifi olmas1 beklenen ve/veya diizenlemesi diisiiniilen
piyasadan temin etmektedir. Dolayisiyla Isletmenin séz konusu islevleri ifa ettigi de

sOylenemez.

Bu itibarla Bakanligin ders kitaplarinin bastirilmasi ve dagitilmasi konusunda izleyecegi
strateji ile kamu ihale mevzuati ve diger yasal diizenlemeler dikkate alinarak, Isletmenin idari

ve mali statiisii, teknik altyapis1 ve islevselliginin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanlikca bastirilmasina karar verilen ders kitabi, kaynak
kitap, 6gretmen kilavuz kitab1 ile basili evraklarini (diploma, karne v.b.) kendisinin basmayip

thale yolu ile disariya bastirmasi, Cumhurbaskanli§i’'nin 1 sayili Kararnamesi’nde ders
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kitaplari, kaynak ve yardimci egitim dokiimanlarinin temininin Destek Hizmetleri Genel
Midiirligiiniin gorevleri arasinda olmasi ve bu teminin 4734 sayili Kanun’un 3 {incii
maddesinin (e) fikrasina dayandirilarak tamami devlet kitaplari doner sermaye miidiirliiglince
iiretilmeden, hizmet ihalesi yontemi ile disaridan alinmasi / temin edilmesi, isletmenin tek
misterisinin bakanlik olmas1 ve rekabetten uzak oldugu, bakanligin ihalelerinin yiiritildigi
birim haline geldigi, son 11 yilda 1.500 TL gibi sembolik bir sermaye ile {iretim ve satiglarinda
ciddi farkliliklar meydana geldigi, son 5 yilda isletmenin personel kapasitesi, teknik kapasite
olarak ihtiyacin % 1 ile % 3 iinii karsilayabilecek durumda olup siparisleri piyasadan temin
etmekte oldugundan 6zel sektore bir alternatif olmadigi, piyasanin diizenlenmesinde rol

almadig1 ve isletmenin asli gorevini ifa etmedigi belirtilmektedir.

Bulguda bahsedildigi tizere her ne kadar Cumhurbaskanhigi’'nin 1 sayili
Kararnamesi’'nde ders Kkitaplarinin temininin Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigiine
verildiginden bahsedilse de Devlet Kitaplart Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii 01.04.1933
tarihli ve 2133 sayili Kanun ile hazine adina mektep kitaplarinin temini ve tedariki ile ylikiimlii

kilinarak, Bakanligimiza bagli bir birim olarak Kanun ile kurulmustur.

Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 3 (e) kapsaminda, Devlet Kitaplar1 Doner
Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinden talep ettigi her tiirlii degerli belge niteliginde olan diploma,

kurs bitirme belgesi, vb. basili belgelerin tamami y1l icerisinde zamana yayilarak basilmaktadir.

Ders kitabi, egitim materyalleri gibi Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
belirli bir siire igerisinde temini talep edilen kitaplar, yeterli teknik kapasite ve personelleri
oldugu halde iilkemizdeki 15-20 matbaa tarafindan zor sartlarda karsilanmasina ragmen, bu
baski isinin tek basina Devlet Kitaplari Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii tarafindan

karsilanmasi elbette miimkiin olmamaktadir” denilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, Isletmenin Bakanliga bagli bir birim olarak
mektep kitaplarinin temini ve tedariki ile ylikiimlii kilinarak 2133 sayili Kanun ile kuruldugu,
Destek Hizmetleri Genel Miidiirliiglintin 3 (e) kapsaminda Devlet Kitaplar1 Déner Sermaye
Isletmesi Miidiirliigiinden talep ettigi her tiirlii degerli belge niteliginde olan diploma, kurs
bitirme belgesi, vb. basili belgelerin tamaminin y1l icerisinde zamana yayilarak bastirildigs; ders
kitabi, egitim materyalleri gibi Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan belirli bir siire
icerisinde temini talep edilen kitaplarin ise isletme tarafindan tek basina karsilanmasinin

miimkiin olmadig belirtilmistir.
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Bakanlikca bastirilmasina karar verilen ders kitabi, kaynak kitap, 6gretmen kilavuz
kitabi, alistirma kitaplart ile basili evrakin baski islemlerini gergeklestirmek ve dagitim
hizmetlerini yiiriitmek amaciyla kurulan Devlet Kitaplart Déner Sermaye Isletmesi’nin kurulus
amaci dogrultusunda gorev alanindaki mal ve hizmetleri tiretecek kapasiteye kavusturulmasi ya
da Bakanligin ders kitaplarinin bastirilmasi ve dagitilmasinda izlenecek strateji, kamu ihale
mevzuat: ve diger yasal diizenlemeler de dikkate alinmak suretiyle Isletmenin islevselliginin ve

stirdiiriilebilirliginin yeniden degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALi TABLOLAR

MILLi EGITIM BAKANLIGI DONER SERMAYE iS LETMELERININ 2018 YILI BILANCOSU

AKTIF

PASIF

I-DONEN VARLIKLAR
10-HAZIR DEGERLER
100 Kasa
101 Alinan Cekler
102 Bankalar
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri (-)
104 Proje Ozel H.
105 Doviz
106 Doviz Gonderme Emirleri (-)
108 Diger Hazir Degerler
11-MENKUL KIYMETLER
112 Kamu Kesimi Tahvil,Senet ve Bonolari
118 Diger Menkul Kiymetler
12-TICARI ALACAKLAR
120 Alcilar
121 Alacak Senetleri
122 Alacak Senetleri Reeskontu (-)
123 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar

126 Verilen Depozito ve Teminatlar

394.824.839,53
261.643.318,93
51.747,10

0,00
262.357.617,80
776.836,25
0,00

0,00

0,00

10.790,28

0,00

0,00

0,00
78.405.226,87
74.790.105,51
12.179,62

0,00
3.251.821,14

281.723,74

I11-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
30-MALi BORCLAR

303

Isletmeler Aras1 Mali Borglar

32-TiCARi BORCLAR

320
326
329

Saticilar
Alinan Depozito ve Teminatlar

Diger Ticari Borglar

33-DiGER BORCLAR

330
335
336
337

Devir Farklarindan Dogan Borglar
Personele Borglar
Diger Cesitli Borglar

SGKdan Isletmeler Adina Gelen Paralar Hesab1

34-ALINAN AVANSLAR

340
341
342
345
349

Alnan Siparis Avanslari

SSK'dan Alinan Tedavi Avanslart

Genel Biitceden Alinan Tedavi Avanslari
SSK'dan Alinan Avanslar

Alinan Diger Avanslar

35-YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDIS

BEDELLERI
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167.532.578,91
435,60

435,60
37.241.722,09
36.465.693,49
776.013,42
15,18
20.744.465,71
0,00
4.043.277,66
16.701.188,05
0,00
70.544.579,36
70.544.579,36
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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127 Diger Ticari Alacaklar 34.667,71 350 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedis Bedelleri
128 Siipheli Ticari Alacaklar 49.060,94 | 36-ODENECEK VERGI VE DiGER YUKUMLULUKLER
129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig1 (-) 14.331,79 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
13-DIGER ALACAKLAR 720.249,20 361  Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
130 Devir Farklarindan Dogan Alacaklar 0,00 362 Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri
134 Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar 34.424,29 363 Odenecek Déner Sermaye Katki Paylari
135 Personelden Alacaklar 79.215,89 364 Eggﬁ?ﬁé?rdan Vergi Borglarma Karsilik Yaptlan
136 Diger Cesitli Alacaklar 606.391,59 365 Istll{ka_klardan SGK Prim Borglarina Karsilik Yapilan
Kesintiler
138 Siipheli Diger Alacaklar 217,43 366 Bakanlik Merkez Hissesi
139 Siipheli Diger Alacaklar Karsilig1 (-) 0,00 367 Katma Deger Vergisi Tevkifatlart
15-STOKLAR 49.683.691,15 368 adesi Geemis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yikiimliilikler
150 ilk Madde ve Malzeme 34.004.862,90 369 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler
151 Yar1 Mamuller-Uretim 2.273.432,78| 37-BORC VE GIDER KARSILIKLARI
152 Mamuller 13.360.565,77 370 Donem Kéar Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilik
Karsiliklart )
153 Ticari Mallar 32.424,85 37y Donem Karmnin Pesin Odenen Vergi ve Diger
Yiikiimlilikleri (-)
157 Diger Stoklar 0,00 372 Kidem Tazminatlar1 Karsilig
159 Verilen Siparis Avanslari 12.404,85 373 Maliyet Giderleri Karsilig
17-YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM _ o L <
MALIYETLERI 0,00 374 Saglik Bakanligi Merkez Hissesi Karsiligi
170 Yillara Yaygin insaat Onarim Maliyetleri 0,00 379 Diger Borg ve Gider Karsiliklari
. 38-GELECEK AYLARA AiIT GELIiRLER VE GIDER
179 Taseronlara Verilen Avanslar 0,00 TAHAKKUKKLARI
18-GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR S
TAHAKKUKLARI 7.059,23 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
180 Gelecek Aylara Ait Giderler 7.059,23 381 Gider Tahakkuklar1
181 Gelir Tahakkuklar1 0,00 385 Ogrenci Hakki Tahakkuklar
182 Saglik Kurumlar1 Aras1 Hizmet Alim Giderleri 0,00 39-DiGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
19-DiGER DONEN VARLIKLAR 4.365.294,15 301 Hesaplanan KDV
190 Devreden KDV 4.274.494,94 392 Diger KDV
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0,00
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191 Indirilecek KDV 177,51 393 Merkez ve Subeler Cari
192 Diger KDV 0,00 397 Sayim ve Teselliim Fazlalar1
193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 2.071,82 394 Proje Emanetleri
194 Proje Avanslari 0,00 399 Diger Cesitli Yabanci1 Kaynaklar
195 15 Avanslar 54,52 IV-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
196 Personel Avanslari 7.377,81| 40-MALi BORCLAR
197 Sayim ve Teselliim Noksanlari 81.117,55 403 Isletmeler Aras1 Mali Borglar
198 Diger Cesitli Donen Varliklar 0,00 404 Hazineye Olan Borglar
199 Diger Dénen Varliklar Karsiligi (-) 0,00| 42-TICARi BORCLAR
1I-DURAN VARLIKLAR 6.210.675,41 420 Saticilar
22-TICARI ALACAKLAR 0,00 426 Alman Depozito ve Teminatlar
220 Alcilar 0,00 429 Diger Ticari Borglar
221 Alacak Senetleri 0,00 43-DIGER BORCLAR
226 Verilen Depozito ve Teminatlar 0,00 436 Diger Cesitli Borglar
227 Diger Ticari Alacaklar 0,00 438 gsﬁfHoei%F”ele“mis veya Taksitlendirlmis
229 Sitpheli Ticari Alacaklar karsiligi Hesabi()- 0,00| 44-ALINAN AVANSLAR
23-DiGER ALACAKLAR 750,04 440 Alinan Siparis Avanslari
234 Tsletmeler Aras1 Mali Borglar 0,00 47-BORC VE GiDER KARSILIKLARI
235 Personelden Alacaklar 750,04 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1
236 Diger Cesitli Alacaklar 0,00 | A A ARA AIT GELIRLER VE GIDER
239 Siipheli Diger Alacaklar Kargilig1 (-) 0,00 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
24-MALI DURAN VARLIKLAR 0,00 481 Gider Tahakkuklart
242 istirakler 0,00 V-OZKAYNAKLAR
243 istiraklere Sermaye Taahhiitleri 0,00 50-(")DENMiS SERMAYE
248 Diger Mali Duran Varliklar 0,00 500 Sermaye
25-MADDI DURAN VARLIKLAR 6.118.851,27 501 Odenmemis Sermaye (-)
250 Avrazi ve Arsalar 0,00| 52-SERMAYE YEDEKLERi
251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri 0,00 522 Maddi Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artislari
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252 Binalar 45.939,66 527 Satin Alinan Deger Artig / Azalis Fon 0,00
253 Tesis Makine ve Cihazlar 16.894.031,45 54-KAR YEDEKLERI 0,00
254 Tasitlar 363.092,44 549 Ozel Fonlar 0,00
255 Demirbaglar 27.128.596,09| 57-GECMIS YILLAR KARLARI 182.602,33
256 Diger Maddi Duran Varliklar 52.700,61 570 Gegmis Yillar Karlar 182.602,33
257 Birikmis Amortismanlar (-) 38.365.508,98 [ 58-GECMIS YILLAR ZARARLARI 124.758,64
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 0,00 580 Gegmis Yillar Zararlar (-) 124.758,64
259 Verilen Avanslar 0,00 59-DONEM NET KARI(ZARARI) 128.388.837,48
26-MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 891,30 590 Donem Net Kart 128.548.069,00
260 Haklar 406.286,66 591 Donem Net Zarari (-) 159.231,52
264 Ozel Maliyetler 0,00
267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 7.841.299,45
268 Birikmig Amortismanlar (-) 8.247.003,75
269 Verilen Avanslar 308,94
28-GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR 2.750.99
TAHAKKUKLARI '
280 Gelecek Yillara Ait Giderler 2.750,99
29-DiIGER DURAN VARLIKLAR 87.431,81
293 Gelecek Yillar ihtiyac1 Stoklar 0,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 87.431,81
295 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 0,00
297 Diger Cesitli Duran Varliklar 0,00
299 Birikmis Amortismanlar (-) 0,00
TOPLAM 401.035.514,94( TOPLAM 401.035.514,94
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MILLi EGITIM BAKANLIGI DONER SERMAYE iSLETMELERININ 2018 YILI GELiR TABLOSU
60 | A- BRUT SATISLAR 1.403.385.003,99
600 Yurt i¢i Satiglar 1.403.253.584,86
601 Yurt Dig1 Satiglar 0,00
602 Diger Gelirler 131.419,13
61| B- SATIS INDIRIMLERI (-) 3.759.478,10
610 Satigtan ladeler (-) 3.610.632,33
611 Satig Iskontolari (-) 41.994,38
612 Diger Indirimler (-) 106.851,39
C- NET SATISLAR 1.399.625.525,89
62| D- SATISLARIN MALIYETI (-) 873.890.227,50
620 Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 565.932.906,82
621 Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 11.409,18
622 Satilan Hizmet Maliyeti (-) 305.223.413,21
623 Diger Satislarin Maliyeti (-) 2.722.498,29
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 525.735.298,39
63| E- FAALIYET GIDERLERI 415.505.808,62
630 Aragtirma ve Geligtirme Giderleri (-) 681.898,12
631 Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-) 289.725,76
632 Genel Yonetim Giderleri (-) 414.534.184,74
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 110.229.489,77
64| F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 14.552.559,95
640 Istiraklerden Temettii Gelirleri 0,00
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642 Faiz Gelirleri 13.167.339,80
644 Konusu Kalmayan Karsiliklar 481,87

645 Menkul Krymet Satis Kar1 0,00
646 Kambiyo Karlari 0,00
647 Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
649 Diger Olagan Gelir ve Karlar 1.384.738,28

65| G- DiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) 145.354,01
654 Karsilik Giderleri (-) 0,00

656 Kambiyo Zararlari (-) 216,16

657 Reeskont Faiz Giderleri 0,00
659 Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 145.137,85
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 124.636.695,71

67| H- OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 4.144.133,49
671 Onceki Dénem Gelir ve Karlart 2.998,49
679 Diger Olagandigt Gelir ve Karlar 4.141.135,00

68| I- OLAGANDISI GiDER VE ZARARLAR () 362.509,44
680 Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00

681 Onceki Dénem Gider ve Zararlar1 (-) 5.241,74

689 Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 357.267,70

69| J- DONEM KARI VEYA ZARARI 128.418.319,76
691 Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilik Kargiliklari (-) 29.482,28
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 128.388.837,48
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Egitim Bakanligi'na bagli 548 adet Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu, Destek
Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Sosyal Tesisler ve Isletmeler Daire Baskanligi’na
bagl olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ogretmenevi ve aksam sanat okullarinin yénetim ve
isleyisine iliskin usul ve esaslar “Milli Egitim Bakanlig1 Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam
Sanat Okulu Uygulama Yonergesi”’nde diizenlenmis olup, bu kurumlar ayn1 zamanda Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan her yil yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig
hiikiimlerine de tabidir. Bu kurumlar il milli egitim miidirliigiiniin teklifi, valiligin uygun

goriisli ve Bakanlik onayi ile agilmakta ve verimli olmayanlar ayn1 yontemle kapatilmaktadir.

Bu kurumlar mal ve hizmet alimlari ile yapim ve onarimlarinda 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu ve ilgili diger diizenlemelere; konaklama iinitesi diginda kalan tiim hizmet {initelerinin
maliyet unsurlari, hizmet kalitesi ve ekonomik olmak 0lgiitleri gbz onilinde bulundurularak

kiraya verilmesinde ise 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve ilgili diger diizenlemelere tabidir.

Ogretmenevleri ve Aksam Sanat Okullarinin faaliyet alan1 ve gorevleri ilgili Yonergede
diizenlenmistir. Buna gore kurumun asil amaci egitim c¢alisanlarinin konaklama ihtiyacini
karsilamaktir. Bununla birlikte dinlenme ve eglenme ihtiyaglarini da imkanlar1 6l¢iisiinde
yerine getirmek, egitim ¢alisanlarinin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglari ile mesleki egitim alaninda
gelisimlerine iligkin faaliyetlere imkanlar1 Glgiisiinde destek saglamak, isletmelerde meslek
egitimi uygulamas:t kapsaminda mesleki ve teknik egitim okul ve kurum &grencilerinin

stajyerlik ve ¢iraklik beceri egitimi yapmalarina katki saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Kurumlarm yapis1 ve isleyisi, Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve Aksam Sanat
Okulu Uygulama Y 6nergesinde diizenlenmistir. Kurum idari ve mali is ve islemleri yliriitmekle
gorevli ve harcama yetkilisi olan miidiirler tarafindan yonetilmektedir. Bu gorevlerin ifasina
yardime1 olmak tlizere kurum biiyiikliigiine gore degismekle birlikte en az bir miidiir yardimcisi
gorev yapmaktadir. Hizmetler bu yoneticilere bagli olarak ¢alisan memur, is¢i ve stajyer
ogrenciler tarafindan yiiriitilmektedir. Ayrica kurum miidiirliigiince hazirlanan biitceye iliskin
goriis ve Onerilerde bulunmak, hizmet {initelerinde uygulanacak ticretlere iliskin kurum

yonetimine Onerilerde bulunmak ve yilda iki kez gelir-gider durumu, hizmet initelerinin
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verimliligi ve personelin performansi hususlarinda mali ve idari degerlendirme yapmak ve
onerilerde bulunmak tizere Danigsma Kurulu bulunmaktadir. Bu kurul eski 6gretmen, mali
konularda uzman iki 6gretmen, il/ilgede gorev yapan bir miidiir ve kurum miidiir veya

yardimcisindan olugmaktadir.

2018 y1l sonu itibariyle bu kurumlarda 548 miidiir, 726 miidiir yardimcisi, 498 memur
(657 sayili Kanuna tabi personel), kadrolu ve hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda galistirilan

5 binden fazla is¢i gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Bakanliga bagli 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinin konsolide edilmis 2018 mali
yil1 toplam cirolar1 507.180.873,55 TL, toplam karlart ise 39.910.312 TL’dir. Mevcut 548
Ogretmenevi ve aksam sanat okulundan 474 tanesi kar etmis olup karlar1 toplami 44.879.860
TL’dir. Zarar eden 6gretmenevi ve aksam sanat okulu sayisi ise 69 tane olup toplam zararlari
4.958.533°dir. 5 6gretmenevi ve aksam sanat okulunun ise 2018 yilinda herhangi bir faaliyeti

bulunmamaktadir.

Ogretmevlerinin 2018 yil1 sonu itibariyle toplam oda kapasitesi 11.808, toplam yatak
kapasitesi 24.489, yillik toplam konaklama kapasitesi ise 8.996.040 kisidir. 2018 yilinda
2.288.422 kisi Milli Egitim Bakanlig1 personeli, 1.112.049 kisi diger kamu kurumu personeli,
1.068.947 kisi sivil olmak tizere toplam 4.469.418 kisiye konaklama hizmeti verilmistir.

Gergeklesen doluluk orani ise ortalama %350 diizeyindedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ogretmenevi ve aksam sanat okullari, Milli Egitim Bakanhg Ogretmenevi,
Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama Y®énergesi cercevesinde muhasebe ve mali

islemlerini yiirtitmektedir.

Ogretmenevi ve aksam sanat okullar1 tekdiizen muhasebe sistemi ve kendilerine 6zgii
ozel hesap planina tabi olmakla birlikte, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Usul ve Esaslar'in hesaplarin konsolide edilmesine
iliskin hiikiimlerine de tabidir. S6z konusu Usul ve Esaslara gore, her biri ayr1 bir raporlama
birimi olan sosyal tesislerin mali raporlarinin (bilanco, gelir tablosu ve isletme hesab1 6zeti)
faaliyet doneminin bitimini takip eden bir ay igerisinde bagli olunan kamu kurum ve

kurulusunun merkez birimine gonderilerek konsolide edilmesi ve konsolide edilen mali
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tablolarin Mart ay1 sonuna kadar Hazine ve Maliye Bakanligina génderilmesi gerekmektedir.

Ancak Milli Egitim Bakanliginda 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinin konaklama,
rezervasyon ve giris ¢ikis islemlerinin takip edilmesi i¢in kullanilan MEBBIS kapsamindaki
Ogretmenevleri Faaliyet Modiiliinden, sistem heniiz tamamlanamamis oldugundan, konsolide

bilango tiretilememekte, sadece konsolide gelir tablosu alinabilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
1-  Yevmiye defteri,
2- Gegici ve kesin mizan,
3- Bilango,
4- Envanter Defteri,
5-  Gelir tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolarindan sadece (konsolide) gelir

tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 2018 yilma iliskin

yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali
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rapor ve tablolarinin tim Onemli yoOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ogretmenevlerinin Bir Boliimiiniin Gelir Gider Dengesini

Saglayamamasi

Ogretmenevlerinin mali tablolar1 incelendiginde bir béliimiiniin zarar beyaninda

bulundugu, bir boliimiiniin de mali yapilarinin siirdiiriilebilir olmadig goriilmiistiir.

Milli Egitim Bakanhigi Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama
Yonergesi'nin “Fiyat tespiti” baslikli 21 inci maddesinde, kurumlarda sunulan her tiirlii mal ve
hizmetin fiyatinin; mal ve hizmetin liretim maliyeti, kurumun sabit giderleri, depolama ve
sunum giderleri, disaridan saglanan fayda ve hizmet giderleri, piyasa sartlar1 ve kalite giderleri,

kar marj1 ve benzeri dlgiitler dikkate alinarak, ticari usullere gore belirlenecegi ifade edilmistir.

“Kar ve zararin tabi olacagi esaslar” basliklt 22 nci maddesinde ise “Kurum zararla
calistirdlamaz” denilerek, “kurumun mali yili bilan¢osunda goériilen olumsuz gelir-gider
farkinin nedeni her yil Subat ayi sonuna kadar Valiliklerce arastirilir. Gerekli inceleme sonucu
ihmal veya kusur tespit edilmis ise sorumlular hakkinda gerekli islem yapilir.” hilkkmiine yer

verilmistir.

“Bedel alma zorunlulugu” baglikl1 26 nc1 maddesinde ise, “Kurumlarda, hi¢bir resmi
veya ozel kuruluga ya da sahsa maliyetinin altinda veya bedelsiz is yapilamaz, hizmet verilemez

ve mal satilamaz.” denilmektedir.

Bu diizenlemelere goére kurumlarin satig fiyatlarmi tim maliyet unsurlarini ve kar
marjini igerecek sekilde belirlemeleri zorunlu olup, bu kosula uyuldugu takdirde olaganiistii
durumlar disinda zarar etmeleri miimkiin olmayacaktir. Kurumlarin yoneticilerinin 6zliik
haklarinin Bakanlik biitcesinden karsilandigi, hitap ettikleri meslek grubu nedeniyle oldukca
yiiksek bir miisteri potansiyeline sahip olmalar1 gibi gercekler dikkate alindiginda, bu

kurumlarin normal sartlarda zarar etmelerinin s6z konusu olmamasi gerekir.

Ancak profesyonel olmayan yonetim yapilari, Yonergede ve cesitli yasal

diizenlemelerde bedelsiz ya da maliyetin altinda satis yapilmasi kesinlikle yasaklandig halde,
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bu tiir uygulamalarin s6z konusu olmasi, denetim ve kontrol mekanizmalarinin zayif kalmasi
gibi nedenlerle, 6gretmenevlerinin karlilik diizeylerinin kapasitelerine gore genellikle diisiik

kaldig1, bazilarinin ise zarar ettigi goriilmektedir.

Ogretmenevlerinin birden fazla yil iist iiste zarar etmeleri durumunda kapatilmalarinimn
tek segenek olmamasi; kapasitelerini verimli ve etkin kullanmalarmi saglamak iizere
profesyonel yonetim kadrolarinin olusturulmasi ve etkili kontrol mekanizmalar1 ile mali ve

yapisal zaaflarin zamaninda tespit edilerek onlem alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ogretmenevlerinin kar/zarar ve gelir/gider durumlari,
ogretmenevleri faaliyet modiilii iizerinden Genel Miidiirligiimiizce takip edilmektedir. Konu
ile ilgili olarak her yil Genel Midirligiimiz koordinesinde yapilan Performans
Degerlendirme Calismalar1 kapsaminda zarar eden kurumlarimiz takibe alinmaktadir. Ayrica
baz1 6gretmenevlerinin bulundugu bolgelerde, diger otellerle rekabet etme durumu goz dniine
alinarak fiyatlar belirlenmektedir. Kis aylarinda konaklayanlarin sayisinin az olmasi, zaman
zaman isten ayrilan kurum calisanlarina kidem tazminati 6denmesi gibi nedenler ile zarar
durumlar1 s6z konusu olabilmektedir. Yapilmakta olan yonetmelik calismasinda ise,
Ogretmenevlerinde gorev yapacak olan kurum miidiirii ya da miidiir yardimcilarinin en az
birinin turizm ve otelcilik mezunu olmasi1 hedeflenmektedir. Bununla birlikte denetimlerin daha

sik yapilarak meydana gelebilecek zararlarin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Sgretmenevlerinin gelir gider dengesinin saglanmas1 ve karliliklarinin
giivence altina alinmasi amaciyla gerekli Onlemlerin alinmasi, kurumlarin varligini
siirdiirebilmesi agisindan Oonem tasimaktadir. Bakanlik tarafindan uzun siiredir iizerinde
calisilmakta olan yonetmelik diizenlemesinin tamamlanarak yiiriirlige konulmasi ve bu
kapsamda kurum yoneticilerinin turizm ve otelcilik mezunlar1 arasindan segilmesi gibi
tedbirlerin hayata gegirilmesi, Ogretmenevlerinin amaglarim1  daha etkin  sekilde

gergeklestirmesine ve mali ve yonetsel performanslarinin artmasina 6nemli katki saglayacaktir.

BULGU 2: Mali Tablolarin Ilgili Yildaki Tiim Giderleri icermemesi Nedeniyle

Kurumlarin Karhhk Diizeyleri Hakkinda Yaniltic1 Bilgi Sunmasi

Kurumlarin bir mali yildaki tiim giderlerinin ilgili y1l mali tablolarinda yer alacak

sekilde muhasebelestirilmemesi, karlilik diizeylerinin oldugundan daha yiiksek gdsterilmesine
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ya da zarar durumlariin gizlenmesine sebebiyet vermekte; ayrica gecikmeli olarak 6denen

giderlerden dolay1 ilave maliyetlere katlanilmasini kaginilmaz kilmaktadir.

Muhasebenin temel ilkelerinden olan donemsellik ilkesi, her donemin faaliyet
sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasini gerektirmektedir. 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nda da defterlerin hesap donemi itibariyle tutulacagi ve hesap déneminin

normal olarak takvim yili oldugu belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller de hesaplarin mali yil esasina
gore tutulacagini, gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilecegini belirtmekte ve donemsellik ilkesini, “sosyal tesislerin faaliyetleri, belirli
donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanir” ifadesi ile agiklamaktadir.

Buna gore kurum faaliyetlerine ait gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore donem
icerisinde kayitlara alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla ilgili takvim yil1 i¢indeki tiim gelir ve
giderlere ait islemlerden tutarlar1 bilinen veya hesaplanabilenlerin, 6demesi yapilmamis veya
belgesi gelmemis olsa dahi donemsellik ilkesi geregince kayitlara alinmasi, ilgili yasal

diizenlemeler ve muhasebe ilkelerine gore oldugu kadar, vergi kanunlarina gore de zorunludur.
Buna ragmen incelenen kurumlardan bir boliimiinde karsilasilan;

a) Dogalgaz, elektrik, su, sosyal giivenlik primleri gibi kamu kurum ve kuruluslarina
olan borg¢larin zamaninda Odenmemesi ve ilgili olduklar1 yilin gideri olarak
muhasebelestirilmemesi suretiyle karlilik oraninin ytliksek gosterilmesi ya da zarar durumunun

gizlenmesi,

b) Fiilen ger¢eklesmis olan, ancak heniiz bedeli 6denmemis giderlerin donemsellik
ilkesine gore zamanli olarak muhasebelestirilmemesi, dolayisiyla ait olduklart yil mali

tablolarinda gdsterilmemesi nedeniyle yillik kar ve zarar beyanlarinin gergegi yansitmamasi,

¢) Rezervasyonlar karsiliginda alinan ve siparis avansi mahiyetinde olan kaparolarin
dogrudan gelir kaydedilmesi nedeniyle, Ozellikle sonraki yil icinde verilecek hizmet
bedellerinin, rezervasyonun yapildig: yil gelirlerine dahil edilmesi suretiyle gelirlerin yiiksek

gosterilmesi,
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d) Milli Egitim Bakanlig1 Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama
Yonergesi’nin 18 inci maddesi geregince ayr1 banka hesaplarinda tutulmasi gereken personelin
kidem ve ihbar tazminatlar1 ile bakim onarim ihtiyacglart i¢in ayrilmasi gereken % 5 bakim

onarim payinin ayrilmamasi,

gibi uygulamalar, mali tablolarin kurumlarin ger¢cek mali durumunu yansitmamasina,
kamu kurumlarina olan borglarin ertelenmesi ise gecikme cezalari nedeniyle sonraki yillarda

onemli tutarlarda ilave maliyetlerin kaginilmaz olmasina sebebiyet vermektedir.

Kurumlarin mali tablolarinin gergekei, zamanli, tam ve dogru bilgiyi sunmasini
saglayacak onlemlerin alinmasi ve kontrol mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi suretiyle aykiri

uygulamalara imkan taninmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bakanligimiza bagli 2653 adet sosyal tesis (6gretmenevi,
anaokulu, yemekhane, spor tesisi kres vb.) bulunmaktadir. Sosyal tesislerimiz Hazine ve Maliye
Bakanligimin hazirlayip uygulamaya koydugu tek diizen hesap planini kullanabildigi gibi is

piyasasinin kullanmakta oldugu tek diizen hesap planini da kullanabilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 52, 53 ve 54 ncii maddeleri
geregince tiim sosyal tesislerimizden Milli Egitim Bakanlig1 Bilgi Islem Sistemleri igerisinde

olusturulan bir modiil ile her ay diizenli olarak mizan bilgileri alinmaktadir.

Bakanligimiza bagli sosyal tesislerde ¢ift tarafli kayit usuliine gore defter tutulmakta
olup, dolayisiyla tahakkuk esasina dayali muhasebe yapilmaktadir. Gider ve gelir kayitlar1 ya
aninda tahakkuk kaydiyla birlikte muhasebelesmekte ya da 6dendigi anda
muhasebelesmektedir. Kurumlarin bir mali yildaki tiim giderleri ilgili y1l mali tablolarinda yer
alacak sekilde muhasebelestirilmektedir. Kayitlar islem aninda muhasebelestiginden karlilik
durumlarinin oldugundan daha yiiksek gosterilmesi ve zarar durumlarinin gizlenmesi miimkiin
degildir. Gecikmeli olarak yapilan giderler tahakkuk esnasinda hesaplara yansidigindan ilave

maliyetler de s6z konusu degildir.

Sosyal tesislerimiz, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller ile
213 Sayili Vergi Usul Kanununda belirtilen donemsellik ilkesine uygun olarak defter ve
belgelerini tutmaktadir. Buna gore kurum faaliyetlerine ait gelir ve giderler tahakkuk esasina
gore kayitlara alinmaktadir. Dolayisiyla ilgili takvim yil1 igindeki gelir ve giderler kayitlarinda

goriilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 2018 Y1l Sayistay 112
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Bakanligimiza bagli sosyal tesislerde; dogalgaz, elektrik, su, sosyal giivenlik primleri
gibi kamu kurum ve kuruluslarina yapilan giderler fatura diizenlendiginde veya fatura
Odendiginde kayit altina alinmaktadir. Sosyal tesislerimiz bu tiir giderlerini kurum

kazanglarindan 6demektedir.

Fiilen gerceklesmis olan, ancak bedeli heniiz 6denmemis giderler donemsellik ilkesi

geregince ait olduklar1 y1l mali tablolarinda gosterilmektedir.

Ayrica, konu ile ilgili olarak performans degerlendirme calismalar1 kapsaminda

kurumlarimizin bu konudaki eksikliklerini gidermeleri i¢in ¢aligsma baslatilmigtir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarmin bir boliimiiniin mali
tablolarinin ilgili yildaki tiim giderleri icermemesi nedeniyle bu kurumlarin karlilik diizeyleri
hakkinda yaniltict bilgi sundugu yoniindeki tespitlerimiz bulgumuzda siralanmistir. Bu
tespitlerin 6nemli bir boliimii 6gretmenevlerinin mali tablolarinin kiyaslamali incelemesinden
kolaylikla anlasilabilecek niteliktedir. Yerinde yapilan incelemeler esnasinda da bu tiir
uygulamalara ve yol actig1 (gecikme cezasi vb.) ilave maliyetlere iligkin yaygin 6rnekler tespit
edilmistir. Sosyal Glivenlik Kurumu primlerinin zamaninda édenmemesi ve ilgili y1l mali
tablolarinda gosterilmemesi; sonraki yillarda yapilan Odemelerde de yiiklii cezalarla
karsilagilmasi, bu yondeki uygulamalarin somut bir 6rnegidir. Bu nedenle s6z konusu
uygulamalara firsat vermeyecek mekanizmalarin gelistirilmesi ve etkili bir kontroliin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kar Eden (")gretmenevlerinin Biitcesinden Mali Ac¢idan Yetersiz
Ogretmenevlerine Katkida Bulunulmasmin Bu Kurumlarin Genel Performansim

Olumsuz Etkilemesi

Mali yetersizlikleri gerekce gosterilerek bazi 6gretmenevlerine diger 6gretmenevlerinin
biit¢esinden kaynak aktarilmasinin bu kurumlarda performans: ve kar etme motivasyonunu

olumsuz yonde etkiledigi ve basarisizliklar1 ddiillendirici bir islev gordiigii gozlenmistir.

Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama
Yonergesi’nin “Kurumun gelir ve giderleri” baslikli 23 iincii maddesinde “Ogretmenevleri,

kurum biit¢e dengesini gozetmek kaydiyla, ihtiva¢ duyan diger ogretmenevlerine, ayni il
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icerisindekiler Valilik onay ile; iilke genelindeki 6gretmenevleri ise Genel Miidiirliik onay ile

birbirlerine katkida bulunabilir. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim ¢ergevesinde Bakanlik ya da Valilik talimatlari ile bircok 6gretmenevi, diger
ogretmenevlerine katki sunmus, genellikle geri 6denmek iizere yapilan bu aktarmalarin ¢ok

kiigiik bir boliimiiniin geri 6dendigi gorilmiistiir.

Ornegin Silivri Ogretmenevinin 2017 yilindaki tadilat giderleri i¢in 460.000 TL
odenege ihtiya¢ duyulmus olup, bu meblag Valilik¢e Istanbul ilindeki 12 Ogretmenevine
paylastirilmistir. En yiiksek pay 116.273,01 TL ile Sabanci Ogretmenevinden, ikinci en yiiksek
katki pay1 ise 113.465,76 TL ile o yil zararda olan Adile Sultan Kasr1 Ogretmenevinden talep

edilmistir.

Konya Ogretmenevinin mali tablolarinda istiraklerden alacaklar hesabinda kayitli olan
170.000 TL de geri 6denmeyen katki paylarindan olusmaktadir. Zira Bakanlik talimati ile Van
Tusba Ogretmenevine 100.000 TL, Bursa Osmangazi Ogretmenevine 100.000 TL borg
verilmis; Bursa Ogretmenevi bu borcun 30.000 TL’sini ddemis olup, kalan 170.000 TL alacak

ise heniiz tahsil edilememistir.

Keza zarar ettigi icin kapatilmasina karar verilen dgretmenevlerinin zararlarinin ve
tasfiye slirecinden kaynaklanan maliyetlerinin de ayn1 sekilde secilen diger 6gretmenevlerinin
isletme gelirlerinden karsilanmas1 yoluna gidilmektedir. Ornegin son ii¢ yili zararla kapattig:
gerekgesiyle tasfiye karar1 alman Biiyiikkgekmece Ogretmenevinin 392.000 TL borcu, ildeki
cesitli 6gretmenevlerinden talep edilmistir. Bu tiir kararlara ragmen bazi 6gretmenevlerinin
kendilerinden talep edilen tutar1 karsilayamamasi sonucu, alacaklilarin yargi yoluna bagvurmasi
iizerine ilama baglanan kidem tazminati, vergi ve kamu kurumlarn ile 6zel sahislara olan

borg¢lar, zorunlu olarak Bakanlik biit¢cesinden 6denebilmektedir.

Bu tiir uygulamalarin kar eden kurumlarin olumlu ¢abalarin1 6diillendirmek yerine,
basariy1 cezalandirdigi, buna karsin performansini ve karliligini artirmak i¢in gerekli tedbirleri
almayan kurumlar i¢in 6diillendirici bir islev gordigii, dolayisiyla bu kurumlarda yonetsel

basariy1 ve kar etme motivasyonunu olumsuz etkiledigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "BakanliZimiza bagl olarak faaliyet gdsteren toplam 549
ogretmenevi ve aksam sanat okulu bulunmakta olup, ‘““MEB Ogretmenevi, Ogretmenevi ve

Aksam Sanat Okulu Uygulama Yénergesi’’ kapsaminda; borcu bulunan, bakim onarim veya
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yenileme isleri ile ilgili olarak nakit ihtiyaci olan 6gretmenevlerine biitce durumu uygun olan

diger kurumlardan bor¢ mahiyetinde 6denek aktarimi gergeklestirilmektedir.

2017 yilindan bu yana 30 Ogretmenevine, biitge durumu uygun olan diger

ogretmenevlerinden 6denek aktarimi gerceklestirilmistir.

Bunlardan sadece 1 (bir) 6gretmenevi, ekonomik durumunun yetersiz olmasi nedeniyle
geri O0demelerini yapamamistir. Ancak ekonomik durumu diizelme egiliminde olan

Ogretmenevi, ilerleyen siirecte geri ddemelerine baslayacaktir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgumuza konu edilen kurumlar arasi kaynak aktariminin bir yonerge
ile diizenlenmis olmasi, bu aktarmalarin yasal dayanak ihyiyacini ortadan kaldirmadig: gibi, bu
tir uygulamalarin s6z konusu kurumlarin performansit ve calisan motivasyonu {izerinde
olusturdugu olumsuz etkiyi de ortadan kaldirmamaktadir. Aktarmalar, daha ¢ok {i¢ y1l ard arda
zarar etmeleri nedeniyle kapatilan ve yiiklii borglari olan dgretmenevlerinin bu borglarinin
karsilanmasi amaciyla yapilmakta; dolayisiyla bu tiir durumlarda herhangi bir geri 6demede

bulunulmasi s6z konusu olmamaktadir.

Ogretmenevlerinin statiisii, mali isleyisi, biitce ve muhasebe islemlerinin gergevesinin
yasal dayanaga kavusturulmasi; bu kurumlarin kar veya zarar etmeleri durumunda isletilecek
stireclerin ve mali sonuglarinin nasil yonetilecegine iliskin ilke ve yontemlerin belirlenmesi,
aynt zamanda olumlu ya da olumsuz performansa iliskin uygulanacak mekanizmalarin

diizenlenmesi yararl olacaktir.

Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 2018 Y1l Sayistay 115
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 2018 Y1l Sayistay 116
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

OGRETMENEVI VE AKSAM SANAT OKULU MUDURLUKLERININ
2016, 2017 VE 2018 YILLARI KONSOLIDE GELiR-GiDER TABLOSU

AYRINTILI GELIiR TABLOSU 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018

A-BRUT SATISLAR 388.497.263 416.617.372 507.180.873
1-Yurt Igi Satiglar 378.701.914 404.956.858 491.201.166
2-Yurt Dis1 Satiglar 30.727 52.270 25.460
3-Diger Gelirler 9.764.622 11.608.244 15.954.248
B-SATIS INDIRIMLERI (-) 535.064 912.632 444.543
1-Satistan fadeler (-) 323.381 364.852 345,932
2-Satistan Iskontalar (-) 32.517 3.843 510
3-Diger Indirimler (-) 179.166 543.937 98.101
C-NET SATISLAR 387.962.199 415.704.740 506.736.331
D-SATISLARIN MALIYETI (-) 221.944.114 257.470.603 309.894.990
1-Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 42.850.150 47.688.523 69.981.932
2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 8.649.315 10.977.735 17.741.680
3-Satilan Hizmet Maliyeti (-) 169.316.831 194.214.467 218.530.709
4-Diger Satiglarin Maliyeti ( -) 1.127.818 4.589.878 3.640.669
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 166.018.085 158.234.137 196.841.340
E-FAALIYET GIDERLERI 147.643.102 126.896.179 163.470.871
1-Arastirma ve Gelistirme Giderleri ( -) 12.876.812 18.741.300 35.820.742
2-Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-) 3.905.454 6.351.961 6.308.489
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3-Genel Yonetim Giderleri (-) 130.860.836 101.802.918 121.341.640
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 18.374.982 31.337.958 33.370.470
F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 4.293.176 5.656.445 7.822.289
1-Istiraklerden Temettii Gelirleri
2-Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri
3-Faiz Gelirleri 2.533.208 3.241.884 5.283.929
4-Komisyon Gelirleri 75 23.220 150
5-Konusu Kalmayan Karsiliklar 256.984 189.979 217.005
6-Menkul Kiymet Satig Karlari 69.047 72.571 61.015
7-Kambiyo Karlari 829 16.500 16.440
8-Reeskont Faiz Gelirleri
9-Enflasyon Diizeltmesi Karlari 51.411 - -
10-Faaliyetlerle ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar 1.381.623 2.112.291 2.243.749
G-DIGER FAAL. OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-) 2.592.524 1.854.078 2.323.060
1-Komisyon Giderleri (-) 15.960 261.860 61.820
2-Karsilik Giderleri ( -) 1.358.318 266.279 395.297
3-Menkul Kiymet Satis Zararlar1 ( -)
4-Kambiyo Zararlar1 (-) 1.758 345 774
5-Reeskont Faiz Giderleri (-) 10.672
6-Diger olagan Gider ve Zararlar (- ) 1.216.487 1.325.594 1.854.497
H-FINANSMAN GIDERLERI (-) 129.270 161.088 431.631
1-Kisa Vadeli Borglanma Giderleri ( -) 125.771 160.102 423.164
2-Uzun Vadeli Borglanma Giderleri ( -) 3.499 986 8.468
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 19.946.365 34.979.237 38.438.067
I-OLAGAN DISI GELIiR VE KARLAR 5.053.661 6.323.186 7.050.939
1-Onceki Dénem Gelir ve Karlar1 4.328.133 4.461.905 4.477.263
2-Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 725.528 1.861.281 2.573.676
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J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 1.551.858 2.156.147 1.614.057
1-Calismayan Kisim Gider ve Zararlar1 ( -) 45.707 27.322
2-Onceki Dénem Gider ve Zararlar1 ( -) 448.851 814.738 539.373
3-Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar ( -) 1.103.006 1.295.702 1.047.362

DONEM KARI VEYA ZARARI 23.448.169 39.146.276 43.874.949

K-DONEM KARI VERGI VE DiGER YASAL YUK. KARS.(-) 2.519.850 3.957.133 3.964.637

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 20.928.318 35.189.143 39.910.312
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu 16 nc1 maddesine gore egitim kurumlarinin
amaglarinin gergeklestirilmesine katkida bulunmak i¢in okul ile aile arasinda isbirligi saglanir
ve bu amacla okullarda okul aile birlikleri kurulur. Okul aile birlikleri, okullarin egitim ve
Ogretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi imkanlardan
yoksun Ogrencilerin zorunlu ihtiyaglarii karsilamak iizere; ayni ve nakdi bagislar1 kabul
edebilir, maddi katki saglamak amaciyla sosyal ve Kkiiltiirel etkinlikler ve kampanyalar
diizenleyebilir, okullarin biinyesinde bulunan agik alan, kantin, salon ve benzeri yerleri

islettirebilir veya isletebilirler.

Bu cercevede temel gorevi okul ile aile arasindaki igbirligini saglamak suretiyle egitim
kurumlarinin amagclarinin gerceklestirilmesine katkida bulunmak olan Birlikler, okullarin
egitim ve Ogretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik kazandirmak i¢in okullarin ve maddi
imkanlardan yoksun 6grencilerin zorunlu ihtiyaglarimi karsilamakla yiikiimli kilinmistir. Bu
amaglart gergeklestirmek iizere okul yonetimi, 6gretmenler ve aileler arasinda ve egitim ve
ogretimle ilgili kurumlar ile sivil toplum kuruluslariyla isbirligini gelistirmeye yonelik
faaliyetler diizenlenmekte ve 6grencinin gelisimine yonelik her tiirlii egitsel, sosyal ve kiiltiirel
faaliyetler yiiriitilmektedir. S6z konusu gorevlerin yerine getirilmesinde ihtiya¢ duyulan
kaynak ise gerek velilerden alinan bagislar gerekse kantinlerin ve benzeri alanlarin

isletilmesinden elde edilen gelirlerle karsilanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Tiizel kisiligi olmayan birlikler kuruldugu okulun adini almaktadir. Okul yoneticileri,
ogretmenler ve veliler ile on sekiz yasin1 gegmis kursiyer, ¢iraklik, kalfalik ve ustalik egitimine
devam eden kisiler birligin tabii liyesidir. Okul yaptirarak Bakanliga bagista bulunan

hayirseverler de, yaptirdig1 okulun okul aile birliginin tabii tiyesidir.

Birliklerin organlar1 Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetleme Kuruludur. Genel
kurul, birligin liyelerinden olusur. Yonetim kurulu, sadece anne veya baba olan veliler ile
istemeleri halinde okul yaptirarak Bakanliga bagista bulunan hayirseverler arasindan secgilen
bes liyeden olusur ve gorev siiresi bir yildir. Denetleme kurulu ise, genel kurulca segilen bir veli

ve 0gretmenler kurulunca secilen iki 6gretmen olmak iizere ii¢ asil ve ii¢ yedek iiyeden olusur
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ve gorev siiresi bir yildir.
1.3. Mali Yap1

Birliklerin baslica gelirleri, okula ait kantin ve benzeri alanlarin isletilmesi ve
islettirilmesinden elde edilen gelirler ile bagislardan olusmaktadir. Giderleri ise okullarin her
tirli mal ve hizmet alimlari, 6zellikle temizlik ve giivenlik icin personel calistirilmasi,
diizenlenen ya da katilinan sosyal ve bilimsel etkinlikler ile ihtiya¢ sahibi 6grencilere maddi

destek saglanmasina yonelik harcamalardan olugmaktadir.

Okul aile birliklerinin 2018 y1l1 iginde Bakanligin Tiirkiye’de Egitimin Finansmani ve
Egitim Harcamalar1 Bilgi Y&netim Sistemi (TEFBIS) iizerinden beyan ettikleri toplam gelirleri

1.076.367.160 TL; giderleri ise 1.037.367.930 TL'dir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Okul aile birliklerinin gelirleri, genel biitce gelirleri ile iligkilendirilmeksizin birlik adina
bankalarda agilan 6zel hesaplarda tutulmakta ve giderleri kendi yetkili kurullarinin karar1 ile bu

hesaplardan karsilanmaktadir.

Birlikler, gérev ve yetkileri kapsaminda yapacaklari islemler ve diizenlenen kagitlar
yoniinden damga vergisi ve har¢lardan muaf olup, kendisine yapilan bagis ve yardimlar ise

veraset ve intikal vergisinden miistesnadir.

Birliklerin gelir ve giderleri ile diger mali islemleri Bakanlik¢a olusturulan Tiirkiye’de
Egitimin Finansmani ve Egitim Harcamalar1 Bilgi Yonetim Sistemi (TEFBIS) araciligiyla

izlenmektedir.

Kamu idaresi niteligi bulunmayan birliklerin mali tablo tiretmekle ytlikiimlii olmamalari
nedeniyle, ilgili mevzuatlar1 geregi diizenlemek zorunda bulunduklari defter, kayit ve
belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim bu belgeler dikkate alinarak

yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
a) Birlik biitgesi
b) Genel kurul tutanak dosyasi
€) Yonetim kurulu karar defteri

d) Gelir-gider defteri
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e) Gelir ve gider belgeleri

Okul-aile birliklerinin mali tablolarinin olmamasi nedeniyle denetim goriisii

verilmemistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden

ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, okul-aile birliklerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin makul giivence elde

etmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Okul-aile birliklerinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi1 ydntemiyle

gergeklestirilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Okul-Aile Birliklerinin mevzuatta tanimlanmis mali tablolar1 ve muhasebe sistemleri
bulunmadigindan konsolide mali tablolar tiretilmemektedir. Dolayisiyla Okul-Aile Birlikleri

hakkinda denetim goriisii verilmemistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bakanhga Bagh Okul ve Kurumlardaki Kantin ve Benzeri Yerlerin

Belirsiz Siirelerle Kiraya Verilmesi

Bakanliga bagli okul ve kurumlarda bulunan ve okul aile birliklerince islettirilen kantin
ve benzeri yerlerin kiraya verilmesinde, kira siiresinin sozlesmede belirlenmemesi ya da
belirlenen siirelerin siirekli uzatilmasi sonucu kira bedelinin giincelligini yitirmesi nedeniyle

okul aile birliklerinin gelirlerinde 6nemli kayiplara neden olundugu goriilmistiir.

14.06.1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 16 nci1 maddesinde,
egitim kurumlarinin amaglarinin gerceklestirilmesine katkida bulunmak i¢in okul ile aile
arasinda igbirligi saglanacagi, bu amacla okul-aile birliklerinin kurulacagi, séz konusu
birliklerin okullarin biinyesinde bulunan ag¢ik alan, kantin, salon ve benzeri yerleri
islettirebilecegi veya igletebilecegi ve bu islere ait usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanligi
ve Milli Egitim Bakanliginca miistereken hazirlanan yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina

alimmustir.

Milli Egitim Bakanligi Okul Aile Birligi Yonetmeligi’nin (RG: 09.02.2012/28189)
“Kiralama usulii ve islemleri” baglikli 20 nci maddesinde, kantin ve benzeri yerlerin birlik
tarafindan kiraya verilmesinin, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 51
inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde diizenlenen pazarlik usulii ile gergeklestirilmesi
ongoriilmiistiir. Yonetmelikte, s6z konusu kiralamalarin siiresine ve diger kosullarina iliskin bir

belirleme yapilmamustir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanununun “Kapsam” baslikl1 1 inci maddesinde genel biitceye
dahil dairelerin kira islerinin bu Kanunda yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis ve yine

ayn1 Kanunun “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64 iincii maddesinde birkag istisna diginda
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kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢cok olamayacag hiikiim

altina alinmustir.

Ayrica 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 74 iincii maddesi dayanak gosterilerek
19.06.2007 tarihinde 26557 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine Taginmazlarinin idaresi
Hakkinda Yd6netmeligin 64 iincii maddesinde de, kiraya verilecek tasinmazlarin kira siiresinin

on yildan ¢ok olamayacag: diizenlenmistir.

Konuya iligkin s6z konusu yasal diizenlemelere ragmen uygulamada yaygin olarak
kantin vb. yerlerin kiralama siirelerinin so6zlesmeye baglanmadig1 ya da s6zlesmede yer alan
stirelere uyulmadigi, bu nedenle de kiraya verilen yerlerin uzun siirelerle ayni kisiler tarafindan
ihalesiz olarak islettirildigi goriilmiistiir. Bu ise kiralama iglemlerinde rekabetin olugsmamasina,
kira bedelinin piyasadaki gelismelere, degisen 6grenci sayisina ve diger kosullara uygun olarak
giincellenmemesine yol agmaktadir. Giincelligini yitirmis kiralamalar, en temel geliri

kiralardan olusan okul aile birliklerinin mali yonden zayif diismesine neden olmaktadir.

Uygulamada ayni bolgede yer alan ve derslik, 6grenci sayisi vb. agilardan benzer
nitelikte olan okullarin kantin gelirleri arasinda agik farkliliklarin oldugu tespit edilmistir.
Yapilan incelemelerde kira getirisi yiiksek olan okullarda, okulun yeni olmasi nedeniyle kantin
ihalesinin yeni yapildigi, getirisi diisiik olan okullarda ise kantin ihalesinin yillar 6nce yapildigi
(20 y1l1 dahi asan kiralamalar oldugu), dolayistyla her yil enflasyon oraninda giincellense dahi

kira bedelinin oldukca diisiik diizeylerde kaldig1 goriilmiistiir.

Kamuya ait tasinmazlarin kiralanmasinda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve ilgili
yonetmelik 10 yillik siireyi list limit olarak belirlemistir. Dolayisiyla kantin gelirini en st
diizeye ¢ikaracak ve bununla birlikte yiiklenicilerin en iyi hizmeti sunabilmesine olanak
saglayan yatirim vb. islemlere izin verebilecek, 10 yilin altinda kalan farkl: siireler belirlemek
miimkiindiir. 300 No’lu Milli Emlak Genel Tebliginde (RG: 20.10.2005 tarih ve 25972) ise

kiralama stiresi 5 y1l olarak belirlenmistir.

Egitim ve 6gretimde verimlilik ve etkinligi artirmak amaciyla kurulan ve en temel geliri
kantin vb. yerlerin kiralarindan olusan okul aile birliklerinin mali yonden gii¢clendirilmesine de
hizmet edecek sekilde, bugiine kadar yapilmis olan ve yasal diizenlemelere aykir1 olarak siiresiz
ya da uzun siireli bagitlanan sdzlesmeler tespit edilerek iptalinin saglanmasi, yeni kiralamalarin
yasal sinirlar dahilinde rasyonel siirelerle yapilmasi ve siire bitiminde sozlesme

yenilenmeksizin kiralamanin rekabet kosullarinda yeniden yapilmasi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanlig1 Okul Aile Birlikleri 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 125
Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiza bagli okullarda bulunan kantin vb. yerlerin
okul aile birlikleri tarafindan kiralama islemine konu edilebilmesi i¢in 6ncelikle bu yerlerin
il/ilge milli emlak miidiirliikleri tarafindan 300 sira No’lu Milli Emlak Genel Tebligi uyarinca

okul aile birligine kiralanmas1 gerekmekte olup bu kiralama iglemi bes yilligina yapilmaktadir.

Milli Egitim Bakanlhigi Okul Aile Birligi Yonetmeliginde kantin vb. yerlerin kira
stiresine iligskin herhangi bir hiikiim yer almamakta olup uygulamada kiralama siireleri 300 sira

No’lu Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimleri dolayisiyla en fazla bes yilligina yapilmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Okul Aile Birligi Yonetmeligine benzer sekilde Hazine
Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yoénetmelikte de azami kira siiresine iliskin bir iist limit
bulunmamaktaydi. Ancak Hazine Tasmmazlarinin Idaresi Hakkinda Y&netmeligin 67 nci
maddesinin 4 fikrasinin (n) bendine eklenen “Sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getiren eski kiracisi tarafindan kiralanmasi talep edilen ve Idarece uygun goriilen tasinmazlarin
(tahsisli tasinmaz igerisinde yer almayan otoparklar harig¢) ilk sdzlesme tarihinden itibaren
toplam kira siiresi yirmi yili gegmemek {izere kiraya verilmesi.” hiikkmi ile ilk sézlesme

tarihinden itibaren toplam kira siiresinin yirmi yil1 asamayacagi diizenlenmistir.

Bu kapsamda Milli Egitim Bakanligi Okul Aile Birligi Yoénetmeligine iliskin olarak
yapilacak olan mevzuat calismalarinda Hazine Taginmazlarinin idaresi Hakkinda Y &netmelikte

yapilan degisiklik ve bulguda yer verilen hususlar dikkate alinacaktir” denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda kiralama siirelerinin uygulamada 300 sira No’lu
Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimleri dolayisiyla en fazla bes yilligina yapildig: ifade edilmis
ise de bulguda belirtildigi tizere bu diizenleme ile uyumlu olmayan bir¢ok sdzlesmenin

yiiriirliikte oldugu denetimler sirasinda tespit edilmistir.

Milli Egitim Bakanligi Okul Aile Birligi Yonetmeligine ilisgkin olarak yapilacak
diizenlemelerde Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelikte yapilan degisiklik ve
bulguda yer verilen hususlarin dikkate alinacagi ifade edilmis olup, bu ¢ergevede okul aile
birliklerinin kira gelirlerinin giinlin rayicleri ile uyumlu olarak ve rekabet kosullarinda

belirlenmesini giivence altina alacak tedbirlere yer verilmesi yerinde olacaktir.
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BULGU 2: Okul Aile Birlikleri Biinyesinde Istihdam Edilen Personele iliskin
Sozlesmeler ve Uygulamalarindan Kaynaklanan Hukuki Sorunlarin flave Maliyetlere

Sebebiyet Vermesi

Okullarin temizlik ve glivenlik gibi hizmetlerinin gordiiriilmesi amaciyla Okul Aile
Birliklerince dogrudan ya da firma araciligiyla isttihdam edilen personele ait hizmet
sozlesmelerinin bagitlanmasinda ve personelin mali ve sosyal hak ve yiikiimliilikleri ile ilgili
islemlerin tesisinde mevzuat ve sozlesme hiikiimlerine riayet edilmemesi; personele
kullandirilan haklarin geregi gibi belgelendirilmemesi sonucu yasanan zaaflarin gerek
birliklerin, gerekse okul, il ve ilge miidiirliiklerinin yargi siire¢lerinde sorunlarla karsilagmasina

ve ilave mali kiilfetlere katlanmasina yol actig1 goriilmiistiir.

Is akitlerinin emekliye ayirma ya da baska nedenlerle sona erdirilmesini takiben yargi
mercilerine bagvuran personelin 6nemli bir boliimiiniin, kendilerine hafta i¢i ve hafta sonlari ile
milli ve dini bayramlarda fazla mesai yaptirildigi halde iicretlerinin 6denmedigi, yaz tatillerinde
izin kullandiklar1 donemde maas ve sigorta primlerinin yatirilmadigi ya da izin kullanmadiklari
halde izin iicretlerinin 6denmedigi gibi gerekgeler ileri siirerek, ilgili okul aile birliklerinin

biit¢e olanaklarini agan tutarlarda hak talebinde bulunduklar1 gériilmektedir.

Yaz doneminde okullarin tatil olmasi nedeniyle ¢aligmasina ihtiya¢ duyulmayan ve bir
yildan az (9-10 ay gibi) siirelerle sézlesme yapilan personel i¢in, bu s6zlesmelerin birden fazla
ist iiste (zincirleme) tekrarlanmasi nedeniyle 4857 sayili Is Kanunu’nun 11/2. maddesindeki
diizenleme karsisinda “belirli siireli is sozlesmesi” sayilamayacagi, dolayisiyla en basindan
itibaren belirsiz siireli is sozlesmesi olarak kabul edilmesi gerektigi gerekgesiyle agilan
davalarin davacilar lehine sonucglandigi bilinmektedir. Buna ragmen bu tiir uygulamalarin
yaygin sekilde siirdiiriildiigii, personelin kidem tazminati ve diger haklari i¢in herhangi bir

karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir.

Birliklerin is¢ilerle imzaladiklar1 sozlesmelerde siirenin belirtilmemesi, hatta imza
tarithine, dolayisiyla is akdinin baslangi¢ tarihine yer verilmemesi gibi durumlarda ise daha agir
yiikiimliiliiklerle karsilagilmasi kaginilmaz olabilmektedir. Bu tiir durumlarda mahkemelerce
tanik ifadeleri esas alinarak, fiilen calisilan siireler isveren tarafindan beyan edilenin ¢ok
{izerinde belirlenebilmektedir. Incelenen dava dosyalarmin bir bliimiinde, mahkemede idare
lehine taniklik yapanlarin dahi, idarenin ileri siirdiigiiniin ¢cok {izerinde fiili calisma siiresi beyan

ettikleri goriilmustiir.
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Davalarda, davali sifatiyla okul aile birliklerinin vekilleri tarafindan yapilan, davacinin
is akdinin kendi istegi ile sonlandirildigi, fazla mesai yaptirilmadigi, yaptirildiginda ise
ticretinin 6dendigi, izin iicreti vb. ddemelerin zamaninda yapildig1 seklindeki savunmalarin ise
belgelendirilemedigi, dolayisiyla mahkemelerce gecerli kabul edilmedigi anlasiimaktadir.
Fazla calisma yapildig1 seklindeki iddialarin ispat kiilfeti davaciya ait olmakla birlikte, davaci
taniklarinin beyanlar1 ve hatta davali taniklarinin destekleyici ifadeleri, mahkemelerce davaci

lehine karar verilmesine neden olmaktadir.

Taseron firma biinyesinde ¢alistirildigr halde, is akitlerinin sonlandirilmasini miiteakip,
dogrudan okul miidiirliigii tarafindan istthdam edildikleri ve firmadan haberdar olmadiklarini
ileri siiren personelin okul aile birligi yonetimi ve okul miidiirliigli (Bakanlik) aleyhine dava
acarak fazla mesai, izin tcreti, yaz doneminde calistirllmadiklart donemler i¢in iicret vb.

taleplerde bulunmalari, yaygin karsilasilan diger bir 6rnektir.

Ozellikle bir ya da birkag elemandan ibaret olan ve karsilikli giiven esasina dayal1 olarak
yiritilen calisma iligkisinin saglikli bir hukuki zemine oturtulmamasi nedeniyle bu tiir
uyusmazliklarin ortaya ¢iktig1, birliklerin taseron ile imzaladiklari ve tageron firmalarin is¢ilerle
imzaladiklar1 s6zlesmelerin ve bu sézlesmeler ¢ergevesinde hukuki sonug¢ dogurabilecek eylem
ve islemlerin geregi gibi belgelendirilerek arsivlenmemesinin, hukuki ihtilaflarda ispat
yikkiimliliigliniin yerine getirilememesine, dolayisiyla yiiklii maliyetlere katlanilmasinin

kacinilmaz olmasina yol actig1 goriilmektedir.

Okul aile birlikleri tarafindan dogrudan ya da tageron firma aracilifiyla calistirilan
iscilerle ilgili yasal yiikiimliiliiklerin geregi gibi yerine getirilerek hukuki ihtilaflara sebebiyet

verilmemesi igin;

a) Birliklerin dogrudan ¢alistirdig1 personel ya da personel calistirmasina iligskin tageron
firma ile yaptiklar1 sdzlesmelerin Is Kanunu’nda 6ngériilen tiim hak ve yiikiimliiliiklere iliskin
acik hiikiimler ihtiva etmelerinin saglanmasi, 6zellikle is akdinin kapsami, sonlandirilmasinin
kosullar1, sonlandirma iizerine dogacak yiikiimliiliiklerin (kidem ve ihbar tazminati gibi)
karsilanma yonteminin (firma ya da birlik tarafindan m1 karsilanacagi) acik¢a ortaya konulmasi
ve hukuki ihtilafa firsat verilmeden s6zlesme hiikiimlerinin gerektigi sekilde ve zamanl olarak

yerine getirilmesinin saglanmasi;

b) Ister dogrudan ister firma araciligiyla calistirilsin, personelin sigorta primlerinin

zamaninda 0denerek cezali duruma diisiilmemesi;
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c¢) Taseron firmalarin iscilerle yaptiklar1 sozlesmelerin ve bu sézlesmeler kapsaminda
gerceklestirilen islemlere iliskin belgelerin Birlik tarafindan da arsivlenmesi ve sézlesme

hiikiimlerinin geregi gibi uygulanmasinin izlenmesi;

¢) Siiresi 1 yildan az olmakla birlikte, sonraki yillarda yenilenen sdzlesmelerin belirsiz
stireli sozlesme mahiyetinde oldugu dikkate alinarak islem tesis edilmesi, Ozellikle kidem

tazminatlariin toplam caligma siiresi tizerinden hesaplanarak 6denmesi,

d) Fazla mesai yaptirilmast durumunda mutlaka belgelendirilmesi ve bedelinin

0denmesi;

e) Yillik izin haklarinin kullandirilmaya ¢alisilmasi; zorunlu hallerde, kisinin rizasinin

alinmas1 sartiyla yillik izin kullandirilamamasi durumunda ise izin {icretinin 6denmesi,

f) Yapilan her tirlii 6deme (fazla mesai, yolluk, sosyal yardim vb.) igin belge
diizenlenmesi, belgesiz herhangi bir 6deme yapilmamasi, 6demelerin gerekli yasal kesintilere
tabi tutulmasi, sigorta prim matrahlarina ya da kidem tazminati1 gibi 6demelerin hesabina dahil

edilmesi gerekenlerin yapilacak 6demelerde dikkate alinmast;

g) Yillik ve diger izin kullanimlar ile kullandirilan diger haklarin mutlak surette

belgelendirilmesi ve belgelerinin arsivlenmesi;

h) Kendine 6zgii gelir ve giderleri, harcama ve sorumluluk siireci ve velilerden olusan
yonetimi bulunan okul aile birliklerinin ¢alistirdigi personelin tiim giderlerini karsilamakla
ylikiimlii oldugu acik oldugundan, yargi kararlarina konu personel 6demelerinin de birlik

biitcelerinden kargilanmast;
konularinda hassasiyet gdsterilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Okullarin temizlik ve giivenlik hizmetlerinin etkin bir
bicimde yiiriitiilmesi i¢in okul aile birlikleri tarafindan Milli Egitim Bakanlig1 Okul Aile Birligi

Y onetmeligi’nin 6 nct maddesinin (d) bendi uyarinca personel istihdam edilmektedir.

Birliklerin okullarin ihtiyaclarina katki sunmak amaci ile hizmet satin alma yoluna
gidecegi durumlarda birlik biitcesini goz oniinde bulundurarak biitgesinin karsilayabilecegi
sinirda personel istihdam ettirmesi ve bu hizmet istthdamlarina iliskin sozlesmeler ve

uygulamalarin hukuki sorunlara sebebiyet vermemesi i¢in gereken hassasiyetin gosterilmesi ve
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bulguda belirtilen agiklamalar dogrultusunda daha dikkatli olunmas1 hususunda gerekli uyarilar

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bakanlikca bulgumuza konu hususlarda gereken hassasiyetin
gosterilmesi i¢in gerekli uyarilarin yapilacag: ifade edilmis olup, buna iliskin uygulamalar

sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Milli Egitim Bakanli§i'nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Milli Egitim Bakanligi'nin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2018 y1l1 Performans Programi,
e 2018 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Milli Egitim Bakanligi’nin 2018 mali yili
Performans Programi ve Faaliyet Raporunun 2015 — 2019 donemini kapsayan Stratejik Plana
gore hazirlandigl, mevzuatta Ongorillen zamanda yayimlandigi, her ikisinin bulgularda
belirtilen hususlar disinda genel olarak sunum kriterlerine uydugu, bu nedenle raporlama

gerekliliklerini karsiladig1 degerlendirilmistir.

Performans programinda 17 performans hedefi, 113 Gosterge ve 136 faaliyet yer
almaktadir. Tiim hedef ve gostergelere iliskin veri kayit sistemleri incelenememis olup, faaliyet
raporunda yer alan performans bilgisinin dogrulugunu test etmek tlizere asagidaki performans

hedef ve gostergeleriyle siirl bir degerlendirme yapilmaistir:

Performans hedefi: 2018 yilinda egitimin tim kademelerinde okullasma oranini

artirmak
. 2018 2018
Gostergeler Olgcii birimi 2016 2017
Hedeflenen Gerceklesen

lTkokulda net Oran 94,87 91,16 100,00 98,35
okullasma orant
Ortaokulda net Oran 94,39 95,68 100,00 98,62
okullasma orant
Ortadgretimde net Oran 7979 82,54 85,00 87,64
okullagma orant
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Genel ortadgretim
okullarinda burs Say1 142.186 142.813 143.000 139.819
alan 6grenci say1si

Ozel egitim ihtiyaci
olan bireylerden
tanilamasi yapilan
Ogrenci sayist

Say1 410.577 425.000 450.000 490.000

Genel ortadgretim
okullarinda parasiz Say1 124.551 97.235 145.000 139.989
yatil1 6grenci sayisi

Performans hedefi: 2018 yilinda 6zel 6gretimin payini artirmak

.. 2018 2018
Gostergeler Olgii birimi 2016 2017
Hedeflenen Gergeklesen

Okuléncesi
egitimde 6zel Oran 15,90 15,20 16,50 15,70
Ogretimin pay1
Ilkokulda egitimde Oran 4,30 4,30 4,70 4,60
6zel Ggretimin pay1
Ortaokulda
egitimde ozel Oran 5,70 5,40 5,80 6,00
Ogretimin pay1
Ortaggretimde
egitimde 6zel Oran 11,10 12,00 12,20 13,00

Ogretimin pay1

Bakanligin, Faaliyet Raporunda sundugu performans bilgisinin giivenilirligi hakkinda
mutlak glivence saglamamakla birlikte, faaliyet sonuglarinin 6l¢iimii asamasinda performans
bilgisini iireten veri kayit sistemlerinden secilen bu iki adet veri kayit sisteminin
degerlendirilmesi sonucunda, tamlik ve dogruluk kriterleri agisindan amaca uygun oldugu

sonucuna varilmistir.
2.  KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger

hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
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Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kaniti elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢er¢cevede, Milli Egitim Bakanligi'min yayimladigi 2018 yil1 Performans Programi

ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Milli Egitim Bakanli1’nin yayimladigi 2018
yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek, faaliyet sonuglarmin
Olciilmesine yoOnelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig:

degerlendirilmistir.
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Bakanligin 2018 yilina ait Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,
mevzuatta belirtilen zamanda hazirlanarak yayimlandigi, ilgili dokiimanlarin performans

bilgisinin icerigi agisindan da uygun oldugu sonucuna varilmaistir.

Milli Egitim Bakanligi’nin performansim1  Slgmek icin  kullandigi sistemin
degerlendirilmesi amaciyla secilen hedef ve gostergeler ¢ergevesinde veri kayit sistemlerinin
incelenmesi sonucunda; ilgili performans hedeflerinin ger¢eklesmesine iliskin verilerin

giivenilir sekilde toplandig1 ve raporlandig1 goriilmiistiir.

Performans Programinda biitcenin %79,36’lik kismi Genel Yonetim Gideri olarak
Ongoriilmiis, herhangi bir performans hedefi ve stratejik hedefle iliskilendirilmemistir. Bu

durum performans esasl biitce anlayisinin tam olarak uygulanamamasina sebep olmaktadir.

Faaliyet raporu iizerinde yapilan incelemede, performans hedef ve gostergeleri ile
bunlara iligkin ger¢eklesme degerlerinin faaliyet raporu ve performans programina genel olarak

tutarl1 bir sekilde yansitildig1 goriilmiistiir.

Bununla birlikte, faaliyet raporlarinda yer alan bazi bilgilerin, bu raporlarda yer
verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek siiregleri ortaya
koyan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte yer alan

diizenlemelere uygun olarak verilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresi performans programi ve faaliyet raporlarini genel itibariyle
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmis olmakla birlikte, mali saydamlik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri geregince s6z konusu belgelerdeki eksikliklerin giderilmesi kurumun

performans yonetim sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Biit¢enin %79,36’lik Kisminin Performans Hedefleri ve Performans

Programyla Iliskilendirilmemesi

Performans Programinda 17 adet performans hedefi belirlenmis ve bu hedefleri
gerceklestirmek iizere 17.609.736.580,00 TL, 1.842.716.069,00 TL biitce dis1 olmak iizere
toplam 19.452.649.010,00 TL kaynak kullanilmasi1 dngoriilmiistiir. Bu tutar Bakanligin 2018
yili toplam biitgesi olan 94.371.368.069,00 TL’nin oransal olarak %?20,61’ine tekabiil
etmektedir. Blitgenin %79,36’sma tekabiil eden 74.894.411.420,00 TL ise genel yonetim
giderleri olarak ayrilmis olup, herhangi bir performans hedefi ve dolayisiyla performans

programuyla iligkilendirilmemistir.
Genel yonetim giderleri toplami1 olan s6z konusu 74.894.411.420,00 TL nin;
- 62.367.753.955,00 TL’sinin personel giderlerine,
- 9.559.717.799,00 TL sinin sosyal giivenlik kurumu prim giderlerine,
- 2.051.663.095,00 TL’sinin mal ve hizmet alim giderlerine,
- 368.996.571,00 TL’sinin cari transferlere,
- 546.280.000,00 TL’sinin de sermaye giderlerine ayrildig goriilmiistiir.

5018 sayilt Kanunun “Stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme ™ baglikli 9
uncu maddesinde “Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon,
stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar.”

denilmistir.

Dolayisiyla performans esasl biitceleme cergevesinde, kamu idarelerinin biitgelerinin
stratejik planlarda belirlenen amag ve hedefleri dogrultusunda ve buna bagli olarak performans
programinda belirlenen performans gdstergelerine uygunlugu performans esasl biitcelemenin

bir geregidir.

Yine, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y énetmelikte
performans programlarinin, ¢iktt ve sonu¢ odakli bir anlayisla, dogru ve gilivenilir bilgiye
dayali, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde hazirlanmasi gerektigi ifade

edilmistir.
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Kurumun toplam biit¢esinin agirlikli kisminin herhangi bir stratejik hedef ve performans
hedefiyle iligkilendirilmemis olmasi performans esasl biitgeleme sistemine tam olarak uyum
saglanamadigini1 gostermektedir. Ayrica, Performans Programinda toplam kaynagin %79,36°lik
kisminin genel yonetim gideri bashigi altinda toplanarak faaliyet maliyetleri igerisine dahil
edilmemesi, kamu mali yonetim sistemimizin dayandigi mali saydamlik ve hesap verebilirlik

ilkeleriyle ¢elismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Bagkanligimiz denetiminde 2018 Yili Performans
Programinin Bakanligimiz biitcesinde yer alan toplam kaynagin % 79,36’lik kismi ile
iliskilendirilmedigine yer verilmekte ve bu durumunda mali saydamlik ve hesap verilebilirlik

ilkeleriyle celistigi belirtilmektedir.

Bilindigi tizere Bakanligimizin egitim sektoriinde faaliyet gostermesinden dolay1 insan
kaynaklar1 yogunluklu bir biitceye sahiptir. 2018 yili biitge rakamlar1 incelendiginde
Bakanligimiz biitgesinin % 79’unun personel gideri ile sosyal giivenlik kurumu prim giderleri
icin ayrildig1 goriilecektir. Performans programlarinin hazirlanmasi asamasinda Bakanligimiz
birimlerinin bu iki 6nemli kalemi hesaplama dis1 tutmalar1 ve faaliyetlere dagitimim
yapmamalar1 nedeniyle bu farkin olustugu bilinmelidir. Bu durumun neticesi olarak da
Bakanligimiz biit¢esinin % 79’unun performans programu ile iligskilendirilmedigi sonucunu

ulasilabilir.

Baskanliginiz uyarilari ve tespitleri dikkate alinarak bundan sonra yapilacak performans
programlarinda sadece ongoriilmeyen faaliyetler ile programla dogrudan iliskilendirilemeyecek
yonetim giderlerinin kapsam diginda tutulmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda hazirlanacak
olan performans programlarimin Bakanligimiz biitcesinin yaklasik olarak %70’ine tekabiil

edecegi diisliniilmektedir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabiyla, biitgenin %79,36’ lik kisminin herhangi bir
performans hedefi ve programi ile iligkilendirilememesinin nedeni olarak, Bakanligin egitim
sektoriinde faaliyet gostermesinden dolayr insan kaynaklar1 yogunluklu bir biit¢ceye sahip
oldugu ifade edilerek, bundan sonra yapilacak performans programlarinda sadece
ongoriilmeyen faaliyetler ile programla dogrudan iliskilendirilemeyecek yonetim giderlerinin

kapsam diginda tutulmasina karar verildigi belirtilmistir.
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Performans esasli biitgeleme sistemine tam olarak uyum saglanabilmesi i¢in, kurum

biitgesinin performans hedefi ve performans programiyla iliskilendirilmesi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Raporunda Yer Verilen Biitce Uygulama Sonug¢lar: Tablosuna
Ait Bilgilerin Son Uc¢ Y1l Yerine Son ki Yila Ait Olmasi

Faaliyet raporunda yer verilen biitce uygulama sonuglari tablosuna ait bilgilerin son iki

yila ait oldugu goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Biitge uygulama sonuglari tablosu” baslikli
120 nci maddesinin son fikrasinda; “Dénemler arast karsilastirma yapilabilmesini saglamak
tizere son ii¢ mali yila iliskin verileri kapsayacak sekilde hazirlanmr.” denilmektedir. Ancak
Idare Faaliyet Raporunda yer verilen Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosu sadece 2017 ve 2018

yillarina ait bilgileri icermektedir.

S6z konusu tablonun donemler arasi karsilastirma yapilabilmesini saglamak iizere

son li¢ mali yila iligkin verileri kapsayacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “MEB 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu yayimlandigindan
gelecek donemler icin hazirlanacak faaliyet raporlarinda s6z konusu tablonun dénemler arasi
karsilagtirma yapilabilmesini saglamak {izere son {i¢ mali yila iligkin verileri kapsayacak sekilde

hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Faaliyet Raporunda yer alan biitge uygulama
sonuglari tablosuna ait bilgilerin gelecek donemlerde hazirlanacak faaliyet raporlarinda son ti¢
mali yil1 icerecek sekilde yer verilecegi belirtilmis olup, idare faaliyet raporlarinda yer alan
biitce uygulama sonuglari tablosuna ait bilgilerin donemler arasi karsilastirma yapabilmek i¢in

son li¢ mali yila iligkin verileri kapsayacak sekilde hazirlanmasi 6nem tasimaktadir.

BULGU 3: Mali Bilgiler Kisminda Biitce Sapmalarimin Nedenlerine Yer

Verilmemesi

Idare Faaliyet Raporunda Mali bilgiler kisminda biitce uygulama sonuglarmma yer
verilmis olmakla birlikte, biitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda olusan farkin nedenlerine yer

verilmedigi gorilmistiir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkindaki Y&netmeligin; “Tam
aciklama ilkesi” bagliklt 7 nci maddesinde; faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz
olmasi, faaliyet sonucglarmi tiim yonleriyle aciklamasi gerektigi; “Birim ve idare faaliyet
raporlariin kapsami” baslikli 18 inci maddesinde ise, mali bilgiler baslig1 altinda, kullanilan
kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer

verilecegi diizenlenmistir.

Ayrica Performans Denetim Rehberi’nin “Gegerlilik ve Ikna Edicilik” boliimiinde;
biitge ve performans hedeflerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iliskin
gerekgelerin  gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore degerlendirilecegi, sapmalar olmasi
durumunda faaliyet raporlarinda hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenlerinin
aciklanmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak Bakanligin 2018 yil1 Faaliyet Raporu’nda, meydana
gelen sapmalarin nedenleri izah edilmeyerek, gerceklesme orani ve gegmis yila gore artig/azalis

bilgisi verilmekle yetinilmistir.

Faaliyet Raporunda, ilgili diizenlemelerde yer verildigi iizere, biitge hedefleri ile

gerceklesme oranlari arasinda olusan sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gelecek donemler igin hazirlanacak faaliyet raporlarinda
biitce hedefleri ile gergeklesme oranlart arasinda olusabilecek sapmalarin nedenleri

gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore agiklanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabiyla, Faaliyet Raporunda biitce hedefleri ile
gerceklesme oranlari arasinda olusan sapmalarin nedenlerine bu faaliyet raporunda yer
verilmedigi, gelecek donemlerde hazirlanacak idare faaliyet raporlarinda yer verilecegi
belirtilmis olmakla birlikte, ilgili diizenlemeler cercevesinde faaliyet raporlarinda biitce ve
performans hedeflerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iligkin gerekgelerin
gecerlilik/ikna edicilik kriterlerine gore degerlendirilmesi, sapmalar olmasi durumunda hedef

ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenlerinin agiklanmasi gerekmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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