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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Anayasa’nin ilgili hiikmiine istinaden 11.07.1992
tarih ve 21292 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 03.07.1992 tarih ve 3837
sayili Yiksekogretim Kurumlari Tegkilati Kanunu'nda 41 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair 2809 Sayili Kanun ile 70 ve 190 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 25'inci maddesiyle
kurulmustur. Yiiksekogretim ile ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitlinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
1981°den beri yiiriirliktedir. 2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yiliksekogretim

kurumlarimin goérevleri sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglart ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali cesitli

diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel aragtirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlari ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatici bilim

verilerini s0z, yazi ve diger araclarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,
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e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 68retim ve seferberligi icinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

Universitenin tabi oldugu mevzuat ve gorevleri agisindan Cumhurbaskanlhig: hiikiimet

sistemine gecildikten sonra herhangi bir degisiklik olmamustir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca segilmekte ve atanmaktadirlar. Enstitiiniin akademik organi Senato
olup Enstitii Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir. Akademik
yapist Rektor, Senato, Enstitii Yonetim Kurulu, Rektor Yardimcilari, Fakiilte Dekanliklari,
Yiiksekokullar, Enstitii, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile Koordinatorliikler olan Enstitii
‘niin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Enstitii Yonetim Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Rektor
Yardimcilari, Koordinatorliikk, Uygulama ve Arastirma Merkezi, Uluslararasi iliskiler Ofisi,
Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcist ile bunlara bagli 8 Daire Bagkanligi, Hukuk
Miisavirligi, Destek Hizmetleri Sube Miidiirliigii ve Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
bulunmaktadir. Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisiiniin ana kampiisiinde 1 Enstitii, 3 Fakiilte, 1

Yiiksekokul, 8 Uygulama ve Arastirma Merkezi mevcuttur.
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Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 897°dir. Bu personelden
552’si akademik personel olup 9’u yabanci uyruklu akademisyendir ve sézlesmeli personel
statiisiinde caligsmaktadir. Enstitiiniin idari personel sayis1 377, siirekli is¢i sayist ise 92°dir.
Akademisyenlerden 8 tanesi diger iiniversitelerde gorevlendirilmisken, kadrosu diger
iiniversitelerde olup Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisiinde gorevlendirilmis olan 44

akademisyen mevcuttur.

Enstitiiniin bagly, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde; Izmir
Yiiksek Teknoloji Enstitiistintin ilgili y1l biit¢esi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligima sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak
isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir. Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak,
diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel
aragtirma faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag¢ ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir
bi¢cimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak
maksad ile kurulan Yiiksekogretim Kurulunun gorev alani igerisinde izmir Yiiksek Teknoloji
Enstitiisii de bulunmaktadir. Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini,
Ogretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gbézetim ve denetim altinda bulunduran
Yiiksekdgretim Kuruluna bagh Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini
denetleme yetkisine sahiptir. Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her
tiniversiteden bir rektor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gorevleri
2547 sayili Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii

de Kurulun tiyesidir.

[zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii diger {iniversiteler gibi mali ydnetim yapis1 ve
isleyisi, kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmas1 ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
1.3. Mali Yapx

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde

sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
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Kamu Idaresi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerinden
olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir. 2019 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitce
Kanunu ile 121.179.000 TL 6denek tahsis edilen Enstitii biit¢esine, yil iginde 27.446.556 TL
odenek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek 148.625.556 TL’ye ulasmis olup 6denegin
%94,77’si yani 140.850.225 TL’si kullanilmigtir. Dénem faaliyet geliri 143.739.799 TL olarak
gergeklesmistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2019 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Hesap Kodu Toplam Odenek(TL) | Toplam Harcanan(TL) | Gerceklesme Orami (TL)
830.01-Personel Giderleri 84.331.444 83.047.224 % 98,48
830.02-Sos. Giivenl. Kur. 12.791.570 12.526.642 % 97,93
Devlet Primi Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet 19.825.342 19.564.519 % 98,68
Alim Giderleri

830.05-Cari Transferler 5.275.200 4.633.411 % 87,83
830.06-Sermaye Giderleri 26.402.000 21.078.429 % 79,84
TOPLAM 148.625.556 140.850.225 % 94,77

Ekonomik siiflandirmaya gore 2019 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2: 2019 MALIi YILI BUTCE GELIiRLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangic Gergeklesen Tutar(TL) Gerceklesme Orani
Tahmini (TL)

800.03-Tesebbiis ve 1.210.000 3.763.024 % 311

Miilkiyet Gelirleri

800.04-Alinan Bagis ve 118.253.000 137.907.989 % 116,62

Yardimlar ile Ozel

Gelirler

800.05-Diger Gelirler 1.716.000 2.068.786 % 120,55

TOPLAM 121.179.000 143.739.799 % 118,61

Kamu Idaresi biitgesi i¢inde yer almayan Universite Doner Sermaye isletmesi 2019

yilin1 768.075,02 TL donem zarari ile kapatmistir. Kurumun sosyal tesisi bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanhigr ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet

Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
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kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanliina verdigi yetkiye istinaden Bakanliin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e (Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi.

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi.

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

e Teminat mektuplari sayim tutanagi.

e Degerli kagitlar sayim tutanagi.

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesabi1 icmal cetveli.

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Enstitiiniin, bilim ve teknolojide alanlarinda ileri diizeyde arastirma, egitim, 6gretim,
iiretim, yayin ve danismanlik yapma misyonuna, bilim ve teknolojide 6ncti, egitimde 6zgiin bir
diinya {iniversitesi olma vizyonu dogrultusunda egitim-6gretim, arastirma ve yoOnetim
politikalar1 izlenmektedir. Enstitiiye, i¢ Kontrol Sisteminin etkin diizeyde kurulmasi igin
danismanlik hizmeti alinmistir. 2017 yilinda siirdiiriilen kurum i¢ kontrol sisteminin
kurulmasina iligkin ¢alismalarinda; yiiriitiicli birimlerin katkis1 ve teknik destegi ile olusturulan
i¢ kontrol yazilim programu iizerinden yiiriitiilmiis, Enstitli birimlerinin is akis siirecleri sistem
girigleri tamamlanarak, sistem verileri analizi ile “bireysel/birim/kurum performans élgiimleri”
asamasina gegilmistir. Performans degerlendirmesi verilerinden hareketle, kurumsal personel
verimliligi ve hizmetlerin daha etkin ve aktif yliriitlilmesine yonelik kurumsal etkinlik-
verimlilik politikalarinin belirlenmesi hedeflenmektedir. Enstitiiniin I¢ Kontrol Eylem Plani
katilimc1 yontemlerle hazirlanarak, Enstitii Senatosunun onayimdan sonra Kasim/2018 tarihinde

Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmis ve yliriirliige girmistir.

Ic kontrol calismalari; kurumsal seffafligin  saglanabilmesi, i¢ paydaslarin
bilgilendirilebilmesi amaciyla kurum ana web sitesinde “/¢ Kontrol Sistemi” bashg: altinda
izlenebilmekte ayrica, devam eden siirece iligskin verilere de ickontrol.iyte.edu.tr adresinden

ulasilabilmektedir.

Tim yasal diizenleme siire¢lerinin; faaliyet raporu, performans programi, i¢ kontrol
stireci ve risk yonetimi ile kalite glivence sisteminin izlenmesini saglayacak Yonetim Bilgi
Sistemi olusturulmasi yoniinde ¢aligmalar yiiriitilmektedir. Bu dogrultuda, kurumsal i¢ kontrol
yazilim programi olusturulmus, stratejik planlama g¢aligmalarmin dénem bilgi ve verilerinin
izlenecegi “Stratejik Planlama Veri Girisleri Sistemi" olusturulmus, bilimsel arastirma
projelerinin yiiriitiilmesine, izleme ve degerlendirmesine yonelik olarak da ilgili ve yiiriitiicti
birimler katkis1 ve teknik destegi ile yazilim programi giincelleme calismalar: stirdiiriilmiistiir.
Kurum kalite sistemi verilerinin izlenebilirligi ve degerlendirilmesine iliskin biitlinlesik bilisim

sistemi ¢alismalari siirdiirtilmektedir.

2017 yilinda, 23.07.2016 tarih ve 29423 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Yiiksek Ogretim Kalite Giivence Yonetmeligi geregince Enstitii Senato’sunun 15.08.2017
tarth ve 17/1 karar ile Kalite Komisyon iiyeleri yeniden belirlenmis, tim birimlerde Birim

Stratejik Planlama ve Kalite Komisyonlar1 olusturulmustur.
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Kurum kalite siirecine esas teskil eden “Kalite Politikast’:

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, kalite eksenli yonetisim kurgusu ile bilim ve
teknoloji alanlarinda ileri diizeyde egitim, 6gretim, iiretim, yaym ve danigmanlik sunmaktir.

Kalite eksenli yonetisim kurgusunun omurgasini olusturan temel ilkeler:
1. I¢ ve dis paydaslarin memnuniyetinin saglanmast,
2. Cevik ve siire¢ odakli islemler yonetimi,
3. Siirekli iyilestirme ve miilkemmellestirme siire¢lerinin gelistirilmesi,
4. Kurumsal kaynaklarin deger odakl1 kullanilmasi,
Cok paydasli basarim degerlendirmesi, olarak belirlenmis ve duyurulmustur.

Enstitii kalite siireci ¢alismalari, kurumsal seffafligin saglanabilmesi ve i¢ paydaslarin
bilgilendirilebilmesi amaciyla kurum ana web sitesinde “Kalite Giivence Sistemi” basghigi
altinda izlenebilmektedir. Arastirma Universitesi statiisiinii kazanan Enstitii, 2017 yilinda
Kurumsal D1s Degerlendirme siirecine alinmais, geri bildirim verileri dikkate alinarak, kurumsal

kalite glivence sitemi siirecleri stratejik plan performans gostergeleri ile iligkilendirilmistir.

Kurumun I¢ Denetim Birimi tarafindan 2019 yilinda, Mimarlik Fakiiltesince dogrudan
temin yoluyla yapilan alimlar, Mimarlik Fakiiltesi taginir islemleri ve is glivenligi faaliyetleri

denetlenmistir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurumun Faiz Gelirlerinden Banka Tarafindan Yapilan Vergi

Kesintisinin Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

Kurumun 2019 yili icinde elde ettigi net faiz gelirlerinin 600-Gelirler Hesabina
kaydedildigi, bu gelire iliskin banka tarafindan pesin kesilen gelir vergisi igin ise 630-Giderler

Hesabina kayit yapilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 102 Banka hesabina iligskin diizenlemeler

getiren “Hesabin isleyisi” baslikli 19°uncu maddesinin 8’inci fikrasina gore;

"Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesabina aktarilan faiz tutarlari bu hesaba, tevkifat tutarlari 630-Giderler Hesabina borg, faiz
tutarinin ig¢inde bulunulan aya ait kismi 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181-
Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak

kaydedilir." denilmektedir.

Buna gore; briit getiri kadar 600 Gelirler Hesab1 alacaklandirilmali, karsiliginda ise faiz
gideri kadar 630-Giderler Hesabu ile net gelir tutar1 kadar 102 Banka Hesab1 borglandirilmadir.
102-Banka Hesabina aktarilan tutar ayni zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-
Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Faiz geliri icin ddenen stopajin muhasebelestirilmemesi, Gelir Tablosu ilkelerinden
“Tiim gelir ve giderlerin gésterilmesi” ilkesine aykiri olarak elde edilen faiz gelirinin briit
olarak degil de net olarak gelir kaydedilmesi anlamima gelmektedir. Bu sekilde yapilan
muhasebe kaydi, gelir tablosu hesaplarindan 600-Gelirler ve 630-Giderler hesaplarinin yilsonu

bakiyeleri 120.494 TL olmas1 gerekenden az gdriinmesine neden olmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, banka faiz gelirlerinin briit olarak kaydedilmesi, bu gelirden
dogan stopajin 630-Giderler Hesabi kullanilarak muhasebelestirilmesi, bdylece 6denen
yiikiimliiliklerin mali tablolara ger¢ek durumlar itibariyle yansitilmas: gerektigi, sorunun
Kurum tarafindan kullanilan Biitliinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminden
kaynaklanmasi nedeniyle sorunun giderilmesini teminen Hazine ve Maliye Bakanligiyla gerekli

iletisimin stirdiiriilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kurumca, s6z konusu gider 2020 yilinda gegici olarak 630.03.04.03.90 Diger Vergi,
Resim ve Harglar ve Benzeri Giderler ekonomik koduna kaydedilmekte ise de 2019 yilinda
boyle bir kayit da yapilmadigindan 630-Giderler Hesab1 2019 y1li mali tablolarina 120.494 TL
eksik sekilde yansimaistir.

BULGU 2: Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturaya Dayah

Bor¢larimin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen
emekli ikramiyesi, 6liim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger 6demelerden
kaynaklanan Sosyal Giivenlik Kurumuna bor¢lar1 oldugu ve bu borclarin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun Gegici 4’iincii
maddesinin birinci, dérdiincii ve sekizinci fikralari geregince faturali alacaklar olarak tabir
edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliik/vazife malulliigii aylig
alanlarin  6limi halinde Odenen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil
islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayil1 Ek Karsilik Primi ve Faturali
Alacaklara iligkin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili
kamu idarelerine bor¢ tahakkuk ettirilerek Mali Otomasyon Sistemi Projesi ile goriintiilenecegi,
kamu idarelerince her ay bir Onceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem iizerinden
sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig tarihi izleyen iki ay igerisinde
anlagmali bankalara 6denecegi, siiresinde ddenmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434 sayili

Kanun hiikiimlerine gére gecikme faizi uygulanacag belirtilmistir.

Kurumun, Mali Otomasyon Sisteminde bulunan verilerine gére 2019 yili sonu itibariyle
tahakkuk etmis 6.733.457 TL tutarinda faturali Sosyal Giivenlik Kurumu borcu bulunmaktadir.
Bu tutarin 2015-2019 yillarina ait oldugu anlasilmaktadir. Kurumun s6z konusu borg¢larini
zamaninda 6deyememesinin, blitce 6denek kisitlamasinin sonucu oldugu, bu kisitlamanin
gecikme cezasia da neden oldugu goriilmektedir. Odenmesi gereken bu yiikiimliiliik Kurum

tarafindan faaliyet raporlarina ve mali tablolara da yansitilmamaktadir.
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S6z konusu borcun Kurum mali tablolarina yansitilmamasinin, kullanilacak muhasebe
hesabinda tereddiite diigiilmesi ve Hazine ve Maliye Bakanliginca konu ile ilgili verilecek
goriisiin beklenilmesinden kaynaklandigi goriilmekle birlikte Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 293 ve 294'incii maddelerinde diizenlenen 379-Diger Bor¢ ve Gider
Karsiliklar1 Hesabinin gegici olarak bu borcun kaydi amaciyla kullanilabilece§i hususu

degerlendirilmektedir.

Yukarida agiklandigi iizere Kurumun, Sosyal Gilivenlik Kurumuna olan, faturali
alacaklar olarak tabir edilen borglarint muhasebe kayitlarinda izlemesi, mali tablolarina
yansitmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Boyle bir islemin yapilmamasi ise toplam
6.733.457 TL'lik borcunun 2019 yili mali tablolarina eksik olarak yansimasi sonucunu

dogurmustur.

BULGU 3: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinde Donem Ayiric1 Hesaplarin

Kullanilmamasi

Kurumun, taginmaz kiralamalarina iliskin kayitlar incelendiginde, bir yildan fazla siireli
kiralama islemi olmasima ve ilk yil kira bedelinin pesin alinmasina ragmen donem ayirict
hesaplar olan 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina iligkin agiklamalarin yapildigr 296'nc1 maddesinde, gelecek aylara ait gelirler
hesabinin i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil
edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait
gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil
edilmis gelirlerin izlenmesi icin kullanilacagi belirtilmistir. Yine bu hesabin isleyisinin
aciklandig1 298'inci maddesinin 1'inci bendinde, pesin tahsil edilen gelirlerin i¢inde bulunulan
aya ait olan kismimin 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken
kisminin bu hesaba; i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenlerin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak; tahsil edilen tutarin
tamaminin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi1 ya da ilgili diger hesaplara borg, diger
taraftan 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi
hiikiim altina alinmistir. Mevzuat hiikiimleri uyarinca kira bedellerinin yillik pesin tahsil

edildigi durumlarda; o yili ilgilendiren kira gelirlerinin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
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Hesabina, gelecek yili ilgilendiren tutarlarin ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak 2019 yilinda, s6z konusu hesaplar kullanilmay1p lokanta, para gekme makinalari
ve kantinlerden tahsil edilen 1 yillik pesin kira gelirlerinin tamaminin 600-Gelirler Hesabina
kaydedilmesi, degisik tarihlerde pesin yatirilan kiralarin gelecek aylara ve yillara isabet eden
tutarlarinin  belirlenmemesi, kiralarin takibi i¢in kullanilan yazilimda bu bilgiyi verecek
degisikligin yapilmamasi neticesinde gerek muhasebenin temel ilkelerinden olan donemsellik
ilkesinin ihlal edildigi, gerekse 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinin olmast

gerekenden daha fazla goziikmesine sebebiyet verilmistir.

Agiklanan nedenlerle, Kurumun pesin tahsil edecegi her tiirlii geliri donem ayirici islem
yaparak 380 ve 480 no.lu hesaplara kaydetmesi, boylece 590 No.lu hesabin ger¢ek durumu

yansitmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Avrupa Birligi Projesinden Kaynakh Odemeler Sirasinda Istihkak

Sahiplerinin Vergi Bor¢larinin Aranilmamasi

Kurumun, 2019 yilinda, AB 50/50 No.lu Avrupa Birligi Projesi i¢in piyasadan alimlar
gerceklestirdigi, bu alimlar nedeniyle 6demeler yaptigi ancak istihkak sahiplerinin vergi

borglart bulunup bulunmadig1 hususunun aranmadigi goriilmistiir.

30.06.2007 tarih ve 26568 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tahsilat Genel Tebliginin
(Seri: A, Sira No:1) Ikinci Boliimiin amme alacagi édenmeden yapilmayacak islemler ile islem
yapanlarin sorumluluklarinin agiklandigi V’inci Bagliginda, 5018 sayili Kanuna tabi kamu
idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin, kaynagina bakilmaksizin hak
sahiplerine 2.000,- liranin tizerinde, s6z konusu Teblig ekinde yer alan 11 No.lu Listede
sayilanlar ve bunlar disinda kalan ancak 4734 sayili Kamu Thale Kanuna gore mal ve hizmet
alimlar ile yapim isleri (istisnalar dahil) kapsaminda olan 6demeler sirasinda hak sahiplerinin
Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gecmis borg¢larinin bulunmadigin1 gosterir

belgenin aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemede, Kurumda genel olarak, bilimsel arastirma projeleri,

Avrupa Birligi ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu projelerinden kaynakli
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O0demelerde vergi borcu sorgulamasinin yapildigi goriilmekle birlikte, yukarda soz edilen
zorunluluga karsin AB 50/50 No.lu Avrupa Birligi projesi nedeniyle Kurumun 2019 yilinda
yaptig1 mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanan &demeler sirasinda, istihkak sahiplerinin

vadesi gecmis vergi bor¢larinin bulunmadigina iligskin belgenin aranilmadig1 goriilmustiir.

Kurumun konu ile ilgili gerekli hassasiyeti gostermesi ve bu tiir 6demelerde istisna
uygulanmaksizin 2.000 TL'min iizerindeki 6demelerde vergi borcu bulunup bulunmadigi

hususunun aranmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Kuruma Ait Tasinmazin Pazarhk Usulii le Kiraya Verilmesi

Barbaros Mahallesi Kavaklidere Mevkii 220 ada 17 parseldeki 3923,15 M?’lik Kuruma
ait tasinmazin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine gére pazarlik usulii ile

kiraya verildigi gortilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biit¢eye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima iglerinin bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili
islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik,

52°nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanunun 51/g maddesinde, kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmast veya
ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin
0zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi islerinin pazarlik suretiyle yapilabilecegi belirtilmektedir. Bu durumda,
tasinmazlarin pazarlik usulii ile kiraya verilebilmesi i¢in, tasinmazin Devletin 6zel
milkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan olmasi, isin 6zelligi,
idareye yararl olmasi veya ivediligi geregi kapali yada acik teklif yontemlerinin kullanilamiyor
olmas1 gerekmektedir. Devlete ait tasinmazlar kavraminin karsili§i olan, genel biitceli
kuruluglara ait taginmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adina kayith tasinmazlar disinda

uygulanmas1 miimkiin degildir.
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Bu diizenlemelere karsin, Kurum, 12.04.2017 tarihli sdzlesme ile s6z konusu taginmazi

yillik katma deger vergisi hari¢ 55.000 TL kira bedeli ile ii¢ yilligina kiraya vermistir.

Agiklanan nedenlerle, miilkiyetinde bulunan tasinmazin kiralama islemlerinin, 2886
saylli Kanun’un 51/g bendine gore ihale edilmesi miimkiin olmayip, tahmin edilen bedelin
dikkate alinmasi kaydiyla kapali veya acik ihale yontemine gore sonuglandirilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Bilimsel Arastirma Projelerinin Ara Raporlarinin Teslim Edilmemesi

Veya Ge¢ Teslim Edilmesi ile Otomasyon Sisteminin Kurulmamasi

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisiince yiiriitiilen Bilimsel Arastirma Projeleri
incelenmesi sonucunda, bilimsel arastirma projelerinin 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine

uygun olmadig tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yoénetmeligin 8’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“(1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisii Komisyona altt ayda bir ge¢mis donemdeki
calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiiriine ve ozelligine
gore ara rapor sunma siirelerini ve kosullarini degistirebilir. Ara raporlar Komisyon
tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarinin
goriislerine de basvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir. Projelerin sonraki dilimleri

ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu goriistine tabidir” denilmektedir.

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Bilimsel Arastirma Projelerinin Se¢imi, Kabulii ve
[zlenmesinde Gozoniine Almacak Ilkelere iliskin Y&nergenin 13'iincii maddesinde, Enstitii
tarafindan kabul edilen arastirma projesinin yoneticisinin, komisyona alt1 ayda bir gecmis
donemdeki ¢aligmalarla ilgili bilgilerin yer aldig1 ara raporlar sunacagi, bir yil1 asan projelerin
sonraki dilimleri ile ilgili maddi destegin devaminin Komisyonun olumlu goriisiine tabi olacagi,
gelisme raporu sunulmamis veya olumlu degerlendirilmemis projelerin  6demelerinin

durdurulacag belirtilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore proje yiiriitiiciileri tarafindan alt1 ayda bir ge¢mis

donemdeki c¢alismalariyla ilgili ara rapor verilmesi gerekirken yapilan incelemelerde
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Enstitiintin desteklemekte oldugu bazi1 Bilimsel Arastirma Projelerinin ara raporlarinin teslim

edilmedigi veya geg teslim edildigi gérilmiistiir.

Ayrica, Bilimsel Arastirmalar Projeleri Koordinatorliigii tarafindan gerceklestirilen
bilimsel arastirma projelerine iliskin hizmetlerin yiiriitilmesi, izlenmesi islemlerinin manuel

olarak takip edildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla; Bilimsel Arastirma Projelerinin ara raporlarinin siiresi icerisinde
diizenlenmesi, projelerin zamaninda tamamlanmasi, projelerin mevzuat hiikiimleri
cercevesinde gergeklestirilmesi ve i¢ kontrol agisindan risklerin azaltilmasi amaciyla takiplerin

daha etkin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kurum Binalariin Teknoparktaki Yonetici Sirkete Bedelsiz Tahsis

Edilmesi, Teknopark'in Kullanimindaki Bir Binanin Devralinmamasi

2002/4889 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile ilan edilen Izmir Yiiksek Teknoloji
Enstitiisi Teknoloji Gelistirme Bolgesinde faaliyette bulunan firmalara Yonetici Sirket
tarafindan kullandirilan, Kuruma ait binalarin bu Sirkete bedelsiz olarak tahsis edildigi ve

Bolgede bulunan A-3 binasinin devralinmadigr gorilmiistiir.

Kurum ile Yonetici Sirket arasinda imzalanan, Arazi ve Binalarin Kullanim,
Kullandirma, Kiralama Esaslar1 ve Kira Bedel Tespitine liskin 11.11.2003 tarihli Protokoliin
8’inci maddesinde, Kuruma ait A-1 ve A-2 binalarinin Yonetici Sirket tarafindan tigiinci
sahislara kiralanmasiyla elde edilecek gelirlerin bir Ek Protokolle belirlenecek kisminin
Kuruma 6denecegi belirtilmektedir. Bu amagcla diizenlenen 11.11.2003 tarihli Ek Protokoliin
6’nc1 maddesinde A-1 binasindaki kiracilardan elde edilecek gelirlerin aylik 3 Dolar/m?’lik
kisminin Kuruma 6denecegi belirtilmektedir. A-2 binasina iligkin olarak da 30.11.2004 tarihli
Ek Protokol ile aym tutar belirlenmistir. 15.07.2010 tarihli Ek Protokol ile de A-2 binasinin,

Yonetici Sirketce misafirhane-sosyal tesis olarak bedelsiz kullanilmasi diizenlenmistir.

Daha sonra diizenlenen 04.01.2005 tarihli Protokolde ise A-3 bina insaatinin belirlenen
bir sirket tarafindan yap-islet-devret yontemiyle tamamlanmasi, hesaplanan 1.180.000 Dolarlik
insaat maliyetinin bu sirketce iiclincii kisilere yapilacak kiralamalardan karsilanmasi veya 8
yillik siirenin dolmasi sonucunda A-3 binasinin Kuruma devredilmesi diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye karsin bu giine kadar Kuruma bir devir olmamustir. Yonetici Sirket Yonetim

Kurulunun 13.06.2007 tarihli toplantisinin 36/3’{incii maddesi dogrultusunda A-3 binasindaki
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15 ve 16 no.lu ofis kiralarinin %80’inin Kuruma 6denmesine karar verilmis ancak bu 6demeler

de daha sonra diizenlenen 26.10.2018 tarihli protokol ile sonlandirilmistir.

Bahse konu, 26.10.2018 tarihli Protokol ile A-1 ve A-2 binalart Yonetici Sirkete
bedelsiz tahsis edilerek bedel alinmasindan vazgegilmistir. Bu Protokolde ge¢cmis borglar da bu
binalara yapilan masraflardan mahsup edilmistir. Kurum Y 6netim Kurulunun 21.05.2019 tarih
ve 19/10 sayili Karari ile de Teknopark bolgesindeki Kuruma ait A-5 binasindaki atélye alani

Yonetici Sirkete bir projede kullanilmak {izere 18 ay siireyle bedelsiz olarak tahsis edilmistir.

Teknopark ile ilgili tasinmaz tahsis islemleri, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununun 4’iincii ve Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Uygulama Yonetmeliginin 19’uncu
maddelerine gore gergeklestirilecektir. Bu maddelerde, Yonetici Sirkete arazi tahsis
edilebilecegi belirtilmesine karsin, bedel alimimin sonlandirilarak binalarin bedelsiz tahsis
edilebilecegine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Buna ragmen, Kurum Hukuk
Misavirligi 22.01.2018 tarih ve E.1572 sayili yazisiyla, kira alip almama hususunun Kurum
Yonetim Kurulunun takdirinde oldugu, islemis kiralarla ilgili olarak da Yonetici Sirketin mali
durumu dikkate alinarak kamu yarar1 gerekgesi ile islem tesis edilebilecegi belirtilmistir.
Y 6netici sirkete yapilan s6z konusu tahsis irtifak hakki taninmasi mahiyetinde olup bu sirketten
irtifak hakk1 {izerinden s6z konusu taginmazlarin kullanim bedellerinin tahsilatinin yapilmasi

gerekmektedir.

Yukarida acgiklandigi tizere, Kurumun, Kuruma ait binalar1 irtifak bedeli almaksizin,
bedelsiz olarak Yonetici Sirkete tahsis etmesi miimkiin olmayip A-1, A-2 ve A-3 binalar ile
s0z konusu atdlye alanina iliskin kira alacaklarinin tahsili i¢in gerekli islemlerin yiiriitiilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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1. OZET

Bu rapor, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisiiniin performans denetimi sonuclarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisiiniin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
o 2019-2023 donemine ait Stratejik Plan,
. 2019 yili Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisiiniin performans ydnetimi sisteminin, ilgili mevzuat
hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine biiyiik 6l¢tide uygun oldugu goériilmistiir. Faaliyet
sonuclarinin dl¢lilmesi ve degerlendirilmesine iliskin olarak veri kayit sisteminin kuruldugu,
veri kayit sisteminin hedef ve gosterge agisindan performansin 6lgiilmesi ve raporlanmasi
amacina uygun oldugu ancak 2019 yili performans programinin hazirlanmamis olmasinin,
yillik performans hedeflerinin faaliyet sonuglariyla karsilastirilmasii engelledigi kanaatine

varilmistir.
2.  KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin

Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, yayimladig1 2019-2023 dénemine ait
Stratejik Plan ve 2019 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsaminda Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
yayimladigi 2019-2023 doénemine ait Stratejik Plan ve 2019 yili idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak tretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

[zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisiiniin 2019-2023 dénemine ait Stratejik Planinin ve

Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve s6z konusu dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanda
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hazirlandig1 goriilmiistiir. Stratejik Planda belirlenen hedeflerin 6l¢iilebilir ve iyi tanimlanmis
oldugu ve gostergelerin de hedeflerle ilgili oldugu degerlendirilmistir. Fakat 2019 yili
Performans Programi hazirlanmadigi i¢in faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine yonelik olarak
iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilememistir. Bu nedenle veri

kayit sistemlerine iliskin bir degerlendirme de gerceklestirilememistir.

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, 5018 sayili Kanuna ekli II sayil1 cetvelde yer alan
ozel biitceli idareler arasinda sayildigi icin stratejik plan ve performans programi hazirlamakla
yikiimlii kilmmistir. Mevzuat geregi, yapilan biitiin harcamalarin stratejik planda bir yeri,
performans programinda bir biitce karsiligi olmak zorundadir. Performans Denetimi yukarida
ad1 gegen Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu iizerinden; Idarenin
raporlama gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde yer alan performans
bilgisinin degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesinde kullanilan veri kayit
sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmektedir. Kurumun, 2019 yilin1 kapsayan
Performans  Programini  yayimlamamis olmast nedeniyle bu degerlendirmeler

gerceklestirilememistir.

Kurumun performansini izleme, 6lgme ve raporlamaya yonelik kurdugu performans
yonetimi sisteminin genel itibariyle diizenli bir sekilde isledigi, performans hedef ve
gostergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinin genel olarak tutarli olarak kullanildigi
goriilmiis olup, performans yonetimi sistemi ile kaynaklarin planl sekilde dagitilmasinin ve
uygulamalarin etkili sekilde izlenmesinin saglanmasi dogrultusunda sonraki yillarda
performans programlarinin hazirlanmasinin, Kurumun mali sistemi acisindan son derece

onemli oldugu degerlendirilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programinin Hazirlanmamis Olmasi

Universitenin 2019 yila iliskin performans programinin hazirlanmadigi ve

yayimlanmadig: tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetiminde
saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri benimsenmis, bu kapsamda performans esash
blitceleme sistemine gecilmistir. Kanun’un "Stratejik planlama ve performans esash
biitceleme" baslikli 9’uncu maddesinde, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede
sunulabilmesi i¢in Kamu Idarelerinin biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini;
stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorunda
olduklar1 hitkkme baglanmistir. Ayn1 maddede, Idarelerin, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi

hazirlamakla yiikiimlii olduklari diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun hiikmiine dayanilarak ¢ikarilan ve 05.07.2008 tarih ve 26927 sayili
Resmi Gazetede yaymmlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari

Hakkinda Yonetmelik geregince Performans Programlart;

-Yonetmelik, Performans Programi1 Hazirlama Rehberi ve Bakanlikca performans esasli
biitgelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak Idare diizeyinde, mali

hizmetler biriminin koordinasyonu ile harcama yetkililerinin katilimiyla {ist yonetici tarafindan,

-Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan,

Yillik Program ile Idarenin Stratejik Planini esas alinarak,

-Mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglamak iizere yillik olarak, Idarenin ilgili
doneme iligkin performans hedef ve gostergelerini, bu hedeflere ulasmak i¢in yiiriitiilecek
faaliyetler ile gerekli kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri

igerecek sekilde,
hazirlanacaktir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde; ilist yoneticilerin, performans programlarmin ilgili
mevzuatla belirlenen esas ve usullere uygun olarak hazirlanmasindan, uygulanmasindan,
sorumluluklar: altindaki kaynaklarin performans hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak
etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasindan sorumlu oldugu diizenlenmistir. 5018
sayill Kanun’a ekli II sayili cetvelde yer alan &zel biitceli idarelerden olan Izmir Yiiksek
Teknoloji Enstitiisiince, performans programinin yillik olarak hazirlanarak biitce teklifi ile
birlikte Maliye Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanligina gonderilmesi, iist yonetici tarafindan Ocak

ay1 i¢erisinde internet sitesinde yayimlanmak suretiyle kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.
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Ancak yapilan incelemelerde; idarenin 2019 yili Performans Programini hazirlamadig

gorilmiistiir.

Performans programi, stratejik plan ile birlikte biitcenin hazirlanmasina esas teskil
etmektedir. Dolayisiyla, performans programi hazirlanmamis olmasi nedeniyle Idarenin
biitcesini yillik performans hedefleri ile iliskilendirerek hazirlamasi miimkiin olmamakta;
Kanuni sorumluluk yerine getirilmedigi gibi, performans esasl biitgelemenin temel amaglarini
olusturan mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun saglanmasi, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmas: ilkeleri ile

bagdasmamaktadir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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