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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

Mali Yapi

Milli Egitim Bakanligi, 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge kanunlariyla
verilen odeneklerle gergeklestirmektedir. 2013 Yilinda Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Milli
Egitim Bakanhigma 47.496.378.650 TL oOdenek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi YOnetim
Biitcesinin % 11,76 sma tekabiil etmektedir.

Bakanlikca, biitceyle verilen Odenekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince Avrupa
Birligi Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2013 yilinda saglanan fonlarindan
kaynak kullamlmasina ragmen, bakanlik tarafindan herhangi bir veri ve kayit tutulmamasi nedeniyle

kullanilan fonun tutar1 bilinmemektedir.

Bakanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligin 2013 yih biitce

HAKKINDA BILGI

gideri ve ddenek kullanim asagida belirtilmistir.

BUTCE GIDERLERI Vil Gerzg:zgesmeleri Biitgeye Orani (%)
MEB Biitge Giderleri Toplami 47.699.132.183 100,00

01 Personel Giderleri 32.738.339.928 68,64
02S0s.Giiv.Kur.Dev.Pir.Giderler 5.168.606.745 10,84

03 Mal ve Hiz. Alim Giderleri 4.551.294.909 9,54

05 Cari Transferler 1.296.581.404 2,72

06 Sermaye Giderleri 3.906.539.197 8,19

07 Sermaye Transferleri 37.770.000 0,07
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Milli Egitim Bakanligi mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 ncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi,; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢calismasin saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve

yiirtitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve oz
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna

gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49 ve 50
nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirilirlige konulan Genel Yo6netim

Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere goére; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasma gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi

tiim mali islemlerini kapsar.
Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” bashkli 1 nci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yodnetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamamnda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel
kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararast standartlara uygun, yénetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasint saglayacak sekilde hazirlanmast ve

yaymmlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hilkmi yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile birlikte
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri gercevesinde, uluslararasi
standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine

sunulmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 nci maddesinde kapsama dahil kamu

idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ayni Yonetmeligin 118-135 nci maddelerinde bu tablolarm “her bir kamu idaresi” esasina
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gore diizenlenecegi; 144 ncli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin yoneticilerinin
mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise
ihtiyaca gore aylik li¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alti aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili

oldugu dénemi izleyen ii¢ ay icerisinde Resmi Gazetede yayinlanacagi belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanligi muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligii, tasrada

ise defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak kamuoyunun
bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarm kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara makul giivence vermek
amaciyla mali raporlarm giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, kaynaklarin etkili,
ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasmin saglanmasi amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim

standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarma
ilisgkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Denetim, mali saydamliin ve hesap verilebilirligin saglanmas1 amaciyla; kamu idaresinin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali
rapor ve tablolarimin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iliskin makul gilivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla tasarlanmstir.

Milli Egitim Bakanligi, mali islemlerini, 5018 sayihi Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup, denetimin bu mali tablolar

dikkate almarak gerceklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin kurulmasi
igin, Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici maddede, hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo
ve belgelerden biitce giderleri ve ddenekler tablosu, tasinir kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal
cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger mali raporlarm Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve

2015 yillarim kapsamak {izere ii¢ y1l 6telenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biitge giderleri ve ddenekler tablosu, taginir kesin hesap
cetveli ve tagmir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin mevzuata uygunluguna

yonelik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim ¢alismalarinda ayrica; Bakanhigin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigli Ankara/Mamak ilce Milli Egitim Miidiirliigii, Ankara/Yenimahalle Ilce Milli Egitim
Miidiirliigii, Canakkale il Milli Egitim Miidiirliigii, Canakkale/Biga Ilge Milli Egitim Miidiirliigi,
Izmir/Karstyaka Ilce Milli Egitim Miidiirliigi, Izmir/Cesme ilce Milli Egitim Miidiirliigii,
Istanbul/Uskiidar Ilge Milli Egitim Miidiirliigii, Istanbul/Beykoz Ilge Milli Egitim Miidiirliigii, Kayseri
Il Milli Egitim Miidiirliigii, Kocaeli 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Kocaeli/Izmit ilge Milli Egitim
Miidiirliigii, Mersin/Akdeniz ilge Milli Egitim Miidiirliigii, Nevsehir 1 Milli Egitim Miidiirliigi,
Nevsehir/Urgiip Ilge Milli Egitim Miidiirliigii, Ordu Il Milli Egitim Miidiirliigii, Sinop il Milli Egitim
Miidiirliigiiniin muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve
bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gerg¢eklesen mali ig, islem ve kararlara ait belgeler tamlik,

dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisimdan incelenmistir.
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DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan degisiklikle
eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilina iliskin olarak Sayistaya
sunulan biitce giderleri ve ddenekler tablosu, tasmir kesin hesap cetveli ve tagmir hesabi icmal cetveli
ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde belirlenen cercevede gelir, gider
ve mallar1 ile bunlara ilisgkin hesap ve islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunluguna iliskin yapilan denetimi sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerine iliskin degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu
zarar1 iddialarna iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM nin bilgisine

sunulacak énemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Ilave Egitim Ogretim Hizmetleri Tazminati 6demelerinde, 657 sayih Devlet Memurlari
Kanunu ile Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Bakanlar Kurulu

Kararinda belirtilen esas, 0l¢ii ve nispetlere aykir1 6demeler yapilmstir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Zam ve Tazminatlar” baglikli 152 nci maddesinde
ve Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin 17/04/2006 tarih ve 2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu Kararmm “Diger Tazminatlar diizenleyen III sayili cetvelin (A) boliimiinde Egitim

Ogretim tazminatina iliskin esaslar ve uygulanacak tazminat oranlar1 belirlenmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan gonderilen personel bilgileri ile Say2000i Web Tabanli
Maliye Bakanligi Saymanlik Otomasyon Sistemi {izerinden alman maas verileri iizerinde yapilan
capraz incelemeler sonucunda; Ogretmenlere yapilan egitim Ogretim tazminati Odemelerinde,

ayrmntilar1 ekli tabloda goriilecegi iizere;

e Bazi Ogretmenlere, atandiklar1 branglar i¢cin Bakanlar Kurulu Kararinda 6ngoriilen tazminat

oranindan daha yiiksek oranda 6demede bulunuldugu,

e Bakanlar Kurulu Kararinda sayilmayan bazi branslardaki Ogretmenlere ilave tazminat
odendigi,

e Uzman Ogretmen unvam kazanmamms bazi Ogretmenlere uzman Ogretmen tazminat orani

uygulanarak 6deme yapildigy,

e 3 ve asagl derecelerden aylik almakta olan bazi uzman 6gretmen unvanh 6gretmenlere %15

yerine %20 ilave tazminat 6dendigi,

e Ogretmenlerden bazilarma bulunduklar1 derecelerden daha yiiksek derecelere tekabiil eden

oranlarda tazminat oranm1 hesaplandigi1 ve 6dendigi,

e En az 2 yil yiiksekdgrenim gormils bazi Ogretmenler, en az 4 yil yliksekdgrenim gormiis

Ogretmenlere ddenmesi gereken tutarda ilave tazminat 6dendigi,

e Bakanlar Kurulu Kararinda sayilan branslardaki baz1 6gretmenlere V sayili cetvelde yer alan

okullarda gorev yapmamalarina ragmen ilave tazminat 6dendigi,
goriilmiistiir.

Bakanlar Kurulu Kararma aykir1 6deme yapilan 6gretmenlere iliskin hesaplama tablosu, rapor

eki (CD) de yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Gerek Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara

Iliskin Karar’da, gerekse 160 Seri Numarali Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi'nde ilave
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egitim-0gretim tazminatmin Odenmesine iliskin g¢ergeve net olarak belirtilmistir. Bu nedenle konu
hakkinda Bakanligimzca ayrica bir agiklama yapilmasina gerek goriilmemekle birlikte, tereddiitlerini

bildiren valiliklere yonelik miinferit agiklamalar yapilmaktadir.

Buna ragmen yapilan hatali 6demelerden Bakanligimizin sorumlu tutulamayacagi agik olup
hatali1 0demelerin, 6demeyi yapmaktan sorumlu gerceklestirme gorevlisi ve harcama yetkililerinin

kisisel kusurlarmdan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi, bulgumuzda belirtilen hatali 6demelerin gergeklestirme

gorevlisi ve harcama yetkililerinin kusurlarindan kaynaklandigimn ifade etmistir.

Hatali oOdemelerin mevzuata aykirihg hususunda ise herhangi bir degerlendirme

yapimamustir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust Yoneticiler” bashkli 11 nci
maddesinde Ust Yoneticilerin, idarelerinin biitgelerinin uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimimi saglamaktan, kayip ve
kotliye kullaniminin  6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana karsi
sorumlu oldugu, Ust Yéneticilerin bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler
birimi ve i¢ denetgiler aracihigiyla yerine getirecegi belirtilmistir. Buna gore hatali 6demelerin,
gergeklestirme gorevlisi ve harcama yetkililerinin kusurlarindan kaynaklantyor olmasi Ust Yoneticinin

sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Bulgumuzda belirtilen sorumluluk kamu zararma iliskin olmayip 6085 sayilh Sayistay
Kanunu’nun 2 nci maddesinde belirtilen, kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglar1 esas alinarak, mali rapor ve tablolarmim
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi iceren ve Meclise yonelik hazirlanan Mali Denetim

Raporuna iliskindir.

Bulgumuzda da belirtildigi lizere egitim Ogretim tazminati Odemelerinin mevzuata aykir

oldugu degerlendirilmektedir.
Oneri:

Bulgu ekindeki listede yer alan hatali 6demeler igin ilgili muhasebe birimleri ile irtibata
gecilmek suretiyle sorumlu kisilerin goriislerinin almarak gerekli diizeltmelerin yapilmast ve Kurum
personeline yapilacak ddemelere iliskin olarak Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara
[liskin Kararda belirtilen oranlarm manuel girisler ile yapilmasi yerine sistem tabanh gergeklestirecek
bir bilisim sistemine gecilerek yapilmasinin ve personel bilgilerinde meydana gelen degisikliklerin
MEB ve Maliye Bakanlig tarafindan kullanilan sistemler iizerinden es zamanli gergeklestirilmesinin

uygun olacag diistiniilmektedir.
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BULGU 2:

Il ve llce Milli Egitim Miidiirliikleri ile bunlara bagh okul ve kurumlarin ¢ogunda,
elektrik dagitim sirketleri ile serbest tiiketici olarak anlasma yapilmamasi sonucu daha yiiksek

tutarlarda elektrik faturalar1 6denmistir.

s

maddesinde kimlerin serbest tiiketici olduklar1 tanimlanmustir.

S6z konusu madde hiikmiine goére; toplam elektrik enerjisi tliketimleri belirlenen tiiketici
limitini gecenler de serbest tiiketici kabul edilmiglerdir. 01.02.2013 tarihli 25846 sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanan Enerji Piyasasit Diizenleme Kurumu Kararmda 2013 yili igin serbest tiiketici

limitinin 5000 kwh olarak uygulanacag hiikiim altina almmustir.

Yillik elektrik tiiketimleri dikkate alindiginda; Milli Egitim Bakanhig il ve Ilge Milli Egitim
Midiirliikleri ile bunlara bagl okul ve kurumlarin ¢ogunlugunun serbest tiiketici olma ve dagitim

sirketleri ile anlagma yaparak indirim talep etme hakki bulunmaktadir.

Denetim kapsamma alman i1 ve Ilge Milli Egitim Miidiirliiklerinde —gerceklestirilen
denetimlerde; 11 ve Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri ile bunlara bagh okul ve kurumlarm ¢ogunda
elektrik dagitim sirketleri ile bdyle bir anlagmanin yapilmadigi, serbest tiiketiciler i¢in belirlenen
indirimlerden faydalanilmadigi ve en yiiksek tarife olan ticarethane tarifesi {lizerinden kullanim

gerceklestirilerek daha yiliksek kullanim bedelleri 6dendigi tespit edilmistir.

Sadece Canakkale ilinde ilkogretim kurumlarmmin dagitim sirketi ile anlasma yaptisi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Maliye Bakanhiginin 13/10/2011 tarihli ve 13316 sayili yazisi ile
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu kapsanunda bulunan idarelerce, elektronik haberlesme hizmetleri ile
serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ve dogalgaz ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin edilmesinin
esas oldugu, ancak serbest tiiketici olunmamasi piyasa rekabet kosullarimin olusmamasi veya 4734
sayili Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasi (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi halinde
sO0z konusu ihtiyaglarm dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi belirtilmis, Maliye Bakanligimin

21/03/2014 tarihli ve 3003 sayili yazisi ile de uygulamaya iligkin hususlara yer verilmistir.

5000 kwh {izerinde tiiketimi bulunan ancak serbest tiiketici kapsaminda olmayan okul ve

kurumlarimizin s6zlesmelerinin yapilmasi ve indirimden faydalanmalari i¢in galigmalara baglanmugtir.

Ancak elektrigin tedarik edildigi sirketten ayrilarak baska bir dagitim sirketinden
(tedarik¢iden) elektrik almak igin elektrik abonelerimizin elektrik borg¢larmm tamaminin 6denmesi ve
aboneliklerin sonlandirilmas1 gerekmektedir. Ancak birgok okulumuzun elektrik anapara borcu
olmamakla birlikte, gecmisteki 6denek yetersizliginden kaynakli borcun zamaninda 6denemeyisi ve
bilahare anaparalarmm odenerek gecikme zamlarmin tutulmasi sebebiyle bor¢lu durumda bulunan

aboneler feshedilememekte ve serbest tiiketici olunamamaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanlig1

Sonu¢ olarak: Kamu Idaresi cevabinda il/ilge milli egitim miidiirliikleri ile bunlara bagh
okul ve kurumlardan serbest tiiketici olmayanlarin elektrik dagitim sirketleri ile anlagsma yapmalari
konusunda gerekli ¢aligmalarm basladigimi ifade etmis oldugundan bu asamada belirtilecek baska bir

husus bulunmamaktadir.
Oneri:

S6z konusu mevzuat hiikiimleri geregince; daha uygun tarifelerden faydalaniimas: igin il ve
[lge Milli Egitim Miidiirliikleri ile bunlara bagli okul ve kurumlarin elektrik dagitim sirketleri ile

serbest tiiketici anlagsmasi1 yapmas1 gerekmektedir.

BULGU 3:

Ozel egitime ihtiya¢ duyan dgrencilerin okullara iicretsiz tasinmasi projesi kapsaminda
yapilan hizmet alim ihalelerinde; acik ihale usulii yerine (21/b maddesi uyarinca) pazarhk usulii

uygulanmstir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5 nci maddesinin 4 ncii
fikrasinda: Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin temel ihale usulleri oldugu, diger ihale usullerinin ise Kanunda belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecegi belirtilmistir.

Dolayistyla, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore yapilan ihalelerde, Kanunda belirtilen

o0zel haller disinda agik ihale usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.

Denetim kapsamma alinan tiim il/llge Milli Egitim Miidiirliiklerinde ~gerceklestirilen
denetimlerde; Ozel egitime ihtiya¢ duyan ogrencilerin okullarina iicretsiz tasinmasma iliskin hizmet
alimlarinin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21/b maddesi uyarinca pazarlik usuliiyle ihale edildigi

tespit edilmistir..

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ertesi Yila Gecen Yiiklenme”
baslikli 27 nci maddesinin (d) bendinde tasima hizmeti, nitelifinden dolayr mali yilla smirh
tutulamayan ve siirekliligi bulunan hizmetler arasinda sayilmustir. Ayrica, 4734 sayih Kamu Ihale
Kanunu’nun 62 nc1 maddesinin (b) bendinde ertesi mali yilda gergeklestirilecek siireklilik arz eden
mal ve hizmet alimlar1 igin bir 6nceki mali yil sona ermeden ihaleye ¢ikilabilecegi diizenlenmistir.
Nitekim sz konusu tasima hizmeti almlari Ilce Milli Egitim Miidiirliiklerince her yil
tekrarlanmaktadir. Ayrica, egitim-6gretim yili takvimi 6nceden belli oldugu i¢in s6z konusu hizmetin
hangi tarihler arasinda gergeklestirilecegi hususu da bilinmektedir. Bu bakimdan, 4734 sayili Kanunun
21/b maddesinde yer verilen dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden Ongodriilemeyen olaylarin ortaya c¢ikmasi iizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasmin zorunlu olmasi sartlarmin bahsi gegen hizmet alimlar i¢in gecerli oldugu

sOylenemez. Zira her yil tekrarlanan bu alimlar i¢in pazarlik usuliiniin kullanilmasmna imkan verecek
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sekilde, aciliyet gerektiren ve idarece dnceden ongoriilemeyen bir durum s6z konusu degildir.

Ihale usuliiniin yanhs segilmesi, ilgili idarelerin siireklilik arz eden s6z konusu hizmet alimlar

i¢in ihale mevzuatmin yanls yorumlamasindan kaynaklanmaktadir.

Ozel egitime ihtiyag duyan &grencilerin {icretsiz tasinmasma iliskin hizmet alimlarmin yanlis
ihale usulii secilerek gerceklestirilmesi, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 5 nci maddesinde yer
alan saydamlik, rekabet, esit muamele, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarm uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi gibi temel ilkelere aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 2013-2014 Egitim-Ogretim yilinda &zel egitim &grencilerinin
iicretsiz tagmmast ile ilgili Destek Hizmetleri Genel Midirliigiinin 17/07/2013 tarihli ve
79523799/1773869 sayili yazisiyla; Ozel egitim Ogrenci/kursiyerlerinin taginmalarmma yonelik
ihalelerin bu Ogrenci/kursiyerlerin ilgili okul/kurumlara kayit-kabul islemlerinin tamamlanmasim

miiteakiben en kisa siirede tamamlanmasi gerektiginin bildirilmesine ragmen,

Ozel egitime muhtag dgrencilerin kesin kayitlarmin Rehberlik Arastirma Merkezleri tarafindan
yonlendirilmesiyle yapildigi, yonlendirme islemlerinin Haziran-Temmuz-Agustos-Eyliill aylarma kadar

uzamasi,

Egitim-6gretime yeni agilan okullarin siirekli 6zel alt siif olusturmasi, var olan dzel egitim is
okullarinin egitime muhtag 6grencilere yeterli olmamasi nedeniyle bu tiir okullarin agilma iglemlerinin

Haziran-Temmuz-Agustos aylarina sarkmas,

Tasima kapsamma almacak Ogrenci sayilarimin netlesmemesi, Ogrenci kayitlarmin okul
bagladiktan sonra da devam etmesi, Rehberlik Arastrma ve Rehabilitasyon Merkezlerinin egitim
Ogretim basladiktan sonra da okullara O6grenci yonlendirmeleri, nakil gelen &grencilerin de tagima

kapsamina alinmasi,

Giizergah ve yaklasik maliyet tespit komisyonlar1 kurularak, okullardan engelli 6grenci ve veli
bilgilerinin alinmasi, 6grencilerin yeni adreslerine goére giizergahlar ve bu gilizergahlarda tasmacak
ogrenci ve veli sayilarmm tespit edilmesi, gerekli yol olgiimleri yapilarak Engelli Ogrenci Tagmma

Planlamasmim yapilmasinin zaman almas,

11 Milli Egitim Miidiirliiklerince degerlendirme toplantilarinin yapilarak ilgelere ihale yapma
yetkisi, harcama yetkilisi yetki devrinin gecikmesi nedeniyle ihale siirecinin okullarin agildig1 veya
acilmasma c¢ok yakim bir siireye denk gelmesi, tasimali 6zel egitim Ogrencilerinin egitim 6gretimden
zamanminda yararlanmalarmin, egitim Ogretimden mahrum kalmamalarimin diisiiniilmesi, agik ihale
stirecinin uzun olmasi ve igin aciliyeti nedeniyle engelli 6grencilerin {icretsiz tagima ihalleri genellikle

4734 sayilh Kanunun 21/b maddesi geregince pazarlik usuliiyle yapilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu Idaresi cevabinda, Ozel egitime ihtiyag duyan 6grencilerin okullara

iicretsiz taginmasi projesi kapsamimda yapilan hizmet alm ihaleleri hazirlik ¢aligmalarimin
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tamamlanmasimin belirtilen gerekgelerle ihale siirecinin okullarm acildigi veya acilmasina ¢ok yakin
bir slireye denk geldigi, acgik ihale siirecinin uzun olmasi ve isin aciliyeti nedeniyle, ihalelerde acik
ihale usulii yerine (21/b maddesi uyarmca) pazarlik usulii uygulanma zorunlulugu bulundugu

belirtilmektedir.

Yapilan degerlendirme neticesinde; Ozel egitime ihtiyag duyan ogrencilerin okullara {icretsiz
taginmas1 projesi kapsaminda yapilan hizmet alim ihalelerinde ac¢ik ihale usuliiniin uygulanmasinda
fiili imkansizlik bulundugu goriilmiis olup, konunun ¢dziimiiniin ilgili ihalelerin 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 21 nci maddesi kapsamma alinarak pazarlik usulii ile yapilabilmesi igin kanun

degisikligi gerceklestirilmesi yoluyla saglanmasi gerektigi kanaatine varilmgtir.

Oneri:

Ozel egitime ihtiyag duyan dgrencilerin okullara iicretsiz tasmmasi projesi kapsaminda yapilan
hizmet alim ihalelerindeki fiili imkansizligin ¢6ziime kavusturulmast amaciyla gerekli kanuni
diizenlemenin yapilmasi i¢in, konunun ayrica Maliye Bakanligi’na yazilmasmm uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 4:

Tasimah egitim goren o6grenciler icin gerceklestirilen 6gle yemegi alm isi, ihtiyacin
kisimlara béliinmek suretiyle 4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun pazarhik usuliinii diizenleyen

21/f maddesi kapsaminda 4 ayr ihale yapilarak gerceklestirilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel Ilkeler" bashkhi 5 nci maddesinde; Idarelerin
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarm uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasim
saglamakla sorumlu olduklari, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile
yapim iglerini kisimlara boélemeyeceklerini, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve

belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usul oldugu belirtilmistir.

Yapilan denetimlerde; Canakkale/Biga Ilge Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan 2012-2013
ogretim yilinda tasimali egitim goren ilkdgretim oOgrencileri igin  gerceklestirilen 6gle yemegi
alimmin, ihtiyacin kistmlara boliinmek suretiyle 4734 sayih Kamu ihale Kanununun pazarlik
usuliinii  diizenleyen 21 (f) maddesi kapsaminda 07.09.2012 tarihinde 4 ayr1 ihale yapilarak
gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Kanunu’na gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usulii temel usuldiir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir. Bu
nedenle idarenin ihtiyaci parcalara bolmek suretiyle pazarlik usuliiyle satmn alinmasi 4734 sayili Kamu

Ihale Kanununun temel ilkeleri diizenleyen 5 nci maddesine aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda: Tasimali egitim géren oOgrencilere verilen 6gle yemegi hizmet
alim ihalelerinin ag¢ik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmasi durumunda, ihale
ilan stireleri nedeniyle hizmetin aksayacagi ve Ogrencilerimizin magdur olacagi Ongoriilmesi
sebebiyle, bazi illerde s6z konusu alim 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21/f maddesi kapsaminda

en az {i¢ istekli davet edilerek teklif alinmak suretiyle gergeklestirilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu Idaresi tagimah egitim géren Ogrenciler icin gerceklestirilen ogle
yemegi alim iginin, kisimlara béliinmek suretiyle 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21/f maddesi
kapsaminda 4 ayr ihale ile yapilmasi hususunda, isin agik ihale ve belli istekliler ihale edilmesi

durumunda ihale ilan siireleri nedeniyle 6grencilerin magdur olacagi gerekgesini sunmustur.

Ancak idarenin planlama, programlama, organizasyon ve ihtiyaglarm Onceden tespit
edilememesi gibi idarenin fonksiyonunu ve goérevini geregince ifa edememesinden kaynaklanan bir
sebepten dolay1 ihtiyac1 pargalara bolerek almasi 4734 sayili Kamu Thale Kanununun temel ilkeleri
diizenleyen 5 nci maddesine aykirilik teskil etmektedir. Tasimali egitim gorecek O6grenci sayisi daha
onceden yaklagik olarak tespit edilebilir niteliktedir. Kald1 ki s6z konusu alim mevzuata aykir1 sekilde
pazarlik usulil ile yapildig1 gibi alim, parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinmiis ve

ayn giin 4 farkl ihale ile gerceklestirilmistir.

Diger taraftan Idarenin cevabinda bahsedildigi iizere ayni il milli egitim miidiirliigiine bagh
Can ve Gelibolu Ilge Milli Egitim Miidiirliiklerinde ihtiyag planlamasi zamamnda yapilarak alimlar,
acik ihale usulii ile gerceklestirilmisken Biga Ilce Milli Egitim Miidiirliigiiniin “ilan siireleri nedeniyle

hizmetin aksayacag1 ve 6grencilerin magdur olacagi” gerekgesi dayanaksiz kalmaktadir.

BULGU §:

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi hususlarinda

yapilan cahsmalar tamamlanamamistir.

31.12.2005 tarih ve 26040-3 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 da
yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarmn “I¢ Kontrol Standartlar1”
basliklt 5 nci maddesinde;

“Ic¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi cercevesinde Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenir ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt
olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli

’

islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.’
denilmektedir.

Séz konusu hiikiim geregi Maliye Bakanhgi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
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olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel sartlari
belirleyerek “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad: altinda 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi
Gazete’de yayimlamustir.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu
saglamak iizere yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu c¢aligmalar icin eylem plam
olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlik g¢aligmalarmin yiriitiilmesi ve bu
calismalarm en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu ¢aligmalarin etkili bir sekilde
ve zamaninda yiiriitiilmesini saglamak iizere, idarelerin {ist yOneticileri tarafindan gerekli 6nlemlerin

alimmas1 Tebligde yer alan hiikiimler arasindadir.

Kurumlarin Strateji Gelistirme birimleri ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmm
uygulanmasi ve gelistirilmesinden, i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinin (Eylem
Planinda oOngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme sonuglarinin) yoneticilerin goriisii, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate
alarak en az alt1 ayda bir olmak iizere diizenli olarak izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plam

formatinda iist yoneticiye raporlamasindan sorumludurlar.

Kamu idarelerine i¢ kontrole iliskin calismalarinda rehberlik yapmasi amaciyla Maliye
Bakanhg tarafindan 04.02.2009 tarih ve 1205 sayih yazi ekinde Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum
Eylem Plan1 Rehberi yaymlanmis olup, s6z konusu rehberde kamu idarelerinin eylem planlarim Kamu
I¢ Kontrol Standartlar: gercevesinde en ge¢ 30.06.2009 tarihine kadar hazirlayarak iist yonetici onayimi
miiteakip bir ay i¢inde Maliye Bakanligma gonderilmesi ve eylem planinda 6n goriilen ¢aligmalarin en

gec 30.06.2011 tarihine kadar tamamlamalar1 dngdriilmiistiir.

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan, i¢ kontrol sistemlerinin bu standartlara uyumunu saglamak
lizere yapilmasi gereken caligmalarin belirlenmesi ve eylem plant olusturulmasi amaciyla hazirlama
grubu olusturulmus ve Milli Egitim Bakanhigi I¢ Kontrol Eylem Plam 05.10.2009 tarihinde yiiriirliige
girmigtir.

Milli Egitim Bakanlhiginda yiiriitillen i¢c kontrole iliskin faaliyetlerle ilgili olarak asagidaki

hususlar tespit edilmistir:

» Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu Standartlar1 Ulusal Eylem Plam1 ve MEB eylem
plam geregince 30.06.2011 tarihine kadar tamamlanmis olmasi gereken bu eylemlerin bir¢ogu
gergeklestirilememistir. Kurumun teskilat yapisina yonelik esasli mevzuat degisikliklerinin sik olmasi
ve personel hareketliginin ¢ok fazla olmasi etkin bir i¢ kontrol mekanizmasinin kurulmasmin 6niinde

Onemli bir sorundur.

« I¢ kontrol sistemi ve isleyisi hakkinda farkindah@mn saglanmasi amaciyla egitimler verilmis

ancak egitim tiim personeli kapsamamig, bakanlik iist yonetimi, il ve ilge miidiirleri, merkez ve tasra
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pilot birimleri ile eylem plani hazirlama grubu ile smirh tutulmustur. Mali mevzuat konusunda ise

daha alt diizeyi de kapsayan egitimler verilmistir.

+ I¢ kontrole iliskin calismalar 2009 yilhindan beri yapilmasma ragmen c¢ahismalar genele

yayillamamis, Bakanlik Miistesarligica belirlenen pilot merkez ve tasra birimleriyle sinirh kalmustir.

* Etik davranig ilkelerinden kurum personelinin haberdar olmasi amaciyla 2006/44 sayili Etik
Davranis Ilkleri Konulu Genelge yaymmlanmus, etik davranis ilkeleri ve sorumluluklar konusunda
personel bilgilendirilmis ve her personel tarafindan etik sézlesmesi doldurulmustur. Ancak personelin
etik davraniglar konusunda herhangi bir egitim verilmemistir. Bu nedenle etik sozlesmesi personel
dosyasinda tutulan standart bir evrak niteligi tasimakta ve etik kurallarm uygulamasmm etkinligini

zayiflatmaktadir.

* Personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglama, performansmn degerlendirilmesi
ve gelistirilmesine yonelik olarak yeterli niteliklere sahip personelin gorevlendirilmesini temin
amactyla gerek Ogretmen gerekse diger personel KPSS simnavlari ile ise baglamakta, mevzuatla
diizenlenmis olan, yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, 6zlik haklar1 gibi insan kaynaklar
yonetimine iliskin hususlar yazili olarak personele duyurulmaktadir. Her gorev i¢in egitim ihtiyaci her
yil belirlenmekte hizmet ici egitim plam ile gerekli egitimler verilmektedir. Ancak bireylerin
yeterliligine iliskin performans Olgiimii ve degerlendirmesine yonelik gelistirilmis mekanizmalar

bulunmamaktadir. Performansa dayali degerlendirme i¢in nesnel olgiitler heniiz olusturulmamstir.

e Kurumun performansmi Olgmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla misyon, vizyon,
stratejik amaglar ve Olgiilebilir hedefleri iceren kurum Stratejik Plani hazirlamigtir.  Ancak
yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri, bunlarin kaynak ihtiyaci ve performans hedef ve
gostergelerini iceren performans program ile biitce arasinda diisiik diizeyde iliski kurulmustur. Soyle
ki; MEB 2013 yili Performans Programinda toplam kaynagm %88,39’unun genel yonetim gideri
bashg altinda toplanmasi ve faaliyet maliyetleri icerisine dahil edilmemesi performans biitceleme
anlayisiyla celismektedir. Biitcenin yalmizca %11,61°lik bir kismi performansa dayandirilmaktadir.
Biitceler stratejik plan ve performans programia uygun olarak hazirlanmamakta, faaliyetlerin bu plan
ve programlarla iliskisi kurulamamaktadir. Bunu saglamak i¢in TUBITAK tarafindan finanse edilen
bir arastirma gelistirme projesi olan MEB Biit¢esinin Kontrolii ve Biitceye Dayali Okul Egitim
Performansinin Izlenmesi Projesi (e- Performans Biitge) hazirlanmis, Bu projenin ¢iktis1 olarak

“Mebnet” bilgi yonetim sistemi olusturulmus ancak heniiz uygulamaya gegilememistir.

* Merkez ve tasra teskilatlarinda i¢ kontrol birimlerinin kurulmasi, is akig siireclerinin
cikarilmasi, gorev ve is tanimmlarinin yapilmasi ve birimlerde i¢ denetim faaliyetlerinin altyapisinin
olusturulmas: i¢in TUSSIDE ile bir calisma yapilmis ve mali siirecler belirlenmistir. Bu mali siirecler
stratejik planlama, performans programi, izleme ve degerlendirme, biitge, 6deme olusturma, satin
alma, 6deme aktarim ve gelir teminini kapsamaktadir. Faaliyet veya mali karar ve islemin baslamasi,

uygulanmasi ve sonug¢landirilmasi agamalarin1 kapsayan bu siiregler, giincel, kapsamli, mevzuata
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uygun sekilde olusturulmustur. MEB idari siire¢ haritalarinin ve siire¢ kiinyelerinin ¢ikarilmasi, idari
siireclerin sadelestirilmesi ile “MEB Is Siirecleri” dokiimanmimn yazih hale getirilmesi icin Bakanlik
birimleriyle goriismeler yapilmis, is analizi ve gorev tanimlari olugturulmustur. Ancak belirlenmis olan

mali ve idari siiregler bakanlik tarafindan heniiz onaylanmamistir.

+ I¢ kontrol sisteminin izleme ve degerlendirmesini yapmak iizere MEB’in 2009/24 sayili
Genelgesi uyarinca, 2009 yilinda bir miistesar yardimcisinin bagkanlifinda bes harcama yetkilisinden
olusan “I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu” olusturulmustur. Ancak, yapilan mevzuat
degisikliklerine paralel olarak kurum {ist yonetiminin degigsmesi sonucunda bu kurul ortadan fiilen

kalkmustir.

e Kurumun stratejik ama¢ ve hedeflerine yonelik riskler bir o6nceki yilin performans
gostergelerinde olusan sapmalarin birimler itibariyle belirlenmesi suretiyle tespit edilmekte, bu
sapmalarin nedenleri belirlenerek gerekli Onlemler alinmaktadir. Ancak amag¢ ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler sistemli bir sekilde analiz edilmemekte ve yaygin bir

eylem plani olugturulmamaktadir.

» Karar alma siireglerinin saglikl bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve
memnuniyetin saglanmasi amaciyla personel, ozIik islemleri, yatirim, mal alimlar1 vb. tiim iglemleri
kapsayan bilisim sistemleri yaygm olarak kullamlmaktadir. Bununla birlikte birimlerin ve

calisanlarmin performansinin izlenebilmesi igin kullanilan bir biligim altyapisit bulunmamaktadir.

* Yoneticilerin, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmeleri
amaciyla olusturulmus bir yonetim bilgi sistemi heniiz bulunmamaktadir. Kontroller genel olarak

gozetim yoluyla yapilmaktadir.

 Kurum personelinin hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 bildirebilecegi bir sistem I¢ Kontrol
Eylem Planinda 6ngoériilmiis olmasina ragmen heniiz hayata gecirilememistir. Ancak talep, sikayet,

goriis, Oneri ve bilgi edinme taleplerinin alindig1 “Bilgi Edinme Sistemi” kurulmustur.

» ¢ Denetim Birimi Bagkanlig tarafindan bugiine kadar 42’si denetim raporu, 14’ii danismanlik
ve inceleme raporu olmak {izere kesinlesmis toplam 56 adet rapor tretilmis olup, genel olarak raporlar
birimler tarafindan yiiriitillen gorevler ve bunlara iliskin siireglerin incelenmesi seklindedir. Elde
edilen bulgular siireclerdeki yanlis uygulamalar ve siirecin degerlendirilmesi seklindedir. I¢ denetim

sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli goriilen 6nlemler diizenli ve siirekli olarak izlenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu Idaresi cevabinda 2013 yila kadar yapilan galismalari

Ozetlemis, daha sonra da 2014 yilinda yapilacak caligmalari su sekilde ifade etmistir;

“I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam” rehberinin hazirlanmasmna gerek duyulmustur.
Bu calismalar devam etmektedir. Yapilacak seminerler ile Pilot kurumlarda mutfak caligmalari
yapilacak, bu birimlerde yapilan caligmalar Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan muhtelif

araliklarla Bakanlik geneline duyurulacaktir.
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Bu amagla Bakanlik harcama birimlerince; birimlerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
amaciyla eylem planlarmi hazirlamalar1 ve bu plan cercevesinde Bakanhigimz Strateji Gelistirme
Bagkanligimin  teknik destegi ve koordinatorliiglinde planlarinda  Ongoriilen  faaliyetlerin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Miistesarlik Onayi ile belirlenen Bakanligimiz pilot birimleri ile i¢
kontrol standartlarinin belirlenmesi ve tiim birimlere yaygmlastirilmas1 amaciyla 2014 yilinda

yapilacak seminerler:

» 01-05 Eyliil 2014 Yalova Hizmeti¢i Egitim Enstitiisiinde,

» 13-17 Ekim 2014 Aksaray Hizmetigi Egitim Enstitiisiinde,

» 22-26 Eyliil 2014 Yalova Hizmeti¢i Egitim Enstitiisiinde,

» 10-14 Kasim 2014 Rize Hizmeti¢i Egitim Enstitiisiinde,
gerceklestirilecektir.

2014 yih icinde planlanan seminerler yapilirken Milli Egitim Bakanh@ Risk Haritasi

olusturulmasina iliskin ¢aligmalar yapilacaktir.

Biitiin bu calismalar yiiriitiillirken; 14/09/2011 tarihli ve 28054 sayii Resmi Gazetede
yayinlanarak yiriirliige giren 652 sayii KHK ile Bakanhgmmz 3797 sayili Teskilat Kanunu
degistirilmistir. Bu durum i¢ kontrol galigmalarmi da etkilemistir. Yeniden yapilanan bir kurumda i
kontrol sistemlerini ¢aligmak zorlagsmistir. Bu degisimden 6nce Kontrol Ortamm Bileseni kapsaminda
gerceklestirilen siire¢ calismalar: etkilenmistir ve i¢ kontrol ¢aligmalariin aksamasina neden olmustur.
S6z konusu hususun dikkate almmasi oldukca dnemlidir. Kurumun yapilanmasi ile ilgili siire¢ devam

ederken o kurumda i¢ kontrol standartlar1 konusunda ¢alismak olduk¢a zordur.

Ayrica; 14/03/2014 tarihli ve 28941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile ¢gok yakin dénemde tekrar teskilat Kanununda degisiklikler yapilmis olup,

Bakanligimizin yeniden yapilanma siireci halen devam etmektedir.

Biitiin bunlar i¢ kontrol standartlar1 ¢alismalarimi dogrudan etkilemektedir. Tamamlanmis olan
stirec ve gorev tamimlart dokiimammin yapilan yasal degisikliklerden sonra revize edilmesi

gerekmektedir. Bulguyu degerlendirirken bu hususlarin goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

I¢ kontrol g¢ahismalar;; Bakanh@muzin yeniden yapilanmasi da dikkate alinarak devam
ettirilecektir. Dolayisiyla, 24/03/2009 tarihli ve 1477 sayili Makam Olur’u ile MEB Merkez, tasra ve
yurtdig1 birimlerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina iligkin izleme, degerlendirme yapmak amaciyla
daha 6nce kurulan “i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu” ‘nun tekrar faaliyetine devam
ettirilmesi amaciyla yeni bir onay almmasi ve bu kurul tarafindan “MEB I¢ Kontrol Eylem

Planimin” gézden gegcirilerek revize edilmesi islemlerinin yapilmasi planlanmaktadir.”
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Sonug¢ olarak: Bakanligin teskilat yapis1 14/09/2011 tarihli ve 28054 sayili Resmi Gazetede
yaymlanarak yiiriirliige giren 652 sayili KHK ve daha sonrasinda 14/03/2014 tarihli ve 28941 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Milli Egitim Temel Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile degismis olup bu siire¢ i¢ kontrol

sisteminin kurulmas1 ve uygulanmasinda énemli aksamalara sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda, 2014 yilinda “I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani” rehberi
hazirlama g¢aligmalarmin devam edecegini, Bakanligin pilot birimleri ile i¢ kontrol standartlarimn
belirlenmesi ve tiim birimlere yaygmlastirilmas1 amaciyla seminerler diizenlenecegini, Milli Egitim
Bakanligi Risk Haritas1 olusturulmasma iliskin ¢ahigmalar yapilacagim ve “I¢ Kontrol izleme ve

9 ¢

Yonlendirme Kurulu” ‘nun tekrar faaliyetine devam ettirilmesi amaciyla yeni bir onay almmas1 ve bu
kurul tarafindan “MEB I¢ Kontrol Eylem Planinmn” gozden gegirilerek revize edilmesi islemlerinin

yapilacagmi ifade etmektedir.

Bulguda yer alan tespitlerin bir kismina iliskin faaliyetlerin 2014 yilinda gergeklestirilecegi
ifade edilmekle birlikte; personelin yeterliligine iliskin performansa dayali degerlendirme igin nesnel
oOlgiitlerin olusturulup olusturulmadigi, e-performans biitce kapsaminda olusturulan “Mebnet” bilgi
yOnetim sisteminin uygulamaya gecip gecmedigi, belirlenmis olan mali ve idari siireglerin Bakanlik
tarafindan onaylanip onaylanmadigi, I¢ Kontrol Eylem Planinda 6ngoriilmiis olan kurum personelinin
hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar1 bildirebilecegi bir sistemin hayata gegirilip gecirilmedigi ve etik
davranis ilkeleri ve sorumluluklar konusunda personel tarafindan doldurulan etik sézlesmesi diginda

egitim diizenlenip diizenlenmedigi konusunda herhangi bir agiklama yapilmanustir.
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapi, Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Milli Egitim Bakanlig biinyesinde faaliyet gdsteren Déner Sermaye Isletmeleri, is ve islemleri
ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile
muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslar bakinundan Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri geregince bu

isletmelerde Tekdiizen Hesap Plan1 ve Muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Doner Sermave isletmesi

Milli Egitim Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi, eski YEGITEK Genel Miidiirliigii Doner
Sermaye Isletmesinin 02.01.2013 tarihi itibariyle dogmus ve dogabilecek hak ve yiikiimliiliikleri ile

birlikte devralinmasi ile kurulmustur.

Isletme 2013 yili icin bir biitge hazirlamamustir. 2013 yihi sonu itibariyle Isletmenin net
satiglar1 226.285.133,59 TL, gelirler toplamu ise 73.753.191,85 TL, giderleri toplami ise 60.339.187,67
TL’dir. Isletme 2013 yilinda 13.414.004,13 TL net kar elde etmistir.

Devlet Kitaplar1 Doner Sermaye Isletmesi

Devlet Kitaplar1 Doner Sermaye Isletmesi 01.04.1933 tarih ve 2133 sayili Devlet Kitaplar
Miitedavil Sermayesi Hakkinda Kanun ile kurulmustur. 26 Mayis 2004 tarih ve 4114 sayilh Makam
onayl 1927 tarihinde kurulan Milli Egitim Basimevi Miidiirliigii ile aym isin birbirini takip eden
sathalarmi gergeklestirdiginden dolay1 birlestirilmistir. 25.08.2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile Destek Hizmetleri Genel

Midiirliigii blinyesinde hizmetine devam etmektedir.

Isletmenin 2013 yili biitcesi 150.388.998,00 TL’dir. 2013 yili sonu itibariyle Isletmenin net
satiglar1 110.825.938,15 TL, giderleri toplam 28.337.554,72 TL, gelirler toplam ise 20.526.696,05
TL’dir. Isletme 2013 yilinda 11.880.987,85 TL net kar elde etmistir.

Ders Aletleri Yapim Merkezi Doner Sermave isletmesi

Isletmenin 2013 yili icin biitce gelirleri tahmini 24.938.209,00 TL, biitce giderleri tahmini ise
24.110.904,00 TL’dir. 2013 yili sonu itibariyle Isletmenin net satislar1 26.686.513,53 TL, giderleri
toplami 9.262.703,41 TL, gelirler toplami ise 13.789.785,88 TL’ dir. Isletme 2013 yilinda
4.527.082,47 TL net kar elde etmistir.

Milli Egitim Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi, Devlet Kitaplar1 Déner Sermaye Isletmesi,

Ders Aletleri Yapim Merkezi Déner Sermaye Isletmesi ve Okul Déner Sermaye Isletmelerince, Kamu
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Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 nci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya
gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim

bunlar ile usul ve esaslarmm 8 nci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, MEB Déner Sermaye Isletmelerinin temel mali tablolar1 olan bilango, gelir

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa saymm tutanagy,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alnan g¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanag,

Tasinir kesin hesap cetveli ile tasmir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
Gelir tablosu.

Satislarin maliyeti tablosu

Sermaye hareketleri tablosu

Nakit akim tablosu

Déner sermayeli isletmeler yillik gayrisafi hasilat ve kar bildirimi
Sayistay ilamlar1 cetveli

Yonetim déneminde gorev yapan muhasebe yetkililerine ait liste
Gelirler dokiim cetveli

Giderler dokiim cetveli

Borglar/Alacaklar dokiim cetveli

Maddi duran varliklar sayim tutanagi ve amortisman dokiim cetveli

tablosu ve nakit akim tablosuna verilmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu

20



T.C. Sayistay Baskanlig1

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak kamuoyunun
bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarm kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarm dayanagm olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara makul giivence vermek
amaciyla mali raporlarm giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, kaynaklarm etkili ve
ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasmin saglanmasi amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim

standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin
sonucunu dogru ve givenilir olarak yansittigma iligkin makul giivence elde etmek amaciyla

yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas1 ile risk degerlendirmesi ydntemiyle

gerceklestirilmistir.

Denetimin kapsammi, Milli Egitim Bakanlhig Doner Sermaye Isletmesi, Devlet Kitaplari
Déner Sermaye Miidiirliigii, Ders Aletleri Yapim Merkezi Déner Sermaye Isletmesi, Ankara Otelcilik
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ve Turizm Meslek Lisesi, Nevsehir Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi, Sinop Boyabat Halk Egitim
Merkezi ve Aksam Sanat Okulu, Kayseri Seydi Burhanettin Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi,
Kayseri Melikgazi Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi, Istanbul Uskiidar Haydarpasa Teknik ve
Endiistri Meslek Lisesi, Istanbul Uskiidar I.M.K.B. Kiz Teknik ve Meslek Lisesi, Mersin Halk Egitim
Merkezi ve A.S.O, Izmit Kérfez Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi Déner Sermaye Isletmelerinin mali
rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara

iliskin kayat, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi, Devlet Kitaplar1 Déner Sermaye Isletmesi,
Ders Aletleri Yapim Merkezi Doner Sermaye Isletmesi, Ankara Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi
(Uygulama Oteli), Nevsehir Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi, Sinop Boyabat Halk Egitim Merkezi
ve Aksam Sanat Okulu, Kayseri Seydi Burhanettin Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi, Kayseri
Melikgazi Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi, Istanbul Uskiidar Haydarpasa Teknik ve Endiistri Meslek
Lisesi, Istanbul Uskiidar I.M.K.B. Kiz Teknik ve Meslek Lisesi, Mersin Halk Egitim Merkezi ve
A.S.O, izmit Kérfez Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi Doner Sermaye Isletmelerinin,

2013 yilina iligskin yukarida belirtilen mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Doner Sermaye'leri yeni kamu mali yonetim sistemine uyarlayacak yasal diizenlemeler

heniiz yapilmamstir.

Ulkemizde pek gok genel ve 6zel biitgeli idareye bagh olarak faaliyet gdsteren ve uzun bir
gecmisi olan doner sermayelerin, "yeni kamu mali yonetim anlayisi”" cergevesinde, once kaldirilmasi
giindeme gelmis daha sonra ise bundan vazgegilip yeni kurulan sisteme uygun olarak yeniden
yapilandirilmas1 6ngoriilmistiir. Nitekim bu siireci 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu Gegici Il nci maddesinin ilk ve son haline bakarak gormek miimkiindiir:
5018 sayili Kanun, Gegici Madde 11 (ilk hali);

“Genel yonetim kapsamadaki kamu idarelerine bagh olarak kurulan doner sermaye

isletmeleri ve fonlarin biitceleri, ilgili idarelerin biit¢eleri i¢inde yer alir.

Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri ile fonlar

31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilir.

Bu siire sonuna kadar doner sermaye isletmeleri ile fonlarin bor¢ ve yiikiimliiliiklerinin
tasfiyesi icin ilgili idarelerce gerekli tedbirler alinir. Bu siire sonunda varliklari ve kadrolart ilgili

kamu idaresine devredilir.

Doner sermaye isletmeleri ve fonlarin tasfiyesine iliskin esas ve usuller, Maliye Bakanliginin

teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”
5018 sayili Kanun, Gegici Madde 11 (son hali);

“Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmug déner sermaye isletmeleri 31.12.2010

tarihine kadar yeniden yapilandirilir.

Doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin  biitcelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimast ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye
Bakanlhiginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun

ongordiigii muhasebe sistemine gore yuiriitiiltir. ’seklindedir.

Bu maddeye dayanilarak, 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ddner

Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi yiiriirliige girmis bulunmaktadir.
Bu Yonetmeligin 3 ncii maddesinin (b) fikrasinda Doner Sermaye;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu

gorevierine bagh olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gére yiiriitiilmesi miimkiin olmayan
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mal ve hizmet iiretimine iligkin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi icin, kamu idaresine bagl olarak

kurulmus isletmelere tahsis edilen sermaye” geklinde tanimlanmaktadir.

Bu tamimdan da anlasilacagi gibi doner sermayelerin kurulus amaci, genel idare esaslarma
gore ylriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimidir. Bundan da anlagilan fiyatlandirilabilir

nitelikteki mal ve hizmet tretimi ve satimudir.

Doner Sermaye isletmeleri de bu amaca uygun olarak faaliyet gosteren, irettigi mal ve
hizmetlerin satisindan gelir elde eden ve bu gelirlerden iiretimi i¢in gereken giderleri yapan kuruluslar

olarak tamimlanabilir.

Ancak 5018 sayii Kanunun Gegici 11 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen yeniden
yapilandirma kapsaminda, Doner Sermayeleri yeni kamu mali yonetim sistemine uyarlayacak yasal

diizenlemeler heniiz yapilmamistir. Bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan yap1 ise soyledir:

e Doéner sermayeler, yeni kamu mali yonetim sistemi kurulurken baslangicta kaldirilmasi
diisliniildiigii icin sisteme dahil edilememistir. Dolayisiyla bunlarin sistemdeki yeri belirsizdir ve

mevzuatt da 5018 sayilh Kanun ve yeni kamu mali yonetim anlayis1 ile uyumsuz durumdadir.

e Dagnik olan ve giincel olmayan doner sermaye mevzuatiyla, isletmelere amaci ve faaliyet

alam disinda gelir imkanlar1 ve gider yapma olanag: verilebilmektedir.

Boylece doner sermaye biitcelerinin, kurumlarin ikinci biitgesi gibi kullanmalar1 s6z konusu

olmaktadir.

Doner sermaye biitceleri, Merkezi Yonetim Biitgesi ile entegre olmadigindan parlamento

bilgisi ve onaynin diginda kalmakta ve biitce dig1 fon goriintiisii arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Maliye Bakanhigi tarafindan, mevzuat ¢aligmalarmin yapildig

belirtilmigtir.

Sonug¢ olarak: Doner sermayeli isletmeleri yeni kamu mali yonetim sistemine uyarlayacak
mevzuat caligmasmim Maliye Bakanlig: tarafindan yiiriitiildiigii ifade edildiginden bu asamada baskaca

belirtilecek bir husus bulunmamaktadir.
Oneri:

Doner sermayeli isletmelerin yeni kamu mali yonetim sistemine uyarlanmas1 amaciyla gerekli
mevzuat caligmalarinin sonuglandirilmasi igin konunun Maliye Bakanligina yazilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 2:

MEB Déner Sermaye Isletmesinin sermaye miktari, faaliyet alanlari, gelir kaynaklari,
mali ve idari islemlerinin yiiriitiilmesi icin yonetmelik ile diizenleme yapilmasi gerekirken

Bakanhkca sadece ¢calisma esaslar1 hazirlanmustir.

14/09/2011 tarih ve 28054 sayii Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren 652 sayil
Milli Egitim Bakanhigmin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile
kurulmas1 éngériilen MEB Doner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlari, gelir kaynaklari, mali ve idari
islemlerinin ylriitilmesi Kanun geregi yonetmelik ile diizenlenmesi gerekirken bu is ve islemler

Bakanlik tarafinda ¢ikarilan ¢aligma esaslari ile yiiriitiilmektedir.

652 sayilh KHK nin “Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii” baglikli 21 nci maddesinin birinci
fikrasmin (e) bendinde;

“Déner sermaye isletmesi kurmak ve Bakanliga baglh doner sermaye isletmeleri ile ilgili isleri

yiiriitmek”
“Yeniden yapilanma siirecinde gorevlerin yiiriitiilmesi” baglikli Gegici Madde 1'de;

“Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer alan hiikiimlere gore Bakanhgin yeniden
yapilanmasi tamamlanmncaya kadar, yeni kurulan birimlere ve kurullara verilen gorevlerin, bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yaymmi tarihinden once bu gorevieri yerine getirmekte olan birimler,

kurullar ve personel tarafindan yiiriitiilmesine devam edilir.”
“Diizenleyici islemler” baglikli Gegici Madde 6'da;

“Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasina iligkin diizenlemeler bir yil icinde
yiirtirliige konulur. Bu diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin bu Kanun

Hiikmiinde Kararnameye aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.”
hiiktimleri yer almaktadir.

3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun'un “Ddéner sermaye

isletmeleri” baglikli 40 nc1 maddesinde;

“Bakanliklar ile bagli kuruluslar ihtiya¢ halinde doner sermaye isletmesi kurabilirler. Doner
sermaye isletmelerinin kurulmasi, sermayesi, gelirleri, isleyis ve denetimi ile ilgili esas ve usuller

kanunla diizenlenir.”
Gegici Madde 2'de ise;

“Bu Kanunun 40 nct maddesinde belirtilen genel hiikiimlere iliskin diizenleme yapilincaya
kadar, doner sermaye isletmeleri, ilgili bakanligin teklifi, Maliye Bakanliginin ve Sayistay in olumlu

gortisti alindiktan sonra teklifi yapan Bakanlikca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

denilmektedir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore 652 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
yayimlandigi 14.09.2011 tarihi itibariyle bir yil i¢inde Bakanliga bagh bir doner sermaye isletmesi
kurulmasi gerekmektedir. Ayrica 3046 sayili Kanun da kurulacak bu doner sermaye isletmesinin
sermayesinin, gelirlerinin, mali ve idari isleyislerinin ilgili bakanlhigin teklifi, Maliye Bakanligmm ve
Sayistay'in olumlu goriisii alindiktan sonra teklifi yapan bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelik ile

diizenlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, miilga 3797 sayilh Kanuna gore kurulmus olan MEB Egitim Teknolojileri
Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesinin hak ve yiikiimliiliikleri ile birlikte 02.01.2013 tarihi
itibariyle yeni kurulan Milli Egitim Bakanligt Déner Sermaye Isletmesine devredildigi ve s6z konusu
yonetmelik yiiriirliige girinceye kadar da MEB Doner Sermaye Isletmesi is ve islemlerinin MEB
Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile 652 sayili KHK nin
21 nci maddesine gore hazirlanmis olan Milli Egitim Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Calisma

Esaslar1 gergevesinde yiiriitiildiigli gorilmiistiir.

Bakanhk Doner Sermaye Isletmesinin is ve islemlerinin y&netmelik yerine Bakanlik

tarafindan diizenlenen galisma esaslari ile yiiriitiilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

652 sayill Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 14.09.2011 tarihi itibariyle yiiriirliige girdigi
dikkate alimdiginda Bakanlik Déner Sermaye lIsletmesi ile ilgili Yonetmeligin ivedilikle gikarilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Miilga 3797 sayili Kanuna gore kurulmus olan Bakanlhigimiz
Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi, 652 sayili KHK'in 21 nci
maddesine gore kurulan Milli Egitim Bakanhg Doner Sermaye Isletmesine 02/01/2013 tarihinde devir
edilmis olup, Bakanligimizin yeniden yapilanma ¢alismalar1 kapsaminda ilgili mevzuatlar ile birlikte

yonetmelik ¢aligmalar1 da yapilmaya baslanmistir.

Ancak 01/03/2014 tarihli ve 6528 sayili Kanun ile 652 sayilh KHK’ nin bazi maddelerinde

degisiklikler yapilmasi nedeniyle ilgili mevzuatlar ve yonetmelik ¢aligmalarina yeniden baslanmustir.

Sonug¢ olarak: Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta 6528 sayili Kanun ile 652 sayili
KHK'nin bazi maddelerinde degisiklikler yapilmasi nedeniyle yonetmelik c¢aligmalarina yeniden
baslandig1 belirtilmis ise de Doner Sermaye Isletmesinin dayanagmi teskil eden 652 sayili KHK
14.09.2011 tarihi itibariyle yirlirlige girmis ve bir yil i¢inde Bakanhiga bagh bir doner sermaye
isletmesi kurulmas1 ongoriilmiistiir. MEB Déner Sermaye Isletmesi 02/01/2013 tarihinde devir ile
faaliyetlerine baglamstir. Ancak isletmelerin kurulmasi i¢in yasal zorunluluk olan igletmenin faaliyet
alanlarma, gelir ve giderlerine iliskin yonetmelik hazirlanmamasi nedeniyle igletme hukuki dayanaktan
yoksun olarak faaliyetlerini slirdiirmektedir. Ayrica sdz konusu siire zarfinda sermaye miktari, faaliyet
alanlari, gelir kaynaklari, giderleri, mali ve idari islemlerinin yiiriitilmesi icin yonetmelik

hazirlanmamasi idari bir noksanlik olarak degerlendirilmelidir.
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Oneri:

Doner Sermaye Isletmesinin is, islem, faaliyet gelir ve giderlere hukuki bir dayanak teskil

etmek amaciyla ivedi olarak yonetmelik hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 3:

Isletmenin mali tablolar1 isletmenin gelir, gider ve mallarina iliskin gercek durumu

gostermemektedir.

MEB Déner Sermaye Isletmesi; basta fiilen isletmenin idari islerini yiiriiten memurlarn maas
ve diger ozliik haklar1 olmak tizere genel biitceden cesitli kaynaklar kullanmaktadir. Doner sermaye
islerini yiirliten, idari personelin maas giderleri MEB biit¢cesinden karsilandigi i¢in, séz konusu
giderler isletmenin mali tablolarmma yansimamaktadir. Bunun disinda, isletmenin kullandigi gesitli
sabit kiymetler (bina ve demirbaslar gibi) ve tiilketime yonelik kullanimlar da mali tablolara

yansimadig1 gibi bunlarin ayristirilmas: da son derece gii¢ olmaktadir.

Buna karsilik, MEB’in genel biitge kapsaminda yer almasi gereken harcamalarinin bir boliimii
de doner sermaye biitgesinden yapilmaktadir. Ornegin Uluslararasi Egitim Basarilarm Degerlendirme
Kurulusu'na (IEA) iiyelik aidati, Bakanligin Merkez Teskilat1 ile Ankara, Kirikkale i1 Milli Egitim
Midiirliiklerinde paraf ve/veya imza atma yetkisine sahip 3601 personel i¢in Dokiiman Yonetim
Sisteminde kullanilmak iizere nitelikli elektronik sertifika ve mini kart okuyucu hizmeti ile 1.000.000
adet zaman damgasi kontorii alimi, alo 147 c¢agri hizmetinde kullanilmakta olan sabit hatlarin
faturalarmim 6denmesi, alo 147 vatandas iletisim merkezi hizmet alim isi doner sermaye biit¢esinden

O0denmektedir.

Benzer sekilde Isletmenin kendi faaliyet alanmna girmemekle beraber Milli Egitim
Bakanligi'nin diger birimlerinden gelen mal ve hizmet alimlar1 konusundaki talepleri de isletme
biitgesinden karsilanmaktadir. Ornegin Bilgi Islem Grup Bagkanlhi sistem odalarmda kurulu olan
IBM veri tabanmi depolama tnitelerinin yazilm ve donaniminin pargali bakim hizmeti isi, ORACLE

donanim ve iirlinlerinin bakim, teknik destek ve {iriin giincelleme isi gibi.

MEB Déner Sermaye Isletmesi faaliyet alanlarmni, gelir kaynaklarini, mali ve idari islemlerine
iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen “Milli Egitim Bakanh@ Doner Sermaye Isletmesi Calisma
Esaslari”nin “Faaliyet Alanlar1” baslikli 5 nci maddesinde isletmenin faaliyet alanlari, “Giderler”

baslikli 9 ncu maddesinde de yapabilecegi giderler sayma yoluyla belirtilmistir.

Dolayisiyla mevzuatta belirtilen ve tanimlanan cergevenin disinda gerceklestirilen her tiirli
islem hem mevzuata aykirilik teskil etmekte hem de MEB Déner Sermaye Isletmesi'nin gergek gelir

ve gider durumunun tespitini giiclestirmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda: Isletmenin mali tablolarmm gercek mali durumu gdstermesi
acisindan gelir ve giderlerini gergeklestirirken mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde ve faaliyet alan1 i¢inde

kalmasini saglayacak tedbirler alinacaktir.

Sonu¢ olarak: Bulguda yer verilen hususa iliskin gerekli &nlemlerin Idare tarafindan

alinacagi anlagildigindan bu asamada baskaca belirtilecek bir husus bulunmamaktadir.
Oneri:

Isletmenin mali tablolarmm gercek mali durumu godstermesi agisindan gelir ve giderlerini
gerceklestirirken mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde ve faaliyet alani iginde kalmasmi saglayacak

tedbirler alinmasi tavsiye edilmektedir.

BULGU 4:

Bakanhgin farkh birimlerinde elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde matrahlar

birlestirilmemistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Ucretin Tarifi” bashkl 61 nci maddesinde {icretin taninm

yapilmis; 103 ncii maddesinde ise iicretlere uygulanacak vergi tarifeleri belirlenmistir.

160 seri no'lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde ise Bakanliklarm tahakkuk birimlerinin, bu
kuruluglar biinyesinde kurulmus olan doner sermaye isletmelerindeki tahakkuk birimleri ile koordineli
olarak caligmalari, bu kuruluslar tarafindan bir ay iginde yapilan iicret 6demeleri ile doner sermaye
isletmeleri tarafindan yapilan {icret ddemelerinin toplanarak, 128 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel

Tebliginde yer alan esaslar gergevesinde vergilendirilmesi ongoriilmiistiir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore; Milli Egitim Bakanlig: ile biinyesinde kurulan
Doner Sermaye Isletmeleri tek isveren olarak kabul edilmekte ve bu iki birimden yapilan iicret
O0demelerinin toplanarak, ulastiklar1 dilimler igin belirlenen oranlar iizerinden vergilendirilmesi

gerekmektedir.
Yapilan incelemede, MEB Déner Sermaye Isletmesinde;

Merkezi sistem smavlar1 ve protokollii sinavlarda gorevli personel ile bu snavlarm kapal

devre calismalarinda gorevli olanlara,

Elektronik ortamda  gergeklestirilen motorlu tasit  siirlici  adaylar1  sinavlarinda

gorevlendirilenlere,
Doner sermayede yil igerisinde fazla mesai yapan personele,

Yapilan o6demelerde; kisilerin genel biitceden almig olduklar1 dicretler goz ardi edilerek,
Odenen {icretlerin ilk vergi dilimi {lizerinden (%15 oraminda) gelir vergisine tabi tutuldugu tespit

edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda: Bakanligimiz ile biinyesinde kurulmus olan doner sermaye
isletmesinin, tahakkuk birimlerinin koordineli olarak galigmalar1 ve Bakanlik tarafindan bir ay icinde
yapilan iicret Odemeleri ile doner sermaye isletmeleri tarafindan yapilan iicret &demelerinin
toplanarak, 128 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yer alan esaslar ¢ergevesinde

vergilendirilmesi hususunda alt yap1 ¢alismalar1 devam etmektedir.

Sonu¢ olarak: Bulguda yer verilen hususa iliskin gerekli &nlemlerin idare tarafindan

alinacagi anlasildigindan bu asamada belirtilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigline bagh olan 6gretmenevleri, 6gretmenevi ve aksam sanat
okullar1, 6gretmen lokalleri ile sosyal tesislerin muhasebe ve mali yapilar1 Kurulus Yonetmelik ve

Yonergelerinde belirlenmistir.

Ogretmenevleri ile dgretmenevi ve aksam sanat okullari Tekdiizen Muhasebe Sitemi ve
kendilerine 6zgii Ozel Hesap Planma tabi olmakla birlikte, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Usul ve Esaslar”in hesaplarin konsolide edilmesine

iligkin hiikiimlerine de tabidir.

Ogretmenevleri de dahil olmak {izere tiim sosyal tesislerin tabi oldufu Muhasebe
Uygulamalarina Dair Usul ve Esaslarm ilgili madde hiikmiine gore, her biri ayr1 bir raporlama birimi
olan sosyal tesislerin mali raporlar1 (bilango, gelir tablosu ve isletme hesab1 6zeti) faaliyet doneminin
bitimini takip eden 1 ay igerisinde bagh olunan kamu kurum ve kurulusunun merkez birimine
gonderilerek, burada konsolide edilmekte ve konsolide edilen mali tablolar mart ay1 sonuna kadar

Maliye Bakanligma gonderilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 nci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmusg olup denetim bunlar ile usul ve esaslarm 8 nci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

almmarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

1- Yevmiye defteri,
2- Gegici ve kesin mizan,
3- Bilango,
4- Envanter Defteri,
5-  Gelir tablosu,
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak kamuoyunun
bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarm kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarm dayanagm olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara makul giivence vermek
amaciyla mali raporlarm giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, kaynaklarm etkili ve
ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasmin saglanmasi amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim

standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin
sonucunu dogru ve givenilir olarak yansittigma iligkin makul giivence elde etmek amaciyla

yirlitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetim; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas1 ile risk degerlendirmesi ydntemiyle

gerceklestirilmistir.

Denetimin kapsamini, Canakkale Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu, Nevsehir Ogretmenevi

ve Aksam Sanat Okulu, Kayseri Kocasinan Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu, Ordu Ogretmenevi
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ve Aksam Sanat Okulu, Sinop Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu, Cesme Remzi Yurtsever
Ogretmenevi , Istanbul Sabanci1 Ogretmenevi ve Aso Miidiirliigii, Mersin Suphi Oner Ogretmenevi ve
Aso Miidiirliigii, Kocaeli izmit Ogretmenevi ve ASO Miidiirliigiiniin mali rapor ve tablolar: ile gelir,
gider ve mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Canakkale Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu, Nevsehir Ogretmenevi ve Aksam Sanat
Okulu, Kayseri Kocasinan Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu, Ordu Ogretmenevi ve Aksam Sanat
Okulu, Sinop Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu, Cesme Remzi Yurtsever Ogretmenevi, Istanbul
Sabanci Ogretmenevi ve Aso Miidiirliigii, Mersin Suphi Oner Ogretmenevi ve Aso Miidiirliigii ve

Kocaeli izmit Ogretmenevi ve ASO Miidiirliigiiniin,

2013 yilina iliskin yukarida belirtilen mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Ogretmenevleri, Ogretmenevleri ve Aksam Sanat Okullarinda Yonetici ve yardimer

personele ddenen fazla ¢calisma iicretlerinin yasal dayanag bulunmamaktadir.

2013 Yih Biitge Kanunu K Cetvelinin “Fazla Calisma Ucretleri” baslikli 3 ncii maddesinin
“Saat Bas1 Fazla Calisma Ucreti” bashklh (A) fikrasinin 3 ncii bendinde; Milli Egitim Bakanhgma
baglt her dereceli okullar ile kurumlarin atolye ve birimlerinde doner sermaye isleri iizerinde isin
geregi olarak, olagan calisma saatleri disinda fiilen galisanlara (3/6/1938 tarihli ve 3423 sayili Kanun
uyarinca ddeme yapilanlar ile soforler ve yardimer hizmetler smifi personeli harig); 6gretim gilinlerinde
giinde 3 saati, resmi ve dini bayram giinleri haricindeki tatillerde giinde 8 saati, uygulama oteli
bulunan otelcilik ve turizm meslek liselerinde ise tatillerde giinde 8 saati gegmemek kaydiyla fazla

caligma yaptirilabilecegi belirtilmistir.

Ogretmenevleri, Ogretmenevleri ve Aksam Sanat Okullar1 giiniin 24 saati hizmet goren
kuruluglar olmasma ragmen Biitce Kanunu K Cetvelinde mesai yaptirilacak kuruluslar arasinda

sayillmamugtir.

Milli Egitim Bakanh@ Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama
Yonergesinin “Fazla Calisma” bashkli 28 nci maddesinde ise; Ogretmenevi, Ogretmenevi ve
ASO'larda hizmetin geregi olarak olagan caligma saatleri disinda c¢aligan personele, ilgili yil Biitce
Kanunu dogrultusunda fazla c¢aligma {iicreti 0denecegi belirtilmis olup, bu diizenlemenin yasal bir
dayanagi bulunmamaktadir. Yasal dayanagi olmayan bir konuda gider yapilmasi ise miimkiin degildir.
Bu durum normlar hiyerarsisi prensibine de aykiridir. Soyle ki, Kanun Yasama Orgam tarafindan
yapilan bagimsiz bir hukuksal diizenlemedir. Bu sebeple kanunla yonetmelik veya yonerge gibi
diizenlemelerin ¢atigmasi halinde {istiin norm durumunda bulunan kanuna deger verilmesi, kanuna

aykir1 olmayan hallerde ise yonetmelik veya yonerge hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

Ote yandan Ogretmenevi, Ogretmenevi ve ASO'lar da giiniin 24 saati hizmet gérmekte olup,
mesai yapmasi zorunlu olan kuruluslardandir. Bu nedenle yili Biitge Kanunlarinda fazla c¢alisma
yaptirilabilecek  kurumlar listesine Ogretmenevi, Ogretmenevi ve ASO’larin  da alnmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarmn, Biitce
Kanunlarinda fazla caligma yaptirilabilecek kurumlar listesine alinmasi i¢in en kisa zamanda

girisimlerde bulunacak, Maliye Bakanlig1 ile yazigsma yapilacaktir.

Sonu¢ olarak: Kamu lidaresi cevabinda Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat
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Okullarimin, Biitce Kanunlarinda fazla ¢alisma yaptirilabilecek kurumlar listesine alinmasi i¢in en kisa

zamanda girisimlerde bulunulacagi ve konunun Maliye Bakanlhigi’na bildirilecegi ifade edilmistir.

Bu baglamda Ogretmenevleri, Ogretmenevleri ve Aksam Sanat Okullarmin personeline fazla
calisma yaptirabilmesi hususunda yili Biitce Kanunlarinda gerekli diizenlemenin yapilmasi igin
konunun ayrica Sayistay tarafindan da Maliye Bakanlhigi’'na yazilmasmin uygun olacag

diistiniilmektedir.
Oneri:

Ogretmenevi, Ogretmenevi ve ASO'larin da yih Biitce Kanunlarmm K Cetvelinde sayilan
fazla calisma yapabilecek kuruluslar kapsamina alinmasi, bu sekilde konunun yasal bir dayanaga

kavusturulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 2:

Tasimr mal almlarimn  kayit altina ahnmasim saglayan Tasimr islem Fisleri

diizenlenmemistir.

Milli Egitim Bakanhg Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama
Yonergesinin 24 ncii maddesinde; tasinir mal islemlerinin Taginir Mal Yonetmeligi dogrultusunda

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Tasmirlarm Kaydi” baghkli 12 nci maddesinde; kamu

idarelerince biitlin tagmirlarin ve bunlara iliskin igslemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,

“Belge ve Cetveller” bashkli 10 ncu maddesinde ise; Ilgili mevzuati cercevesinde kabul
edilerek teslim alinan tagmirlarin girigleri ile tasimirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanikli taginirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artiglarinda,

kayitlara esas olmak iizere Tasinir Islem Fisi diizenlenecegdi ancak;

Satin alindig1 andan itibaren tiikketimi yapilan su, dogalgaz, kum, cakil, bahce topragi, bahce
giibresi ve benzeri maddeler, Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince
yapilan bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarm depolarina konulan
akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar, Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tlipler ve yangin soéndiirme
tiplerine yapilan gaz dolumlar ile yazicr kartuslarmimn dolumlari, Dergi ve gazete gibi siireli yaymlar
ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiphane materyalleri, Biitcenin temsil ve tanitma giderleri
tertibinden makam i¢in alman yiyecek ve igecekler i¢in tasinir islem figi diizenlenmeyecegi

belirtilmistir.

Yapilan denetimlerde; Ordu Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu ve Izmir/Cesme Remzi

Yurtseven Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu tarafindan 2013 yilinda alinan malzemeler,
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Yonetmelige ekli Tasimir Kod Listesinde yer alan tasmirlardan oldugu ve Yonetmeligin 10 ncu
maddesinde belirtilen tagmir islem fisi diizenlenmeyecek istisnalar icerisinde yer almadig halde tasmir

islem fisi diizenlenmeden teslim alindig1 tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince; Yonetmelige ekli Tasinir Kod Listesinde yer alan
ve Yonetmeligin tagmir islem fisi diizenlenmeyecek istisnalar1 da iceren 10 ncu maddesinde yer alan

istisnalar igerisinde yer almayan tasinirlar i¢in taginir islem fisi diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Ordu Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulunun verdigi cevaba
gore; Tasmirla ilgili islemlerde “Genel Biitge 6denekleri” ile aliman malzemeler ve Bakanliktan

gonderilen malzemeler Tagimr Mal Yonetmeligine gore kayitlara alimmaktadir.

Kurumun “Isletme Gelirleri” ile alinan malzemelerde Milli Egitim Bakanlig, Ogretmenevi,
Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama Yonergesinin 24 iincii maddesine gore isleme
almmaktadir. Sayistay denetiminden itibaren teslim alma fisleri diizenlenmeye baslanilmigtir.

[zmir/Cesme Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulunun verdigi cevaba gore; Milli Egitim
Bakanhigi, Strateji  Gelistirme Bagskanhgmin 15/01/2013 tarihli ve 29215 sayih yazsiyla
Ogretmenevlerinin Maliye Bakanh@inca sosyal tesis kabul edildiginden Tasimur Mal Yoénetmeligi
kapsamindaki is ve islemleri yapmayacaklar1 belirtilmistir. Ancak; bu kurumlarm Aksam Sanat Okulu
olduklarindan bahisle genel biitceden ddenek gonderilmesi halinde 5018 sayii Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanununun harcama yetkililigini diizenleyen hiikiimleri c¢ercevesinde odeneklerin 293 birim
kodlu Ogretmenevleri ve Aksam Sanat Okulu Miidiirliiklerine gdnderilmesi ve &deneklerin
harcanmasinda Ogretmenevleri ve Aksam Sanat Okulu Miidiirliiklerinin 2014 yili itibariyle Tasmur
Mal Yonetmeligine tabi olacaklari, 2014 yili igerisindeki bu tiir taginir islemleri igin Tagmir Kayit ve
Yonetim Sistemi (TKYS) kullanacaklar1 emredilmistir. S6z konusu emir uyarinca kurumumuzda da
2014 yih itibariyle genel biitce kaynakli 6denek gonderilmesi ve kullanilmast durumunda TKYS
kullanilacaktir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabmdan Ordu Ogretmenevi ve ASO’da yapilan hatamn
diizeltildigi ve bundan sonraki silirecte mevzuata uygun davranilacagi anlasildigindan bu asamada

belirtilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ote yandan Kamu Idaresinin Izmir/Cesme Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu’na iligkin
olarak gondermis oldugu cevapta; Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarmin Maliye
Bakanliginca sosyal tesis kabul edildigi ve Tasmir Mal Yonetmeligi kapsamindaki is ve islemleri
yapmayacaklari, ancak bu kurumlara odenek gonderilmesi durumunda Tasmir Kayit Sistemini
kullanacaklar1 belirtilmistir. Bu acgiklamaya su gerekgelerle katilmak miimkiin degildir: Milli Egitim
Bakanligi Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama Y&nergesinin 24 ncii
maddesinde Tasimir mal islemlerinin 18/01/2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Tasmmr Mal Yonetmeligi dogrultusunda yiiriitiilecegi,  kurumun igletme gelirleri ile edinilen

taginirlarinin ise kurumun kendi envanter ve muhasebe kayitlarinda takip edilecegi ifade edilmistir.
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Ote yandan Tasinir Islem Yonetmeligine gore bu Yénetmelige ekli Tasir Kod Listesinde yer alan ve
Yonetmeligin taginir islem fisi diizenlenmeyecek istisnalar1 da iceren 10 ncu maddesinde yer almayan
tagmirlar icin de Tasmir Islem Fisi diizenlenmesi gerekmektedir. Bu hiikiimlerden de anlasilacag
iizere Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 genel biitceden ddenek almak suretiyle
edindikleri tasmirlar1 Tasmnir Kayit ve Yonetim Sistemine gireceklerdir. Ote yandan isletme
gelirleriyle edindikleri tagmirlar i¢in de Tasimr Islem Fisi diizenleyecek ve bu tasimrlar hakkinda da
gerekli muhasebe ve envanter kayitlarini yapacaklardir. Ancak bu sekilde edinmis olduklar: tagmirlar:

Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemine (TKYS) girmeyecekleridir.

Bu gerekgelerle Ogretmenevi, Ogretmenevi ve ASO’lar arasmnda tasmir mal islemleri
konusunda hatali uygulamanin sona erdirilmesi ve Tiirkiye’deki tiim Ogretmenevi, Ogretmenevi ve
ASO’larin tagmir mal islemlerinin Milli Egitim Bakanhg Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat
Okulu Uygulama Yonergesinin 24 ncii maddesi ve Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda

uygulanmasi gerektigi diisliniilmektedir.
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapi, Muhasebe ve Raporlama Sistemi

14.06.1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu 16 nc1 maddesine gore okul-aile
birliklerinin gelirleri, genel biitce gelirleri ile iliskilendirilmeksizin okul-aile birligi adina bankalarda

acilan 6zel hesaplarda tutulur.

Kantin ve benzeri yerlerin birliklerce isletilmesi ve vergi miikellefiyeti dogmasi halinde,

birlikler hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Okul-aile birliklerinin gelir ve gider kayitlar1 ile diger mali islemleri Bakanlik¢ca kurulan
merkezi bilgi sistemine (TEFBIS) kaydedilmektedir.

Okul-aile birlikleri, gorev ve yetkileri kapsaminda yapacaklari islemler ve diizenlenen kagitlar
yoniinden damga vergisi ve harglardan muaf, bunlara ve bunlar tarafindan yapilan bagis ve yardimlar

ise veraset ve intikal vergisinden miistesnadir.

Kamu Idaresi niteligi bulunmayan Okul-aile birliklerinin mali tablo iiretmekle miikellef
olmamalar1 nedeniyle, ilgili mevzuatlar1 geregi diizenlemek zorunda bulunduklari defter, kayit ve
belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu belgeler dikkate alinarak

yiirtitiiliip sonuclandirilmistir.

a) Birlik Biitcesi,

b) Genel kurul tutanak dosyasi,

¢) Yonetim kurulu karar defteri,

d) Gelen-giden evrak defteri

e) Gelir-gider defteri,

f) Harcama belgelerinin yer aldig1 dosya,

g) Gelir/gider makbuzu, alindi belgesi/harcama belgesi,
h) TIhtiyag duyulan diger dosya ve kayaitlar.

Okul-aile birliklerinin Kamu Idaresi niteliginin bulunmamasi ve mali tablolarinin olmamasi

nedeniyle denetim goriisii verilmemistir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak kamuoyunun
bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarm kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarm dayanagm olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara makul giivence vermek
amaciyla mali raporlarm giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, kaynaklarm etkili ve
ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasmin saglanmasi amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim

standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, okul aile birliklerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin makul gilivence elde etmek amaciyla

yiiriitilmiistiir.

Okul aile birliklerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetim;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi yontemiyle gerceklestirilmistir.

Denetimin kapsammi, Ankara Mamak Cebeci Kiz Teknik ve Meslek Lisesi, Uskiidar
Haydarpasa Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi, Beykoz Barbaros Hayrettin Pasa Teknik ve Endiistri
Meslek Lisesi, Derince Sabanci Ortaklar1 ve Calisanlari Ilkokulu biinyesinde kurulan okul aile
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birliklerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri, kayit, defter,

bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili olarak yapilan islemlerin mevzuata uygunluguna iliskin denetimler

gerceklestirilmistir.

DENETIM GORUSU

Okul-aile birliklerinin Kamu Idaresi niteliginin bulunmamas1 ve mali tablolarinin olmamasi

nedeniyle denetim goriisii verilmemistir.
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Milli Egitim Bakanligi biinyesinde il ve ilge milli egitim miidiirliikleri tarafindan biitce dis1

0zel hesaplar tutulmaktadir. Bunlarim baglicalari;
1-isletmeler Hesabi:

Okul Aile Birlikleri tarafindan elde edilen kira bedellerinin %10 nun 11 Milli Egitim
Miidiirliiklerine, %10°nun da Ilge Milli Egitim Miidiirliiklerine aktariimasi sonucu olusan gelirlerle,

bunlara iligkin giderlerin takip edildigi 6zel hesaplardir.

[l/ilge milli egitim miidiirliikleri hesaplarina okul aile birligi gelirlerinden aktarilan paralarm
kullanimina iligkin olarak olusturulan komisyon tarafindan okullarmm ve &grencilerin egitim ve
ogretimle ilgili ihtiyaclarmda kullamlmak {iizere ilgili birligin hesabina yapilacak aktarmalar icin
alinan kararlar1 igeren bir Karar Defteri ve okul aile birligi gelirlerinden aktarilan paralarin gelir olarak
ve bu paralardan ilgili komisyonca alinan kararlara istinaden okul aile birliklerine yapilan aktarmalarin

ise gider olarak kaydedildigi bir Isletme Defteri tutulmaktadir.
2-Motorlu Tasitlar Siiriicii Kurslar1i (MTSK) Hesaba:

Motorlu Siiriicti Kurslarinin sinavlarmda gorevlendirilen bakanlik mensuplarma 6denmek

iizere kurslar tarafindan aktarilan paralarin takip edildigi 6zel hesaplardir.

Motorlu Tasitlar Siiriicii Kurslar1 (MTSK) Hesaplarma iliskin gelir ve gider islemleri, Ozel
Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigiince hazirlanan “Ozel Motorlu Tasit Siiriicii Kurslarmndaki
Uygulamalar ile Smav Kurullar1 ve Sinav Esaslar1” adli 02/03/2011 tarih ve 1521 sayili Makam Oluru

uyarinca yapilmaktadir.
3-OSYM Sinav Basvuru Bedelleri Hesabi:

OSYM tarafindan yapilan merkezi smavlarda basvuru merkezi olarak belirlenen okullar
tarafindan tahsil edilen bagvuru/tercih bedellerinin %50 sinin aktarilmasi yoluyla olusturulan ve ilge

milli egitim midiirliigi biinyesinde bulunan 6zel hesaplardir.

Bu 6zel hesabin gelir ve giderlerine iliskin temel Diizenleme 6114 Sayili Olgme, Segme Ve

Yerlestirme Merkezi Bagkanliginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6. maddesidir.

Yukarida belirtilen mevzuatta basvuru, tercih, sifre verme gibi hizmet bedellerinin tahsiline ve
s6z konusu tutarlarin harcanmasma iliskin usul ve esaslarin Milli Egitim Bakanlig1 ve Olgme, Secme
ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi arasinda imzalanacak protokolle belirlenecegi ifade edilmis

olmasina ragmen heniiz bir protokol imzalanmamustir.
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4-Ogrenci Yetistirme Kurslar1 Hesabi:

Ogrenci Yetistirme Kurslar1 Hesabi ile ilgili temel diizenleme Milli Egitim Bakanhg:

Ogrencileri Yetistirme Kurslar1 Yonergesidir.

12.10.2009 tarihli ve B.08.0.0GM.0.09. 01.02.020.00.00/8856 sayili Makam Onayu ile yapilan
degisiklik sonucu kurslar fonu kaldirilmis fakat, kalan bakiyeler konusunda bir aciklamaya yer

verilmemistir.
5-Lig Heyetleri Hesabi:

01.04.1991 tarih ve 20832 sayii Resmi Gazete’de yaymmlanan Okul Spor Kauliipleri
Yonetmeligi kapsaminda kurulan Lig Heyetlerine, yonetmelikte belirtilen gelirleri tahsil etme ve

giderleri gerceklestirme yetkisi verilmistir.

Milli Egitim Bakanligi Okul Igi Beden Egitimi Spor ve izcilik Dairesi Baskanhigi’nin 2010/
4734 sayili Genelgesi ile s6z konusu Okul Spor Kuliipleri Yonetmeligi askiya alinmistir. Yine aym
Daire tarafindan ¢ikarilan 2010/67, 2010/70 sayili genelgeler ile aski durumu korunmus Bagbakanlik
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile imzalanan protokol kapsaminda faaliyetlerin yiiriitiilecegi ifade
edilmistir. Bu faaliyetlerin Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine devri ile MEB biinyesinde yiiriitiilen
Lig Heyetleri Hesabinin dayanagi kalmamustir.

Milli Egitim Bakanligi'nin 07.12.2011 tarihli ve 82202 sayili Makam Onay1 ile uygulama

kabiliyeti kalmayan s6z konusu bu genelgelerin tamam yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Ancak, bazi 11 Milli Egitim Miidiirliigii Lig Heyeti Hesabina halen gelir tahsil edilmekte ve bu
hesaptan cesitli giderler yapilmaktadir.

Bazi 11 Milli Egitim Miidiirliigii Lig Heyetleri Hesabinda ise gelir ve gider olmamasina ragmen

halen tasfiye edilmemistir.

MEB biinyesinde yer alan ve Yasal dayanagi kalmayan Lig Heyetleri Hesaplarinin tasfiye
edilerek hesaplarda yer alan bakiye tutarlarinin Genglik ve Spor Genel Midiirliigiine devredilmesi ya

da Genel Biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
6-Atik Kagit Bedeli Hesaba:

[Vilge milli egitim miidiirliiklerinin gerek kendileri tarafindan ve gerekse kendilerine bagl
okullarda y1l icerisinde toplanan atik kagitlarm ihale yoluyla satis1 gergevesinde elde ettigi gelirlerin

toplandig1 hesaptir.

Elde edilen gelirlerden, okullarm kendi atiklarinin satisma iliskin kisimlar ilgili okulun Okul-
Aile Birligine gonderilmekte, il/ilge milli egitim miidiirliiklerinin kendi atiklarindan elde edilen

gelirler ise kendi ihtiyaglarinda kullanilmaktir.

Milli Egitim Bakanlig1 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanlig1

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ozel hesaplar icin belirlenmis bir muhasebe sistemi bulunmamaktadir. Genel olarak o6zel
hesaplarin gelir ve giderleri bankalar nezdinde agilmis banka hesaplarinda izlenmektedir. Bir kisim
0zel hesaplarda karar defteri ile birlikte tutulan isletme defteri ile de takip edilmektedir. Yapilan

harcamalar faturalar ve banka makbuzlar1 ile dosyalanip arsivlenmektedir.

Kamu Idaresi niteligi bulunmayan 6zel hesaplarin izlenmesinde, mali tablo iiretmeye uygun
bir muhasebe sistemi kullanilmadigindan denetim, 6zel hesaplarin izlenmesi i¢in hesaplar1 yoneten

gorevliler tarafindan tutulan defter, belge, cetvel ve kayitlar {izerinden yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

S6z konusu ozel hesaplarm Kamu Idaresi niteliginin bulunmamasi ve mali tablolarinin

olmamas1 nedeniyle denetim goriisii verilmemistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak kamuoyunun
bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarm kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara makul giivence vermek
amaciyla mali raporlarm giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, kaynaklarm etkili ve
ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasmin saglanmasi amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim

standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, 6zel hesaplarin gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna ilisgkin makul giivence elde etmek amaciyla

yiiriitiilmiistiir.

Ozel hesaplarm gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kamiti elde etmek iizere yiiriitiilen denetim; uygun

denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi yontemiyle gergeklestirilmistir.

Denetimin kapsamuni, Canakkale 11 Milli Egitim Midiirliigii, Canakkale/Biga ilge Milli
Egitim Miidiirliigii, Nevsehir i1 Milli Egitim Midiirliigii, —Nevsehir/Urgiip Ilge Milli Egitim
Miidiirliigii, Ankara/Yenimahalle Ilge Milli Egitim Miidiirliigii, Izmir/Karstyaka Ilge Milli Egitim
Miidiirliigii, Izmir/Cesme Ilge Milli Egitim Miidiirliigii, Istanbul/Uskiidar Ilge Milli Egitim
Miidiirliigii, Istanbul/Beykoz Ilge Milli Egitim Miidiirliigii, Mersin/Akdeniz Ilge Milli Egitim
Miidiirliigii, Kocaeli Il Milli Egitim Miidiirliigii, Kocaeli /izmit Ilge Milli Egitim Miidiirliigi,
Ankara/Mamak Ilge Milli Egitim Miidiirliigii harcama birimlerinin biinyesinde tutulan 6zel hesaplarin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri, kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili olarak yapilan islemlerin mevzuata uygunluguna iliskin denetimler

gerceklestirilmistir.

DENETIM GORUSU

Ozel hesaplarin Kamu Idaresi niteliginin bulunmamasi ve mali tablolarmm olmamasi

nedeniyle denetim goriisii verilmemistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

OSYM Sinav Bagvuru bedellerinin tahsiline ve harcanmasina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Milli Egitim Bakanhgi ile OSYM Baskanhg arasinda protokol

yapilmams olmasi belirsizlik olusturmaktadir.

OSYM tarafindan yapilan merkezi sistem smavlarinda bagvuru merkezi olarak belirlenen
okullar tarafindan tahsil edilen bagvuru/tercih bedellerinin % 50 sinin aktarilmasi yoluyla olusturulan
ve il/ilge milli egitim miidiirliikleri biinyesinde bulunan 6zel hesaplar olarak tanimlanabilecek olan
OSYM Smav Basvuru Bedelleri Hesabi'nin yasal dayanagi MEB ile OSYM Baskanligma, 375 sayili
Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Gegici 9 ncu maddesi ile verilen kendi aralarinda protokol yapma

yetkisiydi.

S6z konusu KHK min ilgili maddesi geregince, Milli Egitim Bakanligi ile OSYM Baskanlig
arasmnda 2006 yilinda bir protokol diizenlenmis ve OSYM tarafindan yapilan merkezi sistem
smavlarinda, yapilan her bir bagvuru kaydi i¢in okul/kurum miidiirliiklerince adaydan almacak basvuru

ticretinin dagitimina iliskin usul ve esaslar belirlenerek, her bir bagvuru bedelinin;

—%50’sinin mezkur smavlarda MEB’e bagh okul/kurum miidiirliiklerince basvuru/tercih

islemlerini yliriitmek {izere gorevlendirilen personele vergi kesintisi olmaksizin 6denecegi,

—Kalan % 50’sinin ise, MEB’e bagl okul/kurum miidiirliiklerinin bagl oldugu ilce milli
egitim miidiirliigiine gonderilecegi, bu meblagmn %80’inin mezkur smavlarda basvuru merkezi olarak
gorev yapan okul/kurum miidiirliiklerinin ihtiyac1 igin kullanilacagi, geriye kalan % 20’lik kismin ise

diger okullarin acil ihtiyaglari i¢in kullanilacagi hitkkme baglanmist.

Ancak yukarida bahsi gegen protokol 07/12/2011 tarihli Makam Oluru ile yiiriirliikten

kaldirilmigtir.

17/02/2011 tarihinde kabul edilen 6114 sayili OSYM Kanunu’nun 11 nci maddesi ile 375
sayith KHK nm Gegici 9 ncu maddesi de yiiriirliikkten kaldirilarak, “Personel Rejimi ve Mali
Hiikiimler” baslikli 6 nci1 maddesinin 14 ncii bendinde; Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanlig1 tarafindan yapilan merkezi sistem sinavlarmda bagvuru, tercih, sifre verme gibi hizmet
bedellerinin tahsiline ve s6z konusu tutarlarin harcanmasma iliskin usul ve esaslarm Milli Egitim
Bakanligi ve Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi arasmnda imzalanacak protokolle

belirlenecegi hiikiim altma alinmgtir.

Yapilan denetimlerde; ilgili protokoliin heniiz yapilmadigt ve dolayisiyla konuyla ilgili
belirsizlik olustugu, sinav bagvuru merkezi olan okul/kurum miidiirliikklerince toplanan basvuru

bedellerinin yiirtirliikkten kaldirilan protokol hiikiimlerine gore veya herhangi bir diizenlemeye
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dayanmadan kullanildig1 gortilmiistiir.

Ornegin Ankara (Mamak, Yenimahalle), Canakkale (Merkez), Nevsehir (Merkez) 1l/ilge Milli
Egitim Miidiirliiklerinde smav basvuru merkezi olan baz1 okul veya kurum miidiirliikklerince toplanan
hizmet bedelinin yaris1 gorevlendirilen personele 6denmekte kalan yarisi ise il/ilge milli egitim
miidiirliigiiniin 6zel hesaplarma aktarilmakta ve aktarilan paralar bir islem gérmeden bekletilmektedir.

Bazi okul ve kurum miidiirliiklerinde ise il/ilgeye aktarma yapilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: 375 Sayilli Kanun Hiikkmiinde Kararnameye eklenen 9 ncu
maddenin uygulanmasina dair MEB-OSYM Sinav/Tercih Hizmet Bedelleri Protokolii ve Bagvuru
Merkezleri konulu 2006/98 sayili Genelgenin, uygulama kabiliyeti kalmadig: i¢in 07/12/2011 tarihli
ve 82202 sayili Makam Onay ile yiiriirliikkten kaldirilan mevzuat arasmda bulunmasmdan hareketle,
s0z konusu denetim raporunda bahsi gecen genelge yiiriirliikten kaldirilan 2953 adet mevzuat arasinda
Bakanligmmizin web sayfasmda yaymlanmis, Bakanhigimiz ile Valilikler arasinda ayrica yazisma

konusu olmadig i¢in miidiirliiglimiiz ile okullarmmz arasinda da yazisma yapilmamustir.

2006/98 sayili Genelgeyle ilgili 1l/ilge Milli Egitim Miidiirliikleri sadece banka hesab1 agmus,
okul miidiirliiklerinden bu hesaba mevzuat gergevesinde para yatirilmasi istenmis, mevzuatin
uygulanmas1 okul yonetimlerince yapildigindan, kaldirilmasmna miiteakip nasil bir islem yapildigi

sorgulanmamugtir.

Okul miidiirliikleri ile yapilan gorligmelerde, Ogrencilerden alinan bahse konu Basvuru
Hizmeti Ucretinin yiiriirliikten kaldirilan mevzuat hiikiimlerine gére degil OSYM Baskanh@mmn her yil
yaymladigi kilavuzlarda, her 6grenciden Smav Hizmeti Ucreti alinmasi ile ilgili talimati geregince
(2014 yih igin 3.00 TL) alindigi, 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin hesabina artik pay yatirilmadigy,
ancak, alman {cretlerin sarfi konusunda mevzuattaki bosluk sebebiyle tereddiitler yasandigi

anlagilmugtir.

Sonu¢ olarak: Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta OSYM tarafindan yapilan merkezi
sistem smavlarinda bagvuru merkezi olarak belirlenen okullar tarafindan tahsil edilen bagvuru/tercih
bedellerinin toplanmasi ile olusan OSYM hesabma iliskin olarak farkli uygulamalarin oldugu
goriilmiistiir. Bir kistm milli egitim miidiirliiklerinin denetim sonucunda hesaplarmi kapattiklari, bir
kisminin ise bakiye tutarlarin higbir islem yapmadan beklettigi, bazilarmmn da okul hesaplarma
aktarmak suretiyle harcadiklar1 anlagilmistir. Ancak bulgumuzda da belirtildigi {izere OSYM smav
basvuru bedellerinin tahsiline ve harcanmasma iliskin usul ve esaslar1 belirleyen protokol ve 375 sayili
KHK'nin  Gegici 9 ncu maddesinin yiiriirliikten kalkmas1 ve 6114 sayih OSYM Kanunu'nun 6 nci
maddesi ile tekrar ihdas edilen ve yeni bir protokol yapma yiikiimliiliigii getiren diizenlemeye uygun
olarak Bakanlik ile OSYM Bagskanhg: arasinda yeni bir protokol imzalanmasi gerekirken bu konuda

bir adim atilmadig1 Idarenin cevabindan anlagilnustir.
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Oneri:
Smav basvuru bedellerinin tahsili ve harcanmasi konusundaki belirsizlikleri gidermek
amactyla 6114 sayih OSYM Kanunu'nun “Personel Rejimi ve Mali Hiikiimler” bashkli 6 nci

maddesinin 14 ncii bendi geregince ivedi olarak Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig ile

Milli Egitim Bakanlig1 arasinda protokol imzalanmas1 gerekmektedir.
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OZET

Bu rapor, Milli Egitim Bakanligi’na yonelik performans denetimimizin sonuglarimi ve

bulgularin1 6zetlemektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tarif edilen performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sayistay, Milli Egitim Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarinin degerlendirilmesini saglamak amaciyla asagidaki hususlar1 denetlemistir:

o Performans bilgisi i¢in gecerli olan raporlama gerekliliklerine uygunluk,
o Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan

performans bilgisinin igerigi,

o Performansi 6l¢gmek i¢in kullanilan ve performans bilgisini tireten veri kayit
sistemleri.
Temel Bulgular

Bulgu 1: 2010-2014 dénemini kapsayan MEB Stratejik Planinda maliyetlendirme
yapilmadig1 tespit edilmistir.

Bulgu 2: MEB 2013 yili Performans Programinda bazi performans gdstergelerinin bir

onceki yil gerceklesme verilerinin yer almadigi tespit edilmistir.

Bulgu 3: Faaliyet Raporunda Mali Bilgiler bagligi altinda i¢ ve dis mali denetim

sonuglar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Bulgu 4: Stratejik Plan ve Performans Programi uyarinca yil i¢inde yiiriitiilen faaliyet
ve projelerin ger¢eklesme durumlarina iligkin bilgilere Performans Bilgileri baslig1 altinda yer

verilmedigi goriilmiistiir.
Bulgu 5: Faaliyet Raporunda 6neri ve tedbirler boliimii yer almamaktadir.

Bulgu 6: Stratejik planda yer alan bazi hedef ve gostergelerin ilgililik Kkriterini

kargilamadig1 tespit edilmistir.
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Bulgu 7: Stratejik Planda yer alan bazi hedef ve gostergelerin iyi tammmlanma

Kkriterini karsilamadigi tespit edilmistir.

Bulgu 8: Performans Programimda yer alan bazi hedeflerin ilgililik Kkriterini

kargilamadig1 tespit edilmistir.

Bulgu 9: Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin dl¢iilebilir olmadig:

tespit edilmistir.

Bulgu 10: Performans Programinda yer alan bazi hedeflere ait gdstergelerin stratejik

planda belirlenen gostergelerle uyumlu olmadigr tespit edilmistir.

Bulgu 11: 2013 yili Performans Programindaki Performans Hedefi 12°de performans

hedefini 6lgmek i¢in gerekli olan gdstergenin belirlenmedigi tespit edilmistir.

Bulgu 12:Performans Programinda yer alan Performans Hedefi 26’da hedefe iliskin

gostergenin yetersiz oldugu tespit edilmistir.

Bulgu 13: Mali Bilgiler baglig1 altinda yer alan biitce uygulama sonuglarinda meydana

gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Bulgu 14: Idarenin hedefe iliskin biitce gerceklesmelerini takip edecek bir sisteminin

olmadig1 goriilmistiir.

Bulgu 15: Performans Programinda belirlenen gostergelerde hedeflenen degerler ile
yilsonunda gerceklesen degerler arasinda meydana gelen sapmalarm faaliyet raporunda yeteri

kadar a¢iklanmadig1 goriilmiistiir.
Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ercevesinde:

MEB Stratejik Plani, 2013 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut
oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak hazirlandig1 ancak ilgili dokiimanlarin
mevzuatta belirtilen icerige tam olarak uygun hazirlanmadigi, bu nedenle raporlama

gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmistir.

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporundaki performans bilgisinin
iceriginin “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami1” basliginda belirtilen denetim

kriterlerine kismen uydugu sonucuna varilmaistir.

Milli Egitim Bakanligr'nin performansmnt 6lgmek i¢in kullandigi sistemin
degerlendirilmesi amaciyla secilen gosterge ve hedefler gercevesinde veri kayit sisteminin
incelenmesinde; ilgili performans hedeflerinin ger¢eklesmesine iligkin verilerin giivenilir

sekilde toplandig: ve raporlandig1 goriilmiistiir.
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Ancak, MEB 2013 yili Performans Programi incelendiginde 2013 yil1 biit¢esinin %
90’dan fazlasinin genel yonetim gideri olarak tespit edilerek herhangi bir performans hedefi
ve stratejik hedefle iliskilendirilmedigi goriilmistiir. Bu durum Performans Esasli Biitce

anlayiginin tam olarak uygulanamamasina sebep olmaktadir.

Faaliyet Raporunda kurumun (yillar itibariyle gerceklestirilen) tiim faaliyetlerine 2013
yil1 Performans Programinda yer alan performans hedef ve gostergeleri ile ilgi kurulmaksizin
yer verilmesi nedeniyle faaliyet sonuglarmna yonelik dlciim yapilamadigindan, 6085 sayili

3

Sayistay Kanunu’nun 36 nci maddesinde yer alan “...idarelerce belirlenen hedef ve
gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin Olgiilmesi” olarak tanimlanan Performans

Denetimi gerektigi gibi ger¢eklestirilememistir.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay

ikincil mevzuatidir.

Denetimler, kamu idaresinin faaliyet raporlarinda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, raporlama gerekliliklerine uygunluk ve performans bilgisinin igerigi
hakkinda kanaate varmak amaciyla Milli Egitim Bakanligr'nin yayimladigi asagidaki

dokiimanlar1 gozden gegirilmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2013 y1il1 Performans Programu,
e 2013 y1il1 Faaliyet Raporu.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge {izerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.
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Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk kriterleri

Mevcudiyet Milli Egitim Bakanligi’nin, plan, program ve raporlarini
yayimlayip yayimlamadigi
Zamanhhk Milli Egitim Bakanligi’nin plan, program ve raporlarini yasal siire
icinde yayimlayip yayimlamadigi
Sunum Milli Egitim Bakanligi’nimn plan, program ve raporlarmnm ilgili
mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadig:

Tablo 2: Performans bilgisinin icerigine yonelik kriterler

Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal

Stratejik Tigililik: bas] 1
Plan ve aglant1 olmasi .
Performans Olciilebilirlik: Performans programlarindaki hedeflerin ve
ST ¢ ' gostergelerin Olciilebilir olmasi

Iyi tanimlanma: | Hedefin acik ve net bir tanimmin olmasi

Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil)

Tutarhhk: tutarh olarak kullanilmasi

Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin

Faaliyet Dogrulanabilirlik: ciktistyla tutarl olmast

Raporu Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Ikna edicilik/ sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve
Gegerlilik: sapmay1 agiklayan nedenlerin gecerli/ inandirici

olmasi

Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler

Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri dogru yansitmasi ve
Dogruluk gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 icermemesi

Uretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri tam olarak yansitmasi
Tamhk ve gostergenin tanimina dayali olarak dahil edilmesi gereken herhangi
bir husus disarida birakmamasi

Milli Egitim Bakanligr’nin tiim veri kayit sistemleri degil Faaliyet Raporunda yer alan
performans bilgisinin dogrulugunu test etmek iizere belli kriterlere gore segilen veri kayit
sistemleri degerlendirilmistir. Veri kayit sistemlerine yonelik denetim, agsagidaki performans

hedefleri ve gostergeleriyle smirlandirilmustir:
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Performans Hedefi 5:

Ortadgretimde 2013 yil1 sonuna kadar okul terklerini % 1 oraninda azaltmak.

Performans Gostergeleri Olgii Birimi 2011 2012 2013
1.Okulu  terk  eden/ilisigi

. o Oran 0 5 4
kesilen 6grencilerin orant

Performans Hedefi 6:

2013 yil1 sonuna kadar genel ortadgretimde net okullagsma oranini % 34'e ¢ikarmak.

Performans Gostergeleri Olgii Birimi 2011 2012 2013

1.Genel ortadgretimde net
Oran 0 33 34
okullagma orani

Her ne kadar veri kayit sistemleri iizerindeki inceleme, performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gergeklestirilse de, giivenilir veri kayit sistemlerinin
mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligin1 ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit
sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme Milli Egitim Bakanligi’nin Faaliyet Raporunda

sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.

DENETIM BULGU VE DEGERLENDIRMELERI

1.Boliim: Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Performans esaslt biit¢e sistemi geregi kurum ii¢ temel dokiiman hazirlamaktadir.

Bunlar:

a) Stratejik Plan
b) Performans Programi

c) Faaliyet Raporu’dur.

Bu dokiimanlar Tablo 1’deki kriterler esas alinarak degerlendirilmis ve asagidaki

sonuclar elde edilmistir.
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a) Stratejik Plan

Stratejik Plan, mevcudiyet ve zamanhhk Kriterlerini karsilamaktadir. Milli Egitim
Bakanlig1 2010 — 2014 donemini kapsayan ilk stratejik planmni “Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ekinde yer alan gecis takvimine

uygun olarak hazirlamig ve 2010 yilinda uygulamaya koymustur.

Her ne kadar Milli Egitim Bakanlig1 Stratejik Plani1 (2010-2014) misyon, vizyon,
amag, hedef ve stratejileri; 9 ncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Orta Vadeli Program (2010-
2012), Orta Vadeli Mali Plan (2010-2012) ile uyumlu olarak hazirlansa da, MEB Stratejik
Planinda sunum Kriterinde asagida belirtilen birtakim eksiklikler bulunmaktadir. Bu nedenle
Stratejik Plan ile ilgili olarak Milli Egitim Bakanligi’nin (Tablo 1°deki kriterler esas alinarak)

raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmaistir.

Bulgu 1: 2010-2014 donemini kapsayan MEB Stratejik Planinda maliyetlendirme
yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda stratejik planda yer almasi

gereken temel unsurlar soyle siralanmistir.

Durum analizi (Ozet)

Katilimciligin nasil saglandigina iliskin agiklama

Misyon, vizyon ve temel degerler

En az bir amag

Her amacin altinda en az bir hedef

Hedef 6l¢iilebilir sekilde ifade edilmemigse 6l¢iim kriterleri

Stratejiler

o N kWD =

Tiim amag ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet

Goriildiigii {izere, Kamu Idareleri igin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzuna gére
maliyetlendirme yapilmasi stratejik planlamada gerekli olan bir siiregtir. S6z konusu
Kilavuzda “maliyetlendirme siirecindeki temel amacin gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildigr amag¢ ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmak oldugu”
belirtilmistir. Bu nedenle, stratejik planda maliyetlendirme yapilmas: gereklidir. MEB 2015-

2019 Stratejik Planin1 hazirlarken maliyetlendirme siirecini de hazirlamalidir.
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Kamu idaresi cevabinda:

Bakanlhigimiz 2010-2014 Stratejik Plan1 ¢aligmalarinda, 2009 yilinda hazirlanan taslak
metinde maliyetlendirme boliimii hazirlanmis ve bu bolimde; Faaliyetler icin ayrintili
maliyetler, Stratejik hedefler i¢in ayrintili maliyetler, Stratejik amaclar i¢in maliyetlendirme
tablosu ve plan toplam maliyetini gdsteren maliyet tablolar1 hazirlanmistir. Ancak taslak
metin 6nce Kalkinma Bakanligi incelemesine gonderilmis ardindan da Bakanligimiz {ist
yonetiminin katildig1 tist kurul toplantilar1 sonucunda anilan boliimler ve tablolar plandan

cikarilmig ve baski yapilan planda maliyetlendirme boliimiine yer verilmemistir.

Bakanlhigimiz 2. stratejik plani olan, 2015-2019 stratejik planinda da ilk planda oldugu
gibi maliyetlendirme boliim olarak ele alinacak olup tablolar hazirlanacaktir. Taslak metin
Kalkmma Bakanliginca uygun goriildiigii taktirde bu donem planinda maliyetlendirme

bdliimiine baski yapilan planda yer verilecektir.
Denilmektedir.
Sonuc olarak:

Bulguda belirtilen hususun 2015-2019 stratejik planinda diizeltilecegi belirtildiginden

bu asamada belirtilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

b) Performans Programi

Milli Egitim Bakanligi 2013 yili Performans Programi; mevcudiyet ve zamanhhk
kriterlerine uygun hazirlanmistir. 2013 Performans Programimda 30 performans hedefi, 97
performans gostergesi ve 122 performans faaliyeti yer almaktadir. MEB 2013 y1l1 Performans
Programi, 2013 yilmin Ocak ayinda kurumun internet sayfasinda ve basili olarak
yayimlanmistir. Ayrica ilgili program Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’nde belirtilen
sekil ve kapsam gerekliliklerine genel olarak uygundur. Ancak MEB Performans Programinda
sunum Kkriterinde asagida belirtilen birtakim eksiklikler bulunmaktadir. Performans
Programu ile ilgili olarak, Milli Egitim Bakanligi’nin (Tablo 1°deki kriterler esas alinarak)

raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmaistir.

Bulgu 2: MEB 2013 yih Performans Programinda bazi performans

gostergelerinin bir onceki y1l gerceklesme verilerinin yer almadig: tespit edilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde

performans programinin sekli belirlenmis ve her bir performans hedefi i¢in Tablo 1

Milli Egitim Bakanlig1 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 63



T.C. Sayistay Baskanlig1

Performans Hedefi Tablosuna yer verilmesi ifade edilmistir. S6z konusu tablonun agiklama
boliimiinde ise performans gostergelerine iligkin kisimda s6z konusu performans hedefini
Olgmek icin belirlenen gostergelere yer verilecegi ve bir 6nceki yil gerceklesme verileri (t-1),
icinde bulunulan yila iliskin tahmin verileri (t) ve program donemine iliskin tahmin verilerinin
ise (t+1) siitunlarinda gosterilecegi belirtilmistir. Ancak MEB 2013 yili Performans
Programinda bazi gostergelerin bir onceki yil gerceklesme verileri (t-1) siitununda sifir

yazmaktadir. Asagida yer alan hedef ve gostergeler s6z konusu tespit i¢in 6rnek gdsterilebilir.

Performans Hedefi 5:

Ortadgretimde 2013 yil1 sonuna kadar okul terklerini % 1 oraninda azaltmak.

Performans Gostergeleri Olgii Birimi

2011 (t-1) 2012 (t) 2013 (t+1)
1.0kulu terk eden/ilisigi kesilen
dgrencilerin Oran 0 5 4
orani
Performans Hedefi 6:

2013 yil1 sonuna kadar genel ortadgretimde net okullagsma oranini % 34'e ¢ikarmak.

Performans Gostergeleri

Olii Birimi 2011 (t-1) 2012 () 2013 (t+1)

1.Genel ortaggretimde net okullagma
Oran 0 33 34
orant

Performans Hedefi 7:

2013 yili sonuna kadar ortadgretimde kiz-erkek briit okullasma oranlar1 arasindaki

fark1 %6’ nin altina diistirmek.

Performans Gostergeleri

Olii Birimi 2011 (t-1) 2012 (1) 2013 (t+1)

1. Ortadgretimde kiz-erkek briit
Oran 0 6 6
okullagma oranlar arasindaki fark
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Kamu idaresi cevabinda:

Performans gostergeleri, Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulagilamadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan
ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Bakanligimiz 2013 yil1 Performans Programinda yer
alan “Ortadgretimde 2013 y1li sonuna kadar okul terklerini % 1 oraninda azaltmak™ ve “2013
yil1 sonuna kadar genel ortadgretimde net okullagsma oranmi % 34'e ¢ikarmak™ ile “2013 yili
sonuna kadar ortadgretimde kiz-erkek briit okullagsma oranlar1 arasindaki farki %6’ nin altina
diistirmek.” olarak belirlenen performans hedeflerinde yer alan gdstergelerin gegmis yila (t-1)

iliskin verilere program donemi baz yil alindig1 i¢in yer verilmemistir.
Denilmektedir.
Sonuc olarak:

Program donemine yani gelecek yila (2013) iliskin bir verinin bulunmasi miimkiin
bulunmadigindan geg¢mis yila (2011) iligskin verilere program doneminin baz yil alinmasi

miimkiin bulunmamaktadir.
¢) Faaliyet Raporu

Milli Egitim Bakanlig1 2013 yili Faaliyet Raporu mevcudiyet ve zamanhlik Kriterini
karsilamaktadir. Idare Faaliyet raporu 30 Nisan 2014 tarihi itibariyle agiklanmis ve kurumun
internet sayfasinda yaymmlanmistr. Ayrica ilgili rapor Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 hakkinda Yonetmelik’te belirtilen sekil ve kapsam gerekliliklerine genel
olarak uygundur. Ancak MEB Faaliyet Raporunda sunum Kriterinde asagida belirtilen
birtakim eksiklikler bulunmaktadir. Faaliyet Raporu ile ilgili olarak, Milli Egitim
Bakanlig’nin (Tablo1’deki kriterler esas alinarak) raporlama gerekliliklerine kismen uydugu

sonucuna varilmistir.

Bulgu 3: Faaliyet Raporunda Mali Bilgiler bashg1 altinda i¢ ve dis mali denetim

sonuclar1 hakkinda ozet bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerince hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’te birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami 18 nci maddede belirlenmis ve mali bilgiler bashigi altinda
ic ve dis mali denetim sonuclar1 hakkindaki 6zet bilgilere yer verilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Ancak, Milli Egitim Bakanligi 2013 yili Faaliyet Raporunda bu bilgilere yer
verilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda:

Kamu idarelerince hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’te birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami 18. maddede "Mali Bilgiler baslig1 altinda, ...i¢ ve dis mali

denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgiler de bu baglik altinda yer alir." denilmektedir.

Idare faaliyet raporunun hazirlanmas: siireci Ocak-Nisan aylar1 arasmdadir. Raporun
hazirlama siirecinde mali denetim raporlar1 da hazirlanma siirecindedir. Yani mali denetim
raporlar1 faaliyet raporundan once hazirlanmasi durumda bu sonuglara iliskin tespitlere

faaliyet raporunda yer verilecektir.
Denilmektedir.
Sonuc olarak:

Kamu Idaresi cevabinda idare faaliyet raporunun hazirlanmasi siirecinde mali denetim
raporlarinin da hazirlanma siirecinde olmasi nedeniyle yer verilemedigi, ancak mali denetim
raporlarinin faaliyet raporundan 6nce hazirlanmasi durumda bu sonuglara iligkin tespitlere

faaliyet raporunda yer verilebilecegi ifade edilmistir.

Fakat mali bilgiler baslig1 altinda yer verilmesi gereken mali denetim raporlar1 bir
onceki yil raporlaridir. Aksi takdirde higbir zaman denetim sonuglarina faaliyet raporlarinda

yer verilemeyecektir.

Bulgu 4: Stratejik Plan ve Performans Programi uyarinca yih icinde yiiriitillen
faaliyet ve projelerin gerceklesme durumlarina iliskin bilgilere performans bilgileri

bashg altinda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerince hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18 nci
maddesinde, idarenin Stratejik Plan ve Performans Programi uyarinca yiriittiigli faaliyet ve

projelerini performans bilgileri baslig altinda yer verilecegi belirtilmistir.

Performans bilgileri bashigi altinda MEB tarafindan yiiriitiilen faaliyet, proje ve
protokollere iligkin tiim uygulamalara yer verilmesine ragmen 2013 yili Performans

Programinda yer alan performans hedefi ve faaliyetleriyle iligki kurulmamaistur.

Bu durumda Faaliyet Raporunda gerceklestirildigi belirtilen faaliyet, proje ve
protokollerin 2013 yilma ait hangi hedef ile iliskili oldugu ve ilgili yila ait gerceklesme

durumu anlagilamadigindan, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36 nci maddesinin 3 ncii
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fikrasinda “...idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

olgiilmesi” olarak tanimlanan Performans Denetimi gerektigi gibi yiiriitiilememistir.
Kamu idaresi cevabinda:

Raporda performans bilgileri bagligi altinda Bakanligimiz tarafindan yiiriitiilen ve
2013 Mali Y1ili Performans programinda yer alan faaliyet, proje ve protokollerden bazilarina
yer verilmig olmasma ragmen “... 2013 yili performans programinda yer alan performans

hedefi ve faaliyetlere iligski kurulamamustir.* denilmektedir.

Performans bilgileri baglig1 altinda sadece faaliyet, proje, protokol ve mevzuat degil,

performans bilgileri ve performans degerlendirilme kisimlar1 da yer almaktadir.

Performans bilgileri kisminda performans hedefleri ve donemsel gosterge

gerceklesmeleri yer almakta olup, sapmalara iliskin degerlendirmelere yer verilmistir.

Performans sonuglar1 degerlendirmesi kismin da ise, gostergelerinin yil sonu
gerceklesme durumlart kiimiilatif bazda gosterilmis ve gerceklesme durumlar: tespit

edilmistir. Performans programinin faaliyet raporuna baglantis1 bu bdliimlerde yapilmistir.
Denilmektedir.
Sonuc olarak:

Kamu Idaresinin cevabinda bahsettigi Performans Bilgileri kisminda performans
hedefleri ve donemsel gosterge gergeklesmelerinin yer almasi s6z konusu faaliyet, proje ve
protokollerin hedef ve gostergelerle iliskisini kurmamaktadir. Faaliyet Raporunda Performans
Bilgileri bashig: altinda MEB tarafindan yiiriitiilen faaliyet, proje ve protokollere iliskin tiim
uygulamalara yer verilmesine ragmen bu faaliyet, proje ve protokollerin hangi hedef ve
gostergeye ait oldugunu gosteren herhangi bir baglanti bulunmamaktadir. Hedef ve

gostergelere iliskin bilgiler ayr1 bir boliimde yer almaktadir.

Performans Esasli Biitge anlayisinin tam olarak uygulanabilmesi ve Sayistay
tarafindan Performans Denetiminin gerektigi gibi gerceklestirilebilmesi i¢in, Stratejik Plan ve
Performans Programi uyarinca yili i¢inde ydriitiilen faaliyet ve projelerin gergeklesme

durumlarma iligkin bilgilere performans bilgileri baslig1 altinda yer verilmesi gerekmektedir.

Bulgu 5: Faaliyet Raporunda oneri ve tedbirler boliimii yer almamaktadir.

Kamu idarelerince hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’te birim ve

idare faaliyet raporlarinin kapsami belirlenmis ve oneri ve tedbirler b liimiiniin bu raporlarda
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yer alacagi ifade edilmistir. S6z konusu boliimde faaliyet yili sonuglari ile genel ekonomik
kosullar, biitce imkanlar1 ve beklentiler géz Oniline alinarak, idarenin gelecek yillarda
faaliyetlerinde yapmay: planladigi degisiklik Onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek
degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alimmasi gereken tedbirlere yer

verilmesi ongoriilmiistiir. Ancak MEB 2013 Faaliyet Raporunda bu bolim yer almamaktadir.
Kamu idaresi cevabinda:

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin Ek-1
Birim ve Idare Faaliyet Raporunun Seklinde V-Oneri Ve Tedbirler bdliimii yer almaktadir.
Faaliyet raporlarinin bu bdliimiinde, faaliyet yili sonuglarmdan, genel ekonomik kosullar ve
beklentilerden hareketle, idarenin yapmay1 planladig: degisiklik onerilerine, karsilasabilecegi
risklere ve bunlara karsi alinmasi gereken tedbirlere iliskin genel degerlendirmelere yer

verilecegi belirlenmistir.

Bakanligimiz idare Faaliyet Raporu birim faaliyet raporlari esas alinarak
hazirlanmaktadir. Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarinda 6neri ve
tedbirler boliimiiniin Bakanlik genel 6neri ve tedbirleri yerine birim faaliyetlerine iliskin 6neri

ve tedbirleri esas aldig1 i¢in raporda yer verilmemistir.
Denilmektedir.
Sonuc olarak:

Idare Faaliyet Raporu hazirlanirken birim faaliyet raporlarindan alinan bilgiler idare

geneline yayginlastirilarak oneri ve tedbirler boliimiimiin hazirlanmasi gerekmektedir.

2. Boliim Performans Bilgisinin I¢erigi

a) Stratejik Planda yer alan performans bilgisinin icerigi
Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak TC Milli Egitim Bakanligi’nin 2010-
2014 donemine ait Stratejik Planda sundugu performans bilgisi igeriginin (Tablo 2’deki)

kriterlere kismen uydugu sonucuna varilmistir.

Milli Egitim Bakanligi 2010 — 2014 Stratejik Planinda yirmi (20) adet stratejik amag
belirlenmistir. Bu yirmi amaca ulasmak i¢in de 99 stratejik hedef belirlenmis, bu hedeflerin

tamami i¢in 269 performans gostergesi tespit edilmistir.
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Bulgu 6: Stratejik Planda yer alan bazi hedef ve gostergelerin ilgililik kriterini

karsilamadig tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Hedefler” boliimiinde, stratejik

planda yer alan hedeflerin nasil olmasi gerektigi belirlenmistir. Hedefler ulagilmas1 6ngdriilen

¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir.

Buna gore hedefler;

e Yeterince acik ve anlagilabilir ayrintida olmalidir.

e Olgiilebilir olmalidir.

o Iddiali olmali, fakat imkansiz olmamalidr.

e Sonuca odaklanmis olmalidir.

e Zaman cercevesi belli olmalidir.

Stratejik Planda hedefler genel olarak stratejik amaglarla ilgili belirlenmis ancak, 4

adet hedefin Tablo 2’de tanimlanan kriterler kapsaminda ilgili olmadig1 tespit edilmistir.

Stratejik Hedef 4.6 - 10.7 ve 17.5 faaliyet odakli olup, Stratejik Hedef 13.8 ise

Stratejik Amagla ilgili olmadigindan ilgililik kriterini karsilamamaktadir. Dolayisiyla ilgili

olmayan bu hedeflere ait 12 adet Performans Gostergesi degerlendirmeye alinmamaigtir.

Tablo 4. ilgililik Kriterini Karsilamayan Stratejik Hedefler

Kiiresel rekabette sektorlerin giiciinii artirmak ve daha nitelikli insan

Stratejik Amac 4
giiclinii yetistirmek amaciyla; sektorle is birligi gelismis, esnek ve
modiiler program ¢esitliligine sahip, teknolojik altyapis: gii¢lii ve daha
cok talep edilen bir mesleki teknik egitim yapisina ulagmak.

Stratejik Hedef 4.6 | Mesleki egitimde paydaslarla is birligi igerisinde il, bolgesel ve ulusal

diizeyde is giicii ihtiya¢ planlamas1 yapmak.

Stratejik Amag¢ 10

Hayat boyu Ogrenim stratejisi dogrultusunda kisisel gelisim
taleplerinin karsilanmasinin yani sira degis en ve gelisen ekonomiye is
giicli duyarliliginin artirilmasi i¢in kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslariyla is birligi icerisinde, bireylerin kisisel bilgi ve istihdam

becerilerini gelistirerek is ve yasam kalitelerini artirmak.

Stratejik Hedef 10.7

[Ikdgretim son smif dgrencilerinden baslamak iizere hayat boyu

O0grenim  kapsaminda, tiim toplumda girisimcilik  ruhunun
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gelistirilmesini saglamak tizere etkinlikler diizenlemek.

Stratejik Amag 13

Bakanhigin insan giici planlamasmi gelecek projeksiyonlarina
dayandiran ve insan kaynaklarinm iilke genelinde dengeli dagilimimi
saglayan; liyakat ve kariyeri esas alan; dis degisime duyarli-i¢
doniisimii  saglayici ve mevzuatla stirekliligi saglanan bir insan

kaynaklar1 yonetimi sistemi kurmak.

Stratejik Hedef 13.8

Topyeklin Savunma ve Seferberlik Hizmetleri (TSSH) konularinda
personel ve Ogrencilerde var olan biling seviyesini siirekli olarak

artirmak.

Stratejik Amacg 17

Bakanlhigin operasyonel, ydnetsel ve kalite siireclerinin egitim
politikalarma, stratejik plana ve mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi ve
stirekli iyilestirilmesini saglamak amaciyla daha etkin bir denetim ve

rehberlik sistemi olusturmak.

Stratejik Hedef 17.5

Denetim hizmetlerinde kalite, etkinlik ve verimliligi saglamaya

yonelik ¢aligmalar yapmak.

Degerlendirmeye alinan Performans Gostergelerinden PG 1.1.2, PG 2.2.2, PG 11.4.3

ve PG 18.3.1°in yukarida belirtilen kriterler ¢ercevesinde ilgili olmadig1 tespit edilmistir.

Tablo 5. llgililik Kriterini Karsilamayan Performans Gostergeleri (Stratejik Plan)

Stratejik Hedef 1.1

Okul oncesi egitimde % 33 olan net okullagma oranini
dezavantajli cocuklar1 gozeterek plan donemi sonuna kadar

% 70’in lstline ¢ikarmak.

Performans Gostergesi 1.1.2 | Dezavantajli cocuk sayisinin tespit ¢aligmasi

Stratejik Hedef 2.2

[Ikdgretimdeki okul terklerini 2014 yili sonuna kadar ortadan
kaldirmak.

Performans Gostergesi 2.2.2 | Siirekli devamsiz 6grencilere yonelik yapilan etkinlik ve

islem sayisi.

Stratejik Hedef 11.4

Uzaktan egitim alaninin kontrol ve denetim saglayict
mevzuat  dilizenlemesi yaparak, gelistirilecek ulusal

standartlara uygunlugunun elektronik ortamda izlenmesini
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saglayacak yazilim ve uygulamalar1 geligtirmek.

Performans Gostergesi 11.4.3 | Uzaktan egitim alaninda paydaslarla yapilan protokol sayisi

Stratejik Hedef 18.3 Plan donemi sonuna kadar ortadgretim 6grencilerinin en az
bir yabanci dili anlayabilecek ve konusabilecek duruma
gelmesini  gerceklestirecek ~ Ogretim  programlarinin

hazirlanmasini saglamak.

Performans Gostergesi 18.3.1 | Ortadgrenim Yabanci Dil Seviye Tespit Smavindan

(OYDSTS) geger not alanlarin sayist

Kamu idaresi cevabinda:

Hedef ve gosterge iliskilerine ve ilgililik kriterine ikinci plan doneminde daha ¢ok
dikkat edilecektir.

Denilmektedir.
Sonuc olarak:

Bulguda belirtilen hususa 2015-2019 stratejik planinda dikkat edilecegi

belirtildiginden bu agamada belirtilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu 7: Stratejik Planda yer alan baz1 hedef ve gostergelerin iyi tanimlanma

kriterini karsilamadig tespit edilmistir.

MEB (2010-2014) Stratejik Planinda bazi hedeflerde yer alan ifadelerin iyi
tanimlanmadig1 goriilmiistiir. Stratejik Planda Amag 1°de yer alan Stratejik Hedef 1.1: “Okul
oncesi egitimde %33 olan net okullasma dezavantajh ¢ocuklarn gozeterek plan donemi
sonuna kadar %70’in Ustiine ¢ikarmak.” seklindedir. S6z konusu hedefte yer alan dezavantajli
cocuklardan ne kastedildigi, sosyo-ekonomik bir durumu mu yoksa engelli ¢ocuklarit mi ifade
ettigi ya da anadili Tiirkge olmayan g¢ocuklari, okul oncesi egitimden yararlanamayan kiz
cocuklar1 ve azmlik ¢ocuklarint m1 kapsadig1 anlasilamamaktadir. Bu anlamda, “dezavantajli
cocuk” ifadesinin net bir tanimi olmadigindan, neyi kastettigi tam anlasilamadigindan ve

kapsami ¢ok genis oldugundan bir gosterge olarak Olglimii de miimkiin degildir. Biitiin
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performans gostergelerinin miimkiin oldugunca daha somut ve OJlgiilebilir bir sekilde

tanimlanmasi planin izlenmesi agisindan fayda saglayacaktir.

Ayrica, Stratejik Planda okul 6ncesi okullagma oranindaki artigin gostergelerinden
birisi net okullasma oraninin arttirilmasi olarak belirlenmistir. Ancak, ortaggretim veya lise
icin briit okullasma oram kullanilmigtir. Ayni1 Olgiim igin farkli oran kullanilmasi

durumunda neden farkli oran kullanildig1 bilgisine de yer verilmesi gereklidir.

Iyi tanimlanmis olma kriteri geregi idareler neyi basarmak istediklerini agik ve net bir
sekilde belirlemelidirler. Boylece, hedeflerin hem kurum ¢alisanlar1 hem de raporlarin
kullanicilar1 tarafindan anlasilabilir sekilde tespit edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
hedeflerin ve gostergelerin performansi degerlendirmeye imkan verecek sekilde ifade

edilmesi gerekmektedir.

Gostergelerde kullanilan ifadelerin de tek bir sekilde acgiklaniyor olmasi veya soz
konusu ifadenin tam olarak neyi ifade ettigi kamu idaresinin i¢ dokiimanlarinda yazili hale

getirilerek resmilestirilmesi daha uygun olur.
Kamu idaresi cevabinda:

Hedef ve gosterge iliskilerine ve iyi tanimlama kriterine ikinci plan doneminde daha

cok dikkat edilecektir.
Denilmektedir.
Sonuc olarak:

Bulguda belirtilen hususa 2015-2019  Stratejik Planinda dikkat edilecegi
belirtildiginden bu agamada belirtilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

b) Performans Programi’nda yer alan performans bilgisinin icerigi
Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak Milli Egitim Bakanligi’nin 2013 y1li
Performans Programinda sundugu performans bilgisi igeriginin (Tablo 2’deki) kriterlere

kismen uydugu sonucuna varilmstur.

2013 yili Performans Programinda 30 adet hedef, 97 adet gdsterge ve 122 adet

performans faaliyeti yer almaktadur.
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Bulgu 8: Performans Programinda yer alan bazi1 hedef ve gostergelerin ilgililik

kriterini karsilamadig tespit edilmistir.

MEB 2013 yili Performans Programinda yer alan hedef ve gostergeler ilgililik
kriterine gore incelendiginde, 30 adet performans hedefinin 7 tanesinin hedefin sonug¢ veya
cikt1 esasli olmadig1 ya da amacgla uyumlu olmadig: i¢in ilgili olma kriterine uygun olmadig:
tespit edilmistir. 7 ana hedefin ilgisiz olmasindan dolay1 bunlara bagli toplam 19 adet gosterge
diger kriterler icin degerlendirmeye alimmamustir. (PH 4, 25, 26, 27,28 ve 29 faaliyet odaklidir
ve PH 21 amagla uyumlu degildir)

Ornegin; Performans hedefi 4; “Ortadgretimde okul tiirii yerine program tiiriinii esas
alan, yatay ve dikey gecislere imkan veren bir yapiya ge¢isi kolaylastiracak program
gelistirme ve ders kitab1 hazirlama ¢aligmalar1 yapilmasi.” seklindedir. Ancak s6z konusu
hedef bir faaliyete atifta bulundugundan, bir sonu¢ ya da herhangi bir ¢ikt1 icermediginden
ilgililik kriterini karsilamamaktadir. Sonucta; hedefler amaglarin gergeklestirilmesine yonelik
spesifik ve Olciilebilir alt amaglardir. Ayni1 zamanda, hedefler ulagilmasi ongoriilen ¢ikti ve
sonuclarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin
miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gereklidir. Ancak MEB

2013 Performans Programi’ndaki 7 adet hedef bu hususlari karsilamamaktadir.

Tablo 6. ilgililik Kriterini Karsilamayan Performans Hedefleri (Performans Programu)

Stratejik Amac 3 Ortadgretimde, cinsiyet ve bolgesel farkliliklar1 giderici bir
bicimde okullasma oranmni AB diizeyine c¢ikarmak; Ogrencileri
esnek bir yapi icinde, ilgi ve yetenekleri dogrultusunda, ortak bir

genel kiiltiir verilerek iist 6grenime ve gelecege hazirlamak

Performans Hedefi 4 Ortadgretimde okul tiirii yerine program tiirlinii esas alan, yatay ve
dikey gecislere imkan veren bir yapiya gegisi kolaylastiracak

program geligtirme ve ders kitab1 hazirlama ¢aligmalar1 yapilmasi.

Stratejik Amag 13 Bakanligin insan giicii planlamasint gelecek projeksiyonlarina
dayandiran ve insan kaynaklarmin {ilke genelinde dengeli
dagilimmi saglayan; liyakat ve kariyeri esas alan; dis degisime
duyarli-i¢ doniisiimii saglayici ve mevzuatla siirekliligi saglanan

bir insan kaynaklar1 yonetimi sistemi kurmak.
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Performans Hedefi 21 2013 il sonuna kadar okul ve kurumlarda afet, acil durum, sivil
savunma, seferberlik ve koruyucu giivenlik hizmetleri konularinda

personelde ve dgrencilerde var olan biling seviyesini yiikseltmek.

Stratejik Amac¢ 16 Cagdas egitim anlayis1 icinde Ogrenen merkezli Ogretim
programlarin1 siirekli gelistirip degerlendiren, ¢agin ve cevrenin
gerektirdigi degisikliklere uygun {iriin ve siire¢ gelistiren bir AR-

GE anlayisiyla desteklenen nitelikli bir egitim sistemi olusturmak

Performans Hedefi 25 | 2013 yili sonuna kadar, 12 yillik zorunlu egitime yonelik ihtiyag
duyulan  derslerin  Ogretim  programlarmin  izleme ve

degerlendirmesini yapmak.

Performans Hedefi 26 | 2013 y1li sonuna kadar ders kitab1 ve egitim materyallerini ¢agin

gerekleri dogrultusunda gelistirmek

Stratejik Amacg 17 Bakanligin operasyonel, yonetsel ve kalite siireclerinin egitim
politikalarma, stratejik plana ve mevzuata uygun olarak

yiiriitiilmesi ve siirekli iyilestirilmesini saglamak amaciyla daha

etkin bir denetim ve rehberlik sistemi olusturmak.

Performans Hedefi 27 | 2013 yili sonuna kadar bakanlik merkez ve yurtdisi teskilatina
dahil birimlerde, milli egitim miidiirliiklerinde ve okul/kurumlarda
egitim-6gretim ve yOnetim faaliyetleri siire¢ ve sonuglarmin
izlenmesine/degerlendirilmesine yonelik denetim/inceleme

/rehberlik ¢aligmalarmin yapilmasi.

Performans Hedefi 28 | 2013 yil1 sonuna kadar e-denetim sisteminin kurulmasina yonelik

caligmalarin yapilmasi.

Performans Hedefi 29 | Denetim hizmetlerinde kalite, etkinlik ve verimliligin artirilmasina

yonelik ¢aligmalar yapmak.

Degerlendirmeye alman Performans Gostergelerinden de 7 tanesinin ilgililik kriterini
kargilamadig1 tespit edilmistir. (Performans Gostergesi 1.1- PG 1.3 - PG 2.2 — PG 2.5 — PG
3.2-PG3.5-PG24.4)
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Ornegin; Performans Hedefi 1 “48-66 ay cag niifusunun okullasma oranin1 %55’¢
yiikseltmek.” olarak belirlenmistir. Ancak PG 1.1 “Okul Oncesi egitimde dgretmen basina
diisen c¢ocuk sayisi” olarak tespit edilmistir ve bu gosterge hedefi 6lgmeye hizmet

etmemektedir.

Tablo 7. Ilgililik Kriterini Karsilamayan Performans Gostergeleri (Performans Programi)

Performans Hedefi 1 48-66 ay cag niifusunun okullasma oranini

%55’e yiikseltmek.

Performans Gostergesi 1.1 Okul Oncesi egitimde 6gretmen basina diisen

cocuk sayist

Performans Gostergesi 1.3 Toplum temelli uygulamalara yonelik yapilan

egitimlerde egitim alan kisi sayis1

Performans Hedefi 2 [Ikdgretimde net okullasma oranini 2013 yili
sonuna kadar % 99,60’a ¢ikartmak.

Performans Gostergesi 2.2 [Ikdgretimde derslik basmna diisen 6grenci
sayist

Performans Gostergesi 2.5 Hazirlanan 0gretim programi sayist

Performans Hedefi 3 [Ikdgretim kurumlarinda (ilkokul ve ortaokul)

okul terklerini % 10 azaltmak.

Performans Gostergesi 3.2 Devamsiz 6grencilere yonelik erken uyar1 ve
asamali devamsizlik yOnetimi kapsaminda

yapilan etkinlik ve islem sayisi.

Performans Gostergesi 3.5 Izleme ve degerlendirme raporu

Performans Hedefi 24 Milli Egitim Bakanliginin e-Doniisiim projesi
kapsaminda  tiim  teknolojik alt  yap1
sistemlerinin yenilenmesi ve gilincellemesi ve
Bakanlik birimlerinin yiiriittiikleri egitsel ve
portal tabanli tiim elektronik  altyap:

calismalarinin tek bir ¢ati altinda toplanmasini
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saglamak.

Performans Gostergesi 24.4 e-Okul sistemi ziyaretgi sayisi

Kamu idaresi cevabinda:

Bakanligimiz performans programi caligmalar1 harcama birimleri temsilcileri ile
katilimct bir sekilde hazirlanmaktadir. Bu kapsamda bulgulara yonelik gerek hizmeti¢i egitim
programlariyla gerekse kurum igi yazigsmalar ve toplantilarla belirlenecek hedeflerin ilgililik

kriterini karsiladig seklinde degerlendirilmektedir.
Denilmektedir.
Sonuc olarak:

Kamu idaresi cevabinda performans programinda yer alan ve bulguda belirtilen baz1
hedeflerin ilgililik kriterini karsiladigini belirtmis olsa da bunu dogrulayacak herhangi bir
bilgi vermemis, gerek hizmeti¢i egitim programlariyla gerekse kurum i¢i yazigmalar ve
toplantilarla belirlenen hedeflerin ilgililik kriterini karsiladigi seklinde degerlendirdiklerini
ifade etmistir. Ancak yine bulguda belirtilen hususlar neticesinde s6z konusu hedefler ilgililik

kriterini karsilamamaktadir.

Performans Programinda yer alan hedeflerin bir faaliyete atifta bulunmamasi, sonug

veya ¢ikt1 esasli olmas1 ve stratejik amagla uyumlu olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Bulgu 9: Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin olciilebilir

olmadig tespit edilmistir.

Performans Program1 Hazirlama Rehberinde, Performans gdstergesi kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigint 6lgmek, izlemek ve

degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar olarak tanimlanmaistir.

MEB 2013 Performans Programinda yer alan PG 18.1, PG 18.2, PG 18.3, PG 19.1, PG
19.2, PG 19.3 ve PG 19.4 ‘iin dlgiilebilirlik kriterini saglamadigi tespit edilmistir.
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Tablo 8. Olgiilebilirlik Kriterini Karsilamayan Performans Gostergeleri

Performans Hedefi 18

Egitim fakiiltelerine d6grenci se¢im siirecine iligkin standartlar
olusturmak, Ogretmen adaylarmin hizmete giris sartlarini
diizenlemek ve hizmet Oncesi Ogretmen yetistirme egitimi
programlarini  fakiilte-okul isbirligi temelinde yeniden

yapilanmasini saglamak.

Performans Gostergesi 18.1

Egitim Fakiiltelerinin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalar1

Performans Gostergesi 18.2

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanli§i’nin 80 No’lu Karari’nin

uygulanmasi ile ilgili ¢aligmalar

Performans Gostergesi 18.3

Uluslararast 6gretmen yetistirme politikalarinin belirlenmesi
ve Ogretmen yetistiren kurumlarin yeniden yapilandirilmasi ile

ilgili galigmalar

Performans Hedefi 19

Ogretmenlerin bilgi ve beceri diizeylerini gelistirmek ve
Ogretmen Yeterlikleri'ne dayali olarak is yapma ve kaliteli
hizmet sunma kapasitelerini gelistirmek i¢cin 2013 Y1l sonuna
kadar  Performans Degerlendirme Sistemi  belirleme
calismalar1 kapsaminda sistemin bir alt bileseni olan
lyilestirme ve gelistirme basamagini olusturulan Okul Temelli
Mesleki Gelisim (OTMG) Modelinin hayata gegirilmesini

saglamak.

Performans Gostergesi 19.1

Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterliklerinin Revizesi

Performans Gostergesi 19.2

[Ikdgretim Ogretmeni Ozel Alan Yeterliklerinin Revizesi

Performans Gostergesi 19.3

Ortadgretim Ogretmeni Ozel Alan Yeterliklerinin Revizesi

Performans Gostergesi 19.4

Okul Temelli Mesleki Gelisim Modeli Yayginlagtirma

calismalar1
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Yukarida sayilan gdstergelerin tamami yapilacak ¢aligmalara yonelik olup faaliyet
olarak degerlendirilebilir, ancak hedefe ulasilip ulasimadigmi ya da ne kadar ulasildigini

Olgebilecek sayisal olarak ifade edilebilen araglar degillerdir.
Kamu idaresi cevabinda:

S6z konusu performans hedefi olarak “Egitim fakiiltelerine 6grenci se¢im siirecine
iliskin standartlar olusturmak, 0gretmen adaylarinin hizmete giris sartlarini diizenlemek ve
hizmet Oncesi Ogretmen yetistirme egitimi programlarini fakiilte-okul isbirligi temelinde

yeniden yapilanmasini saglamak.” olarak belirlenmistir.
Hedefe yonelik belirlenen performans gostergesi ise,
PG 18.1. Egitim Fakiiltelerinin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalar1

PG 18.2.Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi’'nin 80 No’lu Karari’nin uygulanmasi ile

ilgili caligmalar

PG 18.3.Uluslararas1 6gretmen yetistirme politikalarinin belirlenmesi ve 6gretmen

yetistiren kurumlarin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili ¢aligmalar

Talim terbiye kurulunun 14 Agustos 2013 tarihli ve 113 sayili karar1 ile Milli Egitim
Bakanligi'na Bagh Egitim Kurumlarina Ogretmen Olarak Atanacaklarin Atamalarina Esas
Olan Alanlar ile Mezun Olduklar1 Yiiksekdgretim Programlar1 ve Aylhk Karsihig
Okutacaklar1 Derslere iliskin Esaslar ve eki Cizelgede Degisiklik yapilmistir. Performans
programinda az hedef ve az gdsterge belirlenmesi her firsatta dile getirilmektedir. Bu
kapsamda her bir boliimiin ayr1 ayr1 diizenlenmesi yerine toplu olarak tek bir karar gosterge

olarak baz alinmistir.
Denilmektedir.
Sonuc olarak:

Kamu idaresi cevabinda hedef ve gostergelerin iceriginden bahsetmekte, ancak
bulguda belirtilen husus gostergelerin Olciilebilir olmadigi, ¢aligmalar seklinde belirlenmis
oldugundan faaliyet olarak degerlendirilebilecegi seklindedir. Ancak kamu idaresi bu konuda

herhangi bir agiklama yapmamustur.

Performans Programinda yer alan gostergelerin, hedefe ulasilip ulagilmadigint ya da ne
kadar ulasildigim 6lgebilecek nitelikte olmasi, hedeflere ulasmak amaciyla yapilacak c¢alismalara

yonelik faaliyetlerin gosterge olarak belirlenmemesi gerekmektedir.
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Bulgu 10: Performans Programinda yer alan bazi hedeflere ait gostergelerin

Stratejik Planda belirlenen gostergelerle uyumlu olmadig: tespit edilmistir.

MEB 2010-2014 Stratejik Planinda, Stratejik Amag 1: “Insan yasammin biitiin
evrelerini zihinsel, bedensel, duygusal gelisim yoniinden etkileyen ve bilimsel geligsmelerle
onemi gittikce anlagilan okul Oncesi egitimi yayginlastirarak; cag niifusunun temel yasam
becerilerini 6grenmesini, ilkogretime hazirlanmasini, elverissiz ¢evreden gelen ¢ocuklar igin
ortak bir yetistirme ortami olusturulmasini, Tirk¢enin dogru ve giizel konusulmasini

saglamak.” seklinde belirlenmistir.

2010-2014 Stratejik Planinda bu amag icin tespit edilen Stratejik Hedef 1.1 ve

gostergeleri:

“Stratejik Hedef 1.1: Okul oncesi egitimde % 33 olan net okullasma oranini

dezavantajli cocuklar1 gdzeterek plan donemi sonuna kadar % 70’in iistiine ¢ikarmak.
PG 1.1.1. Okul 6ncesi egitimde net okullagsma orani
PG 1.1.2. Dezavantajli cocuk sayisinin tespit ¢aligmasi
PG 1.1.3. Dezavantajli cocuklarin okullagsma oran1” seklindedir.

Ancak MEB 2013 yili Performans Programma bakildiginda s6z konusu hedefin
gostergeleri stratejik planla uyum gostermemektedir. Performans Programinda yer alan

gostergeler sunlardir:
1.0kul Oncesi egitimde dgretmen basina diisen ¢ocuk sayis1
2.48-66 ay ¢ag niifusunun okullagma orani
3. Toplum temelli uygulamalara yonelik yapilan egitimlerde egitim alan kisi say1s1

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeligin 16 nc1 maddesi:

“Performans programlari, stratejik planlarmn yillik uygulama dilimlerini olusturur.
Kamu idareleri performans programlarini stratejik planlarma uygun olarak Maliye

Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢er¢cevesinde hazirlar.”
17 nci maddesi:
“Performans gostergeleri stratejik planlarda yer alir.” hitkmiindedir.

Bu hiikiimler de g6z Oniinde bulunduruldugunda, stratejik planla performans

programinda yer alan gostergelerin farkli olmasinin performans esasl biitgelemenin mantigina
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aykiri oldugu anlagilmaktadir. Yukarida anilan maddede de belirtildigi lizere, performans
programi 5 yil i¢in hazirlanmis olan stratejik planin yillik uygulamasidir. Bu nedenle, stratejik
planda yer alan gdstergelerle performans programinda yer alan gostergelerin birbirine uyumlu
ve birbirine paralel olmasi gerekir. Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile kamu idarelerinin; orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve dnceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulagsmak icin izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarini igeren stratejik plan hazirlamalar1 ve biitgelerin stratejik planlarda yer
alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflere uyumlu ve performans esasina dayali olarak

hazirlanmas1 dngoriilmiistiir.

Bunlarmn yaninda, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmeligin 4 ncii maddesi ile de kamu idarelerinin performans programi hazirliklarinda
Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik
Program ile stratejik planlarin esas alinmasi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla, stratejik plan
ve biitce iliskisini saglayan performans programlar1 stratejik planlarda yer alan amag¢ ve
hedefler dogrultusunda hazirlanmalidir. Sonug¢ olarak, gelecek yillarda hazirlanacak

performans programlarmin stratejik planla uyumlu olmasi saglanmalidir.
Kamu idaresi cevabinda:

Bulguda "bazi hedeflere ait gostergelerin stratejik planda belirlenen gostergelerle
uyumlu olmadig1 tespit edilmistir."denilmektedir. Bakanligimiz 2010-2014 Stratejik Planinin
2009 yilinda hazirlandig1 dikkate alindiginda ve sonrasinda kamuoyunda 4+4+4 olarak bilinen
ve zorunlu egitimi 12 yila c¢ikaran 6287 Sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Resmi Gazetede yayimlanmadan 6nce 61-
72 ay aras1 ¢ocuklarin okul dncesi egitimi hedeflenmisken, yeni diizenleme ile 48-66 ay cag

niifusunun okullagsmas1 hedeflenmistir.

Her ne kadar gosterge isminde nicel degisiklik s6z konusu olsa da Olglim kriteri
acisindan okul Oncesi egitimde okullasma orami 6l¢iildiigii i¢in bir fark olmadigr seklinde

degerlendirilmektedir.
Denilmektedir.
Sonuc olarak:

Kamu idaresi cevabinda Kanun degisikligi neticesinde bazi ifadelerin degismesinin
ka¢inilmaz oldugunu ifade etmektedir. Ancak bulguda yer alan; “Okul 6ncesi egitimde net

okullagsma oran1” gdstergesinin “48-66 ay cag niifusunun okullagsma oran1” gdstergesi olarak
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degistirilmesi mimkiin olmakla birlikte “dezavantajli ¢ocuklara” iligkin gostergelerin
performans programinda yer almadig1 bunun yerine “Okul Oncesi egitimde 6gretmen basina
diisen cocuk sayis1” ile “Toplum temelli uygulamalara yonelik yapilan egitimlerde egitim alan
kisi sayis1” gostergelerinin belirlendigi bunlarin da stratejik planla uyumlu olmadigi

goriilmektedir. Idare bu konuda herhangi bir agiklama yapmamuistr.

Performans Programinda belirlenen hedeflere ait gdstergelerin Stratejik Planda yer

alan gostergelerle uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Bulgu 11: 2013 yih Performans Programindaki Performans Hedefi 12°de
performans hedefini 6l¢cmek icin gerekli olan gostergenin belirlenmedigi tespit

edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans hedefi kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagsmak i¢in program doneminde
gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakli hedefler olarak tanimlanmistir. Performans
Gostergesi ise kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne
kadar ulagildigin1 6l¢gmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade
edilen araclar olarak ifade edilmistir. Bu durumda hedefleri 6lgmek icin performans

gostergelerinin belirlenmesi gerekmektedir.

2013 yili Performans Programmda Performans Hedefi 12 “2013 yili sonuna kadar
rehberlik hizmetlerinin kalitesinin artirilmasit amaciyla Rehberlik Arastrma Merkezlerinde
kullanilan egitsel degerlendirme ve tanilama araglarindan 3 tanesinin standardizasyon
calismasmin baglamasini saglamak ve Rehberlik Arastirma Merkezi sayisini %4 artirmak.”
seklinde belirlenmistir. Hedefe iliskin gdsterge ise “l.Uyarlama calismasi gergeklestirilecek
egitsel degerlendirme ve tanilama (Psikolojik 6l¢me araglari) araglarinin sayisi” seklindedir.
Ancak gosterge hedefin sadece ilk kismini 6lgmekte bununla birlikte Rehberlik Arastirma
Merkezi sayisin1 6lgmeye ve %4 artisi tespit etmeye yonelik bir gosterge yer almamaktadir.
Performans programimda s6z konusu hedefe iliskin faaliyetler incelendiginde de sadece
uyarlama c¢aligmasma iliskin faaliyetlerin yer aldigi goriilmektedir. Bu durumda hedef
belirlenirken sadece yil iginde gergeklestirilecek faaliyetlere yer verilmeli, faaliyet

gerceklestirilmeyecek ve dlgme yapilmayacaksa hedefte bu ifadelere yer verilmemelidir.
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Kamu idaresi cevabinda:

2013 yili Performans Programi’nda Performans Hedefi 12 “2013 yili sonuna kadar
rehberlik hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi amaciyla Rehberlik Arastrma Merkezlerinde
kullanilan egitsel degerlendirme ve tanilama araglarindan 3 tanesinin standardizasyon
calismasimin baglamasini saglamak ve Rehberlik Arastirma Merkezi sayisini %4 artirmak.”
seklinde belirlenmistir. Hedefe iligskin gdsterge ise “l.Uyarlama caligmasi gergeklestirilecek

egitsel degerlendirme ve tanilama (Psikolojik 6l¢me aracglari) araglarinin sayis1” seklindedir.

Hedefte yer alan egitsel degerlendirme ve tanilamayr oOlgmek {izere egitsel

degerlendirme ve tanilama araglarinin sayis1 gosterge olarak yer almaktadir.
Denilmektedir.
Sonuc olarak:

Kamu idaresi cevabinda da belirtildigi iizere hedefe iliskin sadece bir gosterge
belirtilmis olup, hedefin “Rehberlik Arastirma Merkezi sayisint %4 artirmak” kismina iliskin

herhangi bir gdsterge belirlenmemistir ve idare bu konuda bir agiklama yapmamastir.

Performans Programinda performans hedefini 6lgmek icin gerekli olan gdstergelerin

belirlenmesi gerekmektedir.

Bulgu 12: Performans Programinda yer alan Performans Hedefi 26’da hedefe

iliskin gostergenin yetersiz oldugu tespit edilmistir.

2013 yili Performans Programi’nda Performans Hedefi 26 “2013 yili sonuna kadar
ders kitabt ve egitim materyallerini ¢agin gerekleri dogrultusunda gelistirmek™ seklinde
belirlenmistir. Hedefe iliskin gdstergeler ise seminer sayisi ve katilimci sayist seklindedir.
Ancak bu gostergelerin performans hedefine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini
Olgme, izleme veya degerlendirme konusunda yeterli olmadigi disiiniilmektedir. Diger

taraftan, 2010-2014 Stratejik Planda s6z konusu hedef ve gostergeler su sekildedir;
Hedef 16.2

Egitim materyallerini cagm gerekleri dogrultusunda siirekli gelistirmek ve ders

kitaplari ile egitim araglarmin standartlarini belirlemek.
PG 16.2.1. Gelistirilen egitim arag¢ gereci sayisi

PG 16.2.2. Gelistirilen ders kitab1 sayis1
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PG 16.2.3. Materyal gelistirmek konusunda 6gretmenlere verilen hizmeti¢i egitim

sayisl
PG 16.2.4. Ders kitaplar1 ve egitim araglar1 i¢in gelistirilen standart sayisi

Yukarida sayilan gostergeler hedefi Olgecek niteliktedir, ancak performans
programma bu gostergeler alinmamis, sadece seminer sayisi ve katilimci sayis1 gosterge

olarak belirlenmis ancak bu gostergeler hedefi 6l¢cmede yetersiz kalmistir.
Kamu idaresi cevabinda:

2013 yili Performans Programi’nda Performans Hedefi 26 “2013 yili sonuna kadar
ders kitab1 ve egitim materyallerini ¢agin gerekleri dogrultusunda gelistirmek™ seklinde

belirlenmistir.
Hedefe iliskin gostergeler ise seminer sayis1 ve katilimci sayis1 seklindedir.

Ders kitab1 ve egitim materyalleri panelist sistemde panelistlerin goriis ve Onerileri
dogrultusunda hazirlanmaktadir. Panelistlere ders kitabi incelemesi konusunda hizmetici
egitimler verilmekte olup incelenecek kitaplar ve egitim materyallerinde dikkat edilecek

hususlar anlatilmaktadr.

Bu egitim ve kurslar sonucu panelistler inceleme yaptiklar: egitim materyalleri ve ders
kitaplarinin ¢agm gerekleri dogrultusunda gelistirmek i¢in yeterli donanima sahip

olmaktadirlar.

S6z konusu performans hedefini 6l¢mek icin belirlenen gostergeler yukarida aciklanan
nedenlerden dolayr hedefi Olgmede oOncelikli  gostergelerden oldugu  seklinde

degerlendirilmektedir.
Denilmektedir.
Sonuc olarak:

Kamu idaresinin cevabi bulguda yer alan hususu ag¢iklamada yeterli goriilmemis olup,
Performans Programinda belirlenen gdstergelerin performans hedefine ulasilip ulasilmadigini
ya da ne kadar ulasildigini dlgme, izleme veya degerlendirme konusunda yeterli olmasi

gerekmektedir.
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¢) Faaliyet Raporu’nda yer alan performans bilgisinin icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak Milli Egitim Bakanligi’nin 2013 yili
Faaliyet Raporunda sundugu performans bilgisi i¢eriginin (Tablo 2’deki) kriterlere kismen

uydugu sonucuna varilmistir.

MEB 2013 yili Faaliyet Raporu tutarhhk Kkriterini karsilamaktadir. Performans
Programinda yer alan hedef ve gostergeler Faaliyet Raporunda da ayni sekilde yer almaktadir

dolayisiyla Faaliyet Raporu Performans Programiyla tutarl bir sekilde hazirlanmistr.

Dogrulanabilirlik Kkriteri Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgisinin
dogrulama kaynaklarindan elde edilen son verilerle uyumlu olmasini ifade eder. Milli Egitim
Bakanliginda stratejik plan, performans programi, izleme ve degerlendirme siiregleri Maliye
Bakanlig1 e-biitce sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir. Performans bilgi sisteminin altyapisini
olusturan stratejik plan, performans programi, izleme ve degerlendirme alt modiilleri
sayesinde Bakanlik misyon ve vizyonundan baslayarak performans programinda yer alan
faaliyetlere kadar inen basamakli bir yapi kurulmustur. Stratejik Planda yer alan tema,
stratejik amag ve stratejik hedefler ile performans programi siirecinde belirlenen hedef ve
sorumlu harcama birimlerinin verileri arasinda baglant1 saglanmistir. 2013 Yili Performans
Programi ile belirlenen performans hedef ve gostergelerine ulagsma diizeylerinin yer aldigi
Performans Sonuclar1 ve Performans Sonuglarmin Degerlendirmesi Tablolarinda yer alan
veriler e-biit¢e sisteminden alimmistir ve dogrulama kaynagi e-biit¢e sistemidir. Bu durumda

MEB 2013 yili Faaliyet Raporunun dogrulanabilirlik kriterini sagladig: diisiiniilmektedir.

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak Milli Egitim Bakanligi’nin 2013 y1li
Faaliyet Raporunda sundugu performans bilgisi i¢eriginin Gegerlilik/ikna edicilik Kkriterini

kismen sagladig1 sonucuna varilmistir.

Bulgu 13: Mali Bilgiler bashg1 altinda yer alan biitce uygulama sonuclarinda

meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18 nci
maddesinde mali bilgiler bashig1 altinda biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarm nedenlerine iligkin bilgilere yer verilmesi gerektigi ifade edilmistir. MEB 2013
Faaliyet Raporunda biitce uygulama sonuglarina biit¢e gideri tiirlerine gore tablo halinde yer

verilmis, sapmalar belirtilmis ancak bu sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi goriilmiistiir.
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Ayni sekilde gerceklesen 6denek ve harcama durumlart da birimler itibariyle tablo halinde

eklenmis ancak meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmemistir.
Kamu idaresi cevabinda:

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Esasli Biitgeleme Rehberinin A-
Faaliyet Raporunun Sekli ve Kapsami bagliginda yer alan III-Mali Bilgiler, A) Mali
Tablolarda agiklama olarak, “Idare bu baslik altinda, alt basliklar halinde bilango, faaliyet
sonuclari tablosu, biitge uygulama sonuglar1 tablosu, nakit akim tablosu ve gerekli goriilen
diger tablolara yer verilecek olup, her tablonun altinda tablonun 6nemli kalemlerine iligkin

degisimler ile bunlara iliskin analiz, agiklama ve yorumlara yer verilir.” denilmektedir.

Bakanligimizca yayimlanan idare faaliyet raporlarinin Mali Bilgiler Biitce Uygulama
Sonuglar1 baglhiginda ge¢cmis 2 yilin uygulama sonuglarmin karsilastiriimasi ve ilgili yila ait y1l

icerisinde yapilan tiim biit¢e islemlerine yer verilmektedir.

Performans esasli biitgeleme rehberi incelendiginde tablonun Onemli kalemlerine
iliskin degisimler ile bunlara iliskin analiz, agiklama ve yorumlara yer verilmesi gerektigi
belirtilmis olup Bakanliginiz 2013 Y1l idare Faaliyet Raporu anilan rehbere gore hazirlandig:
seklinde degerlendirilmektedir.

Denilmektedir.
Sonuc olarak:

Kamu idaresi cevabinda idare faaliyet raporlarinin Mali Bilgiler Biitge Uygulama
Sonuglar1 baglhiginda ge¢cmis 2 yilin uygulama sonuglarmin karsilastiriimasi ve ilgili yila ait y1l
icerisinde yapilan tiim biitge islemlerine yer verildigini belirtmektedir. Ancak bulguda da
belirtildigi izere sapmalarin nedenlerine yer verilmemis olup idare de bu konuda bir agiklama

yapmamistir.

Biitce uygulama sonuglarinda meydana gelen sapmalarin nedenlerinin Faaliyet

Raporunda belirtilmesi gerekmektedir.

Bulgu 14: Idarenin hedefe iliskin biitce gerceklesmelerini takip edecek bir

sisteminin olmadig goriilmiistiir.

Idarenin hedefe iliskin biitce gerceklesmelerini takip edecek bir sistemi olmadig: i¢in
hedeflere iligkin biitge gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenleri

goriilememektedir. Performans Programimda her bir performans hedefine iliskin gdstergeler
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ve faaliyetler belirlenmis ayrica bu faaliyetlerin maliyetlerini gdsterecek tablolara da yer
verilmigtir. Boylece faaliyetlere iliskin biit¢ce hedefleri de belirlenmis olmaktadir. Ancak bu
faaliyetler i¢in ne kadar harcama yapildigin1 yani biitce gergeklesmelerini ve meydana gelen
sapmalar1 takip edecek ya da aciklayacak bir sitem olmadigi ve dolayisiyla Faaliyet
Raporunda bu duruma iligkin bilgilere yer verilmedigi anlagilmaktadir. Bundan dolay:
hedeflere iliskin biitce gerceklesmeleri konusunda gegerlilik/ikna edicilik kriterine gore

degerlendirme yapilamamuistir.
Kamu idaresi cevabinda:

Bilindigi iizere 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9.

13

maddesinde “... Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon,
stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu
idarelerinin biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve
idarelerin bu cercevede yliriitecekleri faaliyetler ile performans esasli biitcelemeye iliskin

diger hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.” denilmektedir.

Diger taraftan, Maliye Bakanlig1 e-Biit¢e sistemi iizerinde 2010 yilinda Performans
Biitce Modiilii altinda Performans Izleme ve Degerlendirme Boliimii olusturmus olup, kamu

idarelerinin kullanimina agmustir.
Kullanima ag¢ilan bu modiilde;

Performans programlarmin izleme ve degerlendirmesi yer alan Performans Gostergesi
Gergeklesmeleri Izleme (PGGI) Formu (Ek 2), Performans Gostergesi Inceleme ve
Degerlendirme (PGID) Formu (Ek 3), Performans Hedefi izleme ve Degerlendirme (PHID)
Formu (Ek 4) ve Performans Gostergesi Sonucglart (PGS) Formu (Ek 5) {izerinden
yiriitilmektedir.

Sonug olarak performans esasl biitcelemeye yonelik diizenlemeler Maliye Bakanligi
tarafindan yiiriitiilmektedir. Kamu idareleri tarafindan kullanima agilan Performans izleme ve
Degerlendirme Bolimiin® de biitge gerceklesmelerinin  takibine yonelik bir ekran

bulunmamaktadir.
Denilmektedir.
Sonuc olarak:

Kamu idaresinin cevabi uygun bulunmustur.
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Ancak performans esasl biit¢celemeye yonelik diizenlemelerin Maliye Bakanligi
tarafindan yiiriitiilmesi nedeniyle, faaliyetler icin ne kadar harcama yapildigin1 yani biitce
gerceklesmelerini ve meydana gelen sapmalar1 takip edecek ya da agiklayacak gerekli

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Bulgu 15: Performans Programinda belirlenen gostergelerde hedeflenen degerler
ile yisonunda gerceklesen degerler arasinda meydana gelen sapmalarin Faaliyet
Raporunda yer alan performans bilgileri tablolarinda yeteri kadar ya da hig

aciklanmadig: goriillmiistiir.

Faaliyet Raporunda yer alan performans sonuglari tablolarinda hedeflenen gosterge
diizeyi ve yilsonu ger¢eklesme diizeyine yer verilmis, ger¢eklesme durumu i¢in ise “ulasildi,
ulagilamadi, makul, asildi ve iyilestirilmeli” seklinde ifadeler kullanilmistir. Buna gore,
Faaliyet Raporunda yer alan 97 adet gostergeden; 33 tanesine ulasilmis, 23 tanesine
ulagilamamig ve 23 tanesinde ise hedeflenen deger asilmistir. Bununla birlikte 13 adet
gosterge icin “makul” 5 adet gosterge i¢in ise “iyilestirilmeli” ifadeleri kullanilmistir. Ancak,
makul ve iyilestirilmeli ifadelerinin hangi durumlar i¢in gegerli olduguna dair bir agiklama

yapilmamaigtir.

Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgileri Performans Programinda ilgili ve
Olctilebilir olarak belirlenen hedef ve gostergeler kapsaminda degerlendirilmis, hedeflenen
degerlere ulasilamayan durumlarda yeterli ya da hi¢c aciklama ve degerlendirme

yapilmayanlar asagida belirtilmistir.

Performans Hedefi 2 igin belirlenen performans gostergesi 4’te hedeflenen sayiya
ulagilamamistir ve bunun i¢in yapilan agiklamada sadece hedeflenen ve gergeklesen oranlara

yer verilmis ve gerceklesmenin nedeni agiklanmamastir.

Tablo 9: Performans Hedefi 2 ( Gosterge 4 )

Gosterge Hedeflenen | Gergceklesen Sapmaya yonelik |Gerceklesme Durumu
Say1 Say1 aciklama
4. Ikili 50 12.21 Ikili 6gretimden tekli Ulasilamadt
ogretimden tekli ogretime gegen okul
Ogretime gecen oran1 2013 yilinda
okul orani/Oran %50 hedeflenmisg
olup, bu hedefin
%12,21'ine
ulagilmigtir
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Performans Hedefi 8 i¢in belirlenen performans gostergesi 2°de hedeflenen sayiya

ulagilamamistir ve bunun i¢in de herhangi bir a¢iklama yapilmamastir.

Tablo 10: Performans Hedefi 8 ( Gosterge 2 )

Gosterge Hedeflenen | Gerceklesen Sapmaya yonelik |Gerc¢eklesme Durumu
Say1 Say1 aciklama
2. Yeni 715 397 Aciklama Tyilestirilmeli
yazilacak modiil yapilmamis.
say1s1/Say1

Performans Hedefi 14 i¢in belirlenen performans gostergesi 1’de hedeflenen sayiya

ulagilamamistir ve bunun i¢in de herhangi bir agiklama yapilmamastir.

Tablo 11: Performans Hedefi 14 ( Gosterge 1)

Gosterge Hedeflenen | Gerceklesen Sapmaya yonelik |Gerceklesme Durumu
Say1 Say1 aciklama
1. Yoneticiler 55 29 Aciklama Tyilestirilmeli
icin Kurs dis1 yapilmamis.
etkinlik
say1s1/Say1

Performans Hedefi 15 i¢in belirlenen performans gostergesi 4 ’te hedeflenen sayiya

ulagilamamistir ve bunun i¢in de herhangi bir a¢iklama yapilmamastir.

Tablo 12: Performans Hedefi 15 ( Gosterge 4 )

Gosterge Hedeflenen | Gergceklesen Sapmaya yonelik |Gerceklesme Durumu
Say1 Say1 aciklama
4. Mesleki ve 1.966 941 | Acgiklama Tyilestirilmeli
Teknik Ag¢ik yapilmamis.
Ogretim
Okuluna kayith
kursiyer
say1s1/Say1

Performans Hedefi 16 i¢in belirlenen performans gostergesi 5 ’te hedeflenen sayiya

ulagilamamistir ve bunun i¢in de sadece faaliyet yiiriitiilmedigi seklinde agiklama yapilmustir.

Ancak neden faaliyet yiiriitiilmedigine dair bir agiklama yapilmamistir.
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Tablo 13: Performans Hedefi 16 ( Gosterge S)

Gosterge Hedeflenen | Gergceklesen Sapmaya yonelik |Gerceklesme Durumu
Say1 Say1 aciklama
5. Diizenlenen 4 0 5. gostergeye yonelik Ulasilamadt

Kongre ve
sempozyum
say1s1/Say1

2013 yilinda herhangi
bir faaliyet

yiriitiilememistir.

Performans Hedefi 20 i¢in belirlenen performans gostergesi 4 ’te hedeflenen sayiya

ulagilamamig ve bu konuda egitim yapilmis olmasina ragmen hedefe ulasilamadig: ifade

edilmis olup yeterli agiklama yapilmamistir. Gergeklesme orani neredeyse % 50 civarindadir,

bu durumda

diisiiniilmektedir.

performans

programi

Tablo 14: Performans Hedefi 20 ( Gosterge 4 )

hazirlanirken  planlamanmn  uygun yapilmadig:

Gosterge Hedeflenen | Gergceklesen Sapmaya yonelik |Gerc¢eklesme Durumu
Say1 Say1 aciklama
4. Mesleki 10.000 5.780 2013 y1l1 Haziran ve Tyilestirilmeli
gelisim faaliyet Eyliil donemlerinde
sonu web ilkogretim, ortaokul

tabanl1 izleme
degerlendirmey
¢ alinan
katilimci1
say1s1/Say1

ve lise
Ogretmenlerine
uzaktan egitim
yontemiyle mesleki
gelisim egitimleri
yapilmis olup,
belirlenen hedefe
ulagilamamastir.

Performans Hedefi 24’e iliskin 1 ve 2 nci gostergelerin degerlendirmesinde sadece

“calisma yapilmadigindan Sl¢iimiin yapilmadig1” ifade edilmistir. Performans Programinda

Olctilebilir gostergelerin belirlenmesine ragmen miicbir sebeplerden ya da teknik kisitlardan

dolay1 6l¢iim yapilamiyor ya da veri elde edilemiyorsa bunun nedeninin de faaliyet raporunda

aciklanmas1 gerekmektedir.
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Tablo 15: Performans Hedefi 24 ( Gosterge 1 ve 2)

Gosterge Hedeflenen | Gergceklesen Sapmaya yonelik |Gerceklesme Durumu
Say1 Say1 aciklama
1. Sunucular1 81 0 Sunucular1 yenilenen Ulasilamadt
yenilenen 11 I1MEM ve Ag alt
MEM yapilar1 yenilen I1
MEM ile ilgili
say1s1/Say1
. calisma
2. A‘g altygplsl 81 0 yapilmadigindan veri
yenilenen il elde edilememistir.
MEM
say1s1/Say1

Kamu idaresi cevabinda:

Maliye Bakanligmmin 30.03.2012 tarihli ve B.07.0.BMK.0.10.12.390/3884 sayili
Performans programlar1 ve faaliyet raporlar1 baslikli genel yazismin D. Performans Bilgisinin
Faaliyet Raporlartyla iliskisi baslikli 2. maddesinde “Performans Sonuglar1 Tablosu”
kisminda, performans programi hazirlayan ve uygulayan idarelerce, her bir hedefin bir yillik
uygulama sonuglarmi gosterecek sekilde olusturulan (PHID) Formu ile performans
gostergelerinin  hedeflenen ve gerceklesen diizeylerini gosteren (PGS) Formuna yer

verilecektir.” denilmektedir.

Bakanligimizca yayimlanan idare faaliyet raporlarinda bu hususlara dikkat edilmis

olup, s6z konusu formlar e-biitge sistemi lizerinden cekilerek faaliyet raporlarina eklenmistir.
Denilmektedir.
Sonuc olarak:
Performans Programinda belirlenen gostergelerde hedeflenen degerler ile y1l sonunda

gerceklesen degerler arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerinin Faaliyet Raporunda yer

alan performans bilgileri tablolarinda agiklanmasi gerekmektedir.
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3. Boliim Veri Kayit Sistemleri

Veri kayit sistemlerinin analiz edilmesi i¢in ele alinacak performans hedefleri bazi
kriterlere gore segilmistir. Oncelikle 2013 yili Performans Programinin incelemesi neticesinde
Olciilebilir, ilgili ve iyi tanimlanmis olan hedefler belirlenmistir. Bu hedefler arasindan mali
onemlilige ve yiiksek kamuoyu ilgisine sahip oldugu diisiiniilenler veri kayit sistemleri analizi

yapilmasi i¢in se¢ilmistir.

Yukarida belirtilen sekilde veri sistemleri analizi yapilmasi i¢in seg¢ilen performans

hedefleri sunlardir:
Performans Hedefi 5:

Ortadgretimde 2013 yil1 sonuna kadar okul terklerini % 1 oraninda azaltmak.

Performans "
Olgii Birimi 2011 2012 2013
Gostergeleri
1.Okulu  terk  eden/ilisigi
Oran 0 5 4

kesilen 6grencilerin orani

Performans Hedefi 6:

2013 yili sonuna kadar genel ortadgretimde net okullagsma oranini % 34'e ¢ikarmak.

Performans .
Olgii Birimi 2011 2012 2013
Gostergeleri

1.Genel ortadgretimde net
Oran 0 33 34
okullagma orani

Performans bilgisinin {iretilmesi siireci denetimde ikiye ayrilarak incelenmistir. lk
siire¢ veri toplama siirecidir. Ikinci siire¢ ise veri analizi ve raporlanmasidir. Bu iki siirece

iliskin prosediirler, kontroller ve riskler ayr1 ayr1 ele alinmigtir

MEB yukarida belirtilen performans hedeflerinin dl¢iimiinde veri toplama siirecinde e-
Okul veri kayit sistemini kullanmaktadir. e-Okul sistemi Milli Egitim Bakanligi’na bagli
resmi, Ozel ve yurtdiginda bulunan tiim Orgiin ilkogretim, ortadgretim ve bagimsiz
anaokullarin1 kapsayan ve Ogrencilerle ilgili biitiin i ve islemlerin elektronik ortamda
yapilmasina olanak saglayan okul ydnetim bilgi sistemidir. Orgiin egitimde bir égrencinin

okula kaydindan baglayip, mezuniyetine kadar olan siirecte, 6grencinin egitim-6gretim hayati
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icerisindeki tiim bilgilerinin sistematik ve fonksiyonel olarak tutuldugu elektronik bir

sistemdir.

e-Okul Sistemi’nin iki alt sistemi vardir; bunlar e-Okul Yonetim Bilgi Sistemi ve e-
Okul Veli Bilgilendirme Sistemi’dir. Denetim kapsaminda segtigimiz gdostergelerin
Ol¢imiinde kullanilan alt sistem e-Okul Yonetim Bilgi Sistemidir. Bundan dolay1 ilerleyen

boliimlerde gecen e-Okul, e-okul yonetim bilgi sistemini ifade edecektir.

e-Okul Sistemi Ogretmenler, Okul Idareleri, ilce Milli Egitim Miidiirliikleri, 11 Milli
Egitim Miidiirliikkleri, Genel Miudirliikler ve Bakanlik Yoneticileri tarafindan yetkilendirme
seviyelerine gore kullanilmaktadir. e-Okul Sistemi ile okullarm 6grenci kayit, nakil, devam
devamsizlik, sinav notlari, ara karne, karne, diploma dokiimii, 6grenci kisisel bilgileri, haftalik
ders programi, davranis puanlari, okul ve 6gretmen duyurulari, ruhsal dosya, alinan belgeler
gibi tim i3 ve islemler fonksiyonel olarak Bakanligin merkezi veri tabaninda
gerceklestirilmektedir. e-Okul Sistemi, dort ana bdliimden olusmaktadir. Bu bdoliimler,
Ogrenci Islemleri, Okul Islemleri, Milli Egitim Miidiirliikleri Islemleri ve Bakanlik Islemleri

isimleri altinda toplanabilir.

Kullanic1 kitlesinin ¢ok biiyiik olmasi, egitim kurumu tiirlerinin g¢esitliligi, 6grenci
profilinin farklilig1 sebebi ile kullanici dostu, hizli glivenilir her egitim kurumunun ihtiyacina
cevap verebilecek nitelikte olmasina dikkat edilerek sistem tasarimina baslanmigtir. 2006
yilinda e-Okul Sisteminin analizi, tasarimi ve alt yap1 ¢aligmalara baslamistir. Analiz ve
tasarim asamalar1 yaklasik bir yil slirmiistiir. Bu agamada Milli Egitim Bakanligi’na bagh
Genel Miidiirliikler, i1 Milli Egitim Miidiirliikleri, Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri ve okullar
kurumsal olarak yonetmelikler cercevesinde analiz edilmistir. Ulke genelindeki egitim
kurumlarmin isleyisi ve yonetimleri bir biitliin olarak ele alinmis kurumlarmn tiim 6zellikleri
cikartilmistir. Tiim bu caligmalar yapilirken yurtici ve yurtdist arastirmalar yapilmis olup e-
Okul Sistemine 0rnek teskil edecek bagka bir sistemle karsilagilamamustir. Yaklasik alt1 aylik
stirecte Milli Egitim Bakanligmin tiimii ele alimarak analiz ¢aligmalar1 yapilmis, diger alt1
aylik siirecte ise sistemin tasarimina baslanmistir. Tasarim esnasinda Milli Egitimin tiim
paydaslar1 dikkate alinmis, elektronik ortamda sistem disinda paydas ya da is siireci

kalmamasina dikkat edilmistir.

e-Okul uygulamasinin pilot ¢caligmas1 okul ve 6grencilere yonelik yonetimsel bir proje
olarak 2006-2007 egitim Ogretim yilinin basinda bes ildeki (Adana, Ankara, Eskisehir,
Istanbul, Izmir) ilkdgretim okullarinda e-Kayit projesi olarak baslamustir. Uygulanan bu proje

ile bu illerdeki ilkdgretim okullarmin birinci smifindaki dgrencilerin bilgileri Milli Egitim
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Bakanlig1 veri tabanina almmustir. Bu islemler yapilirken Igisleri Bakanligmm MERNIS ve
Ulusal Adres Sistemlerinden anne, baba, veli, kardes niifus bilgileri ve adres bilgileri saglanan
servisler ile sisteme kayit edilmiglerdir. e-Okul Sistemi ilgili kurumlar tarafindan
olusturulmus olan Kimlik Numarasi, Adres Bilgi Sistemi ve Ogretmen Bilgi Sisteminden

beslenmistir.

e-Okul Sisteminin ortadgretim dgrencilerine yonelik bileseni ise Ocak 2009 tarihinde
hizmete girmis ve karneler elektronik ortamdan verilmeye baslanmistir. Bu tarihten itibaren e-
Okul, 6zel okullar dahil tiim orgiin ilkogretim ve ortadgretim ogrencileriyle, bagimsiz ana

okullarini kapsayan biiyiik bir sisteme doniismiistiir.

Boylece e-Okul Sistemi uygulamaya ge¢cmeye baslamis olup ilk etapta okullar 15
milyon 6grencinin kimlik ve kisisel bilgilerini sisteme girmistir. Daha sonra da her bir
ogrencinin biitiin is-islemlerinin elektronik ortamda yapilmaya baslanilmasiyla, 6grencilerle
ilgili (kimlik, adres, veli, not, puan, devam-devamsizlik, okudugu kitap, haftalik ders
programi, davranis puanlari, duyuru, alinan belge bilgileri gibi) biitiin bilgilerin fonksiyonel,

anlik ve gergek veriler olarak olugmasi temin edilmistir.

Bu siirecte mevzuat ve yonetmelik caligmalar1 baslatilmis ve e-Okul’a uyumlu hale
getirilmistir. i1 Milli Egitim Miidiirliiklerinde ¢alismakta olan MEBBIS yéneticilerine diizenli
olarak egitim verilmis ve aktarilan bilgiler dogrultusunda okullar bilgilendirilmistir. Ayrica
Bakanlik biinyesinde bulunan ilgili Genel Miidiirliikler de ilgili egitimlerden gegirilmiglerdir.
Egitim faaliyetleri diizenli olarak yapilmakta olup ayrica aksayan yonler ve istekler

degerlendirilmeye alinmaktadir.

Projenin hayata gecirilmesi ile kullanict kitlesinin ¢ok olmasi ve hitap edilen alanin

biiyiik olmasindan kaynaklanan ¢esitli zorluklarla karsilagilmigtir.

e-Okul Bilgi Sisteminin dinamik bir yapida olmas1 ve tiim is ve islemlerin elektronik
ortama aktarilmasi ile kullanicilarin zamaninda sistem tizerinden yapmasi gereken islemlerde
gecikme oldugunda bazi sikintilarla karsilagilmistir. Sistem tasarlanirken donemsel olarak
tasarlanmistir. Bu sebepten otiirii veri giris islemlerinde zamaninda giris yapilmadiginda ve
yeni doneme gegis islemleri yapildiginda sistem otomatik olarak eski donemi kapatmakta ve
veri giris islemlerinde sikintilar meydana gelmekteydi. Coziim olarak ilgili mevzuatlar

diizenlenmis ve veri giris islemleri mevzuatlar ¢ercevesinde yapilmaya baslanmistir.

e-Okul Sisteminin bir diger Onemli 0zelligi ise yetkilendirme sistemidir.
Yetkilendirme silsile yoluyla olmakta Bakanlik illere, iller ilgelere, ilgeler okullara, okullar

okul yoneticilerine ve okul yoneticileri 6gretmenlere yetki devrinde bulunabilmektedir.
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. e-Okul Sistemi ilk etapta e-kayit projesi olarak 5 biiyiikk ilde pilot olarak
uygulanmis ve karsilasilan sorunlar tespit edilmistir.

o Sistem 2007 yilindan itibaren tiim kullanicilar tarafindan kullanilmaktadir ve
bununla birlikte ilk etapta ortaya ¢ikan sorunlar gerekli yasal diizenlemelerle
ve egitimlerle ortadan kaldirilmaya ¢aligilmistir.

J Her bir 6grenci TC kimlik numarasina gore sisteme kaydedilmekte olup, bu
sayede miikerrer kayitlarin oniine gecilmektedir.

J Her bir kullaniciya kullanic1 adi ve sifre tahsis edilmekte boylece yetkisiz

girisler engellenmektedir.

e-Okul Sisteminin tasarlanmasi ve uygulamaya gecirilmesi Bakanligin Bilgi Islem
Dairesi Baskanligi tarafindan gercgeklestirilmistir. Yonetim Bilgi Sistemleri Subesi Bakanlik
birimleri ile tasra teskilatmin bilgi islem ve otomasyon ihtiyacini karsilamak ve igletimini
saglamak ile Bakanlik hizmetleriyle ilgili bilgileri toplamak ve ilgili birimlerle isbirligi
icinde veritaban1 olugturmak gorevlerini yerine getirmektedir ve veri toplama siirecinde

onemli bir yere sahiptir.

e-Okul Sistemine 6zel bir bilgi giivenligi uygulamasi bulunmamakla birlikte Bakanlik
bilisim sistemlerinin tamamini1 kapsayan bilgi giivenligi politikalar1 e-Okul Sistemi i¢in de
kullanilmakta ve uygulanmaktadir. Bilgi giivenligi Bilgi Islem Dairesi Baskanhig1 Bilgi ve
Sistem Gtlivenligi Subesi tarafindan saglanmaktadir, risk degerlendirme ve risk yonetimi ile
bilgi giivenligine iliskin diger politika ve prosediirler de bu sube tarafindan uygulanmaktadir.
Bu kapsamda 2012 yilinda Bilisim Sistemleri Kullanim Taahhiitnamesi, Bilgi ve Sistem
Giivenligi Politikalar1, Bilgi ve Sistem Giivenligi Onayr ve Bilgi ve Sistem Giivenligi
Yonergesi Bakanligin internet sitesinde yayinlanmistir. Ayrica 2013 yilinda da Bilgi
Giivenligi Farkindalik Anketi Degerlendirme Raporu yayinlanmaistir.

Veri giivenilirligine iliskin gerekli ¢aligmalarin risk degerlendirmelerinin yapilmasina
ragmen, e-Okul Sistemine iligskin veri toplama risklerine iliskin degerlendirmelerin yeterli
olmadig1 disiiniilmektedir. Sistem icinde gergeklestirilen oto-kontrollerle bu durum en aza
indirgenmekte ancak kullanic1 sayisinin  ¢oklugu ve kullanici profilinin  homojen

olmamasimdan kaynaklanan problemler dogrultusunda risklerin olustugu diisiiniilmektedir.

Performans Hedefi 5 ve Performans Hedefi 6’nin veri analizi ve raporlama siireci
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi (SGB) ve Ortadgretim Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilmaktadir. Okullar tarafindan girilen veriler, éncelikle Ilge Milli Egitim Miidiirliiklerince

daha sonra 11 Milli Egitim Miidiirliiklerince kontrol edilmektedir. Yanlislik oldugu diisiiniilen
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veriler sirasiyla il, ilge ve okul yonetimlerince tekrar kontrol edilmektedir. Ortadgretim Genel
Miidiirliigiiniin okul terklerine ve okullasma oranina iliskin verileri izleme ve Degerlendirme
Daire Baskanlhigi, Bilgi Islem ve Istatistik Calisma Grubunca analiz edilmektedir. Okul
terklerine ve okullagsma oranina iligkin verilerin hatali veya aykirt oldugu diisiiniildiigiinde
Strateji Gelistirme Baskanligi, Istatistik ve Bilgi Sistemleri Daire Baskanlig1 ile ortak bir
karsilagtirma yapilmaktadir. Okul terklerine iligkin verilerin oransal olarak hesaplanmasinda
(il ve bdlge bazinda) onceki yillarla karsilastirmali bir yontem kullanilmigtir. Bu sayede

muhtemel hatalar asgari diizeye indirilmeye ¢alisilmigtir.

Ortadgretim diizeyinde 6grencinin kendi istegi, okuma hakkinin bitmesi veya diger
nedenlerden Otiirii Orglin ortadgretimden ayrilmasina okul terki denilmektedir. Bir egitim
Ogretim yilinda okulu terk eden 6grencilerin toplam dgrenciler igerisindeki oransal bliytikligi

okul terk orani olarak adlandirilmaktadir.

Ortadgretim diizeyinde net okullasma orani ¢ag niifusunda (14-17 yas) yer alan
Ogrencilerin, toplam c¢ag niifusuna oranlanmasiyla elde edilen oransal biiyiikliiktiir. Genel
ortaggretimde net okullagsma orani ise genel ortadgretimde dgrenimine devam eden ve ¢ag

niifusunda yer alan 6grencilerin, toplam ¢ag niifusuna oranlanmasiyla elde edilmistir.

Orta Ogretim Genel Miidiirliigii tarafindan bu gostergelerin 6lgiimiinde SGB’den
aliman veriler kullanilmistir. S6z konusu iki gosterge ile ilgili e-Okul Sisteminden alinan okul
terki verisi ve yasa gore ortadgretim O6grenci sayist SGB’den elde edilmis ve SGB’nin

TUIK ten aldig1 yaslara gore niifus verisi kullanilmugtir.

Okul terki, okul terki verisinde yer alan “kendi istegi, okuma hakki bitti ve diger
nedenler” basliklarindaki 6grenci sayilarinin  toplanarak toplam Ogrenci sayisina
oranlanmasiyla elde edilmistir. Genel ortadgretimde okullagsma orani ise genel ortadgretim
programlarina devam eden 14-17 yas araligindaki 6grencilerin toplam 14-17 yas araligindaki

Ogrencilere oranlanmastyla elde edilmektedir.

Ortadgretim Genel Miidiirliglince okullasma oranlarina ve okul terk oranlarina iliskin
veriler “Ortadgretim Gostergeleri” ve “Ortadgretim Izleme ve Degerlendirme Raporu”
yaylar1 internet ortaminda yaymlanmakta, bu sayede okullasma oranlarma ve okul terkine
iligkin verilerin sivil toplum Orgiitleri ve {iniversiteler tarafindan da degerlendirilmesi

saglanmaktadir.

Yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda e-okul sisteminde veri girislerinin yani veri
toplama siirecinin riskleri en aza indirgenmesi kosuluyla, sistemden ortadgrenim icin elde

edilen verilerin performans hedefi 5 ve performans hedefi 6’y1 6lgmede bir dis veri kaynagi
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olan TUIK’ten alinan verilerle birlikte yeterli olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu durumda
performans hedefi 5 “Ortadgretimde 2013 yili sonuna kadar okul terklerini % 1 oraninda
azaltmak.” i¢in tamhk, performans hedefi 6 “2013 yili sonuna kadar genel ortadgretimde net

okullagsma oranini % 34'e ¢ikarmak.” i¢cin dogruluk kriteri saglanmis olacaktir.
Sonuc olarak:

Milli Egitim Bakanligr'nin performansmt 6lgmek i¢in kullandigi sistemin
degerlendirilmesi amaciyla (detaylar1 3 ncii boliimde yer aldig: lizere), secilen gosterge ve
hedefler c¢ercevesinde veri kayit sisteminin incelenmesinde; ilgili performans hedefinin
gerceklesmesine iligkin verilerin giivenilir sekilde toplandigi ve raporlandigr gorilmiistiir.
Milli Egitim Bakanlig1 e-Okul programimi kullanarak “ortadgretimde okul terk orani” ve
“genel ortadgretimde net okullasma orani” ile ilgili gilivenilir veri toplayabilmekte ve

raporlamaktadir.

Veri kayit sistemleri degerlendirmesi, e-Okul Veri Kayit Sisteminin denetim
kapsaminda belirlenen hedefler dogrultusunda ortadgretim okullasma orani ve okul terk
oranini kapsayan kismina dayalidir ve sonuglar, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan raporlanan

tiim performans bilgilerine uygulanamaz.

4. Boliim Diger Hususlar

2013 yili Performans Programinda 30 adet performans hedefi belirlenmis ve bu
hedefleri gergeklestirmek iizere 47.496.378.650,00 TL biitce ici olmak {iizere toplam
49.987.906.587,00 TL kaynak kullanilmas1 6ngoriilmistiir. Program doneminde faaliyetlerin
ve performans hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in ongoriilen toplam 49.987.906.587,00 TL
kaynagin  %11,61’1 (5.805.965.320,00 TL) faaliyetlerle iliskilendirilirken, %88,39°u
(44.181.941.267,00 TL) genel yonetim giderleri bashigi altinda toplanmistir. Biitce ici
kaynagin ise %06,98’1 (3.314.437.383,00 TL) faaliyetlerle iliskilendirilmis, %93,02’si
(44.181.941.267,00) genel yonetim giderleri olarak belirlenmistir.

Biitcenin agirhikli kismimin herhangi bir stratejik hedef ve performans hedefiyle
iliskilendirilmemis olmasi1 (Grafik 1) performans esasli biitceleme sistemine tam olarak uyum

saglanmadigini gostermektedir.

Grafik 1. Performans Programiyla iliskilendirilen Biitce Biiyiikliigii (Oran)
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OPerformans Programiyla
Tligkilendirilen Biitce
Buyikligi (Oran)

EPerformans Programiyla
Tligkilendirilmeyen Biitce
Buyikligi (Oran)

Maliye Bakanlig1 tarafindan 08.04.2014 tarihinde performans esasli biitcelemeye
iliskin yaymlanan genelgede de bu duruma deginilmis ve faaliyetlerin maliyetlendirilmesinde
uygulama kolaylig1 saglamasi nedeniyle spesifik maliyetler hari¢ faaliyet maliyetinin énemli

bir kismimin genel yonetim giderlerine dahil edildigi ifade edilmistir.

Ogretmen maaglar1 da kurum biitgesinin herhangi bir faaliyetle dogrudan
iliskilendirilemeyen %93,02’lik kismi iginde yer almaktadir. Bu durumda 6gretmenlerin
gerceklestirdigi egitim ve Ogretim faaliyeti herhangi bir stratejik hedef ve performans
hedefiyle iligkilendirilmemis ve dolayisiyla bu hizmetin kalitesi 6lgiilememis olmaktadir.
Kurumun temel hizmeti olan egitim ve dgretim faaliyetleri de stratejik hedef ve performans
hedefleri ve performans programiyla iligkilendirilmelidir. Ancak bu sekilde Performans Esasli

Biitceleme Sistemine uyum saglamak miimkiin olacaktir.

Ayrica, MEB 2013 yili Performans Programinda toplam kaynagin %93,02’lik
kisminin genel yonetim gideri bashgi altinda toplanmasi ve faaliyet maliyetleri i¢erisine dahil
edilmemesi, kamu mali yonetim sistemimizin dayandigi mali saydamlik ve hesap verebilirlik

ilkeleriyle ¢elismektedir. Genel yonetim giderleri toplami olan 44.181.941.267,00 TL’nin;
* 32.963.863.396,00 TL sinin personel giderlerine,
* 5.209.756.045,00 TL’sinin sosyal giivenlik kurumlarina yapilacak 6demelere,
* 3.610.414.000,00 TL’sinin mal ve hizmet alim giderlerine,

» 810.225.260,00 TL’sinin cari transferlere,
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* 1.560.682.566,00 TL’sinin de sermaye giderlerine
+ 27.000.000,00 TL’sinin de sermaye transferlerine ayrildigi goriilmiistiir.

Bu dagilimda oOzellikle “personel giderleri” basligi altinda ayrilan kaynagin
(32.963.863.396,00 TL) performans programmnin toplam kaynak ihtiyac1 i¢inde yaklagik
%75’lik bir paya sahip oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda, faaliyetlerin maliyetlerine
dahil  edilmemesi performans programmin hazirlanmasindan beklenen amacin

gerceklesmesini zafiyete ugratacaktur.

5. Boliim Genel Degerlendirme

Milli Egitim Bakanligi’'nin 2013 yili i¢in Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak hazirlandigi
ancak ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen igerige tam olarak uygun hazirlanmamasi
nedeniyle raporlama gerekliliklerine uyum agisindan ilgili kriterlere kismen uydugu,
Performans Bilgisinin Igerigi agisindan da ilgili kriterlere kismen uydugu sonucuna

varilmistir.

Milli Egitim Bakanligr’'nin performansmnt 6lgmek i¢in kullandigi sistemin
degerlendirilmesi amaciyla secilen gosterge ve hedefler gercevesinde veri kayit sisteminin
incelenmesi sonucunda, ilgili performans hedeflerinin gerceklesmesine iliskin verilerin

giivenilir sekilde toplandig1 ve raporlandig1 goriilmiistiir.

Ancak, 2013 yili Performans Programmin incelenmesinde; 2013 yil1 biitgesinin %
90’dan fazlasinin genel yonetim gideri olarak tespit edilerek herhangi bir performans hedefi
ve stratejik hedefle iliskilendirilmedigi goriilmiistiir. Bu durum ise Performans Esasli Biitce

anlayiginin tam olarak uygulanamamasina sebep olmaktadir.

Faaliyet Raporunda kurumun (yillar itibariyle gerceklestirilen) tiim faaliyetlerine 2013
yil1 Performans Programinda yer alan performans hedef ve gostergeleri ile ilgi kurulmaksizin
yer verilmesi nedeniyle faaliyet sonuglarina yonelik 6l¢iim yapilamadigindan, 6085 sayili

13

Sayistay Kanunu’nun 36 nci1 maddesinde yer alan “...idarelerce belirlenen hedef ve
gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarmnin Olgiilmesi” olarak tanimlanan Performans

Denetimi gerektigi gibi ger¢eklestirilememistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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