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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Idarenin Mali Yapisi

Tiirkiye Su Enstitiisii Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanuna
ekli II sayili Cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlariyla verilen 6denekler ve gelirleriyle gerceklestirmektedir. 2014 Yili Biitgesiyle
Baskanliga 4.591.000,00 Tiirk liras1 6denek tahsis edilmistir. Bunun 3.783.027,72 liras1 biitce

gideri olarak gerceklestirilmis olup, kalani tenkis edilmistir.

Baskanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Baskanligin 2014
yil1 biitge gideri ve 6denek kullanimi su sekildedir: Personel giderleri 1.064.531,03 Tiirk lirasi

ve mal ve hizmet satin alma giderleri 2.718.496,69 Tiirk liras:.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tiirkiye Su Enstitisii Bagkanligi, muhasebe islemlerini Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarini ilgili Yonetmelige gore
hazirlamakta ve tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulamaktadir. Muhasebe kayitlar

Say20001i sistemi tizerinden yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,

o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, idarenin tabi oldugu muhasebe standart ve
ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
icerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve
giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor
ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider
ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasi,
etkin olarak isletilmesi ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

Tiirkiye Su Enstitiisii 2014 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Tiirkiye Su Enstitiisii 2014 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSU

Tirkiye Su Enstitiisii 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yillara Sari Hizmet Alinm Usul, izin ve Onay Siireclerine Uyulmamasi

900 Takvim giinii siireli Ceylanpmar Bdlgesi Yeraltt Suyunun Modellenmesi ve
Yonetim Planmmin Hazirlanmasi isinde gerekli olan yasal zorunluluklara uyulmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 28'inci maddesinde ongoriilen yillara yaygin ihaleye ¢ikmak igin
Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmalidir. Ayn1 zamanda ihale dokiimaninda %10 dan
fazla avans verilmesi dngoriilecekse; On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in
7'nci maddesinde belirlendigi sekliyle ihaleye ¢ikilmadan dnce {ist yoneticiden onay alinmasi

yasal bir zorunluluktur.

Diger taraftan teknik sartnamenin 7.8'inci maddesine gore; yiiklenici, bu caligmanin
kapsamina giren konularda isverenin belirleyecegi sayidaki personele modelin detayli dizayni
ve tam kullanimi ile ilgili proje sonunda 30 is giinlik egitim verecektir. Yiiklenici nihai
raporun Idare’ye sunulmasindan evvel, ayrintili egitim programimi onay igin Idare’ye

sunacaktir. Dolayistyla proje tamamlanmadan egitim hizmeti alinmamalidir.

Ayni islemlerde; avanslarin mahsubunda so6zlesmenin 13.7.1'inci maddesine
uyulmalidir. Yine bu tiir hizmetlerin bizatihi kendileri aragtirma faaliyeti oldugundan; 4734
sayil1 Kanun’un 21'inci maddesinin (d) bendine gore degil ayn1 Kanunun 19'uncu maddesine

gore acik ihale usuliiyle hizmet alim1 gerceklestirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; 2013 yili Yatirim Programinda herhangi bir yatirim
projemiz ve Odenegimiz bulunmadigindan, “Ceylanpmar Bolgesi Yeralti Suyunun
Modellemesi ve Yonetim Planinin Hazirlanmasi” isi i¢in Bakanligimiz ayn1 konuda c¢alisma
yapacak Devlet Su Isleri’nde bulunan ve yillara sari olmayan DSI 6denegini bir protokol ile
Kalkinma Bakanligi ve Maliye Bakanliklar1 koordinasyonunda 2013 sonu itibar1 ile SUEN
biitgesine aktarilmig, yine anilan bakanliklarin koordinesinde yillara yaygin sekilde ihale

slirecine girilmistir.

Sorguya konu ihale yatirim programi kapsaminda oldugundan ayrica Maliye Bakanlig
uygun goriisii alinmasina yer olmadig seklinde degerlendirilmistir. Nitekim Maliye Bakanlig1

ile yapilan goriismede buna gerek olmadig: tarafimiza bildirilmistir.
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S6z konusu ihalede yapildigi gibi %10’dan fazla avans verilmesi durumunda iist
yoneticiden onay almip mahsup sartlarina uyulacaktir. Yine yatirim projeleri Kamu Ihale

Kanununun miisaade ettigi sekilde ihale edilecektir.

Is artis1 yapilmadan egitim hizmetinin 3’e béliinerek alinma tarihinde degisiklik

yapilmasinda kurum kontrol teskilatinin kontrol kapasitesini gelistirme amaci giidiilmiistiir.

Mahsuplagma fiili verilen avans orani olan %10‘unun %5 fazlast olan %15 oram

dikkate alinarak yapilmstir.

Konu is kapsaminda model gelistirme amaci giidiildiigli dikkate alinarak arastirma ve
gelistirme siirecine ihtiya¢g gOsteren ve seri lretime konu olmayan nitelikte oldugu
degerlendirmesi yapilmasi sebebiyle 4734 sayili Kamu Thale Kanunun 21.d maddesine gére
ihale edilmistir. Thale davet usulii olmayip acik ihale usuliinde oldugu gibi ilanli sekilde
yapilmustir. Thalenin, agik ihaleden tek farki isteklilerden ikinci bir fiyat teklifi alinmasi

olmustur. Istekliden ikinci fiyat teklifinde indirim saglanmustir.

Sonug¢ olarak Kurumun yillara yaygin ihale iglemlerinde 5018 sayili Kanunun 28’nci
maddesine, avans islemlerinde “On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik”e uygun
olarak ihale dokiimani hazirlanmasi, uygulama asamasinda ise, ihale dokumani ve imzalanan

sozlesmeye uygun hareket etmesi gerekir.

BULGU 2: Personel Giris Smavlarinda Aranacak Ozelliklerin Esitlik ilkesi

Dogrultusunda Diizenlenmemesi.

658 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 10'uncu maddesinin 6'nci fikrasinda
belirtilen (1) sayili cetvele istinaden "Uzman" pozisyonunda istihdam edilmek iizere yapilan
personel giris sinavinda (miilakat) kamu hizmetine ilk defa Enstitii biinyesinde baslayacak
olanlar i¢in Kamu Personeli Se¢gme Sinavi (KPSS) P3 puan tiiriinden 80 ve {izeri puan alma
sart1 getirilmistir. Kurum blinyesinde proje elemani olarak c¢alisanlar ise bu kriterden muaf

tutulmustur.

Enstitiide gorev verilmis sozlesmeli proje elemanlar1 KPSS sarti aranmaksizin
miilakatla istihdam edilmektedir. Yapilan smav sonucunda KPSS simnav sartinin
uygulanmadig iki proje eleman: miilakat sinavini kazanarak uzman pozisyonunda ¢alismaya

hak kazanmustir.
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Personel giris sinavlarinda ayn1 goérevi yapacak adaylarda aranacak 6zelliklerin esitlik

ilkesi dogrultusunda ayni olacak sekilde diizenlenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 658 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile diisiince
kurulusu olarak kuruldugundan o6zel nitelikler gerektiren (1) sayili ekli listede belirtilen
Uzman pozisyonuna alinacak personel i¢in Maliye Bakanligi ile de mutabakata varilarak
hazirlanan miilga yonetmelik hiikiimleri uygulanmis olup, yonetmeligin ayn1 sekilde
yaymlanmasi1 durumunda KPSS ve yabanci dil sart1 arananlar ile bu sartlar aranmayip, *“en az
yiiksek lisans diplomasina sahip olmasi veya ulusal ya da uluslararast kuruluslarda
Enstitii’nilin faaliyet alanina giren konularda en az bir yil ¢aligmis olmasi veyahut 6zel kurum
ve kuruluslarda Enstitii’niin faaliyet alanina giren konularda en az ii¢ y1l ¢alismis olmasi” ile
yabanci dil sartlarini saglayanlarin imtihanlar1 ayr1 ayr1 yapilmak suretiyle eleman alimi da

gerceklestirilebilecektir.

Sonug¢ olarak Enstitii pozisyonlarinda uzman olarak istthdam edilecekler ile bunlarda
aranacak genel ve ozel sartlar; 28.04.2012 tarih ve 28277 sayili Resmi gazetede yayimlanan
Tiirkiye Su Enstitiisiinde Istihdam Edilecek Uzmanlar Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci ve
6’1nc1 maddelerinde ifade edilmistir. Bu diizenlemeler sebebiyle Enstitiide gorevli personelin

KPSS’na girmeden miilakatla uzman kadrolarinda istihdam edilmeleri miimkiin degildir.

Enstitiiniin uzman personel alimini anilan Yonetmelik’e uygun olarak yapmasi gerekir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

TABLO 112 BILANGO TABLOSU

Kurum Kodu: 4058 Adi:  TURKIYE SUENSTITUSU Vi 204
AKTIF HESAPLAR NYili 2014 PASIF HESAPLAR N Yilr 2014
[ DONEN VARLIKLAR 4,837.502,08 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.033.137 52
10 HAZIR DEGERLER 420563182 | 32 FAALIYET BORGLARI 000
102 BANKA HES A8 426415780 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 000
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMRLERI HESAB () 000 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.956.190,90
104 PROJE OZEL HESABI 34102
i TLAR HESABI 00
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 000 ;ﬁé::::rﬁioiggf TR b )
12 FAALIYET ALACAKLARI 380,133,00 . ‘
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 7694662
120 GELIRDEN ALACAKLAR HESABI 380.133,00 50 G0ENECEK VERGIVE FONLAR HESAB 66
¥ &
T4DIGER ALACAKLAR w13 31 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 00
140 KISILERDEN ALAGAKLAR HESABI 346,13 32 FONLAR VEYA DIGER KAMU D ADINA YAPILAN TAH HESABI 0,00
15 STOKLAR 373256 | 5 57 KAYNAKLAR 3.311.004,00
150 ILK E VE MALZEME HESA g
1665: :Sn'::ansm = 1573 771:5537 ik il
o 500 NET DEGER HESABI 2681 90487
16015 AVANS VE KREDILERI HESABI 000 -
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 §t DEGER HAREKETLERI un
162 BUTGE DIS) AVANS VE KREDILER HESABI 15774857 | 519 DEGER HAREKETLER] SONUG HESABI 82600
:‘GEGSF;:?JE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER B0 | 6 GECHS YLLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLAR! 248061248
2 DURAN VARLIKLAR 506.630,44 [ 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 286061248
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 005745 | 59 DONEM FAALIVET SONUGLAR 2202493
289 TESIS, MAKNE VE CHAZLAR HESAB ihariol]| | SAOCHEN QLN FMALIET SORUGLERAN ue
25 DEMRBASLIRHERA iusats | 59 DONEMOLUMSUZ FAALYET SONUCU HESA-) 2202935
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | 42000849
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 206489
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 54,5320
HESAB!
293 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI () B4
AKTIF TOPLAMI 534423152 PASIF TOPLAMI 5,344.231,52
Bilango Dipnotlar
900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLER! HESABI 000
901 BUTGE ODENEKLERI HESABI 000
902 BUTGE ODENEK HAREKETLERI HESAB) 0,00
903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 000
904 ODENEKLER HESABI 0,00
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00
Sayfa 1/1
2002015 1515
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Kurum Kodu: 40,56 Adi; TURKIYE U ENsTiTOsl
BotomkKodr |~~~ GoERINTURY

0 GIDERLER HESABI

630 0t Porsonel Giderler

630 01 0 Stalegmeli Personel

60 00 0 0 Diger Gideler

630 01 0 B % Diger Sozlesmel Personelin Diger
Glderlerl

030 01 o Goglel Personel

@0 00 0 0 Ocreter

630 01 01 % Diger Gegicl Personclo Yapilacak
_Odemeler

630 02 Sosyal Glivenlik Kurumlanna Dovlot
Primi Giderleri

630 0 0 Sazlesmeli Personel

60 000 0 sk Sigotas Fonuna

G0 00 0 0 00 ssialk Sigortas Fonuna

30 0 00 06 Sosyal Givenlik Kurumuna

630 02 0 06 0 Sosyal Glvenlk Prmi Odomeler

6000 00 00 0 Saghk Primi Ocdemeler

0 0 Mal Ve Hzmet Al Giderr

030 0 0 Tiketime Yonellk Mal Ve Malzeme
Alimlan

630 03 02 00 Kirasiye ve Biiro Malzemes! Alimlan

6030 03 0 00 0 Kirtaslye Alimian

630 03 02 0 0% Periyodik Yayin Alimlan

(30 03 02 01 04 Diger Yaym Alimlan

030 03 02 01 15 Bask ve Cilt Giderlerl

6030 03 02 02 Suve Temizlik Malzemesi Alimlan

030 03 0 0 0 SuAlimlan

2610212015 15.16

TABLO 113 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

CarYi (N Ekonomik Kodlar

376804907 600

$mosss1 600 08

iy oo 0o

1139

o 03 0f o

L

600 03 o o0
{ A

19868 e
6003 00 @ow
f0 04

12986

129868 G0 04 02

[BS475,16

| 0 04 02 0
165.875,16

600 @0

1548623 W n n

15486,23

000 00

7038893
: fi0) 05

IS, g 05 0
431095

VTS 60 0601 0

08%9)

600 05 0 B

0 05 09
DAJRRM

G5 0o

=

600 05 0 0
60 05 0

Tiirkiye Su Enstitiisii 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

Yilrs 2014
GELIRIN TURD CartYil ()
GELIRLER HESABI 153579972
Tegebbls ve Milkiyet Gelirler 84590,
Mal ve Hizmet Satig Golirleri 84,5934
Mal Satig Gelirleri 00
Sariname, Basil Evrak, Form Sati Gelirter 5000
Hizmet Gelir s
Dider hizmel gelirer R
Alinan Bags ve Yardimlar e Ozel 1,205,300
Gelirler
Merkez! Y5neim Bitgesine Dahi ld A 124838300
Bagug ve Yardimlar
Carl 1 08638300
Hazine yardimi | 08638300
Sermaye 200
Hazine yardimi 12900000
Diger Gellrler 25818,%8
Faiz Gelireri 233,798,65
Dier Faialer 25379848
Mevduat Faizler 230868
Digor Gogtl Golior 20007
Dier Gegitl Gellrer 2090
Kigllerden Alacaklar 20098
YVokanda Tammianmayan ier et~ M
Gelrler
NET GELIR TOPLAMI: 1.535,799,72
Safa1(§
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Kurum Kodu : 40,58 Adi: TORKIYE SU ENSTITUS(

Ekonomik Kodlar GIOERIN TORO

630 03 02 03 Enerji Alimlan

30 Qoo Akaryakit ve Yaq Almlan

630 03 00 03 (5 Eloklrk Alimlan

630 03 02 09 Diger Taketim Mal ve Malzemesi
Alimlan

630 03 02 (9 % Diger Taketim Mal ve Malzomes!
Alimlan

630 03 0 Yolluklar

630 03 03 01 Yurtici Gegici Gorev Yolluklan

630 03 03 01 O Yueligi Gegici Gorev Yolluklan

G003 0 03 Yortdgi Gogil Gorev Yollukan

630 03 08 03 01 Yurldigl Geglcl Gorev Yolluklan

030 03 0 Hizmet Almlan

630 03 08 01 Migavi Fiema ve Kiglere Ocemeler

630 03 05 00 (3 Bilgisayar Mizmetl Amlan

630 03 05 01 05 Harita Yapim ve Alim Giderfer

63) 03 05 01 08 Temizlik Hizmetl Alim Glderler

630 03 05 02 Haberlegme Giderler

630 03 05 0200 Posta ve Telgraf Giderleri

G40 03 05 02 (2 Telefon Abonelk ve Kullamm Uerellr

630 03 05 (07 Blglye Abonelikve ntemet Ergimi
Glderlerl

60 03 05 03 Tagima Giderler

630 03 05 03 02 Yoleu Tagima Gidederi

60 03 05 04 Tareye Bagh Odemeler

6003 05 6 0 llan Gidorlr

600 0 % 05 Kaar

630 03 05 05 00 TagitKiralamasi Giderlorl

630 03 05 05 12 Personel Servisi Kiralama Giderleri

26022015 15,16

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Cari il (N)

2050%

1194336
1010754
11867
Amaen

12120474

55.786,95

S5.78695

654119

6541

101149890

48510

43652

W48
30.081.96
448

26002
[T

W ,“\)ﬂi

B

13000

109708
[
1093308
mw,uj
|
\
Tunso,)t,ii

I‘Jll.tﬂ‘

Ekonomik Kodlar

Tiirkiye Su Enstitiisii 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

GELIRIN TORD

Yil: 2014

Car¥il ()
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TABLO 1.13 FAALIVET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu ; 40,58 Adr: TORKIYE SU EnstiTUsU i 4
Ekonomik Kodr GIDERNTOR0 CarYi ) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cart Yil ()
630 03 05 (5 % DigerKiralama Giderleri #§712098
630 03 05 00 Diger Hizmet Almlan 146.561 80
630 03 05 0903 Kurslara Katima ve Egitim Giderleri N6
630 03 05 0 % Diger Hizmet Alimlan To39880
030 03 06 Temsll Ve Tantma Giderleri 0]934,72
!
630 03 08 00 Tomsil Glderler sl
630 03 ™ 00 OF Tomsll, Agurlama, Toren, Fuar, $15981,12
Organizasyon Giderler!
630 03 06 02 Tanma Giderler! 598360
630 03 0 0 00 Tantma, Agriama, Toren, Fuar, 598300
Organizasyon Giderleri |
630 03 0 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, 30,135.28
Bakim Ve Onarim Giderlerl
630 03 07 03 Bakimve Onanm Giderleri WIBR
630 03 07 0 0 Makine Techizat Bakim ve Onanim 128091
Giderleri
630 03 07 03 % Diger Bakim ve Onarim Giderleri ]
630 03 0§ (Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim 4110
Giderlerl
30 03 08 0t Hizmet Binasi Bakim ve Onanm S41110
Glderler
630 03 05 0L or BlroBakm ve Onanmi Glderler S0
030 11 Amortisman Giderleri R61803
030 13 0l Madd! Duran Varlilann Amorfisman §1803
Giderleri
630 13 00 05 Demirbaglann Amortisman Giderleri §61803
63 1§ 0 G5 00 Demirbaslanin Amortisman Giderleri $61803
o i dde ve Mazeme Giderer T
NN Kirtsiye Mazemeler 1083
630 M 01 00 Kirtaslye Malzemeleri 1686332
G014 00000 Kirtasyo Malzemeler 1636332
20002016 16,46 Sayfad15
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TABLO 113 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu': 4058 Adi: TURKIYE SU ENSTITUS(

Yili s 2014
Ekonomik Kodr GIDERN TORD CarYi ) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Carl il (N

00 10 Beslenme, Gida Amagl ve Mutfakta 15,46
Kullanilan Taketim Mal

030 14 00 00 Boslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 1S 44
Kullanian Taketim Mal

630 14 @ 0 00 Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 1546
Kullanilan Tuketim Mal

030 M0 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 919

630 14 03 00 Tibbive Laboratuar Sarf Malzemeler 1104

63 14 03 0000 Tibbive Laboratuar Sarf Malzemeleri 194

030 14 08 Temizleme Ekipmanlan 010

030 14 05 00 Temizeme Ekipmanian 602200

030 14 G 0 0 Tomizeme Ekipmanian 602200

030 14 06 Glyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 812040
Malzemeleri

630 14 06 00 Glyecek, Mefrugat ve Tuaflye 812040
Malzemeleri

630 14 06 000 Glyecek, Mefrugat ve Tuhafiye §1040
Malzemelerl

630 W1 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 1496334

G0 14 12 00 Bakim Onanm ve retim Melzemeleri 149038

G0 (4 12 0 m BakmOnanm ve retim Malzemeler 49584

00 140 Yodek Pargalar [4068.5

60 14 1300 Yedek Pargalar 1406888

630 14 13 0000 Yodek Pargalar 408845

030 4 1 Degigim, Bagig ve Satig Amagl 480
Yayinlar

30 14 15 00 Degigim, Bagg ve Satig Amagh 3840
Yayinlar

G0 14 1S 00 0 Degigim,Bagig ve Sotig Amagh M0
Yayinlar

630 30 Projo Kapsaminda Yapilan Carl Giderler M0

2802015 1546 Safad/5
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Kurum Kodu : 4056 Adi: TORKIYE SU ENsTiTUSU
Ekononk Kodlar GIDERIN TURD

630 30 06 Proje Kapsaminda Yapilan Carl Giderler

030 30 06 02 Menkul Sermaye Uretim Giderler
630 30 0 @ 01 Migavir Firma ve Kisilere Odemeler
030 % Diger Glderler

0B 9 9 Yukanda Tanmlanmayan Diger Giderler

030 % %

i) Yukanda Tanmlanmayan Diger Glderler

=
€

630 000 Yukanda Tanmlanmayan Diger Giderler

GIDERLER TOPLAMI

GIDERLER TOPLAMI(A) 3766.049,07
GELIRLER TOPLAMI(B) 159679972

[NOIRIM ADE; SKONTO TOPLAMI (C) 000

20020161616

TABLO1.43 FAALIVET SONUGLARI TABLOSU

CarYi(N
“m
80

80

0m

002
00

0

3,768,049,07

NET GELIR (D= 8- )

Ekonomik Kodlar

1,536.190,72
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Tiirkiye Su Enstitiisii’niin performans denetimi sonucglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve géostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiirkiye Su Enstitiisii’'nlin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

2014 yil1 Performans Programi,

2014 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglariin dl¢limiinde kullanilan kayit ve veri sistemleri

Tiirkiye Su Enstitiisii basarili bir uluslararas1 forum organizasyonu deneyiminin 2011
yilinda bir diisiince kurulusuna doniismesi ile kamu ydnetiminde yerini almistir. Kurum,

kurulusundan itibaren stratejik planlama ve perfomans yonetimi uygulamalarina tabidir.

Kurumun stratejik planlama ve performans yonetimi farkindaliginin bulundugu
gozlenmektedir. Buna ragmen sistem iizerinde yetersiz diizeyde ¢alisilmis olmasi sebebiyle
sistem bilesenleri arasinda gerekli temel iliskiler kurulamamistir. Bu nedenle anlamli ve
degerlendirilebilecek sonuglar {iretilememis ve raporlanmamistir. Buna dayali olarak
degerlendirmeler ancak hukuki diizenlemelere uygunlugun saglanmasina yonelik olarak

sozkonusu olabilmektedir.

Kurumun personel yetersizligi, i¢ kontrol ve denetim gibi diger dnemli faaliyetlerde
oldugu gibi stratejik planlama siirecinin de dogrudan iist yonetici ve koordinatdrler tarafindan
listlenilmesini gerektirmistir. Buna ragmen 3'ncii Istanbul Su Forumu Final Raporunun
hazirlanarak yaymlanmis olmasmin gosterdigi igib, faaliyetlerin belirlenmesi, hazirlanmasi,
icrasi, degerlendirilmesi ve raporlanmasinda {ist yoneticinin sahipligi farkedilmektedir. Bu
farkindaligin ve sahiplenmenin gelecekte stratejik planlama ve faaliyet raporlamasi siirecinde

de basaril1 bir uygulamay1 beraberinde getirecegi beklenir.
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Kurumun stratejik planlama ve performans yonetimine odaklanmasi ve idari
kapasitenin gelistirilmesi lizerinde c¢alismasi, uygun ve nitelikli bir performans yonetimi

gelistirmesine katki saglayacaktir.

Kurumun kaynak kullanimindaki yetersizlikler, insan kaynaklarmin gegici
gorevlendirmelerle saglanmak zorunda kalinmasi, orgiit ve yonetim organlarmin yapisi ve
kurumsal kimligin olusturulmast gibi bilesenlerin, kapasite gelistirme calismalarinin

odaklanacagi baslica alanlar olmasi beklenmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1lt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu c¢ergevede, Tirkiye Su Enstitiisii’niin yayimladigi 2014-2018 donemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yil1 performans denetimi kapsaminda Tiirkiye Su Enstitiisii'niin yayimladigir 2014-

2018 donemine ait Stratejik Plani, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yil1 Idare Faaliyet

Raporu, Kurumun faaliyet sonuglarinin dl¢tilmesi ve iiretilen performans bilgisinin giivenilir

olup olmadiginin degerlendirilebilmesi amaciyla asagida belirtilen kriterler cergevesinde

degerlendirilmistir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili
dokiimanlar1 hazirlamasini ifade eder.

Zamanhhk Performans bilgisinin ve ilgili dokiimanlarin yasal siireleri
i¢inde raporlanmasini ve a¢iklanmasini ifade eder.

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
raporlanmasini ifade eder.

Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
kurulmus olmasini ifade eder.

Olciilebilirlik Hedeflerin ve gostergelerin ol¢iilebilir olmasini ifade eder.

Iyi tanmimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin acik ve net olarak tanimlanmig

olmasini ifade eder.

Tutarhhk Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasini ifade
eder.

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynak belgelerine kadar

izlenebiliyor olmasini ifade eder

Gecerlilik/ikna edicilik

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir

sapmanin denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve
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sapmay1 agiklayan nedenlerin inandiric1 ve ikna edici olmasini

ifade eder.

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde
Olcerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuluyor olmasini

ifade eder.

1. Stratejik Planin Degerlendirilmesi:

Tirkiye Su Enstitiisti'niin, 2014-2018 tarihlerine iliskin Stratejik Planininin zamaninda
hazirlanmadigi ve yaymmlanmadigi, bu nedenle “zamanlilik” kriterini karsilamadigi
degerlendirilmektedir. Straetjik plan sekil ve icerik itibartyla ilgili diizenlemelere tam olarak
uyumlu degildir. Hedeflerin, gostergeler yardimiyla Slgiilebilir olarak ifade edilmis olmasi
kabul edilebilir diizeydedir. Amaglar, hedefler ve gostergeler ilgili olma kriterini

karsilamaktadir.
2. Performans Programinmin Degerlendirilmesi

Tiirkiye Su Enstitlisti'niin 2014 yilina iliskin Performans Programini zamaninda
hazirlanmadig1 degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle “zamanlilik” kriteri karsilanmamaktadir.
Performans Programinin sekil ve icerigiyle ilgili uygunsuzluklara denetim bulgular1 arasinda
yer verilmistir. Performans hedefleri ve Faaliyetler, Stratejik Plandaki hedeflerle ilgilidir.

Performans hedefleri ve gostergeleri 6lgiilebilir olarak tasarlanmistir.
3.Veri Kayit Sistemlerinin Degerlendirilmesi

Kurumun performans bilgisi ilgili diizenlemelere uygun olarak raporlanmamis
oldugundan bilgiyi iireten veri kayit sistemleri agisindan degerlendirme yapilmamustir.
Faaliyet raporunda yer verilen faaliyet ve proje gergeklesme bilgilerinin dogru ve giivenilir

olmadigini sdylemek i¢in bir neden bulunmadig1 degerlendirlmektedir.
4. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi

Kurum, 2014 yilina iligkin Faaliyet Raporunu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet”
ve “zamanlilik” kriterinin geregini yerine getirmistir. 2014 yil1 Faaliyet Raporu, yasal siireler

icerisinde hazirlanmis olmasina ragmen, sekil ve icerik itibariyla ilgili diizenlemelere uygun
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degildir ve asgari bilgileri icermemektedir. Faaliyet raporunda, iist yOnetici ve harcama
yetkilileriyle mali hizmetler birim yoOneticisinin glivence beyanlar1 da bulunmadigindan,
Tutarlilik, Dogrulanabilirlik, Gegerlilik ve Ikna Edicilik kriterleri acisindan performans bilgisi

iiretimi ve raporlamasi hakkinda degerlendirme imkani1 bulunmamaktadir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Plamin Zamaninda Hazirlanmamasi ve Yayinlanmamasi

Kurumun 2014-2018 donemine ait Stratejik Planinin zamaninda hazirlanmadigi ve
kamuoyuna agiklanmadigi anlasilmaktadir.

Tirkiye Su Enstitiisti, 2.11.2011 tarihinde kurulmus ve bu tarihten itibaren kurumsal
faaliyetlerine baglamistir. Kurumun denetim dénemine iliskin stratejik plan1 kamuoyuna acik
kaynaklarda yer almamasi sebebiyle basili olarak Sayistay incelemesine sunulmus ve takiben
11.12.2014 tarihinden itibaren internet sayfasinda kamuoyuna agiklanmaistir.

Kurumun, kurulusunu takiben ilk stratejik planini hazirladigi ve amag¢ ve hedeflerini
belirleyerek 2013 yilinda bir performans programi uyguladigi anlagilmaktadir. Sozkonusu
performans programinda yer alan {ist yonetici sunusunda belirtildigi tizere ilk stratejik plan
donemi 2013-2017 donemidir. Bu plan ilk yilindan sonra revize edilmis ve 2014-2018 planina
doniigmiistiir. 2013 yili performans programinin incelenmesinde, Kurumun amac¢ ve
hedeflerinin, 2014-2018 planinda da devam ettirildigi ve bunlara kapasite gelistirme temali bir
amag¢ daha ilave edildigi anlasilmaktadir. Kurumun siirece iliskin kamuya agik erisilebilir
kaynaklar1 tam ve diizenli degildir.

11.12.2014 tarihinde kamuoyuna agiklanan ve degerlendirmemize sunulan stratejik
plan "2014-2018 Stratejik Plan:, 2014 Performans Programi ve 2014 Faaliyet Raporu"
bashigini tasiyan bir belge olarak, plan doneminin basinda ve ilk uygulama yilinin sonunda
hazirlanacak dokiimanlari tek ciltte birlestirmistir. Dokiimanin Bakan ve Ust Yonetici sunus
yazilarinda da her {i¢ belgenin birlikte takdim edildigi ve farkli zamanlarda hazirlanmadiklar
anlasilmaktadir.

Dokiimanin Stratejik Plana iligkin ilk bdliimiinde yer alan ¢evre analizinde dis
iliskilere de yer verilmekte ve 23.01.2014 tarihinden 05.09.2014 tarihine kadar gerceklesen
uluslararasi etkinliklere iliskin bilgiler bulunmaktadir. Aym bilgiler belgenin Faaliyet Raporu
boliimiinde de ayni sekilde tekrarlanmaktadir. Bu tespitler Kurumun 2014-2018 Stratejik
Planinin uygulama doénemi Oncesinde degil, 05.09.2014 sonrasinda hazirlandigini
gostermektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ikincil mevzuati stratejik

yonetim uygulama ve sorumluluklarina iliskin diizenlemelerde bulunmaktadir. Kanunun 7’nci
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maddesinde ise kamuoyuna karst agiklama yapma zorunlulugunu diizenleyen ‘“Mali
Saydamlik™ esas1 diizenlenmektedir.

Mali saydamlik, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesini gerektirmekte ve

[3

bu amagla, “...yillik programlar, stratejik planlar ile biit¢elerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve
ulagilabilir olmasi,...” nin zorunlu oldugunu belirtmektedir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nun, "Stratejik Planlarin Sunumu
baslikli" 15'nci maddesinde de stratejik planlarin kamuoyuna duyurulacagi ve kamu
idarelerinin internet sitelerinde yaymlanacagi belirtilmistir.

Bu itibarla Kurumun stratejik planlama ve performans yonetimine iligkin
yiikkiimliliklerini Kanun’un ve ikincil mevzuatinin belirledigi sinirlar gergevesinde yerine
getirmesi ve ilgili dokiimanlarin hazirlanma ve yaymlanma zamanlarina uyarak stratejik

yonetim uygulamalarina ait dokiimanlarini kamuoyuna a¢masi ve ulasilabilir olmasini

saglamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurumumuz 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2014
Performans Programi ve 2014 Faaliyet Raporu mevcut hali ile internet sitesinde kamunun
bilgisine sunulmus olup, talep edilen degisiklikler gergeklestirildikten sonra internet sitesinde
de glincellenerek, kamunun acik erisimine sunulacaktir. S6z konusu internet sitesi yenilenmis
olup erisimin daha kolay olmasi agisindan raporlar i¢in ayr1 bir boliim olusturulacak ve yillara

gore yayinlanacak olan raporlarin olusum ve yenilenme siirecleri anlasilir olacaktir.

Yenilenen internet sitesinde daha dnce birlikte takdim edilmis olan belgeler kamunun

takdirine ayr1 ayr1 ve zamaninda sunulacaktir

Sonu¢ olarak: Kurum cevabinda bulguda belirtilen husulara riayet edilecegi beyan

edilmis olup uygulama takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinda Faaliyet Maliyetlerinin Dogru

Gosterilmemesi

Kurumun, 2014 yili Performans Programinda belirlenen faaliyet maliyetlerini,

Performans Programi Hazirlama Rehberinde agiklanan ve Tablo-2 Faaliyet Maliyetleri
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Tablosu’nda olmasi gerektigi sekilde gostermedigi anlasilmaktadir.

Performans programi, stratejik plan ve biitce arasindaki iliskiyi kurmak igin
hazirlanmaktadir. Performans programi bu iliskiyi stratejide yer alan amag¢ ve hedeflerin
gerceklestirimesi  i¢in  biitce  doneminde  yiiriitilecek  faaliyetleri ve  bunlarin
maliyetlendirilmesi yoluyla yapmaktadir. Faaliyet maliyetlerinin dogru belirlenmemesi

performans programinin toplam kaynak ihtiyacinin dogru hesaplanmamasina yol agar.

Faaliyet maliyetleri, ayn1 zamanda harcama birimlerinin hesap verme sorumlulugunun
biitce donemi bazinda goriiniir olmasini saglayarak hesap verebilirligin belirlenmesine kaynak
oOlusturur. Bu nedenle Faaliyet Maliyetleri Tablosunda sorumlu harcama birimi veya birimleri

de belirtilir.

Kurum, baz1 faaliyetlerinde “Bu faaliyet i¢in ayrica 0Odenek talebinde
bulunulmamistir” agiklamasi yapmaktadir. Diger faaliyetlerin kaynak ihtiyaci ise Personel
Giderleri ve Sosyal Gilivenlik Devlet Primi Giderleri yansitilmadan tek bir ekonomik kod ile
belirlenmektedir. Bu uygulama, faaliyetin ger¢eklesmesinde kullanilan diger kaynak
maliyetlerinin ve esasen biitge gider kalemleri olarak ekonomik kodlarda gosterilen Personel
Giderleri ve Sosyal Giivenlik Devlet Primi Giderlerinin de faaliyet maliyetlerine

yansitilmamasina sebep olmaktadir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde de, “maliyetlendirilebilir” olmasi

faaliyetlerin niteliklerini belirleyen unsurlar arasinda sayilmaktadir.

Biitlin kurumsal faaliyetler, diger bir biit¢ce kaynagi kullanilmasa bile Kurumun insan
kaynaklariyla gerceklestirildigine gore, asgari olarak Personel giderleri ve Sosyal Giivenlik

Devlet Primi Giderlerinin biitiin faaliyet maliyetlerine yansitilmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, Kurumun 2014 yili Performans Programi, Performans Program1 Hazirlama
Rehberi’nin stratejik plan ve biitge iliskisinin kurulmasi amacina yonelik diizenlemelerine
uygun degildir ve bu raporda performans bilgisinin degerlendirme kriterleri arasinda belirtilen

sunum kriteri gereklerini karsilamamaktadir.

Kurumun faaliyet maliyetlerini, Performans Programi Hazirlama Rehberinde yer alan
aciklamalar dogrultusunda ve Rehber eki Tablo-2 Faaliyet Maliyetleri Tablosu’nda yer alan

bilgileri igerecek sekilde hazirlamasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda: “Performans faaliyet maliyetleri, Performans Programi
Hazirlama Rehberi Tablo 2’ye gore giincellenecek, ddenek talebinde bulunulmayan faaliyet
maliyetleri belirlenecek, faaliyet maliyetlerine Personel Giderleri ve Sosyal Giivenlik Devlet
Primi Giderleri yansitilarak, toplam kaynak ihtiyacinin dogru hesaplanmasi saglanmaya

calisilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususlara riayet edilecegi beyan

edilmis olup, uygulama takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Performans Programinda Toplam Kaynak Ihtiyacinin Dogru

Gosterilmemesi

Kurumun performans programi toplam kaynak maliyetleri tablosunda yer alan
tutarlarin, performans hedefi tablolarinda belirttigi maliyetlerle tutarli olmadigi ve genel
yonetim giderlerinin herhangi bir sekilde toplam kaynak ihtiyaci tutarina dahil edilmedigi

goriilmektedir.

Toplam kaynak ihtiyacinin ekonomik kodlamaya gore toplu sekilde gosterilmesini
saglamak amaciyla Performans Programi Hazirlama Rehberi ekinde yer alan Tablo-4 Toplam
Kaynak Ihtiyaci Tablosu kullanilmalidir. Bu tablo, faaliyet maliyetleri tablolarinda yer alan
tutarlarin ilgili ekonomik kodlar bazinda toplamlarindan olusur ve ayrica genel yonetim
giderleri ve varsa diger idarelere transfer edilecek tutarlara bu tabloda yer verilerek toplam

kaynak ihtiyaci belirlenir.

Kurumun kurumsal ve yonetsel ihtiyaclarmin karsilanmasi icin yapilmasi gereken
genel yonetim giderlerinden sadece bir faaliyetle ilgili olanlar ilgili olduklar1 faaliyetin
maliyet tablosunda gosterilmelidir. Cogu zaman genel giderler birden ¢ok ve biitiin kurumsal
faaliyetlerle 1ilgili olduklar1 ve bu ylizden herhangi bir faaliyetin maliyetine dahil
edilemedikleri igin, Tablo-4 Toplam Kaynak Ihtiyac1 Tablosunda gosterilirler.

Performans Hedefi-4 “Uluslararasi1 kurumlarla ortak projeler gerceklestirmek" hedefi
ile ilgili Faaliyet-4 icin 42.816,94 Tiirk Lirast yurt disi biitge disi kaynak gosterilmisken,
sdzkonusu yurt dis1 kaynagin Idarenin Toplam Kaynak ihtiyac1t Tablosu'nda gdsterilmemistir.
Yurt Dist Kaynaklar, yurtdisi1 kaynaklardan temin edilip ilgili mevzuati geregince
biitgelestirilmeyen ancak faaliyetin finansmaninda kullanilan her tiirlii bor¢ ve hibeleri ifade

etmekte olup faaliyetlerin maliyetlendirilmesinde ve idarenin toplam kaynak ihtiyaci
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tablosunda gosterilmesi gerekmektedir.

Performans Hedefi-5 “Uluslararasi bir diisiince kurulusu olarak sahip oldugumuz bilgi
birikimi ve tecriibeyi diger iilkelerle paylasmak” hedefi ile ilgili Faaliyet-5 i¢in 800.000 Tiirk
Liras1 mal ve hizmet alim gideri ngoriilmekteyken, toplam kaynak ihtiyaci tablosunda mal

alim ve hizmet giderleri kaynak ihtiyac1 2.335.000 olarak gosterilmistir

Herhangi bir faaliyetin maliyetlendirilmesinde Personel Giderleri ve Sosyal Giivenlik
Devlet Primi Giderine yer verilmemisken, toplam kaynak ihtiyaci tablosunda 772.000 Tiirk
Liras1 Personel Gideri ve 160.000 Tiirk Liras1 Sosyal Giivenlik Devlet Primi Gideri toplam
kaynak ihtiyacina dahil edilmistir.

Tespitler, performans hedefi maliyet tablolar1 ile toplam kaynak ihtiyacinin

iligkisinin kurulmadigini gostermektedir.

Kurum, toplam kaynak ihtiyacinin belirlenmesinde performans hedefi faaliyet
maliyetlerini esas almamakta, genel yOnetim, personel giderleri ve diger bazi giderlerini
herhangi bir faaliyetle iligkilendirmeden toplam kaynak maliyeti tablosuna aktarmaktadir. Bu
durum faaliyetler ve toplam maliyetlerin tutarli sekilde sunulmasi ve izlenmesine engel
olmakta, kullanicilar, karar vericiler ve kamuoyuna sunulan bilginin dogru olmamasina sebep

olmaktadir.

Bu itibarla Performans Programi Toplam Kaynak Ihtiyac1 Tablosu, hem sekil, hem
icerik yoniiyle, genel yonetim giderlerini igermemesi, faaliyet maliyetlerinden kaynaklanan

gercek tutarlar1 gdstermemesi agisindan ilgililere dogru bilgi sunmamaktadir

Kurumun toplam kaynak ihtiyacini, Performans Programi Hazirlama Rehberinde yer

alan agiklamalar ve tablolar dogrultusunda hazirlamasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda: “Faaliyet 4 i¢in gosterilen 42.816,94 TL yurt dis1 biitge dist
kaynak toplam kaynak ihtiyaci tablosunda da gdsterilecektir.

Faaliyet 5 Yatinm Biitcesi {iizerinden karsilanmamis olup, Maliye Bakanligi
mutabakati ile, 800.000 TL olarak Temsil Tanitma kaleminden Cari Biitcemize eklenmistir.
2.335.000 TL tiim cari hizmetlerin mal ve hizmet alim giderleri olup bunun 1.798.458,50
TL’si Faaliyet 5 icin kullanilmistir. Bu faaliyet 800.000 TL nin iizerine Maliye Bakanlig: ile

mutabakata varilarak diger tertiplerden 6denmistir.
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Toplam kaynak ihtiyaci tablosunda belirtilen 772.000 TL Personel Gideri ve 160.000
TL Sosyal Giivenlik Devlet Primi Gideri, faaliyet maliyetlendirilmesi tablolarinda ayrintili

olarak gosterilecektir.

Kurumun toplam kaynak ihtiyaci, Performans Programi Hazirlama Rehberinde yer

alan agiklamalar ve tablolar dogrultusunda gilincellenecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususlara riayet edilecegi beyan

edilmis olup, uygulama takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporundaki Bilgiler Konusunda Gerekli Giivencelerin

Verilmemesi

Kurum faaliyet raporunun Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine uyulmadan hazirlandig1 ve raporda Ust Yonetici ve Harcama Yetkilisinin
raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru olduguna iliskin ayr1 ayr1 verecekleri i¢ Kontrol
Giivence Beyani ile Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Mali Bilgiler bolimiinde yer alan bilgilerin
giivenilir, tam ve dogru olduguna iligkin giivence beyanlarinin eklenmedigi goriilmektedir.

Faaliyet raporu Kurum faaliyetlerinin kisa agiklamali bir listesinden ibaret olup asagida
belirtilen igerik ve bigim dgelerine raporlamada yer verilmemektedir.

“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik” idare faaliyet
raporlarinda yer almasi gereken hususlar1 diizenlemistir.

Bu gergevede,

Raporda idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve mevzuatina iligkin bilgilere,
sunulan hizmetlere, insan kaynaklar1 ve fiziki kaynaklar ile ilgili bilgilere, i¢ ve dis denetim
raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere “Genel Bilgiler” basligi altinda,

Idarenin stratejik amag ve hedeflerine, faaliyet yili dnceliklerine ve izlenen temel ilke ve
politikalarina, “Amagc ve hedefler” bashig: altinda,

Mali bilgiler ile performans bilgilerine iliskin detayli bilgilere, “Faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler” basligi altinda,

Kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine
iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalarla, i¢ ve dis mali denetim
sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilere “Mali bilgiler” baslig1 altinda,

Idarenin stratejik plan ve performans progranmi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine,

Tiirkiye Su Enstitiisii 2014 Y1l1 Performans Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere “Performans bilgileri” baslig1 altinda,

Orta ve uzun vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi,
teknolojik kapasite gibi unsurlar agisindan i¢sel bir durum degerlendirmesi yapilarak idarenin iistiin ve
zay1f yanlarina “Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi” baslig1 altinda,

Faaliyet yil1 sonuglart ile genel ekonomik kosullar, biitge imkanlar1 ve beklentiler gbz oniine
alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmay1 planladigi degisiklik Onerilerine,
hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile karsilagabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi
gereken tedbirlere “Oneri ve tedbirler” béliimiinde yer verilmelidir.

Ayrica, raporda yer alan bilgilerin dogrulugu konusunda giivence olmasi amaciyla Ust
Yonetici ve Harcama Yetkililerinin raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru olduguna iliskin
ayr1 ayr1 verecekleri I¢ Kontrol Giivence Beyani ile Mali Hizmetler Birim Y®neticisinin Mali Bilgiler
boliimiinde yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru olduguna iliskin giivence beyanlarinin Faaliyet
Raporuna eklenmesi gerekmektedir.

Gtlivence beyanlari, Faaliyet raporunda yer alan mali ve performans bilgilerini iireten tiim
sistem ve siireglerin kamu mali yonetimi ve kontrol gergevesine ve sorumluluklarina uygun
yiriitiildigline iligkin teminatlar olup hesap verebilirligin temel geregidir.

Bu itibarla, Kurumun stratejik yonetimi, kontrol sistemleri ile bunlarin iirettigi bilgi ve
raporlara dncelikle sorumlularinin bir giivence saglamasi amaglanmaktadir.

Kurumun faaliyet raporlamasina iliskin sorumluluklarmi, "Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik" hiikiimleri gergevesinde igerik ve bigimsel gereklilikleri

biitiin yonleriyle karsilayacak sekilde yerine getirmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “2014 Faaliyet Raporu, “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri ¢ergevesinde, “Genel Bilgiler”, “Amag
ve Hedefler”, “Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler”, “Mali Bilgiler”, “Performans
Bilgileri”, “Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi” ve “Oneri ve Tedbirler”
bashiklar1 altinda yenilenmistir. Hazirlanmis olan Ust Yonetici ve Harcama Yetkilisi I¢
Kontrol Giivence Beyanlar1 rapora eklenerek internet sitesinde yayinlanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususlara riayet edilecegi beyan

edilmis olup, uygulama takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.
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D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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