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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Adalet Bakanlig1 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlariyla verilen 0&deneklerle gerceklestirmektedir. 2015 yili  Biitgesiyle Adalet
Bakanligina 8.628.648.000 TL o&denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim

Biit¢esinin % 1,6 sina tekabiil etmektedir.

Bakanlikga, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2015 yilinda saglanan
fonlarindan 8.774.400,44 TL kaynak kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2015 yili

biit¢e gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Adalet Bakanhig 2015 Yili Odenek ve Harcama Durumu

Kod | Aciklama ) 2015}{111 Yil Sonu Toplam Y1l Sonu
Odenegi (TL) Odenek (TL) Harcama (TL)

01 |Personel Giderleri 4.869.024.000 3.869.024.000 5.265.034.215
02 | Sosyal Giivenlik Giderleri 743.705.000 743.705.000 771.486.291
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.220.898.000 1.655.575.048 1.637.321.526
05 |Cari Transferler 505.921.000 634.936.567 610.563.784
06 | Sermaye Giderleri 705.200.000 665.719.952 664.030.310
07 |Sermaye Transferleri 583.900.000 898.498.000 898.498.000

Genel Toplam 8.628.648.000 8.467.458.567 9.846.934.126

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligsmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige
konulan Genel Ydnetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” bashikli 1 inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve
vayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer
almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310 uncu maddesinde kendi admna ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311 inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen

standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
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belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312 nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve Kkesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 iincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316 nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde
de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve glivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim &nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu 1idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul glivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasiin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarar1 iddialarina iliskin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Adalet Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80 inci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,

denetim, mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 08/12/2013 tarih ve 28845 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tizere 2016 yilina kadar ii¢ y1l
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak tizere Say20001 muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler cercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmis ve KBS {izerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmuistir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesine gore hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biitge giderleri ve ddenekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;
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- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu
kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yiiritiildiigli birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonuclarmin Genel

Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS {izerinden alinan verileri kendi kayitlar ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarna iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen raporlama esaslarma uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS {izerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Birimlere ait faaliyet sonuglar1 konsolide edilmeden birlestirildigi i¢in bilancoda, ayni
anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Farkli muhasebe birimleri
tarafindan gergeklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olusmaktadir. Bu
nedenle yukarida Sayistaya verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince

olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim ¢alismalari, bu c¢ercevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Adalet
Bakanliginin muhasebe hizmetlerinin yiiriitildigii muhasebe birimlerindeki cetvel, belgeler,
yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas alinarak bu belgelerin

tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu agisindan yuriitilmustiir.
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5.  DENETIM GORUSU

Adalet Bakanligt 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ‘‘Denetimin Dayanagi
Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde aciklanan cer¢evede ekte sunulan mali rapor ve

tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Adalet Bakanh Biitcesinin Dort Ust Yonetici Icermesi

Adalet Bakanlig1 biitgesinde dort ayr1 kurum ve her kurumun da ayri {ist yoneticisi
bulunmasina karsilik, sadece Adalet Bakanligi Miistesarinin iist yonetici sifatiyla sorumlu

tutuldugu goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 2 nci maddesinde kamu idaresinin “kamu veya ézel
hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare,
kurulug, miiessese, birlik, isletme, bagli ortaklik ve sirketleri” ifade ettigi; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesinde de iist yoneticinin Bakanliklarda

“miistesar”1, diger kamu idarelerinde ise “en {ist yonetici’’yi ifade ettigi belirtilmistir.
Buna gore, Adalet Bakanlig iist yoneticisi “Bakanlik Miistesar1” olmaktadir.

Ancak, Adalet Bakanligi genel biitcesinin igerisinde, Uyusmazlik Mahkemesi
Bagkanligi, Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanligi ve Adli Tip Kurumu Bagkanligi olmak iizere ii¢

ayr1 kamu idaresi biitgesi daha yer almaktadir.

S6z konusu idareler, Analitik Biitge Siniflandirilmasinda Adalet Bakanligi biitcesine
bagli ve ayni biitce icerisinde yer alan ve kurumsal siniflandirma ikinci diizey kodlamada (64
— 74) kodlan arasinda Adli Tip Kurumu 67, Uyusmazlik Mahkemesi 68, Yiiksek Sec¢im
Kurulu 69 kodlan ile diizenlendiginden ayri birer kamu idareleri olup, yine ikinci diizey

kodlamada iist yonetici olarak diizenlendiginden bagimsiz ayr1 iist yoneticileri bulunmaktadir.

Buna gore, Adalet Bakanlig1 genel biit¢esi esasen dort iist yonetici barindiran, ancak
tamamindan sadece Adalet Bakanlig1 Miistesarinin iist yonetici sifatiyla sorumlu tutuldugu bir

biitge olmaktadir.

Ancak, 5018 sayili Kanunun 11 inci maddesine gore iist yoneticilerin, “idarelerinin
stratejik planlarimnin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik
plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmast ve
uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin énlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve 5018 sayili Kanunda

belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi” seklinde tutulduklari sorumluluklarin
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yerine getirilebilmesi, birbirinden ayr1 konumlara sahip kamu idarelerinin kendi biitgelerine
sahip olmalar1 ve sorumlulugun kendi iist yoneticileri tarafindan tstlenilmesi ile miimkiin

olabilecegi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda, Bakanligimizda dort ayri kurum ve her kurumun
da ayr {ist yoneticisi bulunmasina karsilik, sadece Bakanlik Miistesarinin {ist yonetici sifatiyla
sorumlu tutuldugu ancak, birbirinden ayr1 konumlara sahip bu idarelerin kendi biit¢elerine
sahip olmalar1 ve sorumlulugun kendi iist yoneticileri tarafindan {stlenilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Analitik biitge smiflandirmasina gore, Bakanligimiz biitcesi i¢inde yer alan
Uyusmazlik Mahkemesi, Yiiksek Se¢im Kurulu ve Adli Tip Kurumu, kurumsal
siiflandirmanin ikinci diizeyinde tanimlandigindan bu kurumlari en {ist yOneticileri iist

yonetici olarak belirlenmektedir.

Belirtilen kurumlar, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanununa ekli
cetvellerde yer almayip, analitik biitce siniflandirmasina gore Bakanligimiz biitgesine bagl ve

ayni biitce i¢inde yer alan, kurumsal siniflandirmanin ikinci diizey kodlari ile diizenlenmistir.

Bulguya iliskin onerilerin yerine getirilebilmesi i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim
ve Kontrol Kanununa ekli cetvellerde degisiklik yapilarak s6z konusu idarelerin bu

cetvellerde ayr1 kurum olarak gosterilmesi gerekmektedir.

Bulguya iliskin Oneride yer alan hususlar Maliye Bakanligina ve ilgili Kurumlara

Basgkanligimizin 25/04/2016 tarihli yazilari ile bildirilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda; bulguda yer alan hususlarla ilgili Maliye
Bakanlhigi'na ve ilgili kurumlara yazi yazilarak gerekli girisimlerde bulunuldugu
belirtilmektedir.

Konuyla ilgili siire¢ takip edilecektir.

Oneri:
Bahse konu kurumlarin biit¢elerini, iist yoneticilerini, muhasebelerini icerecek bigimde
ve mali yapisinin miistakiliyetini netice verecek sekilde kurumsallagmasinin saglanmasi adina

mevzuat degisikliklerinin yapilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu : 8.0 Adi:  ADALET BAKANLIGI

Yil: 2043

AKTIF HESAFLAR

N Yl 2015

H DOMNEN VARLIKLAR

400.372.525,04]

PASIF HESAPLAR

N Yih 2015

|2 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

188.547.105,73

10 HAZIR DEGERLER -4 183.071.37)
101 ALINAN CEXLER HESAEI 117529445
102 BANKA HESABI 2341603,
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLER] HESABI { - ) -7.900.854, 81
105 DOVIZ HESASI 1232
103 BANKA KRED| KARTLARINDMMN ALACAKL AR HESASI 791,59
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 1.630,
117 MENKUL VARLIKLAR HESAEI 1.630,00
12 FRALIYET ALACAKLARI 11.B87.397
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 5145262, 45
121 GELIRLERDEN TAXIPLI ALACAKLAR HESABI 512503343
122 GELIRLERDEN TECILL| VE TEHIRL] ALACAKLAR HESABI TT.e5334
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.530.543,63
14 DIGER ALACAKLAR 4264 4643
140 KIS|ILERDEN ALACAKLAR HESABI 4 264 454 36
13 STOKLAR 122.451.015.81
150 [LK. MADDE VE MALZEME HESAEI 129.441.109.20
157 DIGER STOKLAR HESABI 9.805,61
16 ON ODEMELER 258.950.041.47)
162 BUTCE D51 AVANS VE KREDILER HESASI 256948 516,51
155 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 1.524,56
19 DIGER DONEN VARLIKELAR 1.046. 84
197 SAYIM NOKSANLARI HESAE] 1.045,51

32 FAALIYET BORGLARI 114.337.601,12
320 BUTGE EMANETLER] HESABI 9.786.750,86
323 BUTCELESTIRILMIS BORCLAR HESABI 16.001,45
325 MAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 104.532.538,77

[33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR T1.968.289,00
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMIMNATLAR HESABI F9.696.545,33
333 EMANETLER HESABI R.IT1.T74367

B& ODENECEK DIGER YOKUMLOLOKLER 223847734
351 ODEMECEK S05YAL GUVENLIK KESINTILER] HESABI 2.236.020,61
352 FOMLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER] ADIMA YAPILAN TA 3.045,36
353 KAMU IDARELER] PAYLARI HESABI 107,37

139 DIGER KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 203827
FOT SAYIM FAZLAL ARI HESARI 203827

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.437,72

143 DIGER BORGLAR 143772

430 ALINAN DEPOZITO VE TEMIMNATLAR HESABI 143772

5 OF KAYNAKLAR

1.233.364.635 42

50 NET DEGER -1T2.738.380,85
500 MET DESER HESABI -172.738.330,85
51 DEGER HAREKETLERI 16.090.0:02.514, 79
518 DERER HAREKETLERI SOMUG HESABI 15.090.002.514,73
57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 9453542
570 GECMIS YILLAR OLUMLL! FAALIYET SONUGCLARI HESASI 9403542

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
550 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI |

-1.332.111.947 85
-7.332.111.547,85

59 DOMEM FAALIYET SONUGLARI
530 DONEM OLUMLL FAALIYET SONUGCU HESAEI

591 DOMEM OLIUMSUZ FAALIYET SOMUCU HESABI (- )

-7.351. 882 486,09

95,432 956,33
-T447. 315424280
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AKTIF HESAPLAR

N ¥l 2015

2 DURAN VARLIKLAR

1.021.540.653 81

22 FAALTYET ALACAKLARI
225 WVERILEN DEPOZITO VE TEMIMATLAR HESABI

24 MALTDURAN VARLIKLAR

255 DEMIRBASLAR HESASI
257 BIRIMME; AMORTISMANLAR HESABI | - )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

242 DONER SERMAYEL| KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 40 006.099,78
25 MADD] DURAN VARLIKLAR 981.284.977.17)
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI IT4TESA 50
251 YERALTI VE YERUSTU DOZEMLER] HESABI 50.739,50
252 BINALAR HESABI 1192530403
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESASI BEOT3.169,69
254 TAZITLAR HESABI 240,300 332 67

1.159.166.235,66
-1.381925.293.28
822805.618,20

26 MADDT OLMAYAN DURAN VARLIKLAR .00
250 HAKLAR HESABI JETE20N4.35
254 OFEL MALIYETLER HESABI S7r.7E1.50
257 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 2.000,10
258 BIRMMIS AMORTISMAMNLAR HESABI (- ) -37.331.795,55

29 DIGER DURAN VARLIELAR 598.592.47)
Z34 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 49278.265,59
200 BIRIMMIS AMORTISMANLAR HESABI |- ) -40.179.604 12

PASIF HESAPLAR

N Yih 2015

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

1.421.913.178,87

506 MAHSLUP DONEMINE AKTARILAN KULLAMILACAK ODENEKLER H 1.524 54
507 MAHSUP DONEMIME AKTARILAN ODEMEKLER HESABI 1.524.5¢
[F10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI S2.150.138.81
911 ALIMAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER| HESABI a2.150.138.81
912 KISILERE AIT MENKLIL KI'YMETLER HESABI 32.59
913 KISILERE AIT MENKLIL KI'YMET EMANETLER] HESABI 3259
20 GIDER TAAHHUTLER] HESABI 1.003.537.4435,13
21 GIDER TAAHHUTLER] KARSILIG HESABI 1.003.537.445,13
ot OFFL TAHAKKUKLARDAN ALACAK]L AR HESABI 1.7e 10
54T OFEL TAHAKKUKLAR HESAEI 1.7e 10
4B BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESASI 130.588.515.22
oo BAS KA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 130.588.515.22

PASIF TOPLAMI

1.421.913.178,87

Adalet Bakanlig1 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

11

Kurum Kodu : 8.0 Adi:  ADALET BAKANLIGI Yib 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari il {N) Ekonomik Kudlz1 GELIRIN TURD Cari il (N}
630 GIDERLER HESABI 9.764.163.827 68 | | 600 GELIRLER HESAEI 2 412.781.341,59
630 Personel Giderleri s265.185.180,54) | 600 [ 01 Vergi Gelirleri
6 [ 01 0t | Memurar 5100504 30801 | 00| 01| O Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler
730 [ O7 I | Sodesmel Personel T 257 343 00| U1 | 0F | Wilkiyet Uzerinden Minan vergler
pan [ 01 [ 03 | Tsiler G050 | «o0[ 01| 03 | Dahilde Ainan Mal ve Hzmet Vengler
sap | 01 M | Gegici Personel 4712501283 | soo| 01 D4 uslararas: Ticaret ve Muamelelerden Alinan Verg
pag [ 0T [ 05 | Dhger Personel TTEsr e [ eon| 07| 05 | Damga Vergisi
630 | 02 Sosyal Guwvenlik Kurumlanna Devlet Primi T4z raon| | s00) 01| Od Harglar

Giderleri T[0T 08| Sska Vere Snfandindmayan Vargler
f30 | 02 01 | Mermudar TRLIREN ToTm Tegebbiis ve Milkiyet Gelideri
B | 02 02 | Soalesmeli Personel LT R
630 | 02 03 | Tsgiler 0234 | eo0| 03[ M Mal ve Hzmet Satrs Gelideri
60 | 02 M | Gegid Persone Toe0 | | son| 03] O2 Mallann kullanrma veya faalyette bulunma izni pe
B0 | U2 | B8 | Sosyal Guvenik Prmi Loemelen Ceckme Lezas! ve TE28r B [ eoo] 03] T3 [RIT ve Famu Bankalan Gelien
E30 | 03 ﬁ!al“:; Hizmet Alim Giderler TTosmey| | 600 03] 09 | Kunmiar Kadan

son | 03] 09 Fira Gelifen

630 | 03 02 | Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Almilan 21770163321 [ 00| 03| 09 Ciger Tegehils ve Milkiyet Gelired
B0 | U3 | OF | Tolluklar 5.0 1 a0 | Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirer
A0 | 03 M [ Sorev Giderled 54.803.553.79
20 |03 | 5 | Hzmet Aimian TmoeTazd | 600 ] 0T [ Yurt Dgindan Alnan Bags ve Yardimlar
f30 |03 | 05 | Temsive Tanima Gosren mrrez | 600 B 0° [ Werkeal Yonetm Bitgesine Dahd Idarslerden Alinan
730 | 03 | 07 | Wenkul M, Gaynmadd Fak Alm, Bakimve TEaaTeat g | 60| M| 03 | Digerldarelerden Alnan Bagis ve Vardimar

Cnianm aon | H ] F Fururrlardan ve Fislerden Alnan Yandem ve Bafisla
63 | 03 08 | Gayrimenkul Mal Bakum ve Cnanm Giderier 10.517 422 00 0| % 5 Proje rardmian
6 | 03 08 | Tedawi ve Cenaze Hderen orTGe. 2 P I Diger Gelirler
630 | 03 Cari Transferler 599.741 966,27

aon | 05 OF Faiz Geliten

630 |05 [ 02 | Hazne Yardimian 248 106.00000 e TIE [ 02 | it ve Furumiardan Alnan Payiar
A0 | UD 1] mﬁ;ﬁmﬁﬂ'l Furuuglara Yapdan 3513330838 P I Para Cezalan
630 | 05 ¥ [ Hane Falkma Tapilan Transiener 350, son| 05 08 Ciger e Geliner
630 | 05 [ D6 | Yurdising Yapilan Transferer 407305 | e00| 06 Sermaye Gelifer
B Sermaye Transferien TSN T | 0E W Faymet ve Vet Galvier
Fan | 7 | 07 | Turig Sermaye Transteren TR [ son| T Deger ve Miktar Degigimleri Gelideri
630 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 58,39 TR g Deer ve Wik Dsgigiier Galvier
B [ 11 B9 | DWger Deger ve Miktar Dejimien Giderlen BEE3 | 00| 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Oimayan
B [ 12 Gelirlerin Fet ve ladesinden Kaynaklanan 2. 712.877.68 WEIEd Gel

Giderler
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil (M) Ekonomik Kodlag GELIRIN TURD Cari il (M)
6n | 12 01 | Vengi Gelirerilernin Ret ve ladesinden Kaynaklan 20246345478 | won| 25 O1 E" Bitkap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Cimayan VBIEd 3049.296.0
e [ 12 02 | Tegebbus ve Milkiyet Gefirlerinn Ret ve Tadesinde TEOETSS P el BiFap Famu Td Beoeies O A Wal imayan VETER TS
s | 12 | 05 | Deger Gefirlern Ret ve [adesinden Kaynaklanan Gid 2068440 o Ge!
ETIBE Forieman GoeTen TR son| 2] 05 Wahalli Td Bedelsiz Tlarak Alinan Mali Timayan VEEd el 1338 475,
T BE 07 | Waddi Duran Varikann Armortisman Giderlen 20T ERE AT
63| 13 oz I'A'Ip:ldi Cimayan Duran Varkklann Amortisman 13.285.713.89
B |13 | @ E-:E: Do Vi Amoriman Gaeier 1562 600 o NET GELIR TOPLAMI : 2.412.281.341,59
A0 | 14 Tk Madde ve Malzeme Giderleri 265.547.405.01
I BE] o1 Fatasye Makzemelen LR TE RS
60| 14 02 | Beslenme, Gida Amagh ve Muifakta Kullanilan 1.873.514.00
Tiketim Malzeme  ~
60| 14 03 [ Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemelen ATreEaz iy
I BE] & | Vakdlar, Yakit Fathilan ve Fatk Taglar SHEIE
630 | 14 05 | Temzleme Ekiprmanian 10.484 0048 23
I BE] 05 | Giyecek Mefruzat ve Tuhafiye Malzemelen T4 EDT
gan | T8 [ O7 | Viyecek THE G
A0 | 14 05 | Tpecek 8.275.552 ¢4
7] BE] 02 | Canh Hayvanlar .30
R | 14 | 10 | Zwai Maddeler MEE1ET
6 [ 12 [ 11 [ Yem 1153
60| 14 12 | Baksm Cnanm we Uretim Malzemeleri 20.870.005.15
pap | 14 12 | Yedek Pargalar 6.204.130.53
60| 13 14 | Hakd Vasitalan Lastkien R REEGRG
630 | 14 15 | Degigim, Eades ve Sabs Amach Yayinlar 315,380,495
7] BE] 18 | Spor Mazemeked Grubu BRI
A0 | 14 17 | Basmnch Ekipmanlar 104 675.04
6| 14 B2 [ Deger Tuketim Amagh Malzemeler 330.753.42
I ED Silinen Alacaklardan Faynaklanan Giderler 130.655,13
B [ 20 07 | Selrerden Alacaklardan Siknenler B.55E.H
630 | 20 02 | Kisilerden Alacaklardan S@nenier 122.018.87
B | 23 Famu 1d Bedelsiz T Devr Wl Cimayan 1.367.506.26
Varhklardan Kay Gid
B0 | 25 | 07 | Gend Bltfap Famu ldanslerne Bedalsiz Liarak Dev TETE4T5 4
War KayEid
6 [ 25 0 | Dl Butge Fap Kamu Id Becelsiz Ularak Dev Var 00T
630 | 25 1] mr‘ [darelers Bedekiz Clarsk Dev Var Kay5d B.030.81
I ED Froje Kapsaminda Yapilan Can Giderer 55476170945

Adalet Bakanlig1 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Vil {N) Ekonomik Ku-dlz1 GELIRIN TUR( Cari Yil (M)
630 | 30 05 | Proje Kapsaminda Yapdan Can Giderler B5.4T6.179 .45

D Diger Giderler 3.019.141,12

G | BE B2 | Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderler ERSRESN

( GIDERLER TOPLAMI : 9.?54.163.32?,68?
*, -
GIDERLER TOPLAMI A) 9.764 163.827.68
GELIRLER TOPLAMI B} 2.412.281.341.59

INDIRIM ;LADE:ISKONTO TOPLAMI [C)

NET GELIR { D=B-C)

2412.281.341.59 [FMLi‘fErsfonucu D-A

—7.35]1 882 486,09

Adalet Bakanlig1 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

14.04.1982 tarih ve 2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanunu’nun 29 uncu maddesi ile
kurulan “Adli Tip Kurumu Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi” faaliyetlerini, 04.08.1982
tarih ve 17772 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Adli Tip Kurumu Déner Sermaye Isletme

Yonetmeligi’ne gore yiirlitmektedir.

Adalet Bakanligi Adli Tip Kurumu Baskanhigi Doner Sermaye Isletmesi, mali
islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun gegici 11 inci maddesi ile 13.12.1983 tarihli ve 178 sayili
Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 11
inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne tabi olup;
uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatta 6ngériillen tahakkuk esasli muhasebe

sistemidir.

Isletmede yapilacak 6n 6demelerin sekli, devir ve mahsup islemleri ile gider tiirleri
itibariyle tutar ve oranlarinin tespiti, mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemler
hakkinda, 31.12.2005 tarihli ve 2005/9913 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige

konulan On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.

Isletme, edinilen tasmirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve izlenmesinde,
28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari ile ytiriirliige konulan Tasinir

Mal Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

o Gegici ve kesin mizan,

o Bilango,

o Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

Adalet Bakanhign Adli Tip Kurumu Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Yili 19
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. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
. Teminat mektuplart sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Gelir tablosu.

Tablo 1: Adli Tip Kurumu Déner Sermaye isletmesi

2015 Yih Biitce Gerg¢eklesmeleri (TL)

800 Biit¢e Gelirleri Hesabi 143.678.764,48
810 Biit¢e Gelirlerinden Ret ve [adeler Hesab1 374.880,16
830 Biit¢e Giderleri Hesabi 119.769.016,03

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

Adalet Bakanhign Adli Tip Kurumu Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Yili 20
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirttilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Adalet Bakanhign Adli Tip Kurumu Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Yili 21
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5.  DENETIM GORUSU

Adalet Bakanligi Adli Tip Kurumu Déner Sermaye Isletmesi 2015 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

Adalet Bakanhign Adli Tip Kurumu Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Yili = 22
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bazi Bilirkisi Ucretlerinin Tahakkuk Kayitlarinin Hatah Yapilmasi

Adli Tip Kurumu Déner Sermaye Isletmesi'nde yapilan denetimler sonucunda 120
Alicilar Hesabinin bakiyesi ile Kurum tahakkuk biriminden alinan Kurum alacak dokiimleri

arasinda farklilik bulundugu goriilmiistiir.

2015 yili bilangosunda 120 Alicilar Hesabinin 72.738.362,44 TL bor¢ kalaniyla ilgili
Kurumun kimden ne kadar alacakli oldugunu gosterir hesabin detaylari incelendiginde,

Kurum birimlerinin vermis oldugu verilerle bilangoda yer alan tutar oértiismemektedir.

Kurumun 01.01.2014 tarihli agilis kayd: incelendiginde 120 Alicilar Hesabinin 2013
yilindan 59.554.753,44 TL bor¢ kalani, 01.01.2015 tarihli a¢ilis kaydr ile 2014 yilindan
59.044.888,54 TL borg¢ kalani ve son olarak 2015 yilindan 2016 yilina da 72.738.362,44 TL
bor¢ kalani devrettigi anlasilmistir. Bu durum gecmis yillarda tahakkuk eden kurum
alacaklarinin tahsilinin yapilmadigim1 ve kayitlarin saglikli  yapilmamasindan dolay

alacaklarin siirekli devrettigini gostermektedir.

Sonug olarak Kurum bilangosunda yer alan 120 Alicilar Hesabinin Kurumun fiili
alacak durumunu yansitmasi ve ge¢mis yillardan biriken alacaklarin takibinin ve tahsilinin

saglikli yiiritiilmesinin saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Adli Tip Kurumu Déner Sermayesi Isletmesinde yapilan
denetimler sonucunda “120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1”nin bakiyesi ile Kurumun tahakkuk
biriminden alinan alacak dokiimleri arasinda farklilik oldugu, 2015 yili bilangosunda “120
Alicilar Hesab1”nin 72.738.362,44 TL bor¢ kalan1 bulundugu, kurumun kimden ne kadar
alacakli oldugunu gdsterir hesabin detaylar1 incelendiginde tahakkuk biriminin vermis oldugu

verilerle bilangoda yer alan tutarin ortiismedigi bildirilmektedir.

Adli Tip Kurumu Déner Sermaye Isletmesine ait faturalar UY AP sistemi iizerinden
diizenlenmekte olup fatura tahsilat ve takibat islemleri yine bu sistem {izerinden

yapilmaktadir.

01/10/2012 tarihinden itibaren fatura islemlerinin de dahil edildigi UYAP sisteminde

gerek fatura kapama islemleri gerekse de alacak dokiim bilgileri saglikli sonug¢ vermediginden
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fatura islemleri halen istenilen seviyede yiiriitiilememektedir. Bu durum Bakanligimiz Bilgi
Islem Dairesi Baskanligina iletilmis olup, teknik sorunlarin giderilmesine miiteakiben kurum
alacak dokiimlerinin fiili durumu yansitmasimin ve ge¢mis yillardan biriken alacaklarin

takibinin ve tahsilinin saglikl yiiriitiilmesinin saglanmasi planlanmaktadir." denilmistir.

Sonug olarak; Kurum cevabinda; Bulguda ifade edilen durumun Bakanlik Bilgi Islem
Dairesi Bagkanligia iletildigi, teknik sorunlarin giderilmesine miiteakiben kurum alacak
dokiimlerinin fiili durumu yansitmasinin ve ge¢mis yillardan biriken alacaklarin takibinin ve
tahsilinin saglikli yiiriitilmesinin ~ saglanacagi belirtilmektedir. Ancak bulgumuzda
belirttigimiz kurumun yapisal sorunlari nedeniyle gerceklesmis alacaklarin dogru sekilde

kayitlara alinmasi bu yapisal sorun giderilmedik¢e miimkiin goriilmemektedir.
Oneri:

120 Alicilar Hesabimin Kurumun fiili alacak durumunu yansitmasi ve gegmis yillardan
biriken alacaklarin takibinin ve tahsilinin aksamadan yiiriitiilmesi i¢in UYAP dahilinde veya

bilgisayar programiyla saglikli bir sistemin kurulmasi uygun olur.
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7.
Ek 1:

EKLER
Kamu Idaresi Mali Tablolar

Igletma Kodu 08013401

Iglemma Adi Adli Tip Kurumu

Aktit

DONER SERMAYE iSLETMESI BILANGOSU

2014

Fasif

1

10
100
102

133
136

DOMNEN VARLIKLAR

HAZIR DEGERLER

KASA HESABI

BANKALAR HESAEI

TICARI ALACAKLAR

ALICILAR HESAEI

DIGER ALACAKLAR

PEASOMELDEM ALACAKLAR HESAEI

DIGER GEGITLI ALAGAKLAR HESABI
STOKLAR

LK. MADDE VE MALZEME HESAEI

DURAN VARLIKLAR

TICARI ALACAKLAR

VERILEN DEPQZITO VE TEMIMNATLAR HESABI
MADDI DURAN VARLIKLAR

TESIS. MAKINE VE GIHAZL AR HESABI
TASITLAR HESAEBI

DEMIRBASLAR HESABI

BiRIKMIZ AMORTISMANLAR HESABI (-)
DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI
BiRIKMIZ AMORTISMANLAR HESABI {-)
ELDEM CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI
BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-)

Toplam :

83.509.614.90
8.913.317.00
530.57
8.912.786.52
T2.738.3682.44
72.738.362.44
98.863.01
98.115.18
T48.73
1.761.071,46
1.761.071.486
10.168.582.07
346,22
346.22
10.168 235,85
22 .305.100.03
1.055.762.80
27357 407.31
-13.850.034.38
555.278.43
-555.278.43
482 261.30
-482 261.30

93.678.196,97

3z
320
326

KISA VADELI YABANCI KAYMNAKLAR

TiCARI BORGLAR

SATICILAR HESABI

ALINAM DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

DIGER BORGLAR

PERSOMELE BORGLAR HESABI

DIGER GEZITLI BORGLAR HESAEBI

ODEMECEK DIGER YUKOMLOLOKLER

ODENEGEK VERGI VE FONLAR HESABI

ODEMNECEK DONER SERMAYE YUKUMLOLOJKLERI HESABI
SDEMECEK DOMER SERAMAYE KATKI PAYLARI HESAEI
ODEMECEK DIGER YOKOMLOLOKLER HESABI

OF KAYNAKLAR

ODENMIS SERMAYE

SERMAYE HESABI

DOMEM NET KARIZARARI

DOMEM NET KARI HESABI

Toplam :

12.652.950,62
1.697.420.03
1.634.958.75
B2.471.18
3.761.88
48288
3.279.00
10.851.758.81
3.831.123.19
4.706.762,66
2.522 792,67
1.080.29
81.025.246,35
40.006.0099,79
40.006.099,79
41.019.146,56
41.019.146.56
93.678.196.97

14/01/2016
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DONER SERMAYE ISLETMES| GELIR TABLCELU
Igistma Kodu § Adi : 03013401 7 Adll Tip Kurumu Bagkanhd

s m12 |
A- BROT SATISLAR 6. 455 BE4 50 141860824, 8]
1-Yurt gl Sabhglar 156.207. 470,72 141.753. 165,83
2-Yurt Dig Satigar 0,00 0,00
I Difjer Gelirker 255 393,78 107.657, 77
B- BATIS INDIRIMLER (- &T0.139,78 508.150,55
1- Gatigtan ladeler (-] 44 538,50 BERELEE |
- Eahg lskontolan i 0,00 0,00
I~ Difjer Insdirimiler |- Irsasnes 0,00
T NET SATERLAR 55,555 724,72 141252 833,65
D~ SATESLARIN MALNET] (- 28.034 BB T3 15,854 547,00
1- Zatilan Mamaoiler Maitred (=) 0,00 0,00
Z- Eahlan Ticard Malkar Malyed (- 0,00 0,00
3~ Eatilan Hizmet Maliped (- 28.034 B2B, T3 15,854, 517,00
4- Diger Sategiann Malyet -] 0,00 0,00
BROT ZATIS KARI ve ZARARI 127.551.875,35 213597 .T16,6 El
E- FAMLIYET GIDERLER i-) BY. T34 048 D5 & B—'E.EE!.E‘E‘I
1- Araghreia ve Gallgtirme Glderied (- o 0,00
Z- Pazariama, Sakey ve Daduien Giderier (-] 0,00 0,00
I~ Genel Yometm Giderier (-] BY. T34 048 D5 §1.845.5683 “E'I
FAALIYET MARI VEYA ZARAR 38,77 831,54 33.551.153,26]
= DIEER FAALIYETLERDEN DLAGAN GELIR ve KARLAR 1.543.502,30 1.598. 717,44
1- Falz Gelren 1.502.952,82 1.422.8412,65]
2- Konusu Kamayan Kargibiar 0,00 0,00
3~ Menkul Kiymes Sahyg Karan 0,00 0,00
4~ Kambiys Kanan 0,00 0,00
S Reeskont Falz Gelner 0,00 0,00
& Diger Clagan Gelr ve Kariar 40.548,48 173.504, 759
G- DIGER FAALIVETLERDEN CLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 0,00
1- Kargilik Gideried () 0,00 0,00
2 - Menkul Kiymet Zahg Zaranan -) 0,00 0,00
I~ Kambiyo Zarsrian i-) 0,00 0,00
4~ Reeskont Falr Gideried (- 0,00 0,00
S~ Difjer Oiafan Gider ve Zaradar {-] 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 419,311,332+ 24 41.147.870,70
H- OLAGAMDIG GELIR ve KARLAR 0,02 35.285,68)
1- Snoek] D Gallr we Karan 0,00 0,00
Z- Diger Olafandig Gelrve Kariar 0,02 33.EEE.E6|
- OLAGANDIS| GIDER we ZARARLAR |- 252 187,70 IEZ.EE'-'.EEI
1- Gahgmayan Kz Gider we Zaranan (=) Z92.187,70 I32.EI:'-'.3-Z~I
2 Snpek| Ddrer Gider ve Zaradan =) 52 187,70 I3:.EI:'-'.E-:~I
3~ Diger Dlafandig Gider ve Zarariar -] 0,00 0,00
DOINEM AR VETA ZARARI 41.015.146,56 41.052.845,02
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YOROMLOUDK KARSILIKLART -] 0,00 0,00
DOMNEM MET KAR| VETA ZARARI 41.015.145,58] 41.052.845,03
15012018
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Adalet Bakanliginin performans denetimi sonuglarint ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gergeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Adalet Bakanlhiginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2015 y1l1 Performans Programi,
2015 yil1 idare Faaliyet Raporu,
e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Adalet Bakanliginin performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri 6l¢tiigli degerlendirilmistir.
Adalet Bakanliginin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu hazirlandigi

gorilmiistiir.

Bulgu 1 ve Bulgu 2’ de ifade ettigimiz sekilde Stratejik Planin Zamanlilik Kriterini
saglayacak sekilde hazirlanmadig1 ve Performans Programinin Cari Donem Stratejik Planiyla

Uyumlu Olacak sekilde diizenlenmedigi tespit edilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve

islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
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gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Adalet Bakanliginin yayinladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plani, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Adalet Bakanliginin yayinladigir 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2015 y1l1 Performans Programi ve 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglariin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 9 uncu, 17 nci ve 41 inci
maddeleri ile, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik,
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ve

Sayistay Denetim Rehberi performans denetiminin mevzuat temelini olugturmaktadir.

Performans denetiminin yapildigi yil i¢in hazirlanan ii¢ dékiimanin olusturdugu
stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet raporunun birbirleri ile koordineli olarak
hazirlanmas1 ve uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu baglamda ilgili yil stratejik planina gore o
yilin performans programi degerlendirmesi yapilmakta, performans programi uygulamasini
gosteren idare faaliyet raporu da ayni yilin performans programina dayali olarak
degerlendirilmektedir. Bagka bir ifade ile ii¢ dokiiman da ayni yillara iligkin hazirlanip

kamuoyuna sunulmalidir. Performans denetimi de bu kapsamda gergeklestirilmektedir.

Yapilan denetim sonucunda Adalet Bakanliginin, 2015 — 2019 donemine ait Stratejik
Planinin zamaninda yayimlanmadigr goriilmiistiir. Adalet Bakanligi, misyon ve vizyonu
gerceklestirmek lizere 8 amag, bu amaglarin altinda 61 hedef ve bu hedeflere yonelik temel 8
performans gostergesi belirlemistir. Kurum stratejik planini hazirlarken amaclarini st politika
belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaclar1 gergeklestirecek sekilde
tespit etmistir. Hedef ve performans gostergelerinin, denetim bulgularinda yer alan hususlar

disinda, Olgiilebilir ve 1yl tanimlanmis oldugu degerlendirilmistir.

Adalet Bakanligi 2015 yili Performans Programi degerlendirildiginde, programi
zamaninda hazirlayarak, denetim bulgularinda yer alan hususlar diginda, ilgili mevzuatta yer
alan sunum kriterlerine uygun olarak yayinlandigi goriilmiistiir. 2015 yili Performans
Programinin bir onceki donem (2010-2014) stratejik planinin amag¢ ve hedeflerine uygun
olarak hazirlandig: goriilmiistiir. Dolayisiyla Adalet Bakanligi 2015 yili performans programi,
cari déonem olan 2015-2019 yillarina iliskin stratejik plana dayali olarak hazirlanmadigindan,

2015 yili performans programina iligkin bir degerlendirmede bulunulmamastir.
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Adalet Bakanlig1 2015 yil1 Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun zamaninda
yayinlandig1 goriilmiistiir. Faaliyet raporu mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini
karsilamaktadir. Diger taraftan performans programinin uygulama sonuglarini gosteren
faaliyet raporu, performans programinin bir 6nceki déonem stratejik planina gore hazirlanmis

olmasindan dolayi, degerlendirme dis1 tutulmustur.

Hesap verme sorumlulugun saglanmasi amaciyla hedef ve/veya performans
gostergelerinin  Olgiilebilir olmas1 (6l¢iilebilirligi olmayan veya zor olan gostergelerin
secilmemesi), gosterge rakamlarinin gergekci olarak secilmek suretiyle yiliksek sapmalara
meydan verilmemesi, faaliyet raporunda performans programinda yer alan hedef ve
gostergelerin degerlendirilmesi, kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesinde

katk1 saglayacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plamin Zamanhlik Kriterinin Yerine Getirilememesi

Stratejik Plan iizerinde yapilan inceleme sonucunda, stratejik planin mevzuatta

ongoriilen stire igerisinde hazirlanmadig goriilmiistiir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”in 13, 14 ve 15 inci
maddelerinde, Idarelerin stratejik planlarinin hazirlanma ve kamuoyuna sunulma siirecine

iliskin sathalar ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Bu ¢ergevede Yo6netmeligin;

13 iincii maddesinde mahalli idareler digindaki kamu idarelerinin, stratejik planlarini
degerlendirilmek iizere stratejik planin kapsadigi donemin ilk yilindan onceki yilin ocak
ayinda Miistesarliga gonderecegi ve inceleme sonucunda gerek goriillen durumlarda

hazirlanan degerlendirme raporunun ilgili idareye ii¢ ay icinde génderilecegi;

14 iincii maddesinde, miistesarlikca kamu idarelerine degerlendirme raporu
gonderilmesi halinde, ilgili idarenin s6z konusu degerlendirme raporunu dikkate alarak

stratejik plana son seklini verip sunulmaya hazir hale getirecegi;

15 inci maddesinde de stratejik planlarin sunulmasi diizenlenerek;

" (1) Stratejik planlar, bakanliklar ile bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslarinda
Bakanin, diger kamu idarelerinde en iist yoneticinin onayini miiteakip performans programi
ve biit¢e hazirliklarinda esas alinmak iizere Maliye Bakanligina ve Miistesarliga gonderilir.

(2) Stratejik planlarin birer niishasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve Sayistaya da
gonderilir.

(3) Mahalli idareler ilgili meclis tarafindan kabuliinii miiteakip stratejik planlarini
Icisleri Bakanhgina ve Miistesarliga gonderir.”

(4) Stratejik planlar kamuoyuna duyurulur ve kamu idarelerinin internet sitelerinde

yaywmlanir.” seklinde agiklanmigtir.

2015 Yili Performans Denetimi kapsami icerisinde yer alan Adalet Bakanlig: (2015-
2019) Stratejik Planinin, bir 6nceki 2010-2014 donemini kapsayan stratejik planin bitis yili
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olan 2014 sonu itibariyle hazir olmasi gerekirken; yapilan incelemede, 2015-2019 dénemi

stratejik planinin 23.06.2015 tarihinde tamamlanarak kamuoyuna sunuldugu anlasilmistir.

Buna gore, Adalet Bakanligi 2015-2019 Stratejik Planinin 2014 yil1 sonu itibariyle
hazirlanmas1 gerekirken, 23.06.2015 tarihinde hazirlanmis olmakla zamanlilik kriterininin

yerine getirilemedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Adalet alaninda temel politika belgesi, Avrupa Birligine
iiyelik miizakereleri kapsaminda hazirlanan Yargi Reformu Stratejisidir. Yargi Reformu
Stratejisi amaglar ve hedefleri itibariyle tiim kurumlar1 baglayacak niteliktedir. S6z konusu
Strateji bu niteliginden dolayr Bakanlar Kurulu'nda goriisiildiikten sonra uygulanmaktadir.
Stratejik planlarin sektdrel planlama belgeleri ile uyumlu olmasi stratejik planlamaya iliskin

mevzuat geregince bir zorunluluktur.

Yargt Reformu Stratejisinin hayata gecirilmesi Bakanligimiz Stratejik Planiyla
saglanmaktadir. Bakanligimizca, Stratejik Plan hazirlik faaliyetleri Yargt Reformu
Stratejisinin giincellenmesi ile esgiidiim halinde siirdiiriilmektedir. Bu iilkemizin Avrupa
Birligine bir taahhiidiidiir. Bu nedenle Yargi Reformu Stratejisinin yayinlanmasina miiteakip
Stratejik Planin tamamlanmasi gerekmektedir. 2014 ve 2015 willarinda Yargi Reformu
Stratejisinin giincellenmesi, ilgili kurumlarin goriislerinin alinmasi, yargi kamuoyunda genis
bir konsensiisiin saglanmasi ve devaminda Bakanlar Kuruluna arzi 6nemli bir siire¢ almistir.
Bakanlar Kuruluna sunulduktan sonra uygun goriilen degisikliklerin yapilmasit ve
yayimlanmasindan sonra ise Plan siirecindeki caligmalar tamamlanmistir. Bu itibarla, Stratejik
Plan ve Yargi Reformu Stratejisi birlikte degerlendirildiginde siiregte kontrol dis1 herhangi bir
gecikme bulunmamaktadir. Ayrica Stratejik Planlamaya iliskin olarak mevzuatta yer alan
diizenlemeler degerlendirildiginde, Planin 6ngdriilen zamanda da tamamlanmamasi halinde

onceki Plana dayali olarak ¢alismalarin stirdiiriilecegi acgiktir.

Ayrica s6z konusu stratejik planin hazirliklar1 22/03/2014 tarihinde I¢ Genelgenin
cikartilmas: ve ilgililere duyurulmasi ile baslamistir. Zamanlilik kriteri dikkate alinarak
stratejik planin mevzuata uygun zamanda yayinlanmasi amaciyla 2014 yilinda stratejik
planlama ekipleri kurularak ekiplere egitim faaliyetleri diizenlenmis ve paydas goriislerinin

stratejik plana yansitilmas1 amaciyla toplantilar ve ¢alistaylar yapilmistir.

Ulkemizin Avrupa Birligine taahhiidii olan ve yargi alaninda temel politika belgesi

niteligindeki Yargi Reformu Stratejisinin glincellenmesine miiteakip Bakanligimiz 2015-2019
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Stratejik Plan1 hazirlanmistir. Bu itibarla, zamanlilik kriterine zorunlu sebeplerle

uyulamamistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan, Avrupa Birligine liyelik miizakereleri kapsaminda
hazirlanmakta olan Yargi Reformu Stratejisi amaglar ve hedefleri itibariyle tim kurumlari
baglayacak nitelikte oldugu ve s6z konusu reform stratejisinin tamamlanmasi beklenilip bu
kapsamda stratejik planin hazirlanip uygulanmasi gerekliliginden kaynakli gecikme oldugu ve
ayrica Yargi Reformu Stratejisinin giincellenmesini miiteakip Bakanligin 2015-2019 Stratejik
Planinin hazirlandigi ve bu itibarla zamanlilik kriterine zorunlu sebeplerle uyulamadig: ifade

edilmistir.

Bulgumuza istinaden Kurumun goéndermis oldugu cevap yerinde goriilmektedir.

Ancak bundan sonra zamanlilik kriterine uyulmasi konusunda hassasiyet gosterilmesi uygun

olur.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
BULGU 2: Performans Programinin Cari Donem Stratejik Plammna Uyumlu
Olmamasi

Adalet Bakanligi 2015 yili Performans Programinin zamaninda yayimlandigi, bu
yOniiyle sunum kriterlerini gergeklestirdigi anlagilmistir.

Ancak Adalet Bakanligi 2015 yili Performans Programinda, (2015-2019) Stratejik
Planinin degil, bir 6nceki (2010-2014) Stratejik Planinin esas alindig1 goriilmiistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yénetmeligin;

- 3 {incii maddesinde, “Performans programi: Bir kamu idaresinin program dénemine
iliskin oncelikli stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak
icin yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini
iceren programi';

- 4 {incli maddesinde, “ (1) Performans programlari; bu Yoénetmelik, Performans
Programi Hazirlama Rehberi ve Bakanlik¢a performans esasl biitcelemeye iliskin yapilacak
diger diizenlemelere uygun olarak idarenin program dénemine iliskin performans hedef ve
gostergelerini, performans hedeflerine ulagmak icin yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin
kaynak ihtiyacim, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri icerecek sekilde mali
hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla tist yénetici

tarafindan idare diizeyinde hazirlanir.

Adalet Bakanlig1 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

(3) Kamu idareleri performans programi hazirliklarinda Kalkinma Plam, Hiikiimet
Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik
planlarini esas alirlar. .....”

7 nci maddesinde “ (1) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ézel biitgeli
idareler, performans programlarini biitge teklifleri ile birlikte Bakanliga ve Devlet Planlama

Teskilat1 Miistesarligina gonderirler.

(4) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin, Merkezi
Yonetim Biit¢ce Kanunuyla belirlenen biitce biiyiikliiklerine gore nihai hali verilen performans
programlart Bakanliklarda Bakan; diger idarelerde ise ilgili Bakan veya iist yonetici

tarafindan Ocak ayi i¢inde kamuoyuna agiklanir.

(7) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitgeli idareler ve sosyal
gtivenlik kurumlari, Ocak ayt i¢inde kamuoyuna agiklanan performans programlarini en geg
Mart (Degisik ibare:R.G.15/7/2009-27289) ayinin on besine kadar Bakanliga ve Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligina; mahalli idareler ise ayni siire icerisinde Icisleri
Bakanhigina génderirler.

(8) Bakanlik, gerek goriilmesi halinde mahalli idarelerin performans programlarinin
gonderilmesini isteyebilir.”

- 16 nc1 maddesinde de, "(1) Performans programlari, stratejik planlarin yillik
uygulama dilimlerini olusturur. Kamu idareleri performans programlarini stratejik
planlarina uygun olarak Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar c¢ergevesinde
hazirlar.

(2) Biit¢eler performans programina uygun olarak hazirlanr.

”

(3) Performans programlari Maliye Bakanligina ve Miistesarliga génderilir.

seklinde ifade edilerek usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Buna gore, 2015 yil1 Performans Programinin, 2015 yili Stratejik Plan1 esas alinarak
hazirlanmas1 gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede 2015-2019 Stratejik Planinin

23.06.2015 tarithinde hazirlanabilmesi nedeniyle, bir dnceki 2010-2014 Stratejik Planinin esas

alindig1 anlagilmistir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimleri ve Sayistay Bagkanligi Performans
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Programi1 Denetim Rehberi diizenlemeleri dogrultusunda; performans denetimi yapilan cari
donem stratejik plani ile uyum saglamadigindan, Adalet Bakanligi 2015 yili Performans

Programi degerlendirme dis1 birakilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu, Bakanligimiz 2015 yili Performans Programinin
2010- 2014 Stratejik Plan1 esas alinarak hazirlanmasi ile cari donem stratejik plani ile uyumlu
olmadig1 konusundadir. S6z konusu bulguya iliskin yapilan degerlendirmeler neticesinde;
2015- 2019 Stratejik Planin 2014 yilinda hazirliklarinin devam etmesi ve Maliye Bakanliginin
08/04/2014 tarihli Performans Esasl Biitceleme konulu Genelgesinin © /dareler, stratejik plan
giincelleme ve yenileme ¢alismalarini, biit¢e hazirlik siirecini de dikkate alarak, performans
programi hazirlanmasina imkan saglayacak sekilde ve siirede tamamlayacaklardir. Soz
konusu ¢aliymalarin tamamlanamamasi halinde, idareler mevcut stratejik planlari ddhilinde
vilt biitge tekliflerine dayanak olusturacak sekilde performans programi hazirlayacaklardir.’
hilkmii de dikkate alinarak 2015 yili Performans Programi 2010- 2014 Bakanlik Stratejik

Plan1 dikkate alinarak hazirlanmistir.

Ayrica; performans programlarmin stratejik planlarin yillik somut uygulama araglari
oldugu ve sonuglarinin faaliyet raporlar1 ile kamuoyuna duyuruldugu dikkate alinacak olursa,
Bakanligimiz 2015 yili Faaliyet Raporunda 2015 yili Performans Programi hedef ve
gostergelere sonuglar1 ile birlikte 2015-2019 Bakanligimiz Stratejik Planinin 2015 yili

hedeflerine iligkin sonuglara da yer verilmistir.

Yukarida belirtilen hususlar dikkate alindiginda cari yila gore hazirlanmadigi
gerekgesi ile degerlendirilmeye alinmayan Bakanligimiz 2015 yili Performans Programinin

degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Maliye Bakanliginin 08/04/2014 tarihli Performans Esasli Biitgeleme konulu
Genelgesi, stratejik plan c¢alismalarinin tamamlanamamasi halinde performans programinin

mevcut stratejik plana dayali olarak hazirlanmasini 6ngdrmiistiir.

Bu itibarla, Bakanligimiz 2015 yili Performans Programinin degerlendirilmesi

gerektigi diisiiniilmektedir." denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan, Maliye Bakanliginin 08/04/2014 tarihli Performans
Esasli Biitceleme konulu Genelgesi, stratejik plan ¢aligmalarmin tamamlanamamasi halinde

performans programinin mevcut stratejik plana dayali olarak hazirlanmasini 6ngdrmiistiir. Bu
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itibarla, Bakanligin 2015 yili Performans Programinin degerlendirilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

Performans raporlarinin ilgili yil stratejik planinin amag¢ ve hedefleri dogrultusunda
hazirlanmas1 yonetmelik geregidir. Ancak Kurum tarafindan, 2015-2019 Stratejik Planinin
hazirlanmasmin  gecikmesinden dolayr performans programi  degerlendirilmesinin
yapilamadigi, miiteakip yildan itibaren yeni hazirlanan (2015-2019) Adalet Bakanlig1 stratejik
planindaki ongérillen amac¢ ve hedeflere gore performans raporu hazirlanacag

belirtilmektedir.

Diger taraftan Adalet Bakanligi bu eksikligi telafi etmek i¢in 2015 yili idare faaliyet
raporu igerisinde, yukarida belirtilen iki donem stratejik plana iligkin hedef ve uygulama

sonuglarini birlikte degerlendirmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerden otlirii bulgumuza istinaden Kurumun gondermis
oldugu cevap yerinde goriilmektedir. Ancak bundan sonra performans programinin stratejik

planla uyumlu olacak sekilde hazirlanmasinda gerekli hassasiyetin gosterilmesi uygun olur.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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