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SAGLIK BAKANLIGI HAKKINDA BiLGi

Saglik Bakanlhigi (Bakanlik), 02.11.2011 tarihli ve 28103 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslariin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname (KHK) hikiimleri gergevesinde

yeniden yapilandirilmistir.

Bakanlik, 663 sayili KHK ile saglik sistemini yOneten ve politika belirleyen
diizenleyici ve koordine edici bir yapiya kavusmustur. Bakanligin temel gorevi; herkesin
bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hali i¢cinde hayatini siirdiirmesini saglamaktir.
Saglik hizmetlerinin sunumu ise bakanliga bagli kamu idareleri olan Turkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu, Tiirkiye Halk Saglign Kurumu, Tiirkiye ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu ve

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmektedir.

663 sayili KHK’da teskilatlanma igin 6ngorilen 1 yillik gegis siiresi 02.11.2012
tarthinde sona ermistir. 2012 yili basinda eski teskilat yapisi ile faaliyet yiiriiten Bakanlik,
19.03.2012 tarihinden itibaren yeni kurulan bagli kamu idarelerinin ayrilmasi ile kugctlerek
saglik sistemini yoneten ve politika belirleyen bir yapida faaliyetine devam etmistir.
Raporlanan dénemde muhasebe islemleri ve mali tablolar ilk {i¢ ay icin eski yapiyi, sonrasi

aylar i¢in yeni yapiy1 yansitmaktadir.

Bakanlik, merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. Bakanlik biinyesinde 1 adet
merkez dOner sermaye ile 81 adet doner sermaye isletmesi bulunmaktadir. Bakanligin merkez
teskilati; miistesar, Saglik Politikalar1 Kurulu, 5 miistesar yardimcisi ve hizmet birimlerinden;
tasra teskilat1 ise 81 Il Saglik Miidiirliigii ile ihtiyaca gore ilcelerde kurulan Ilge Saglik

Miidiirliiklerinden olusmaktadir. Ayrica, Bakanliga bagli kamu idareleri bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununa ekli I sayili cetvelde sayilan
genel biitceli idareler arasinda yer alan Bakanlik, Merkezi YOnetim Blitgesi icerisinde is ve
islemlerini yiiriitmektedir. Bu nedenle; muhasebe islemleri Maliye Bakanligi tarafindan
yuritilmekte olup elde ettigi gelirleri tek hazine sistemi geregince Maliye Bakanligi
hesaplarina intikal etmektedir. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
islemleri Maliye Bakanligina bagli muhasebe birimleri aracilifi ile bir biitiin halinde
yiiriitiildiiglinden yevmiye, mizan ve diger mali tablo ve belgelerin kamu idaresi bazinda

temin edilmesi mimkin gérinmemektedir.
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Bakanlhigin 2012 yili Biitgesine gore biitce harcamalarimin 5.753.483.261,99 TL
olmas1 ongoriilmiistiir. Talep edilen nitelikte mali tablo olmamakla birlikte Bakanliktan alinan
bilgilere gére 830 Bltce Giderleri toplaminin 4.789.362.998,14 TL, 800 Biitce Gelirleri
Hesabinin Alacak tutarinin ise 268.194.689,36 TL olarak gergeklestigi goriilmektedir. Bltce
Giderleri tutarinin  3.100.287.255,67°lik TL kismi Personel giderlerini olusturmakta,
228.342.509 TL Sosyal Giivenligi Bulunmayanlarm (Yesil Kart) Tedavi ve Ila¢c Giderleri,
85.680.472,38 TL Mal Alimlar1 (Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alim Giderleri)
831.757.974,57 TL Aile Hekimligi Hizmetleri, 34.438.117,57 TL ise Diger Hizmet Alimlar
giderlerini olusturmaktadir. Genel harcama kalemlerinin giderlere gore dagilimi asagidaki

grafikte gortlmektedir.

Grafik 1: Genel Butce Giderler Dagilim
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Doner sermayeli igletmelerden her biri ayr1 biitge hazirlamakta ve uygulamaktadir.
Merkez doner sermaye saymanliginin biitgesi ve sermayesi bulunmamaktadir. DOner
sermayeli isletmelerin muhasebe islemleri ise Maliye Bakanligi Saymanliklar1 tarafindan
birka¢ isletmenin bir saymanlikta toplanmasi suretiyle tutulmaktadir. Bu durum nedeniyle

mali tablolarin kamu idaresi (isletme) bazinda temin edilmesi miimkiin goriinmemektedir.

Isletme bazinda mali tablo olmamakla birlikte Tek Diizen Muhasebe Sistemi verileri
esas alinarak doner sermayeli isletmeler hakkinda genel mali bilgilere ulasilabilmektedir.
Buna gore gelirler toplaminin 1.213.711.308 TL, giderler toplaminin ise 1.014.986.715 TL
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Giderleri tutarmin 661.426.187°lik TL kismi personel
giderlerini olusturmakta, 122.721.124 TL hizmet alim gideri, 27.298.575 TL tibbi malzeme
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ilag ve laboratuar gideri, 8.511.563 TL kanuni yukumluliklerden, 59.167.853 TL Yatirim
Giderlerinden, 135.861.413 TL ise Diger Isletme Giderlerinden olusmaktadir. Giderlerin
dagilimi agagidaki grafikte gosterilmistir. Elde edebildigimiz verilerle hesaplanan bu tutarlar,
isletmeler tek c¢at1 altinda faaliyet gostermedigi i¢in isletmeler arasi islemlerin gelir ve gider

kaydi nedeniyle oldugundan fazla goriinmektedir.

Grafik 2: Doner Sermaye Butgesi Giderler Dagilimi
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KAMU iDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8 inci maddesine dayanarak
hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplarmim Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
sayilanlar Kurumdan 2012 yili hesap donemi igin istenmistir. Ancak; muhasebe is ve
islemlerinin Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmesi nedeniyle Bakanlik bu tablo ve belgeleri
Kamu Idaresi bazinda temin edememektedir. Bu nedenle; denetim esnasinda bu mali tablo ve

belgeler incelenememis ve denetim konusu edilememistir.

Bakanliktan, 2012 yili hesap donemine iligskin olarak istenen mali tablo ve belgeler

asagidaki gibidir:

a) Birlestirilmis veriler defteri
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b) Gegici ve kesin mizan

¢) Bilanco

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagi,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
d) Biitce uygulama sonuglarina ait tablolart;

1) Butce giderleri ve 6denekler tablosu,

2) Biit¢e gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi; tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir butlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan; etkin olarak igletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirliine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi, 5018 sayili Kanun, 6085 sayili Kanun, genel kabul gormiis

uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul
glivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemini degerlendirmek amaciyla

yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Ancak; bu hususlarla ilgili 2012 yili denetimini yiiritmek ve denetim goriisii
olusturabilmek icin gerekli olan ve Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'a gore
hesap donemi sonunda Sayistay'a verilecek defter, tablo ve belgelerden; Tasinir Kesin Hesap
Cetveli ile Tagmir Hesab1 Icmal Cetveli, Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu ve Biitge
Gelirlerinin Ekonomik Siiflandirilmasi Tablosu disinda kalanlar kamu idaresi yonetimi

tarafindan saglanamamustir.
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Bununla birlikte; kamu idaresinin muhasebe birimleri bazinda diger idareler ile
birlikte elektronik ortamda tutulan 2012 yilina ait muhasebe kayitlari, Say2000i sisteminden
kurumsal kod simiflandirmasi esas alinarak birlestirilmis ve kamu idaresinin biit¢e hesaplari

ile varlik ve yiikiimliiliikk hesaplar1 bu ¢ercevede incelenmistir.

Denetim kapsaminda Saglik Bakanligi genel biit¢esi ile Merkez Doner Sermaye
hesabi incelenmistir. Mevcut 81 Déner Sermaye Isletmesi ise denetim kapsami diginda
birakilmistir. Bakanlik Merkez Doner Sermayesi’nin isletmesi bulunmadigindan ve 6085
sayil1 Kanunun 2 inci maddesinde “Kamu veya 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina
bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme, bagl
ortaklik ve sirketler” seklinde tanimlanan kamu idaresi igerisinde yer almadigindan; bir hesap
niteligindeki Merkez Doner Sermaye i¢in ayr1 bir rapor diizenlenmemis, bulgular bu rapor

igerisinde raporlanmustir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinde, Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve
hesap verme siire¢lerinin etkili ¢caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile
kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup yiiriitiilmesi ve kamu hesaplarinin,
kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliilikklerin belirlenmis
bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi 6ngoriilmiistiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde
de Genel Biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca
yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve raporlart diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim

altina alinmustir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar
Tablosu oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime

sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda 6ngoriilen amag¢ bdyle iken, gorlis vermemize esas temel mali tablolar
iiretecek olan Maliye Bakanlifinca kurulan muhasebe sistemi (Say2000i), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu

dogru bir sekilde tiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tim mali
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tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili

itibariyle kaydedilmesine baslanacagini beyan etmistir.

Bu konu genel biitce kapsamindaki tim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle

daha ayrintili olarak D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmaistir.

DENETIM GORUSU

Denetim goriisii  olusturabilmek i¢in “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar’in 5’inci maddesine gore Sayistay’a verilmesi gerekli mali tablolar ile bilgi ve
belgelerden Bitce Giderleri ve Odenekler Tablosu, Biitce Gelirlerinin  Ekonomik
Simiflandirilmas1 Tablosu, Tasinir Kesin Hesap Cetveli, Tasmir Hesab1 Icmal Cetveli ve Biitge
disindaki mali tablolar kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanamadigi i¢in Saglik Bakanligi

Genel Biitge 2012 yilina iliskin mali tablolar1 hakkinda goriis bildirilememektedir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

Denetim goriigiinii etkilememekle birlikte asagida belirtilen hususlarin Turkiye

Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulmasi gerekli goriilmiistiir.

1. Saglik Kurumlari Merkez Doéner Sermayesinin; mal ve hizmet Uretiminde
bulunmayan ve isletme vasfina sahip olmayip sadece bir hesap niteligi tasiyan ve uygulamada
Bakanlik harcamalarinin 6nemli bir kisminin finanse edildigi, Bakanlik merkez ve tasra
harcama birimleri tarafindan kullanilan ikinci bir kaynak ve alternatif bir biitce olarak 6n
plana ciktizi ve Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Y&netmeligine tabi olmadig

gorilmiistir.

Buna karsin; doner sermaye; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagh olarak ortaya ¢ikan ve genel idare
esaslarina gore yiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin

siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen
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sermayeyi ifade eder. Dolayisiyla isletme olmaksizin doner sermayenin tahsis edilmeyecegi

aciktir.

Merkez Doner Sermaye Isletmesinin kurularak 81 doner sermayeli isletme ile
birlikte konsolide bir mali tablonun olusturulmasi, isletmelerin ayr1 tiizel kisilik altinda
teskilatlandirilarak genel biitce ile iliskisinin kesilmesi, kendi gelirleri ile giderlerini

karsilayan idari ve mali a¢idan 6zerk kuruluslar haline doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Bakanlik, merkezde, kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu goérevlerine bagl olarak
ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiirlitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet
iiretim veya satis1 gerceklesmediginden Merkez Doner Sermaye Biriminin isletme vasfina
doniistiiriilmesine gerek goriilmedigi gerekgeleriyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak

etmemektedir.

2. Bakanlik tarafindan Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanlifma yaptirilan
saglik tesisleri ve hizmet binalar1 giderlerinin 6denmesinde, yapilan ©n 0Odemelerin

kapatilmadig1 ve butce giderinin kaydedilmedigi gorilmiistiir.

Bakanlik tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

Saglik Bakanlig1 2012 Y1l Denetim Raporu 8



	SAĞLIK BAKANLIĞI HAKKINDA BİLGİ
	KAMU İDARESİ MALİ TABLOLARI
	DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU
	SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU
	DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI
	DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAKLARI
	DENETİM GÖRÜŞÜ
	VURGULANACAK HUSUSLAR

