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ANTAKYA BELEDIYESIi HAKKINDA BILGi

Antakya Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesinde de belirtildigi
iizere, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan
ve karar organi secmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir
kamu tiizel kisisidir. 213.581 niifuslu bir sehre hizmet eden Antakya Belediyesinin, birimler

itibariyle kurumsal yapisi tabloda gosterilmektedir.

Belediye Meclisi Karar organi 31 lye
Belediye Baskani Karar ve yiiriitme organi 1
Belediye Enciimeni Karar ve yliriitme organi 7 liye
Belediye Baskan Yardimcilari Yiirlitme organi 5
Midiirliikler Yiirlitme organi 20

Belediyenin genel faaliyet amaci belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarmi karsilamaktir. Belediyenin organlar1 yukaridaki tabloda gosterildigi iizere; 32
iiyeli belediye meclisi, 7 iiyeli belediye enciimeni ve belediye baskani olup Kurumda 5 adet

belediye baskan yardimcisi, toplam 21 miidiirliik (harcama birimi) mevcuttur.

Belediye biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12.
maddesinde yapilan smiflandirma uyarinca mahalli idare biitcesi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali iglemlerinin muhasebelestirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine
tabidir. Kurumun 2012 yili gider ve gelir biitgeleri ile gergeklesen tutarlar asagida

gosterilmistir.
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Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Biit¢ce Tahmini Gergeklesme
01-Personel Giderleri 23.745.000,00 20.911.158,84
02-Sos.Gliv. Krm.Dev. Prm.Gid. 3.249.000,00 3.785.279,77
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 46.705.000,00 43.640.190,31
04-Faiz Giderleri 851.000,00 1.406.702,25
05-Cari Transferler 3.438.000,00 3.960.319,54
06-Sermaye Giderleri 50.836.000,00 48.816.390,50
07- Sermaye Transferleri 1.000,00 00

08- Bor¢ Verme

09-Yedek Odenek 6.750.000,00 00
TOPLAM 135.575.000,00 122.520.041,21

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biit¢ce Tahmini Gergceklesme

01-Vergi Gelirleri 14.595.000,00 12.327.910,61
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 28.431.000,00 22.509.224,99
04-AlBagis ve Yrd.ile Ozel Gelirler 1.981.000,00 7.139.189,84
05-Diger Gelirler 55.678.000,00 55.370.576,80
06-Sermaye Gelirleri 10.140.000,00 2.019.749,50
BUTCE GELIRI TOPLAMI 110.825.000,00 99.366.651,74
09-Red ve Tadeler 74.700,96
NET BUTCE GELIRI 110.825.000,00 99.291.950,78

KAMU iDARESI MALi TABLOLARI

Antakya Belediyesi 2012 y1l1 hesabina iliskin olarak yil sonunda verilecek defter, mali
tablo ve belgeler 17.12.2011 tarih ve 28145 sayili resmi gazetede yayimlanan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayigtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5. maddesi ¢er¢evesinde verilmistir. S6z konusu

esaslarm 5. maddesinde;
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“(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilanco.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagi,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabt icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biit¢e uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Biitce giderleri ve édenekler tablosu,

2) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

(4) 5018 sayithi Kanun kapsaminda olmayan kamu idarelerinden birlestirilmis veriler
defterini gonderemeyenler, tutmakla yiikiimlii olduklart yevmiye defterini gonderirler.
Sirketler iigtincii fikramn (¢) bendinde sayilan belgeler yerine yalnizca envanter defterini
gonderirler.

(5) Kamu idareleri, birinci fikrada sayilan bilgilerdeki degisiklikleri, en ge¢ bir ay
icinde Baskanliga bildirir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen tablo ve belgelerden birlestirilmis veriler defteri icinde bulunan

yevmiye defteri elektronik ortamda alinmastir.

Ayrica yukarida belirtilmeyen;

-Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,

-Biit¢e giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
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-Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu,
-Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
-Biit¢e uygulama sonuglari tablosu,

-Sayistay Ilamlar1 Cetveli,

-Yonetim doneminde gorev yapan muhasebe yetkilileri tablosu,

incelemelerde yararlanilmak iizere almmis ve denetimler bu tablolar iizerinden

yirlitilmiistiir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Antakya Belediyesi yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak
hazirlanmis olan mali tablolarn dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda
Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister hata isterse
yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarn 6nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Antakya Belediyesinde yapilan denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu,
genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim

rehberleridir.

Denetimler, Antakya Belediyesinin 2012 yili mali rapor ve tablolarinin dogrulugu ve
giivenirligi ile bu rapor ve tablolarin dayanagini olusturan hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarmin dogru ve giivenilir olduguna

iliskin makul giivence elde etmek amaciyla yliriitiilmiistiir.

Antakya Belediyesinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediiriiniin belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Antakya Belediyesinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1;

Belediye biinyesinde ¢alisan 4857 sayili Is Kanununa tabi iscilerin kidem yillar1 esas
alinarak Idare tarafindan faaliyet donemi ve sonraki dénemleri olmak iizere vadelerine gore
ayrilarak 6denmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlarmin “372 Kidem Tazminat1 Karsiligi

Hesab1” ve “472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi”nda izlenmedigi tespit edilmistir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 2;

Vadesi 1 yilin altina diisen alacaklarin donem sonunda 22°1i Grupta yer alan

hesaplardan 12’li Grupta yer alan hesaplara aktarilmadigi tespit edilmistir.
Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 3;

Belediyece, mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun
vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlar s6z konusu olmasina ragmen, bunlarin
izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 430 no.lu Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabmin

kullanilmadigz tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 4;

Belediye muhasebe birimine intikal eden altinlar olmasma ragmen 217 no.lu Menkul

Varliklar hesabinin isletilmedigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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BULGU §;

Belediyelerde, nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade
edilecek olan depozito ve teminatlar bulunmasina ragmen, s6z konusu depozito ve
teminatlarin izlenmesinde 430 no.lu Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’nin isletilmedigi

tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 6;

Belediye tarafindan tiglincti kisilere kiraya verilen gayrimenkullerin kurumun mali

tablolarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 7;

Belediye tasmmmazlarmin hicbirinin muhasebe kayitlarinda goziikkmedigi saptanmustir.
Bu nedenle gerek kurum muhasebe kayitlarinin gerek kurum bilangolarinin ger¢ek durumu

yansitmaktan uzak oldugu tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 8;

Bazi ihaleli islemlerde tasinirlar i¢in higbir sekilde taginir islem fisi diizenlenmedigi,
s06z konusu taginirlarm kayit altina alinmadigi ve bu nedenle belediyenin kayit altina girmemis

pek cok taginirinin bulundugu goriilmistiir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 9;

Yapilan incelemelerde belediyece muhtelif tarihlerde yapilan yapim islerinde,
yiiklenicinin vergi borcu olmasina ragmen s6z konusu miktarlarm ilgili vergi dairelerine
yatirilmak tizere 333-Emanetler hesabina alinmasi gerekirken, bu islemlerin yapilmayip hicbir
kesintiye ugratilmadan hak edis bedellerinin dogrudan yiiklenicilerine 6dendigi tespit

edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 10;

Yapilan incelemelerde belediye muhasebe kayitlarinda tasinmazlar agisindan
amortisman hesaplarinin isletilmedigi, bu nedenle tasinmazlar i¢in herhangi bir amortisman
kayd: yapilamadigindan zaten bir ¢ok taginmazin muhasebe kayitlarinda olmadigi, var

olanlarin da bu nedenlerle ger¢ek durumu yansitmaktan uzak bulundugu anlagilmaistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 11;

Tamamlanan bazi yatmrimlarin ilgili varlik hesabina aktarilarak gerekli kayitlarin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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BULGU 12;

Vadesi ge¢mis kira bor¢larinin ¢ok fazla oldugu ve hatta kimi kira sd6zlesmelerinin 5
yildan daha fazla siirmesine ragmen sz konusu siireleri i¢in kira bedelinin tahsil edilmedigi,

buna ragmen mevcut kira sozlesmelerinin siiresinin uzatilmasi yoluna gidildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

DENETIM GORUSU

Antakya Belediyesinin 2012 yilmma iligkin mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 120 Gelirlerden Alacaklar,
217 Menkul Varliklar, 220 Gelirlerden Alacaklar, 250 Arazi ve Arsalar, 252 Binalar, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar, 333 Emanetler, 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi, 430 Alian
Depozito ve Teminatlar, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarindaki hata ve eksiklikler
hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarina iligskin
hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine

varilmistir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

Gorligiimiizii  etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin  belirtilmesine gerek

gorilmiistiir.

1: 333 Emanetler Hesabi’nin zamanasimi siireleri bakimindan takip edilmedigi tespit
edilmistir. Antakya Belediyesi 2012 yili yevmiye defteri ve kesin mizaninin incelenmesinden
333 Emanetler Hesabi’na iliskin olarak, alinan emanetlerin alinig tarihleri ve ilgili
mevzuatlarda belirtilen siireler dikkate alinarak, zamanagimimna ugramis olan emanetlerin
tespit ve kontrollerinin saglanmasi i¢in idare tarafindan gerekli calismalarin yapilmadigi
goriilmiistiir. S6z konusu hesapta izlenen tutarlara iliskin yapilan incelemeler neticesinde
2011 yilindan devir gelen 333 Emanetler hesabinda kayith tutarlardan, zamanasimina

ugrayanlarm tespitlerinin yapilmasina imkan saglayacak veri ve bilgiler, Idare tarafindan
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kullanilan muhasebe programi ve diger programlarda yer almamaktadwr. Bu durum ilgili
mevzuatlar1 geregince zamanasimina ugrayan emanetlerin tespit ve kontrollerinin yapilmasini

zorlagtirmaktadir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

2: Tapuda kayith tasmmmaz degerleri ile muhasebe kayitlarinin uyusmadig: tespit edilmistir.
Antakya Belediyesi Mali Hizmetler Birimi biinyesinde yer alan emlak istimlak biriminden
aliman tiim tasinmaz kayitlarin1 iceren tablolarin incelenmesi neticesinde, tasinmazlarin
degerlerinin toplanmasi sonucu 399.256.260,21 TL tutarina ulasilmistir. Bu tasinmazlarin
kayitlara alindig1 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252
Binalar Hesabi, 256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabinin 2011 kesin mizanda yer alan
tutarlar1 toplaminda ise 446.658.398,28 TL sonucuna ulasilmistir. Bilangonun bir 6rnegi olan
kesin mizanda yer alan ilgili hesaplar ile tapuda kayitli olan taginmaz degerleri arasinda
tutarsizlik oldugu goriilmiistiir. Diger yandan sadece binalar hesabi ele alindiginda emlak
birimince verilen tablolardan belediyenin sahibi oldugu binalarin degeri toplami
229.417.388,16 TL dir. Oysaki, 2012 yili gecici mizaninda 252 binalar hesabinin borg
bakiyesi 287.409.301,44 TL olarak goziikmektedir. Sorunun asil kaynagi tapuda kayitli olan
tasinmazlardan bazilarinin arsa olarak goriinmesine karsilik, ilizerlerinde yillardir ¢esitli
binalar yer aliyor olmasidir. Muhasebe birimince bunlardan bazilarinin bina olarak kayit
altma alindig1 halde bazilarinm alinmadig: goriilmiistiir. Bu nedenle ne emlak istimlak birimi

kayitlar1 ne de muhasebe birimi kayitlar1 dogruyu yansitmaktadir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

3: Ozel bankalarda tutulan mevduatlarmn 22.08.2008 tarih ve 26975 sayili Kamu Haznedarlig1
Genel Tebligi'ne uygun olarak yasal siiresinde kamu bankalarina aktarilmadigi tespit

edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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