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Yol yapim, onarim ve bakim faaliyetleri

Yonetici ozeti

Giris

1950'li yillarda yiik ve yolcu tasimaciligimn yaklasik %55' i demiryollan
ile yapilmakta idi. Gliniimiizde ise yiik tasimaciligimn % 87.4’l, yolcu
tagimaciliginin %94,9' u karayollan ile yapilmaktadir. 1970 yilinda 370 bin
olan ara¢ sayisimin 1998' de 8,5 milyonu astigi tahmin edilmektedir. Arag
sayist ile birlikte agir tasit trafigi de hizla artmustir. Devlet ve il yollarmin
sadece %10’una yakin bir boliimii uzun 6miirlii ve dayamkli bitiimlii sicak
karigim (BSK) asfalt ile kaplanmustir. Bu faktorlere ilaveten araglarin yasal
dingil agirhigimn artirllmas1 ve yasal limit iizerindeki asinn yiiklemelerin
etkili bir bicimde Onlenememesi yiiziinden yollar beklenenden daha kisa
siirede bozulmaya ve yipranmaya baslamistir. Mevcut yol agmn bir
boliimiiniin fiziki ve geometrik standartlar1 yol kullamcilarimin ihtiyaglarina
ve taleplerine yamt vermekten uzaktir ve karayollarindaki trafik kazalarimin

sayist her yil siirekli olarak artmaktadir.

Bulgular: Planlama ve yiiriitme ile ilgili olarak

Hedefler ve orgiit yapisi

Karayollar Genel Miidiirliigi (KGM) az sayida yillik hedef belirlemekte
ve hedeflere ne Olclide ulagildigimi Olgecek performans gostergeleri

kullanmamaktadir.

KGM’nin kurulus tarihi olan 1950 yilindan bu yana yollarda seyahat
eden araglarin sayisit artmms, nitelikleri degismis, yol kullamim ihtiyact
degisiklige ugramustir. KGM’nin yol yapim, onarim ve bakim faaliyetlerini
ele alma yontemleri de degismistir. KGM orgiit yapisinda bu degisikliklere

yanit verecek koklii degisikler yapilmamustir.
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n KGM merkez orgiitiinde gbrev yapan personelin gorev, yetki ve
sorumluluklarim belirleyen rehber 1965 yilinda, tasra orgiitiinde gorev yapan
personelin gorev, yetki ve sorumluluklarim belirleyen rehber 1974 yilinda
yaymlanmustir. Yayinlandiklar tarihten bu yana rehberlerde hicbir degisiklik

yapilmanustir.
Yonetim bilgi sistemi

KGM dogru kararlar alabilmek icin daha gilincel ve kapsamli verilere
dayal1 bir yonetim bilgi sistemi olusturma c¢abalart i¢indedir. Bu konuda ¢ok
onemli ilerlemeler kaydetmesine karsin, heniiz tam ve biitiinlesik bir

yOnetim bilgi sistemine sahip degildir.

n KGM kendi faaliyetlerini ne kadar iyi planladigim ve yiiriittiigiini
degerlendirmek iizere herhangi bir performans gostergesi olusturmamustir.
Yeni yonetim bilgi sisteminin iglerlik kazanmasi, KGM’ye topladig bilgileri

performans gostergelerine doniistiirebilmesi olanagim tamyacaktir.

Ihtiyaclarin belirlenmesi ve yatirim kararlarinin verilmesi

Sathi kaplamali asfalt yollarmn bakim ihtiyaglarn gozle yapilan yol
muayenelerine dayanmakta, muayene sonuglari kayitlara gecirilmemekte,
yollari bakim ihtiyaglar ile ilgili degerlendirmeler bolgelerdeki gorevlilerin
bilgi ve deneyimlerine dayali olarak yapilmaktadir. Sathi kaplama
yenilenmesine iliskin islerin planlamasi kagit {istiinde kalmakta, faaliyetler

daha ¢ok bolge miidiirlerinin inisiyatifi dogrultusunda yiiriitiilmektedir.

n BSK kaplamali asfalt yollarin bakim, onarim ve yeniden yapim
ihtiyaclar1 igin izlenen yontem yeterli degildirr KGM bu yetersizligin
farkindadir ve yol muayenelerini hassas veri toplayan cihazlarla yapmak,
verileri maliyet etkinligi analizi ile degerlendirmek, yatirnm kararlarim {ilke
capinda ortaya g¢ikacak oncelik programina gbre vermek istemektedir. Bu
amagcla iist yap1 yonetim sistemi pilot projesini baslatmigsa da,sistem heniiz
tilke capinda uygulanamadig icin yatinm kararlann hala eski usul ve

yontemlere gore verilmektedir.
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n Yol yapim ve iyilestirme projeleri ile ilgili kararlarin cogu herhangi bir
analitik yaklasima dayanmamaktadir. KGM, Diinya Bankasi veya dis
kuruluglar tarafindan finanse edilen projelerin maliyet/fayda analizlerini
yapmakta ve yatirim kararlarim projelerin i¢ karlilik orani esaslarina gore
vermektedir. Buna karsilik, dis kredilerle finanse edilmeyen projelerin ¢ok

biiyiik bir cogunlugunun maliyet/fayda analizi yapilmamustir.

Yatirnm kararlarimn  timii, projelerin maliyet etkinligi veya
maliyet/fayda analizi sonuglarina gore verilmedigi i¢in, KGM’nin bu
analizler sonucu ortaya ¢ikabilecek yatinm Onceligi programi yoktur.
Savunulabilir ve sistematik bir Oncelik programu olmadigindan, KGM
kaynaklarin etkin bir sekilde tahsis edildigini ve yatirim kararlarim hakli

gosterecek yeterli gerekeeleri sergileyememektedir.

Bulgular: Verimlilikle ilgili olarak

Emanet ve ihaleli isler

KGM 1980'lerden itibaren benimsedigi politika geregi, yapim islerini
ihale ile yaptirmaya, bakim islerini emanet usulii ile yapmaya yonelmistir.
Bu yonelis dogrultusunda KGM iist yonetimince alinnus bir dizi tedbir ve
karar vardir. Ancak KGM'nin bu yonelisi maliyet degerlendirmeleri
temelinde gelistirilen uzun donemli makine , personel ve mali kaynak
planlamasi ¢ergevesinde olmamustir. Hangi yil tiim islerin ihale ile
miiteahhitlere yaptirilacagi ve bu hedefe varana kadar mevcut insan giiciiniin
ve makine parkinin hangi oranda ve en etkin maliyetle, nasil kullamlacagi

planlanmamustir.

KGM’nin elinde son yillara iliskin veriler olmamakla beraber, 1993 ve
1994 yillarinda biitge 6deneklerinin yaklasik %60’1 emanet, %401 ihaleli
isler i¢in harcanmistir. Yapilan hesaplamalar, emanet maliyetlerin %80' den
fazlasinin personel maliyetinden olustugunu gostermektedir. Mevcut
personel sayisim ve makine parkini tamamen azaltmadan, emanet suretiyle is

yapmaktan kagmilsa da yiiksek diizeydeki iscilik maliyetlerine katlanmak
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zorunda kalmacagindan, emanet suretiyle iy yapma konusunun yeni bir
kaynak planlamasi ve maliyet degerlendirmesi gercevesinde ele alinmasi

zorunlu goriinmektedir.

Emaneten yapilan islerin ortalama birim maliyeti, ihale ile yapilan
islerin ortalama birim maliyetinden yiiksektir. Is cinslerine gore tespit edilen
emanet ve ihaleli ortalama birim maliyetler bolgeden bolgeye farklilik
gostermektedir. Her bolge i¢in kabul edilmis, kaliteyi de gz oniinde tutan
maliyet standartlar1 olmadigi icin standartlardan sapmalarin nedenleri

arastirllmamaktadir.

Yapim, onarim ve bakim faaliyetlerinin kalitesi

m Yollarda seyahat eden araclarin yasal dingil agirlik limiti hiikiimetler
tarafindan 8 tondan 10 tona, 10 tondan da 13 tona yiikseltilmis, son olarak da
11 tona indirilmistir. Yikseltme kararlar1 sonrasinda yollar beklenenden
daha kisa silirede yipranmis, yollarin bakim, onarim ve yapimlann daha

pahaliya mal olmaya baglamustir.

Yollardaki bozulmay1 artiran bir baska faktor, araclarin yasal limit
istiindeki asirt yiiklemeleridir. KGM 1997 yilina kadar etkin ve caydirict
agirlik kontrolii yapmanustir. Hiikiimetin 1996 yilinda asirt yiikleme yapan
araglara verilecek cezayi artirmasindan sonra agirlik kontrollerine onem

verilmeye baglanmustir.

m 1997 yil basi itibariyle yillik ortalama giinliik agir tasit trafik sayisi
500’1n iizerindeki yol ag uzunlugu 17.434 km. dir. Bu yol aginin bir an
once BSK asfalt ile kaplanmas1 gerekmektedir. Oysa, 1998 yil basi itibariyle
BSK asfalt ile kaplanmis yol agi uzunlugu 5879 km. dir. KGM'nin her yil
BSK asfalt ile kapladigi yol uzunlugu dikkate alindiginda, biiyiik bir is
yigilmasi ile kars1 karsiya oldugu agik bir sekilde goriilmektedir.

Mevcut yol agimin biiyiik bir cogunlugu kisa 6miirlii ve dayaniksiz sathi
kaplamali asfalt ile kaphdir. Yollarla ilgili kararlar verilirken ihtiyag
degerlendirmelerine gore degil, kisa donemde kullamlabilecek para tutarina

gore hareket edilmekte, daha pahali olan {ist yapiy1 giiclendirici ¢aligmalar
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ertelenmekte ve daha ucuz olan yama ya da sathi kaplamalarla yollarn iyi
goriinimde olmasina calisilmaktadir. KGM'nin kisa siireli ¢oziimleri, iist

yapiy1 giiclendirme ihtiyaglarinda is yigilmalarina neden olmaktadir.

KGM islerin yapim sirasinda bazi kalite kontrolleri yapmakta ise de,
yapilan her tiirlii isin yasam siiresi ve kalitesi islerin yapim sonrasinda
degerlendirilmemektedir. KGM yapilan islerin seyahat siiresi ve trafik akisi
tizerindeki etkisini arastiracak, faaliyetlerden sonraki trafik kazalarimin
ylizdelerindeki degismeleri ve hizmetten yararlananlarin gériislerini dikkate

alacak calismalar1 yapmamaktadir.

Yapilan islerin maliyeti, siiresi ve miktari

Yiriitiilen ¢aligmalar sirasinda ornek olarak segtigimiz 16 projedeki
kesif artislari, siire uzatimlari ve sebepleri arastirilmig, hi¢ bir projenin kesif
artist olmadan ve Ongoriillen siirede bitirilemedigi saptanmustir. Kesif
artiglariin en 6nemli nedeni, projelerin ger¢ek ihtiyaglari yansitmamasidir.

Proje degisiklikleri kesif artislarina ve siire uzatimlarina neden olmaktadir.

Sathi kaplamali yollarin 6mrii 3-5 yildir. 1992-1996 yillan arasindaki
verilere gore KGM yilda ortalama 7401 km. sathi kaplama onarimu yapmis
ve sathi kaplamalar ortalama 6 yilda bir yenilemistir. KGM’nin yaptig1 is
miktar1 g6z Oniinde tutuldugunda, yollardaki bozulmamn gerektirdigi

miktarda sathi kaplama onarimi yapamadig ortaya ¢ikmaktadir.

Yonetim bilgi sisteminin zayiflig1 ve izleme eksiklikleri yliziinden is
ilerlemelerinin plana uygun bir sekilde olup olmadigi, projelerin verimli ve
etkin bir sekilde yiiritiiliip yiriitilmedigi ve hedeflere ne 6l¢iide varildig
konusunda yargiya varmakta giicliik ¢ekilmektedir. Y1l basinda belirlenen
hedeflerin iistiinde is yapildigi goriilmekte ise de, bunun temel nedeni

yapilan harcamalarin, planlanan harcamalardan fazla olmasidir.

KGM'in ¢aligma programinda her yil ortalama 100 civarinda devlet
yolu yapim projesi ile karayolu iyilestirme projesi yer almakta, buna karsilik
her yil projelerin kiiglik bir yiizdesinin yapim tamamlanabilmektedir.
Projeler ¢ok uzun siire calisma programinda yer almaktadir. 1997 calisma
programinda yer alan devlet yolu yapim projelerinin %41' 1 (11-20) yildur,
%18' 1 (21-32) yildir yapim devam eden projelerdir.



Oneriler

Yol yapim, onarim ve bakim faaliyetleri

Karayollar1 Genel Miidiirligii :

Kendi performansim izleyebilecegi agik ve net stratejik hedeflerle,
Olgiilebilir yillik hedefler belirlemeli, ama¢ ve stratejik hedefinin ne
oldugunu biitiin alt birimlere iletmelidir. Ayrica yillik hedeflere ne 6lgiide
ulagildigim  degerlendirebilmek i¢in daha giiclii bir izleme sistemi
olusturmalidir.

Hizmetlerin daha verimli ve etkin bir sekilde verilebilmesi i¢in yeni bir orgiit
yapisina gereksinim olup olmadigim degerlendirmeli ve personelin gorev,
yetki ve sorumluluklarim belirleyen rehberleri g¢agdas yonetim metotlar
cergevesinde periyodik olarak glincellestirmelidir.

Yollarin hangi durumda oldugunu degerlendirmek amaciyla, diizenli olarak
yapilan teknik yol muayenelerine dayali giicli bir izleme sistemi
olusturmalidir. Aym zamanda yol yapim, onarim ve bakim faaliyetleri i¢in
ulasilabilir hedefler belirlemelidir.

Ust yap1 yonetim sisteminin uygulanmasma oncelik vermeli ve yeni
olusturmak istedigi yOnetim bilgi sistemini ne zaman uygulanacaginm
takvime baglamalidir. Yonetim bilgi sistemi kapsaminda uygun performans
gostergelerinin kullanilmasini dikkate almalhidir.

Emanet giicii daha etkin ve verimli kullanmak amaciyla bir personel plam
veya stratejisi gelistirmelidir. Yeni kaynak planlamasi ¢ergevesinde
calisanlarin is yiiklerini analiz etmeli, is performans standartlari gelistirmeli,
personelin yetenek, nitelik ve 6zelliklerini dogru ve giincel bir sekilde takip
etmelidir. Ayrica arag ve gereclerin yerleri ve yaslarim yeniden
degerlendirmeli ve bunlarin etkin kullammim saglayacak politikalar
olusturulmalidir.

Emanet ve ihaleli islerin maliyetini karsilastirmak amaciyla daha giiclii
maliyet hesaplama yontemleri gelistirmeli, tim maliyet unsurlarim dikkate
almali, bolgeler arasi1 karsilastirma yapmaya elverisli maliyet standartlar
olusturmali ve maliyet bilgilerini gecikmeden zamaninda elde etmelidir.
Yasal dingil agirhiginmin iistiindeki asir1 yiliklemelerin dnlenmesine ve bu
amagla satin almay1 planladig: elektronik seyyar kantar satin alimina 6ncelik

vermelidir.
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Projeleri gergekleri yansitan bir bigimde hazirlamali, etkin bir proje kontrol
mekanizmasi gelistirmeli, zaman ve giderler agisindan gergekei bir biitge
yapmali ve is yigilmalarimin boyutu {izerinde degerlendirme yaparak bu
alana yonelen politikalar ele almalidir.

Biitiin yatirim kararlarim maliyet / etkinlik analizi veya maliyet/fayda analizi
sonuglarina gére ve onceliklendirme yaparak vermeli, analizi yapilmayan
veya Onceligi olmayan projeler higbir sekilde yatirnm programinda yer
almamalidir.

Olusturulan standartlara ve kaliteye uygunlugu garanti altina alabilecek daha
gliclii kontrol sistemleri gelistirmelidir.
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Bolim 1: Giris

Arka plan

Tirkiye’nin ekonomik refahi etkin bir ulasim agina sahip olmakla
yakindan ilgilidir. 1950°li yillarda karayollar1 ile demiryollarinin yiik
tasimaciligindaki paylar esit bir diizeyde iken, ekonomik gelisme ve
ticaretin artmasi siireci i¢inde karayolu tagimaciligi temel ulagim yontemi
olmaya baslamistir. 1998 yilinda karayollarinmin toplam yiik tasimaciligindaki
payr %87,4%e, toplam yolcu tasimaciligindaki payr %94,9’¢ ulasmustir.
Karayollarinda seyahat eden araglarin sayisi hizla artmaktadir. 1970 yilinda
370 bin olan toplam tasit sayisinin 1997 yilinda 7,6 milyona ulastigi ve 1998

yil1 sonunda 8,5 milyonun {istiine ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

Tasit sayilar: ve tipleri  JRGUCINOR]

1970 1994 1994 1997

(Tahmini)
Otomobil 137.771 2.861.640 3.058.511 [3.791.819
Otobiis 15.980 87.545 90.147 128.721
Kamyon 70.730 313.771 321.421 581.519
Digerleri 145.327 1.448.250 1.515.252  [3.274.335
TOPLAM  [369 308 4.711.206 4.985331 |7.776.394

1970’1 yillarda motorlu tasit sanayinin kurulmasiyla birlikte 6zel ara¢ sayisi

bilyiik bir hizla artmaya baslanmustir.

1998 il yil basi itibariyle KGM'nin sorumlulugu altindaki yol agi
uzunlugu 61.745 km. dir. Bu yol agimin 31.412 km.si devlet yolu, 28.813
km.si il yoludur. Isletmeye acik oto yol ag1 ise, baglant1 yollar ile birlikte
1520 km.dir.

1982 yilinda Devlet Planlama Teskilati’mn (DPT) koordinatorliigiinde
on bes bakanligin katilimiyla, kalkinmada temel ve itici gii¢ olan ulastirma

sektorii yatirnmlarinin verimli ve rasyonel kullanimi amacryla 1983-1993
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donemini kapsayan Ulastirma Ana Plam1 hazirlanmistir. Bu planda yillik
ortalama giinliik agir tasit trafik (YOGATT) sayis1 500’iin {lizerinde olan
yollarm BSK ile kaplanmasi ve 1993 yilina kadar BSK kaplamali devlet yol
agl uzunlugunun 13.870 km.ye ¢ikarilmasi hedeflenmisti. Ancak, hiikiimet
degisiklikleri ve otoyol yapimina oncelik verilmesi gibi strateji degisiklikleri
yliziinden bu plan uygulanamamustir. 1998 yil basi itibariyle YOGAAT
sayis1 500’iin lizerinde olan yol agi uzunlugu 17.434 km.dir. Buna karsilik
BSK ile kaplanan yol agi uzunlugu 5879 km.dir. 1996 yili verilerine gore
31.412 km. uzunlugundaki devlet yollarinin 15.286 km.lik kesiminde toplam

trafigin %40’1ndan fazlasim agir tasit trafigi olusturmaktadir.

Yollarin projelendirilmesi, araglarin dingil agirliklarina ve bu
agirliklarin tekerriir ve dagilimina gére yapilmaktadir. Yasal dingil agirlhig
Trafik Kanunu uyarinca ¢ikarlan yonetmeliklerle belirlenmektedir.
Karayolu ulagim maliyetlerini diisiirerek ihracat gelirlerini artirmak amaciyla
yasal dingil agirligi 1981 yilinda 8 tondan 10 tona, 1985 yilinda da 13 tona
yiikseltilmistir. 1997 yilinda yapilan bir degisiklikle yasal dingil agirlig
Avrupa Toplulugu Ulkelerinin standartlarina uygun diizeye, 11 tona

indirilmistir.

Yollardaki trafigin hizla artmasi, yasal dingil agirliginin yiikseltilmesi
ve yasal limit iizerindeki asir1 yiiklemelerin 6nlenememesi yiiziinden mevcut
yollar beklenenden daha kisa siirede hizla yipranmaya ve bozulmaya
baslamuistir. Bu durum, yol bakim, onarim ve yapim faaliyetlerinin daha

verimli ve etkin bir sekilde ele alinmasimin 6nemini daha da artirmaktadir.

KGM’nin gorev ve sorumluluklar

KGM’nin amacit: Ekonomik, yeterli, hizli ve gilivenli karayolu

ulagtirmasim saglamaktir. Stratejik hedefi ise: Mevcut yollarm fiziki ve

geometrik standartlarim yiikselterek kapasite artirmaktir. KGM’nin kurulus

yasasinda belirlenen gorevleri sunlardir:

e Otoyollan, devlet ve il yollart agima giren giizergahlar tayin ve tespit
etmek,

e Plan ve programlar geregince bu aglar iizerindeki yol, koprii ve sanat

yapilart ingd etmek,



Biitce siireci icindeki
ilgili idarelerin

gorevleri

Yol yapim, onarim ve bakim faaliyetleri

Bu konulardaki teknik esaslar1 belirlemek,

Yollarin siirekli agik tutulmasi ile ilgili bakim, onarim isleri ve kar

miicadelesi yapmak,

Tarif edilen islerle baglantili diger tamamlayici ¢aligmalar1 yapmak.

TABLO 2

Karayollan Genel Miidiirliigii |

Baymdirhk Bakanlgn ||

Bolgelerden gelen yol bakim, yapim
ve onarim tekliflerini degerlendirmek.
Cari, transfer ve yatirim biitge teklifini
hazirlamak.

KGM’nin biitgesini TBMM’de
savunmak.

Calisma programinda yer alan
detaylandirilmis global

e Yatirnm ve Calisma  Programu projeleri onaylamak.

hazirlamak.

e Yol bakim, yapim ve onarim
faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalari
yapmak.

Maliye Bakanhgi l | DPT Miistesarhg:

e Genel Miidiirliigiin cari harcamalar ve | e KGM’nin  yatirim  biitgesi
transfer harcamalar1 biit¢e teklifini tavamm belirlemek.
degerlendirmek. e Belirlenen yatinm tavamna

e Cari, transfer ve yatirnm biitce gore hazirlanan yatirim
tekliflerini TBMM’ye sunmak. programini onaylamak.

e KGM’ye tahsis edilen o&denekleri||e Calisma Programinda yer alan
kontrol etmek. detaylandirilms global

projeleri onaylamak.

Yol yapim, onarim ve bakim faaliyetlerinde temel sorumluluk KG M’ nindir.
Bununla beraber, yatirim projelerinin onaylanmasinda ve 6deneklerin tahsis
edilmesinde Maliye Bakanh@r’nin, DPT’nin ve Bayindirhik Bakanhgy’ min rolii

onemli diizeydedir.

KGM 1950 yilinda Bayindirlik Bakanligi'na baglh tiizel kisilige sahip
katma biitceli idare olarak kurulmustur. Deniz, hava ve demiryollar
ulastirma faaliyetleri Ulastirma

Bakanligi'mn sorumlulugunda

yiriitiilmektedir. Ulastirma sektorii faaliyetlerinin farkli bakanliklar eliyle
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Yol yapim, onarim ve bakim faaliyetleri

yiriitiilmesi  biitiinsel, dengeli ve uzun vadeli planlama yapmay1

zorlastirmaktadir.

m Genel miidiirliik merkez orgiitii; genel miidiir, genel miidiir yardimcilari,
daire baskanlar1 ve sube miidiirlerinden, tasra orgiitii ise; bolge miidiirii (17
adet), bolge miidiir yardimcilari, bagsmiihendisler, sube seflikleri, santiye ve
kontrol sefliklerinden olugsmaktadir Bakim Dairesi Bagkanligi, rutin bakim
hizmetlerinin yiiriitilmesinden sorumludur. Kar ve buz miicadelesi, {ist yap1
ve banket bakimi, drenaj ve erozyon, yol boyu gelisim ¢alismalari, trafik
kontrol etkinlikleri, sanat yapist bakim, platform iyilestirme islemleri rutin
bakim olarak kabul edilmektedir. Yapim Dairesi Baskanligi, kaplamalarin
yenilenmesi ile yeni yol yapimlart ve eski yollarin onarilmasi,
iyilestirilmesinden sorumludur. Planlama Dairesi Baskanlig1 ise, biitge ile
ilgili isleri organize etmekte, yilik yatinm ve c¢alisma programlarim

hazirlamakta ve izlemektedir.

KGM 1970 yilia kadar piir emanet calisiyorken, 1980 yilindan itibaren
yapim, onarim iglerini ihale ile yaptirmaya, rutin bakim ve periyodik bakim
faaliyetlerini ise daha ¢ok emanet usulii ile yapmaya yoOnelmistir. Diinya
Bankasi’nca yayinlanan bir raporda; 1980’li yillarin baginda yapim, onarim
islerinin yaklasik %25’inin ihale edildigi, 1995 yilina gelindiginde bu oranin
%75’lere ulastigl, buna karsilik rutin bakim ve sathi kaplama yenileme

faaliyetlerinin yaklasik %70’inin emanet usuliiyle yapildig: ifade edilmistir.

KGM’nin islerini daha ¢ok ihale ile yaptirmasi, personel sayisinda
azalmaya neden olmustur. 1980 yilinda KGM’de 43.149 is¢i calisirken, bu
sayr 1998 yilinda 23.855’ya diismiistir. KGM aym zamanda yeni yapim
makineleri de satin almamistir. KGM’nin makine parkindaki ara¢ gereclerin
yaslar eski, durumlari problemlidir. 1997 yili itibariyle yapim makinelerinin

%73,5°1 ve bakim makinelerinin %50’si 11 yasin iistiindedir.

m 1996-2000 yillar1 arasim kaplayan VILBes Yillik Kalkinma Planmi’nda,
KGM nin:
e Devlet yollarimn tiimiinii, il yollarimin %85’ini asfaltla kaplamasi,

e 5500 km.lik yolun geometrik standartlarim iyilestirmesi,
o Agir tasit trafigine uygun BSK asfalt yol uzunlugunu 8500 km.’ye
cikarmasi,

e  Yaklasik 500 km. boliinmiis yolu hizmete sokmas1 hedeflenmistir.
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Yol yapim, onarim ve bakim faaliyetleri

Kaynak tahsisi

KGM, 1982 yilinda hazirlanan Ulastirma Ana Plani’nda ortaya konan
ilke, tedbir ve politikalar dogrultusunda bir strateji izlemektedir. Ornegin;
yollarin fiziki ve geometrik standartlarimin yiikseltilmesi, tiim devlet
yollarimin asfaltla kaplanmasi, YOGATT sayis1 500°iin tlizerindeki yollarin
agir tagit trafigine uygun BSK asfaltla kaplanmasi, emaneten is yapma
orammn azaltilarak ihale ile i yaptirma yonteminin benimsenmesi Ulagtirma
Ana Plami’nda ortaya konan yaklagimlardir. Ulastirma Ana Plam aym
zamanda 1993 yilinda karayollarimin toplam yiik tasimaciligindaki payinin
%36, toplam yolcu tasimacilifindaki paymin %94 olmasm da
ongormekteydi. Ulastirma Ana Plamnmin diger hedefleri gibi bu hedefi de
gerceklesmemistir. Oysa etkin bir ulasim ag sistemine sahip olmak, iilke

kaynaklarimn rasyonel bir bi¢imde dagitimiyla yakindan ilgilidir.

KGM parlamento tarafindan katma biitgeye tahsis edilen 6deneklerle,
sorumlulugu altindaki devlet ve il yollariin bakim, yapim ve onarim
faaliyetlerini siirdirmektedir. Bunun yanminda bazi projeler Akaryakit
Tiiketim Fonu’ndan elde edilen gelirlerle ve dis kredilerle finanse
edilmektedir. KGM katma biitceye tahsis edilen 6denekler belli olduktan
sonra yatiim programi ve ¢alisma programu hazirlamaktadir. Yatirim
programi ile ¢aligma programinin hazirlanmasi 6ncesindeki prosediir 6zetle
sOyledir: KGM, DPT tarafindan belirlenen yatirim tavanmina gére hazirladig
yatirim biitge teklifini, cari biitce ve transfer biitce teklifi ile birlestirerek
Maliye Bakanligi’'na gondermektedir. Maliye Bakanligi’'nca TBMM’ye
sunulan biitge teklifindeki yatimm tavam eger TBMM’de degistirilirse,
onaylamp kesinlesen yatirim tavamna gére KGM yatirim programim revize
etmekte ve onay i¢in DPT’ye gondermektedir. DPT’ nin onayindan gegen
yatirim programi Aralik ayinda Resmi Gazetede yayimlanmaktadir. Yatirim
programinda iki tiir proje yer almaktadir: Miinferit projeler ve global
projeler. Global projeler KGM tarafindan detaylandirildiktan ve DPT’ nin
gorlisii alindiktan sonra Bayindirlik Bakani’mn onayina sunulmaktadir.
Onaydan gecen detaylandirilmig global projeler miinferit projelerle birlikte
calisma programu haline getirilerek, kurumun tiim birimlerine dagitilmak

iizere Nisan ya da Mayis ayimda yayinlanmaktadir.

KGM katma biitgenin (113) cari harcamalar kalemi ile devlet ve il

yollarmin rutin bakim ve sathi kaplamali yollarin kaplamalarinin
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Yol yapim, onarim ve bakim faaliyetleri

yenilenmesi hizmetlerini, (112) yatirim harcamalart kalemi ile devlet ve il
yollariin yapim ve onarimu ile periyodik bakim hizmetlerini yliriitmektedir.
Baz1 yatinnm projeleri dis kredilerle finanse edildigi i¢in dis krediler karsilig
olarak biitceye konan &denekler, (999) harcama kaleminde ayrica
gosterilmektedir. Yine bazi yatinm projelerinin finansmanina Akaryakit
Tiiketim Fonu’ndan elde edilen gelirlerle destek verilmekte ise de biitce disi
olan bu gelirlere iliskin tahsisatlar katma biit¢e icinde goriinmemektedir.
Kamu Ortakligt Fon Gelirleri ile Otoyol Gelirleri ise otoyollarin
finansmaninda kullamlmaktadir.

KGM’nin devlet ve il yollarinda yiiriittiigii bakim, yapim ve onarim
faaliyetlerine biitce sistemi i¢inde ayrilan pay diisme egilimi gostermektedir.
Katma biitceye tahsis edilen ddenek toplamu 1990 yilinda genel biitge
toplamimin %2,8’1 iken, bu oran siirekli olarak diismiis ve 1997 yilinda %2.0
olmustur. Bununla beraber, katma biitceden bakim, onarim ve yatinm
faaliyetlerine ayrilan Odenekler sabit fiyatlarla azalma ve artma egilimi
gostererek seyretmektedir. Tablo 4’deki grafik; rutin bakim ve sathi kaplama
onarimlarina iliskin harcamalar (113) ile yapim, onarim harcamalarimn
(124+999) 1996 sabit fiyatlariyla seyrini gostermektedir.

Devlet ve il yollarindaki

bakim, yapim onarim TABLO 4

harcamalarimn
seyri (112 +999)
40 36,9
35,0
35 4
30 4
7 22,4 21,8
P 27 23.4
4 20,6 20,1
(@) 15 4
>
= (113)
10 o
In—: 4,8
45 41 3,7 38 2,5
* —\i//
0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Bakim icin ayrilan cari 6denekler 1994°e kadar diisme egilimi gostermis, ancak
1995°ten itibaren artmaya baslanmustir. Yatirim 6denekleri ise 1993 yihna kadar
azalms, 1993 yihinda biiyiik bir artis gostermis fakat daha sonra 1995 yilina
kadar azalmis ve 1996 yilinda tekrar artmistir.
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Yol yapim, onarim ve bakim faaliyetleri

Incelemenin kapsami

Metodoloji

Performans denetimi
yapmak amaciyla
secilen Bolge
Miidiirliikleri

Sayistay Baskanligi bu calismada KGM’nin devlet ve il yollarinda

yiiriittiigii periyodik bakim, yapim ve onarim faaliyetlerini iki baglik altinda

incelemistir:

e Periyodik bakim, yapim ve onarim faaliyetleri ne kadar iyi planlaniyor
ve yiirttiiliiyor?

e Periyodik bakim, yapim ve onarim faaliyetleri verimli bir sekilde

yiiritiiliyor mu?

Devlet ve il yollarmin rutin bakim ile koprii yapim, bakim ve onarim

faaliyetleri ve otoyol yapim ve bakim inceleme kapsamina alinmamustir.

m Bu calisma, T.C. Sayistay Bagkanligi’min yaptigi ilk performans
denetimi olup, Sayistay Baskanlig ile Ingiltere Ulusal Denetim Ofisi’nin

isbirligi ile yiiriitiilen pilot proje cer¢evesinde gergeklestirilmistir.

Caligmalar sirasinda Genel Midiirliikk ve bolge midirliiklerindeki
dokiiman ve belgeler incelenmis, gorevlilerle goriistilmiis, istatistiksel veriler
analiz edilmistir. On inceleme asamasinda 17 bolge miidiirliigiiniin 4’{inde
calisma yapilmistir. On Inceleme ¢aligmasimn amaci; tam galisma yapilacak
alam, konular1 ve metodolojiyi belirlemekti. Tam ¢alisma yapmak amaciyla
on inceleme yapilan iki bolge miidiirliigline ilaveten dort bolge miidiirliigii

daha secilmistir.

TABLO 5

ON iINCELEME CALISMASI TAM iINCELEME CALISMASI
1) ANKARA 1) BURSA
2) BURSA 2) iZMiR
3) TRABZON 3) ANTALYA
4) KAYSERI 4) MERSIN
5) KAYSERI
6) KONYA

Secilen bolgelerde inceleme yapmakla geneli temsil edebilecek sonuclara

ulasmanin miimkiin oldugu varsayilmstir.
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Yol yapim, onarim ve bakim faaliyetleri

Tam inceleme calismast yapilan bdlge miidiirliiklerinin segilme

nedenleri sunlardir:

e Devlet yollarinin yaklasik %40°1, il yollarimn yaklasik %45°i bu
bolgelerin sorumlulugu altindadir.

e 1996 yil1 biitgesinin (112) yatirim harcamalar kalemindeki 6deneklerin
yaklasik %38’1 bu bolgelere tahsis edilmistir.

e 1995 yilinda gergeklestirilen astarli ve astarsiz sathi kaplama onarim-
larinin %45°1 ve astarl sathi kaplama yapiminin %47’si bu bolgeler
tarafindan gergeklestirilmistir.

e 1996 yilinda tasra orgiitiinde gorev yapan teknik personelin %25°1,
gecici ve daimi iscilerin %37’si bu bolgelerde gorev yapmaktadir.

e KGM iist yonetimi tarafindan énemli oldugu belirtilen ve yapim devam

eden 36 projenin 15’1 bu bolgelerdedir.

Tam inceleme ¢alismasi sirasinda 1996 yili yapim, onarim harcama
tutarmin %30’unu kapsayacak sayida proje incelenmesi planlanmis ve 18
proje incelenmek {izere secilmistir. Bu 18 projenin; 11°i devlet yolu yapim
ve onarimu ile ilgili miinferit proje, 7’si ise global projelerdir. Global
projelerin 5 tanesi karayolu iyilestirme projesi, 1 tanesi tirmanma seridi, 1
tanesi de il yolu yapim ve onarmmi projesidir. Incelenen projelerin 9’u 1996
yilinda bitirilmesi planlanan projeler arasindan segilmistir. Diger 9’u ise

devam eden projelerdir.
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Boliim 2: Ihtiyaclarin belirlenmesi

KGM’nin 1997 y1ih
hedefleri

Paragraf 1.6°da soz edildigi tizere KGM’nin amaci; “ekonomik, yeterli,
hizli ve giivenli karayolu ulagtirmasim saglamaktir.” KGM f{ist yoneticileri,
“mevcut yollarin fiziki ve geometrik standartlanim yiikselterek kapasite
arttirmay1” stratejik hedef olarak benimsemistir. Kurumun amag ve stratejik
hedeflerinin ne oldugu acik bir sekilde biitiin alt birimlere resmi
dokiimanlarla iletilmemistir. Bu ylizden alt kademedekiler kurumun amag ve
stratejik hedefini bilmemekte, yillik hedeflerle, stratejik hedefleri
karistirmaktadir. Siyasi diizeyde belirlenen hedeflerin yonetim diizeyinde
stratejik hedeflere, stratejik hedefin de yillik hedeflere doniistiiriilmesinde
zayifliklar vardir. KGM az sayida yillik hedef belirlemekte ve hedeflerin ne
Olciide gerceklestigini anlamli bir sekilde degerlendirememektedir. KGM
faaliyetlerin ne kadar iyi planlamp yiiriitiildiigiinii gosterecek performans
gostergelerini de kullanmamaktadir. Bolge miidiirliiklerinin yapim, onarim
faaliyetlerini izlemek ve kontrol etmek i¢in bir sistem olusturulmustur.
Bakim faaliyetleri i¢in bdyle bir sistem olusturulmadigindan, Genel
Midiirliik sathi kaplama onarim faaliyetlerinin ne kadar iyi planlanip
ylrttildiigiini  izlemek, kontrol etmek ve degerlendirmekte giigliik

¢cekmektedir.

KGM’nin 1997 yili hedefleri Tablo 6’da gosterilmistir.

TABLO 6

* 443 km. BSK kaplama yapim ve onarim,
* 500 km. astarl sathi kaplama yapimi,

* 1135 km. sanat yapis1 yapim,

*  30.5 milyon m’ toprak isi,

* 4.4 milyon m’ alt temel yapimu,

* 3.2 milyon m’ temel yapimu,

* 1400 km. astarli sathi kaplama onarimu,

* 4100 km. astarsiz sathi kaplama onarimu,

KGM her yil ne miktarda is yapacagim planlamakta, bakim, yapim ve onarim

faaliyetleri ile ilgili yilhk hedefler belirlemektedir.
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Raporun bu boliminde; KGM’ nin bakim, yapim ve onarim

ihtiyaglarim nasil belirledigi ve faaliyetlerini ne kadar iyi planladigi ve

ylriittiigii incelenmektedir. KGM’nin performanst asagidaki kriterlere gore

degerlendirilmistir:

e KGM’nin drgiit yapisimin etkin bir yonetime elverisli olup olmadig,

e  Yollarn periyodik bakim, yapim ve onarim ihtiyaglarimin savunulabilir
bir sekilde belirlenip belirlenmedigi,

e Sonuglarin gergekei ve dncelikleri olan bir programa doniisiip
doniismedigi,

e Yonetim bilgi sisteminin etkinligi ve performans gostergelerinin
kullamim da dahil olmak iizere programdaki is ilerlemelerinin iyi

izlenip izlenmedigi.

Orgiit yapisinin etkinligi

KGM’nin Tablo 3 ve paragraf 1.8’de belirtilen orgiit yapisi, 1950
yilinda ABD Karayolu Teskilatt 6mek almarak olusturulmustur. Genel
Miidiirliik kurulus tarihinden bu yana orgiit yapisinda bir takim degisiklikler
yapmustir. Ornegin; bolge miidiirliiklerinin sayis1 artirilnus, “Yapim ve
Bakim Dairesi” iki ayr1 daire baskanlig haline getirilmis, “Otoyol Dairesi
Bagkanligi” ve “Cevresel Etki Degerlendirme Subesi Miidiirliigii” ihdas
edilmistir. Bu degisikliklere ragmen Orgiitiin ana yapis1 biiylik dl¢iide aym
kalmistir. Tiirkiye’nin 1950 yilindaki ihtiyaglan ile bugiinkii ihtiyaglar ¢ok
farklidir. Yollarda seyahat eden araglarin sayisi artmis, nitelikleri degismis,
yol kullamm ihtiyaci degisiklige ugramigtir. KGM’nin yol yapim, onarim ve
bakim faaliyetlerini ele alma yontemleri de biiylik ol¢iide degismistir.

“KGM Merkez Teskilat1 Sorumluluk Yetki ve Gorevleri Rehberi” 1965
yilinda, “KGM Tasra Orgiitii Sorumluluk, Yetki ve Gorevleri Rehberi” 1974
yilinda yaymnlanmistir. Bu rehberlerde gorevler ayrintili olarak tammlanmus,
gorevli olanlarin yetkiye ve sorumluluga haiz oldugu belirtilmisse de,
yaymlandiklar1 tarihten bu yana rehberlerde higbir giincellestirme
yapilmamistir. Bolgelerde yapilan incelemelerde personelin bir boliimiiniin
s0z konusu rehberlerin varligindan haberdar olmadiklar goriilmiistiir. Bu

kigiler verilen gorevleri yaptiklarim, yapilacak islerin zaten rutin olarak
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bilindigini belirtmislerdir. Bir boliim personel ise, rehberlerdeki yetki

devrinin istenilen ve gereken diizeyde olmadigim ifade etmistir.

KGM rehberlerin giincellestirilmesi amaciyla ¢aligma yapmakta ise de,
bu c¢aligmalar heniiz sonu¢lanmamistir. Kurumun etkinligini artirmak icin
Orglit yapisinin ihtiyaglara tam yamt verecek sekilde yeniden ele alinip

degerlendirilmesi ve rehberlerin acilen giincellestirilmesi gerekmektedir.
Yol muayeneleri

KGM kurmay1 amagladigr iist yap1 yonetim sistemi ¢ergevesinde yol
muayenelerini hassas veri toplayan cihazlarla yapmak istemektedir. Bu
sistem heniiz ililke capinda uygulanmadig i¢in, yollarin genel olarak hangi
durumda oldugu gozle yapilan yol muayenelerine dayanmaktadir. KGM
yollarin ne durumda oldugunu, ne zaman, ne tip bakim, yapim ve onarima
ihtiya¢ duydugunu, ge¢miste yapilan bakim ve onarimlarin kaydedildigi
giivenilir ve diizenli bir sisteme sahip degildir. Gozle yapilan ve kayitlara
gecirilmeyen yol muayene sonuglar ile ilgili degerlendirmeler bolgelerdeki
gorevlilerin bilgi ve deneyimlerine dayali olarak yapilmaktadir. Bu
degerlendirmeler yapilirken, devlet yollarinda diizenli olarak yapilan trafik

sayimlarindan ve yollarin proje bilgilerinden de yararlanilmaktadir.

Thtiyaclarla ilgili tekliflerin hazirlanmas

Gozle yapilan yol muayene sonuglarina dayali degerlendirmeler
sonrasinda, bdlge miidiirliikleri gelecek yil ka¢ kilometre yolda sathi
kaplama yenilenmesi gerektigini bolge teklifi olarak Genel Miidiirliige
bildirmektedir. Bolge Miidirliikleri bu teklifte bulunurken, sathi kaplamali
asfalt yollarin proje dmriiniin 3-5 yil olmasi ve her yil yol agmin en az 1/5°
inin sathi kaplamasimin yenilenmesi gerektigi varsayimindan, yollarin trafik
bilgilerinden ve tahsis edilebilecek 6denek miktarina iligkin tahminlerden

yararlanarak bolge teklifini hazirlamaktadir.
BSK kaplamali yollarin bakim, onarim ve yeniden yapim ihtiyacina

iliskin kararlar da gozle yapilan yol muayenelerine ve bazi ek

degerlendirmelere dayali olarak verilmektedir. Bozulma oldugu gdzlemlenen
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yol kesimlerindeki trafik sayisi, dingil tekerriir ve dagilim sayis1 ile yolun
proje Omrii dikkate alinarak yolun hangi kalinlikta takviyeye ya da
iyilestirmeye ihtiya¢ duydugu defleksiyon metodu veya efektif kalinliklar
metodu kullanilarak bakim, onarim ya da yeniden yapim ihtiyaci
belirlenmektedir. Bolge miidiirliikleri bakim, onarim veya yeniden yapim
ihtiyac1 gosteren BSK kaplamali yollarin gelecek yilin yatirim programina

almmasin Genel Miidiirliige teklif etmektedir.

Yollarin yapim ve iyilestirme ihtiyact Ulastirma Ana Plam’nda ortaya
konan ve kalkinma planlarinda tekrarlanan hedefler dogrultusunda ele
alinmaktadir. Yani, yillik ortalama giinliik agir tagit trafik sayis1 500’tin
iizerindeki yollarin BSK ile kaplanmasi, devlet yollarinin tamamimn, il
yollarmin  %85’inin asfaltla kaplanmasi hedefi dogrultusunda, bdlge
miidiirlikleri agir tasit trafiginin yogun oldugu yollarin BSK ile
kaplanmasii ya da turistik ve sosyal nedenlerle asfaltlanmasim

diisiindiikleri yol giizergahlarim1 Genel Miidiirliige teklif etmektedirler.

Yatirnm programi ve calisma programina girecek projelerin

belirlenmesi

KGM hangi islerin yapilacagim her yil yaymladig1 yatinm ve calisma
programlart araciligi ile planlamaktadir. Bolge miidiirliikklerinin teklifleri
Genel Miidiirliikte degerlendirilmekte ve hangi islerin yapilacagina iliskin
karar sonuclar yatirim ve ¢alisma programinda gosterilmektedir. KGM’ nin
yatinm ve c¢alisma programu karigik tasnif ve prosediirleri igermektedir.
Ayrica, caligma programinin ancak Nisan ya da Mayis ayinda
yaymlanabilmesi, yillik planlama yapmayr Onemli Ol¢lide zafiyete
ugratmaktadir. Ote yandan, KGM’ ye yilbasinda tahsis edilen &deneklere
ilave olarak yilin ortasinda veya sonunda 6nemli tutarlarda ek 6denek tahsis
etmek geleneksel bir politika haline gelmistir. Hangi projeye, hangi miktarda
ve zamanda ek 6denek verilecegi bilinmemekle beraber, geleneksellesen bu
uygulama karsisinda, faaliyetler 1iyi ve kotii senaryolara gore
planlanmadigindan KGM’nin yatinm ve calisma programm araciligi ile

faaliyetlerini planlamas1 biiyiik 6l¢iide anlanim kaybetmektedir.

KGM c¢alisma programu hazirladiginda bolge miidiirliiklerinin sathi

kaplama yenilenmesine iligkin tekliflerini degerlendirerek, biitceden ayrilan
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Odenekleri bolge miidiirlikleri arasinda paylastirmakta, hangi yol
kesimlerinde  sathi kaplamali asfalt yenilenmesinin yapilacagim
planlamaktadir. Yapilan incelemelerde; sathi kaplama yenilenmesine iliskin
bakim islerinin planlamasinin kagt iistiinde kaldigi, faaliyetlerin daha ¢ok
bdlge miidiirlerinin inisiyatifleri dogrultusunda yiiriitiildiigii tespit edilmistir.
Bu durum, faaliyetlerin planlanmis ihtiyaclara gore yiiriitilmesi yerine
politik ve idari etkilenmelere acik bir sekilde ylriitiilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Ozellikle y1l icinde alinan ek ddenekler politik etkilere bagl
olarak saglandigi icin Odeneklerin ger¢ek ihtiyag duyulan yerlerde

kullanilmas1 zorlagmaktadir.

KGM, paragraf 2.9°da anlatilan yontemlerle bolgelerden gelen BSK
asfalt kaplama bakim, yapim ve onarimu tekliflerini yatinrm ve calisma
programu hazirlarken degerlendirmekte ve hangi islerin yapilacagim
planlamaktadir. KGM, BSK’li yollarda gerek ihtiyag belirleme
yontemlerinin, gerekse hangi islerin yapilacagina iligskin kararlarin dogru ve
etkili sonuglar doguran ¢agdas yontemlerle yiiriitiilmediginin farkindadir. Bu
nedenle; gozle yapilan yol muayeneleri ile ihtiyaglari belirlemek yerine,
modern araclar kullanarak yollarin yapisal mukavemetini, siiriis konforunu,
ylizey bozukluklarini, kayma direncini hassas veri toplayan cihazlar ile etiit
etmek, toplanan verileri kesim kesim analiz etmek, sadece kotii durumda
olan yollar icin degil, iyi ve orta durumda olan yollar i¢inde bilgi toplamak,
yollarm su anda ve gelecekte ne tiir iyilestirmeye ihtiya¢ duydugunu (bakim,
takviye, onarim, yeniden yapim) tespit etmek, bu tespitten sonra yol yapim
maliyeti, bakim giderleri ve tasit isletme giderlerinden olusan maliyet
etkinligi analiziyle uzun dénemli bir oncelik programi ortaya g¢ikarmak
istemektedir. KGM bu amagla {ist yap1 yonetim sistemi olusturmak cabalart
icindedir. 1993 yilinda {ist yap1 yonetim sisteminin pilot proje uygulamasin
Ankara Bolge Miidiirliigii’nde 360 km.lik bir yol kesiminde bagslatmstir.
Pilot proje bir Kanadali firma ile birlikte yiiriitiilmiis, projeyi Kanada
hitkiimeti finanse etmistirr KGM Diinya Bankasi’ndan saglanacak kredi ile
iist yap1 yonetim sistemini Kanadali firmanin damsmanliginda iilke ¢apinda
yayginlastirmak istemektedir. Ancak damsmanlik ihale islemlerine iliskin
problemlerin halledilememesi yiiziinden sistemin iilke ¢apinda uygulanmasi

heniiz miimkiin olmamustir.
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KGM 1980 yilindan itibaren yol yapim ve iyilestirme projelerinin bir
bolimiinii dis kredi saglayarak yiiriitme c¢abalarn icine girmistir. Diinya
Bankas1 kredi vermek i¢in projelerin maliyet/fayda analizlerinin yapilmasim
sart kostugundan, Diinya Bankas1 kredileri ile finanse edilen projelerle ilgili
yatirrm kararlart projelerin i¢ karlilik esasina gore verilmektedir. KGM
Diinya Bankasi disindaki yabanci kuruluglar tarafindan finanse edilen
projelerle ilgili yatinm kararlarim da maliyet/fayda analizi yaparak

vermektedir.

Dis kuruluslar tarafindan finanse edilmeyen yol yapim projeleri ile
ilgili yatinm kararlari, istisnalar disinda maliyet/fayda analizi sonuglarina
dayanmamaktadir. Yatiim programinda yer alan projelerin bilyiik bir
cogunlugu maliyet/fayda analizi yapilmadan yatinm programina
girmistir.1996 yili yatirim programinda yer alan 11 adet devlet yolu yapim
projesi ile 5 adet iyilestirme projesinin yatirim programina nasil girdigi
ornekleme yoluyla arastirilmistir. Yapilan incelemelerde:

e Diinya Bankasi kredisi ile finanse edilen 5 adet iyilestirme projesinin
maliyet/fayda analizinin yapildig1, yatirim kararlarinin i¢ kéarhlik
oranlar1 esasina gore verildigi,

e Dis kredi ile finanse edilmeyen 11 adet devlet yolu yapim projesinden
sadece Antalya-Alanya yolunun maliyet/fayda analizinin yapildigi, bu
analizin de dis kredi alabilmek amaciyla yapildigi, ancak dis kredi
bulunamadig i¢in biitge olanaklar ile yapimina karar verildigi,

e Secilen projeler arasinda olan Konya-Karaman-Seydisehir yolu yapim
projesinde, maliyet/fayda analizinin sadece Mortas baglantisimin
alternatifleri icin yapildigy,

e Diger devlet yolu yapim projelerinin hi¢ birinin maliyet/fayda analizinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Onceliklendirme

KGM dis kaynakli yapim ve iyilestirme projelerini Diinya Bankasinin
kredi vermek icin yeterli gordiigii i¢ karlilik esasina gore degerlendirmekte-
dir. Kendi kaynaklari ile finanse ettigi projeler ise genel olarak herhangi bir
analitik yaklasimla ele alinip degerlendirilmemektedir. KGM paragraf 2.13°
de agiklandigr {izere, BSK’l1 yollarin bakim, onarim ve yeniden yapimina

iligkin kararlari1 maliyet etkinligi analizi sonuglarina gore vermek
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istemektedir. Ancak st yapt yoOnetim sistemi heniiz uygulamaya
sokulamadig1 i¢in, bu konudaki yatinm kararlar1 da analitik yaklagimla ele
alinmamaktadir. Ozetle, KGM tiim projeleri analitik yaklasimla
degerlendirmedigi i¢in projeler dnceliklendirilememektedir. Savunulabilir ve
sistematik bir dncelik programi olmadigi icin KGM kaynaklarin etkin bir
sekilde tahsis edildigini ve yatinm kararlarimi hakli gosterecek yeterli

gerekceleri sergileyememektedir.

Yonetim bilgi sisteminin etkinligi

KGM tam ve biitiinlesik bir yonetim bilgi sistemine sahip degildir.
Ancak bazi alt sistemleri olusturmus bazilarini da olusturma asamasindadir.
KGM 1985 yilindan beri yatirim faaliyetlerine iligkin pldnlama kararlarim
izlemek i¢in yOnetime imkan saglayan Planlama Uygulama Sistemi’ni
(PLUS) uygulamaya koymustur. Ilk iki yil igin veriler formlara elle
kaydedilirken, 1987°den beri bu veriler bilgisayar ortamina aktarilmaya
baglanmustir. Bu formlarla yatirnmlara iligkin yillik hedefler belirlenmekte, is
ilerlemeleri ile yil sonu gergeklesmeleri izlenmekte, islerin ne kadarinin
ihaleli ve ne kadarmin pilir emanet veya emanet yontemi ile yapilacagt
belirlenmektedir. Bu sistem heniiz bakim faaliyetlerine iligkin verileri

kapsamamaktadir.

Yol yapim ve bakim ile dogrudan ilgili olmamasina ragmen KGM
koprii yonetim sistemini de bilgisayar ortanunda uygulamaktadir. ilave
olarak trafik giivenligi sistemi ve pilot uygulamasi gerceklestirilmis olan iist
yapt yonetim sistemi de gelistirilmektedir. Olusturulmaya calisilan bu alt
sistemler yaminda, sistemi destekleyen karayolu ve koprii envanterleri

yapilmaktadir.

KGM mevcut yonetim bilgi sisteminin yetersizliginin farkinda olup,
cografi bilgi sistemi ortaminda karayolu bilgi sistemini olusturmaya
caligmaktadir. Tablo 7°de KGM’nin mevcut sistemi, Tablo 8’de ise
kurulmak istenen sistem gosterilmektedir. KGM etkin pldnlama yapabilmek
ve faaliyetlerinin kontroliinii gelistirmek igin tam ve biitiinlesik bir yonetim
bilgi sistemine sahip olmalidir. Sistemde yer alan bilgilerin, yeterli, konu ile
ilgili ve giivenilir olmas1 6nemlidir. Ciktilar, hizmetten yararlananlarin
ihtiyaglarim yansitmali, zamanli, giivenilir, kolay anlasilabilir ve kolay

erisilebilir olmalidir.
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TABLO 7

YONETIM BILGI SISTEMi

O

PLANLAMA KOPRU i USTYAPI | § TRAFIK
UYGULAMA YONETIM : YONETIM ;Gt‘JVENLiKg
SISTEMI SISTEMI SISTEMi SISTEMi
SISTEMi DESTEKLEYEN
ENVANTERLER
KARAYOLU KOPRU
ENVANTERI ENVANTERI

Ust yap1 yonetim ve trafik giivenlik sistemi kurulma asamasinda olup, bu

sistemler heniiz isler halde degildir.

KGM’ nin kurmak
istedigi yonetim JYiN KOR:]

bilgi sistemi

\

~

TEHLIKELI
YUK TASIMA TASITA ACIK CEVRE
YOLU GUZERGAH ETKISi
UST YAPI YONETIM
YAPIM SISTEMI
YONETIMi \
KOPRU YONETIM
. YOL SISTEMi
KORIDORUNUN [ _
KORUNMASI KARAYOLU BILGi
SISTEMI YOL GUVENLIGI
SEYAHAT _— — YONETIM SiISTEMI
TALEP
TAHMINI
CLas BAKIM YONETIM
SISTEMi RIS
YONETIMi
ENVANTERLER FOTO DiIGERLERI
KUTUKLERI

Mevcut sistem gelistirilerek cografi bilgi sistemi ortaminda biitiinlesik bir yonetim

bilgi sistemi olusturulmak istenmektedir
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Cesitli iilkelerin
trafik verilerinin
karsilagtirmasi
(1995 yih itibariyle)

KGM kendi faaliyetlerini ne kadar iyi planladigini ve yiiriittiigiini
degerlendirmek iizere herhangi bir performans gostergesi olusturmamustir.
Yeni yonetim bilgi sisteminin islerlik kazanmasi, KGM’ye topladig bilgileri
performans gdstergelerine doniistiirebilme olanag saglayabilir. Ornegin, yol
yapim, onartm ve bakim hizmetlerinin en uygun maliyetle, zamamnda ve yol
ag1 ile ilgili sartlardaki degisikliklere uygun olarak verilip verilmedigine
iliskin gostergeler kullamlabilir. Ayrica, yollardaki ortalama seyahat siiresi
degisiklikleri, is yigilmalarindaki azalmalar, kara noktalarin sayisindaki
azalmalar veya kaza oranlarindaki azalmalar da performans gostergeleri

olarak kullanilabilir.

Karayollarinda meydana gelen kazalar ciddi sosyoekonomik sorun
haline gelmistir. KGM’nin elindeki son verilere gore, 1997 yilinda 6lim ve
yaralanma ile sonuglanan 387.533 adet trafik kazasi olmustur. Bu kazalarda
5181 kisi hayatim kaybetmis, 106.146 kisi yaralanmis ve toplam 45,8 trilyon
TL tutarinda maddi hasar meydana gelmistir. 1995 ile 1997 yillan arasinda
kaza sayisindaki artis oramt % 38,5 dur. Buna karsiik Oli ve yaral

sayilarinda sirasiyla % 13 ve % 7 oraninda azalma vardir.

TABLO 9

LKE ARAC KAZA OLU YARALI
SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI

TURKIYE 6.635.938 279.663 6.004 114.119
HOLLANDA | 5.633.000 42.642 1.334 50.970
BELCIiKA 4.858.720 54.500 1.640 75.000
KANADA 4.228.182 168.957 824 48.685

Tiirkiye’ deki kaza, 6lii ve yarah sayisi, diger gelismis iilkelere gore cok yiiksek

diizeydedir.

Kara nokta olarak belirlenen yol kesimlerindeki kaza sayisindaki
degismeler yollarm hangi durumda oldugunu ortaya koyan bir baska
gostergedir. KGM 1994 yilindan itibaren devlet yolu agi igindeki kara
noktalarin saptanmasi amaciyla ¢alisma yapmaya baglamustir. 1995 yili
itibariyle en ¢ok kazaya sahne olan 934 adet kara nokta tespit edilmistir.
KGM 1997 yili i¢cinde Diinya Bankas1 kredisini kullanarak toplam 94 kara
noktanin 1 trilyon 870 milyar 55 milyon TL. harcanarak giderilmesini

planlamustir.
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BOLUM 3: Faaliyetlerin yiiriitiilmesi

Raporun bu boliimiinde KGM’nin periyodik bakim, yapim ve onarim

faaliyetlerini verimli ve maliyet etkinligi ¢ercevesinde yliriitiip ylriitmedigi

incelenmektedir., KGM’nin performansit asagidaki kriterlere  gore

degerlendirilmistir:

e Faaliyetlerin yiiriitilmesinde en etkin maliyet yonteminin se¢ilip
secilmedigi,

e Faaliyetlerin uygun kalitede olup olmadig,

e Projelerde kesif artig1 ve siire uzatim olup olmadigi,

e Thaleli isler ile emanet islerin karsilastirmast,

e Kaynak tahsislerinin uygun olup olmadigi.
Emanet ve ihaleli isler

Hem kalkinma planlarinda hem de Ulastirma Ana Planinda; KGM’nin
biitiin isleri ihale miiteahhitlere yaptirma, kontrolliik hizmetleri disinda
emanet usulil ile is yapmama stratejisini izlemesi ongoriilmektedir. KGM
1980’lerden itibaren benimsedigi politika geregi yapim islerini ihale ile
yaptirmaya, bakim islerini emanet usulii ile yapmaya yonelmistir. Bu yonelis
dogrultusunda KGM f{ist yonetimince bir dizi tedbir ve karar alimustir.
Ornegin kontrol sefliklerinin sayis1 artirilirken, emanet santiye sayist yillar
icinde azaltilmig, emekli olanlarin ya da kurumdan ayrilanlarin yerine yeni
personel alinmayarak 1980°de 43.149 olan is¢i sayist 1980°de 23.865°e
diisiiriilmiis, yeni yapim makineleri satin alinmamustir. Ancak KGM’nin
yonelisi ve aldigr kararlar, maliyet degerlendirmeleri temelinde gelistirilen
uzun dénemli makine, personel ve mall kaynak planlamasi ¢ercevesinde
olmamistir. Hangi yil tiim islerin ihale ile miiteahhitlere yaptirilacagi ve bu
hedefe varana kadar mevcut insan giiciiniin, makine parkinin hangi oranda

ve en etkin maliyetle nasil kullanacag planlanmamustir.

Diinya Bankasi’nca hazirlanan bir raporda, 1980 yilinda yapim, onarim
faaliyetlerinin yaklasik %251 ihale edilirken, glinimiizde bu oranin yapim,
onarim faaliyetlerinde %75’lere, bakim faaliyetlerinde %30’a ulastig

belirtilmistir. KGM islerin emanet veya ihaleli usil ile yapilacagma karar
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verirken maliyet degerlendirmeleri yapmamaktadir. Bunun yerine tahsis
edilen o6denek miktarlarim dikkate alarak islerin emanet veya ihaleli

yapilmasina karar vermektedir.

Bolge midiirliiklerindeki yetkililer bazi teknik personele ihtiyag
duyduklarim ancak, son yillarin hiikiimet politikalar1 geregi, yeni personel
isttihdamimin zor oldugunu, is makinelerini kullanan kalifiye personelin
emekli olmas1 ya da kurumdan ayrilmasi halinde, “iscilerin pozisyonlart
disinda ¢alistirllamayacag™ seklindeki toplu is sdzlesmesi hiikiimleri

yiiziinden zor durumda kaldiklarim ifade etmislerdir.
Maliyet degerlendirmeleri

Maliyetlere iliskin veri ve bilgiler bolge miidiirliiklerince toplanmakta,
degerlendirmeler Genel Miidiirliik’te yapilmaktadir. Her bdlgenin
santiyelerinde (emanet asfalt, emanet yapim ve miiteahhit santiyelerinde)
yapilan iglerin miktar1 ve bu isleri yapmak i¢in harcanan para tutar ayri ayri
tespit edilmektedir. Bu tespitler, daha onceden belirlenmis is cinslerine
iligkin maliyet kod numaralarina gdre yapilmaktadir. Ornegin; kaz islerinin
maliyet kodu (210), dere ve ocaktan tabii alt malzemenin ¢ikarilmasi ve
taginmasimn maliyet kodu (220), 220 kodundaki malzemenin serme, sulama,
sikistirmasinin maliyet kodu (225) dir. Once o yil iginde her maliyet kod
numarali isin ne kadarinin emanet usuliiyle, ne kadarinin da ihale usuliiyle
yapildig tespit edilmekte, daha sonra bu isler icin harcanan para tutarlar
belirlenmektedir. Ihaleli islerde harcanan para istihkak ddemeleri ile kolayca
belirlenmektedir. Emanet suretiyle yapilan islerde harcanan para tutan ise,
bolge miidiirliiklerinin Genel Midiirlii’ge gonderdikleri bilgi formlan
aracilig1 ile hesaplanmaktadir. Genel Miidiirlii’ge gonderilen bilgilerde; her
maliyet kodundaki islerin yapilmasi i¢in ne kadar personel, makine,
malzeme, akaryakit vs. kullamldigi, personel ve makinelerin ne kadar
siireyle calistirildigina iliskin tespitler oldugu i¢in maliyet hesaplamalart bu

tespitlere gore yapilmaktadir.
1995 yilina kadar ger¢ek maliyetleri saptayabilmek amaciyla santiye

disindaki giderler (Ornegin; ulastirma giderleri, personel ayliklari, 1sinma ve

aydimlatma giderleri vb.) emanet maliyetlere ayrica yiiklenmekteydi. Ihaleli
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islerin maliyetine ise sadece kontrolliik {icretleri bindirilmekte idi. 1995
yilindan itibaren bu uygulamaya son verilerek, emanet maliyetler hesap
edilirken, santiye disinda olusan maliyetler hesaplamalara katilmamaya
baglanmigtir. Bu wuygulama hesaplamalarda tiim maliyetlerin dikkate

almmamasi sonucunu dogurmaktadir.

Bolgelerden gonderilen bilgilerle en son 1994 yilina iliskin maliyetler
hesaplanabilmistir. Bilgisayar sistemindeki ariza ylizinden 1995 yili
hesaplama sonu¢larimn alinamadigi, 1996 yili maliyetlerinin ise heniiz
hesaplanmadigr ifade edilmistir. Genel Midiirliik’te yapilan maliyet
degerlendirmeleri sirasinda bolge miidiirliikklerinin emanet ve ihaleli is
yapma ylizdeleri hesaplanmaktadir. Belirlenen yiizdeler, biitce 6deneklerinin
ne kadarmin ihaleli igler, ne kadarinin da emanet isler i¢in harcandiginm
gostermektedir. Elde son yillara iligkin veriler olmamakla beraber on alti
bolge midiirliigiiniin ortalama emanet is yapma oram 1993 yilinda %60,
1994 yilinda %59 bulunmustur. Bu sonuglar islerin daha ¢ok emanet
suretiyle yapildiginin gostergesi degildir. Genel yonetim giderlerinin biitge
icindeki paymin yiiksekligi yiiziinden biitce ile tahsis edilen 6deneklerin
biiyiik kismi emanet isler i¢in harcanmaktadir. Yapilan hesaplamalar; emanet
maliyetlerin %80’ den fazlasimn personel maliyetlerinden olustugunu
gostermektedir. Personel sayisim azaltmaksizin emanet suretiyle is
yapmaktan kacimlsada, yiiksek diizeydeki is¢ilik maliyetine katlanmak
zorunda kalacagindan, emanet suretiyle is yapma konusunun yeni bir kaynak
planlamasi gergevesinde degerlendirilmesi zorunlu goriilmektedir. (1996 yili
biitge genel toplamu 146.7 trilyon olup, 26 trilyonu personel giderlerinden

olugmaktadir.)

Inceleme yapilan bolgelerde is cinslerinin 1996 yili emanet ve ihaleli
ortalama birim maliyetini saptayabilmek amaciyla Genel Miidiirliikteki
personelle birlikte calisilmustir. Elde edilen veriler emaneten yapilan islerin
ortalama birim maliyetinin ihale ile yapilan iglerin ortalama birim
maliyetinden yiiksek ve is cinslerine gore tesbit edilen emanet ve ihaleli
ortalama birim maliyetlerin, bolgeden bolgeye farkli  oldugunu
gostermektedir. Her bolge igin kabul edilmis kaliteyi de gozoniinde tutan
maliyet standartlann olmadigi i¢in standartlardan sapmalarin nedenleri
arastirlmamaktadir. Tablo 10°da bdlge miidiirliiklerinin 1996 yilinda yaptig

islerin emanet ve ihaleli ortalama birim maliyetleri gosterilmistir.
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Alt1 Bolge Miidiirliigiiniin 1996 yili emanet ve ihaleli ortalama birim maliyetlerinin
karsilagtirnlmasi (Milyon TL)

IZMIR KONYA MERSIN KAYSERI ANTALYA BURSA
IHALE EMANET | IHALE EMANET | IHALE EMANET | IHALE | EMANET [ IHALE EMANET | IHALE EMANET
210 147,060 | 26,0545 123,306 165,698 150,865 | 365,702 158,390 | 146,216 187,864 | 209,724 113,208 | 320,014
220 584,874 54,9473 652,139 456,865 305,863 769,060
225 23,153 49,992 30,898 43,518 39,999 49,629 39,993 52,427 27,380
260 579,527 471,324 571,206 572,778 838,381 534,970 | 709,290
270 317,352 191,914 217,049 207,892 308,665 231,117
280 122,797 94,026 98,721 77,417 73,776 109,663
290 32,464 50,617 63,395 31,057 38,667 40,452
011,203,842 1,715,280 1,071,152 1,059,428 1,292,990
330 782,695 846,675 637,859 643,501 788,858 780,168
210-  Her Tiirlii Zeminde Kazi Yapilmasi ve Tasinmasi.
220 - Dere ve Ocaktan Tabii Alt Temel Malzemenin Cikarilmast ve Tasinmasi.
225 - 220 Kodundaki Malzemenin Serme, Sulama ve Sikistirmasi.
260 - Micwr, Kirmatas Temel veya Agregamin Hazirlanmasi. (Temel Malzemesi)
270 - 260 Kodundaki Konkasér veya Elek Malzemesinin (Temel Malzemesinin) Tasinmasi.
280 - 260 Kodundaki Kirmatas Temel Malzemesinin Serme, Sulama ve Stkistirilmast.
290 - Sathi Kaplama Yapimi, Asfaltin ana Depodan Santiye veya Yola Kadar Tasinmast.
300 - Asfalt Betonun Plentte Hazirlanmast.
310 - Plentten Cikan Asfalt Beton Karigiminin Yola Tasinmast.
320 - Asfalt Betonun Yola Serilmesi ve Sikistirilmast.
330 - Temel Stabilizasyonu

Ortalama birim maliyetler bolgeden bélgeye degisiklik gostermekle beraber, e manet maliyetlerin
ihaleli maliyetlerden yiiksek oldugu goriilmektedir.

Faaliyetlerin kalitesi

En etkin maliyet yontemine iliskin dogru kararlarin alinabilmesi igin
Genel Midiirliigiin maliyetlere iliskin veriler yaninda yapilan islerin kalitesi
hakkindaki bilgilere de sahip olmasi gerekmektedir. KGM’nin yapim,
onarim ve bakim standartlar1 vardir. Yollarmn fiziki standartlari Esnek Ust
Yap1 Projelendirme Rehberi ve Yollar Fenni Sartnamesi’nde, geometrik
standartlart ise Biiro ve Araziler i¢in Tip Tablolar dokiimamnda
belirlenmistir. Esnek Ust Yap1 Projelendirme Rehberi; tabaka kalnliklarinin
standartlarim  belirlemekte, yol  bozulmalarimn  smiflandirilmasi,
degerlendirilmesi, bakim ve onartm metodlar1 ile ilgili bilgileri
kapsamaktadir. Yollar Fenni Sartnamesi ise; yolun alt yapisi, sanat yapilari,

koprii, tiinel ve iist yapisimn yapilisina, malzemesine ait direktifleri,
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metodlari, nitelikleri, miktarlar1 ve diger sartlart belirlemektedir. Geometrik
standartlar belirleyen dokiimanlarda karayolu ag: i¢indeki yollarin simiflart

gosterilmektedir.

Yollarin projelendirilmesi araclarin dingil agirliklarina ve bu
agirliklarin tekerriir ve dagilimina gore yapilmaktadir. Yasal dingil agirlig
Trafik Kanunu uyarinca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenmektedir. Yasal
dingil agirhigt limiti 1986 yilma kadar 8 ton idi. Sonraki yillarda
yonetmelikte yapilan degisikliklerle yasal dingil agirligt limiti 8 tondan 10
tona, 10 tondan 13 tona yiikseltilmis ve son olarak ta 11 tona indirilmistir.
Yonetmelik degisikleriyle yasal dingil agirliklarinin artirilmasi, yollarda
daha yiiksek tonajli araglarin seyahat etmesi sonucunu dogurmustur.
Ulagtirma Ana Plam’min hazirlanmasi sirasinda yapilan bir hesaplamaya
gore; giinde 1000 adet 8 tonluk dingil gececegi varsayimina gore 20 yillik
bir 6miir i¢in projelendirilmis ve insd edilmis yoldan giinde aym sayida 10
tonluk dingil gegerse yolun 6mrii 7,5 yila, 13 tonluk dingil gecerse 2,4 yila

inmektedir.

Yollarin beklenenden daha kisa siirede bozulmasinin temel nedeni,
yasal dingil agirligr limitinin artirilmasi ve limit {istlindeki asir1 yiiklemelerin
onlenememesidir. Yasal dingil agirliginin 8 tondan 6nce 10 tona, daha
sonrada 13 tona ¢ikarilmasi karsisinda, KGM standart dingil tekerriir sayisim
belli ylizdeler dahilinde artirarak {ist yap1 projelerinin 10 ton ve 13 ton dingil
agirligina uygun olacak sekilde hazirlamaya baslamistir. Ote yandan asiri
yiiklemelerin 6nlenmesi amaciyla KGM elindeki 198 adet seyyar kantarla
agirhk kontrolleri yapmaya c¢alismaktadir. Bolge miidiirliiklerinde yapilan
incelemelerde kantarlarin biiylik bir boliimiiniin arizali oldugu goriillmiistiir.
Bakim Dairesi Bagkanligi’mn 1996 yili tespitlerine gore; 1996 yilinda
sadece dort bolgede (istanbul, Izmir, Mersin, Bursa) agirlik kontrolu
yapilmigtir, Bir yil i¢inde yapilan tartim sayisi yaklasik 3500 civarindadir.
KGM 27.10.1996 tarihli Trafik Kanunu’nun asir1 yiikkleme yapan araglara
verilecek cezayr artirmasindan sonra etkili bir sekilde agirlik kontrolii
yapmaya baslamustir, Bakim Dairesinin verilerine gore, 1997 yilinda 16
Bolge miidiirligiinde de agirlik kontrolii yapilmis ve yapilan kontrollerin
sayist 102.115’e ulagsmustir. KGM agirlik kontrollerini 49 noktada 54 adet
sabit agirlik kontrol istasyonu kurarak yapmayi planlamis ve 18 adedinin
ihalesini 1995 yilinda yapmisken, agirlikli kontrollerinin seyyar elektronik

kantarlarla daha etkin bir sekilde yapilabilecegine karar vererek bu ihaleleri
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iptal etmistir. KGM 1998 yil1 itibariyle kurumu seyyar elektronik kantarlarla

donatamamustir.

1997 yilbasi itibariyle devlet ve il yollarimin %77.5’u sathi kaplamali
asfalt ile kaplanmistir. Oysa gelismis {ilkelerde yollar tasiyici 6zelligi de olan
BSK asfalt ile kaplanmakta, sathi kaplamali asfalt ise, stabilize yollarin
iistlinii gecirimsiz bir tabaka ile 6rtmek, ¢evreyi tozdan korumak ve kaymay1
Onleyici piirlizlii bir yiizey elde etmek amaciyla kullamilmaktadir. 1997
yilbagt itibariyle yillik ortalama giinlik agir tasit trafik sayis1 500’in
iizerindeki yol ag1 uzunlugu 17.434 km. dir. Bu yol agimn bir an 6nce BSK
asfalt ile kaplanmasi gerekmektedir. KGM 1996 ve oOnceki yillardan
ortalama 200-300 km. yolu BSK asfalt ile kaplamakta idi. 1997 yilinda
799 km. yol BSK asfalt ile kaplanms, 1998 yilinda da 714 km. yolun BSK
asfalt ile kaplanmasim hedeflemistir. 1998 yilbasi itibariyle BSK asfalt ile
kaplanmis yol agi uzunlugunun 5.879 km. olmasi, KGM’nin biiyiik bir is

yigilmast ile karsi karsiya oldugunu gostermektedir.

Agr tagit trafik yogunlugu, yasal dingil agirliklarimin artirilmasi, tasit
sayisinin hizla artmasi ve asiri yiklemeler nedeniyle mevcut yol aginin iist
yapist hizla bozulmaya baslamistir. Yama yapma, standart yiikseltme veya
kaplamamn yenilenmesi karar1 verilirken ihtiya¢ degerlendirmelerine gore
degil, kisa donemde kullanmlabilecek para tutarmma gore hareket edilmekte,
daha pahali olan {iist yapiyr giiclendirici ¢aligmalar ertelenmekte ve daha
ucuz olan yama ya da sathi kaplamalarla yollarin iyi goriiniimde olmasina
calisilmaktadir. KGM’nin kisa siireli ¢oziimleri, {ist yapiy1 gii¢lendirme

ihtiyaclarinda is yigilmalarina neden olmaktadir.

KGM yol bakim, yapim ve onartminda kullanilan malzemelerin nitelik
ve nicelik acisindan istenilen diizeyde olup olmadigim islerin yapimu
sirasinda kontrol etmektedir. Ancak, yapilan her tiirlii isin yasam siiresi ve
kalitesi iglerin yapim sonrasinda degerlendirilmemektedir. KGM yapilan
islerin seyahat siiresi ve trafik akisi Ttlzerindeki etkisini arastiracak,
faaliyetlerden sonraki trafik kazalarinin ylizdelerindeki degismeleri ve
hizmetten yararlananlarin goriislerini dikkate alacak calismalart heniiz
yapmamaktadir. Olusturulan standartlara ve kalite kontrollerine karsin,
istenilen sonuglarin tam olarak alimamamasi standartlara uygunlugu garanti
altina alabilecek kalite kontrol sistemlerinin gelistirilmesi geregini

gostermektedir.
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Yapilan islerin maliyeti, zamani ve miktari

Yiiriitiilen ¢aligmalar sirasinda 6rnek olarak sectigimiz 16 projedeki
kesif artis tutarlarryla verilen siire uzatimlari incelenmistir. Tablo 11°de
projelerin, kesif artis tutarlari, bitis tarihleri ve verilen silire uzatimlar
gosterilmistir. 16 projeden 4 tanesinin (Manavgat-Akseki-Alanya, Konya-
Karaman-Cavus-Seydisehir, Denizli-Acipayam, Bursa-Yalova) yapimi 1996
yili igerisinde bitirilmigtir. Bu 4 projenin sdzlesmeye gore bitig tarihleri
sirastyla 1988,1990,1992 ve 1994 iken siire uzatimlari nedeniyle yapimlari
ancak 1996 yilinda tamamlanabilmistir. Diger projelerin siire uzatimlarindan
sonraki tahmini bitis tarihleri tablonun son siitununda gdsterilmistir. Ornek
olarak secilen 16 projenin hepsinde kesif artiglar1 ve siire uzatimlart oldugu

gorlilmektedir.

TABLO 11
Ornek olarak secilen 16 projedeki Kkesif artis tutarlan ve siire uzatimlari

SURE
PROJE ADI KESIF TUTARI KESIF ARTIS Kesif THALE TARI HI SOZLESMEYE UZATIMLARI
TUTARI Artis GORE BITiS iLE BiTi$
(%) TARIHI TARIHI
Balikesir-Dursunbey 31.790.000 9.537.000.000 29.99 17/11/1997 30/10/1993 02/05/1998
Harmancik-Tavsanh
Balikesir- Susurluk
200.656.692,583 29.824.000.000 23.98 01/06/1992 30/10/1996 16/09/1997
Karacabey
Bursa-Yalova 22.693.207.308 40.185.248.783 177 25/06/1992 15/07/1994 30/11/1996
Mugla-Denizli-
17.138.240.927 4.280.292.885 26.42 03/12/1990 30/10/1992 29/11/1996
Acipayam
Menemen- Manisa 227.478.213.056 27.804.450.170 9.35 09/10/1995 01/11/1998 26/04/1999
Kula-Alasehir Usak 105.151.545.145 29.859.064.968 30 04/06/1992 01/10/1996 19/10/1997
Kayseri Elbas1
Pazariren 102.001.011.654 30.600.303.496 30 18/06/1993 25/10/1995 10/10/1997
Yahyali S.BL 2.634.000.000 129.480.000.000 198 26/06/1992 30/11/1995
Mortas Baglantis1
Seydisehir 13.BI. 94.568.299.907 2.938.501.023 3.11 05/05/1993 01/10/1995 12/05/1998
Mortas Baglantis1
Kulu Ayr. 106.587.810.089 29.336.081.145 30 02/06/1992 01/10/1995 20/07/1998
Cihanbeyli
Karaman Ayr.-Cavus
man 12.737.289.064 3.031.474.797 29.59 25/11/1987 30/09/1990 30/11/1996
Seydisehir
Kahraman maras 23.976.852.965 7.181.134.000 29.95 07/12/1990 02/06/1994 29/05/1998
Andirin Ayr. Yolu
Gaziantep Kilis 115.319.455.261 34.712.796.823 30.03 22/06/1993 05/10/1996 01/07/1998
Manavgat-Akseki AVr- | 3 993 946.203 6.009.823.360 150.47 1985 30/09/1996 30/11/1996
Alanya
Antalya-Alanya
150.029.602.305 42.668.519.275 30 1994 30/09/1996 30/03/1999
Baladiz-Isparta 55.184.581.508 45.080.309.159 81.69 29/09/1992 30/07/1994 19/05/1997

Projelerin 8’inde yaklasik %30, 4’iinde %30’dan az, 4’iinde de %81, %150, %177, %198 oranlarinda

kesif artis1 vardir.
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Tablo 11°deki
projelerin kesif
artis ve siire uzatim

nedenleri

Incelemeler sirasinda, Tablo 11°de yer alan projelerin kesif artis ve siire
uzatimlarimin nedenleri arastirilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 12°de
gosterilmistir. Kesif aritislarimn en Onemli nedeni, projelerin gercek
ihtiyaglart yansitmamasidir. Proje degisiklikleri kesif artislarina, kesif
artislarida siire uzatimlarina neden olmaktadir. Projelerin gergcek yol yapim
ve onarim ihtiyaglarini  yansitmamasi ve yapim sirasinda proje
degisikliklerinin giindeme gelmesi, KGM’ nin etkin bir proje hazirlama ve
kontrol mekanizmasi olusturamadigim gostermektedir. Gorlisme yapilan
KGM yetkilileri, projelerin iyi bir sekilde hazirlanmamasimn bagka
nedenlerinin de oldugunu belirtmislerdir. Ornegin, politik etkilerle yatirim
programina alman islerle ilgili projelerin zorunlu olarak ¢ok kisa siirede
hazirlandigt ve DPT’ nin yatinm tavam engeline takilmamak igin baz
projelerin kesif bedellerinin bilerek diisiik gosterildigi ifade edilmistir.
Gergek maliyetlerin bilinmemesi yapilan yada yapilacak olan maliyet

analizlerinin giivenilirliligini biiytlik 6l¢iide zedelemektedir.

TABLO 12

* Projedeki ocak yerlerinin degistirilmesi,

* Projede kullamlanilmas1 6ngoérgiilen malzemenin degistirilmesi,

* Projede belirlenen alt temel ve {istyap1 kalinliklarinin artirilmast,

* Belirlenen binder ve asmma tabakalarimn genisliginin artirtlmas,

* Projede olmayan iksa duvarlari, drenaj ve hendek kaplamasi yapilmasi,
* Sev egimlerinin degistirilmesi ve sevlerin bitkisel toprakla kaplanmasi,
* Projenin sonradan boliinmiis yol haline getirilmesi,

* Projede olmayan baglant1 yollarinin, kdpriilerin, sanat yapilarinin, sehir

gecislerinin ve kavsak tanzimlerinin yapilmasi ve onarimi.
* Banket ve alt temelin finiserle serilmesi,
* Banketlerin sathi kaplama yerine binder + aginma ile kaplanmasi,
* Ripaj yapilmasi,

* Odenek dilimine uygun tahsis yapilamamas.

Kesif artislan ve siire uzatimlarimin en 6nemli nedeni islerin yapim sirasinda
projelerin degistirilmesidir. Projelerin gercekei bir bicimde hazirlanmadig: ve

yol yapim, onarim ihtiyaclarimi tam olarak yansitmadigi anlasilmaktadir.

33



Yol yapim, onarim ve bakim faaliyetleri

1992-1996 yillar1
arasinda yapilan
sathi kaplama is
miktan

KGM 1992-1996 yillar1 arasinda, 37.008 km. yolda sathi kaplama
yenilemesi yapmustir. Son beg yilin verilerine gére; KGM’nin yilda ortalama
7401 km.sathi kaplama onarnimi yaptii ve sathi kaplamalan ortalama 6.1
yilda yeniledigi anlasilmaktadir. Yetkililer sathi kaplamali yollarin proje
Oomriiniin 3 ila 5 yil arasinda degistigini ifade etmektedir. Yasal dingil
agirliginin 8 ton’dan 13 ton’a ¢ikarilmasi, asirt yiikklemelerin dnlenememesi
ve toplam trafigin biiyiik bir bolimiiniin agir tasit trafiginden olustugu
dikkate alindiginda, yollarin proje dmiirlerinden daha kisa siirede bozulmus
olabilecegi diisiiniilebilir. Kaldiki, yollarin normal siirede bozuldugunu kabul
etsek bile, yapilan is miktarimn yeterli olmadig anlagilmaktadir. Tablo
13°deki son bes yilda yapilan islere ait rakamlar dikkate alindiginda, sathi
kaplamali asfalt yollarin sathi kaplamalarimn 3 yilda bir yenilenmesi
gerekirse, yilda yaklasik 7500 km.’lik, 5 yilda bir yenilenmesi gerekirse,
yilda yaklasik 1500 km.’lik bir is y1gilmasi ile kars1 karsiya olundugu ortaya
¢ikmaktadir.

Tablo 13

Sathi 3 Yilda Bir 5 Yilda Bir Sathi Ortalama
Kaplamah Yenilenmesi Yenilenmesi Kaplamasi Yenileme
YIL Yol Agin Gereken Yol Gereken Yol Yenilenen Yol Yih
Uzunlugu Ag1 Uzunlugu Ag1 Uzunlugu Ag1 Uzunlugu
(Km) (Km) (Km)
1992 43.874 14.625 8775 7006 6.2
1993 44.063 14.687 8812 8269 5.3
1994 44.960 14.986 8992 7280 5.7
1995 45.502 15.167 9100 5445 8.3
1996 45.849 15.283 9170 8308 5.3

Son 5 yilda sathi kaplamalar ortalama 5,3 yil ila 8,3 y1l arasinda yenilenmistir.
3 ila 5 yilhk proje Omiirlerinden daha uzun siirede yenileme yapilmasi is

yigilmalarinda biiyiimeye neden olmaktadir.

Bolge miidiirliiklerinin temel faaliyet alam olan astarsiz sathi kaplama
onarimi (K), astarli sathi kaplama onarimui (K,) ve astarli sathi kaplama
yapmmt (K)) islerinde 1996 yilinda yillik hedeflerin ne Olglide
gerceklestirildigi incelenmistir. Bu incelemede Izmir, Kayseri, Konya, Bursa
Bolge  Miidiirliikleri’nin  talepleri  ve  hedefleri  gerceklesmelerle
karsilastirllmistir.  Bolge miidiirliikklerinin talepleri gozle yapilan yol
muayenelerine dayanmakta, yillik hedefler ise bolgelere tahsis edilen
Odeneklere gore belirlenmektedir. Tablo 14’de dort bolge miidiirliigiiniin

sathi kaplama faaliyetlerine iliskin talep, hedef ve gerceklesmeleri grafikle
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Dort bolge
miidiirliigiiniin K,, K
ve K, faaliyetlerine
iliskin taleplerinin
hedefler ve
gerceklesmelerle

karsilagtirmasi

gosterilmigtir. Her kategorideki ise bolge miidiirliiklerinin taleplerinin
altinda 6denek tahsisi yapilmis ve hedef belirlenmistir. Gergeklestirilen
iglerin hedeflerin {istiinde oldugu anlasilmakta ise de, bu sonug yil iginde
parlamento tarafindan verilen ek ddenekler yiiziinden ortaya ¢ikmugtir. Ote
yandan iki kategoride (K ve K,’da) talebin iistlinde is yapildig
goriilmektedir. Bu durum ya bolge ihtiyacglarimin dogru belirlenmedigi ya da

ihtiyact olmayan yollarin da onarildig anlamina gelmektedir.

TABLO 14

Gergeklesme

2151

OKA1
BKo
HK

Hedef

Talep

Bolgelerin taleplerine iliskin orijinal degerlendirmeler 6denek tahsisi yoluyla
azaltilmis, ancak yil icinde alinan ek ddenekler yiiziinden her kategoride
hedeflerin iistiinde is gerceklestirilmis, K, ve K’ya iliskin islerde ise bolgelerin

taleplerinin iistiinde is yapilmstir

Odeneklerin tahsis edilme bigimi, bolge miidiirliiklerinin sathi kaplama
calismalarim basar ile yiiriitmelerini ve hedeflere ne oSlcgiide ulasildigim
degerlendirmeyi zorlagtirmaktadir. Hedeflerle ilgili orijinal
degerlendirmeler, bolge midiirliiklerinin talepleri dogrultusunda yapilmakta
ve faaliyetlere biitge yili basinda tahsis edilen &deneklere gore hedefler
belirlenmektedir. Hedefler yil i¢inde alinan ek odenekler dogrultusunda
revize edilmemektedir. Ornegin, 1996 yilinda Bursa Bolge Miidiirliigii’ne

35



Yol yapim, onarim ve bakim faaliyetleri

1996 yili sathi kaplama
hedeflerinin
gerceklesmelerle ve
plinlanan harcamalarin
gerceklesen
harcamalarla
karsilastirmasi

(K,) isi icin yilbasinda 7.8 milyar TL 6denek tahsis edilmis ancak, yil iginde
alman ek 6deneklerle bu faaliyete 64.6 milyar TL harcamak miimkiin hale
gelmigtir. Tablo 15°de dort bolge miidiirliigiiniin hedef ve gergeklesmeleri ile
yilbas1 ddenekleri ve yil sonu harcamalar gosterilmistir. Tablodaki veriler
yillik hedef belirleme siirecinin yetersizligini ve Genel Miidiirliigiin
degerlendirme yapma zorlugunu sergilemektedir. Y1l basinda tahsis edilen
Odeneklere gore belirlenen hedefler yil i¢inde alinan biiylik miktarlardaki ek
Odeneklere gore revize edilmedigi i¢in bdlge miidiirliiklerinin faaliyetlerini
verimli ve etkin bir sekilde yiiriitlip yiirlitmedigini degerlendirmek miimkiin

olmamaktadir.

TABLO 15

Ko K K,
Hedef(Km) 40 262 26
S [ Gergeklesme(Km) 292 532 55
% Y1l bast 6denegi(Milyar (TL) 7,8 7,6 33
A Y1l sonu harcamasi(Milyar TL) 64,6 19,6 228
Hedef(Km) 34 256 35
[ Gerceklesme(Km) 184 565 21
= Y1l basi $denegi(Milyar (TL) 9.8 76,7 30,1
s Y1l sonu harcamasi(Milyar TL) 21 122 39
Hedef(Km) 23 281 36
§ Gergeklesme(Km) 130 595 197
g Y1l bast 6denegi(Milyar (TL) 13,5 37,5 21,2
N Yil sonu harcamasi(Milyar TL) 76,8 96,6 116,4
Hedef(Km) 21 122 39
5 Gergeklesme(Km) 138 459 117
4 Y1l bagi1 6denegi(Milyar (TL) 74,6 6,7 20,7
§ Y1l sonu harcamasi(Milyar TL) 76,8 96,6 116,4

Dort bolge miidiirliigiiniin yilbas1 6denekleri yil icinde alinan ek 6deneklerle
(K,) faaliyetinde %126, (K) faaliyetinde %160, (K, faaliyetinde %376,
oranminda artmstir. Cok yiiksek oranlardaki artis yiiziinden yilbasinda tahsis
edilen oOdeneklere gore belirlenen hedeflere ne olciide ulasildigini
degerlendirmek anlamim kaybetmektedir.

Yapim onarim faaliyetlerine iliskin alt1 bélgeden segilen on sekiz proje
incelenmis ve Tablo 16’da bu on sekiz projenin toplam sanat yapisi, toprak
isi, alt temel, temel ve kaplama islerine ait hedeflerin ne dlglide
gerceklestirildigi gosterilmistir. Tablo 17°de projelere tahsis edilen yilbasi

Odenekleri ile yil sonu harcamalar1 gdsterilmistir. Tablodan da goriildiigi
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Secilen on sekiz
projenin hedef ve

gerceklesmeleri

On sekiz projedeki
islerin y1l basi
o0deneklerinin yil
sonu harcamalarla
karsilastirmasi

iizere, sanat yapist hari¢ her kategoride hedefler asilmustir. Yilbast ve yil
sonu ddeneklerinin karsilagtirilmasi, KGM’nin yapim onarim projelerinde de
hedeflere ne Olclide ulagildigimi, projelerin ne kadar verimli ve maliyet
etkinligi ile yiiritildigini degerlendirmenin zor oldugunu ortaya

koymaktadir.

4356

OHEDEF

B GERCEKLESME

177,2
164,12 154,42

Sanat Yapist Km  Toprak Isi M3 Alt Temel (Ton) Temel(Ton) Kaplama (Km)

Sanat yapis1 hari¢ diger kategorilerde hedeflerin iistiinde is gerceklestirilmistir.
Hedeflerin iistiinde is yapilmasinin nedeni, gerceklesen harcamalarin planlanan

harcamalardan fazla olmasidir.

TABLO 17

BYIL BASI ODENEGI

1000 - £32.065 873,917 OYIL SONU ODENEG
900 4 4

%00 798,754
700 630,917
600
500
400
300
200
100 -

0 4

530,559
458,42
381,142

341,118

MILYAR TL.

280,288

Sanat Yapis1 Toprak Isi Alt Temel Temel Kaplama

Yl sonunda harcanan para tutarimin yilbasinda tahsis edilen tutardan

(planlanandan) fazla oldugu goriilmektedir.
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Yol yapim, onarim ve bakim faaliyetleri

Bitirilmesi planlanan ve

bitirilen devlet yolu ve
karayolu iyilestirme
proje sayilarinin

karsilastirmasi

Yillar itibariyle ¢aligma programinda yer alan devlet yolu ve karayolu
iyilestirme projelerinin sayisi ile yapimi tamamlanan ve programa yeni giren
projelerin sayis1 Tablo 18’de gosterilmistir. KGM’nin ¢alisma programinda
her y1l ortalama 100 civarinda devlet yolu yapim onarim projesi ile karayolu
iyilestirme projesi bulunmakta, buna karsilik her yil devlet yolu yapim ve
iyilestirme  projelerinin  kiigiik  bir  yiizdesinin

karayolu yapimi

tamamlanabilmektedir.

TABLO 18

Bitirilmesi Bitirilen proje Programa yeni
planlanan proje sayisi giren proje sayisi
YIL savisi
1994 15 5 7
1995 6 3 -
1996 16 15 1
1997 9 Belli Degil 28

Her yil plinlanandan daha az sayida projenin yapimi tamamlanmakta,
programa yeni projeler eklenmekte ve bu durum projelerin uzun siire

programda kalmasina yol a¢maktadir.

Incelemeler sirasinda yapilan analizler devlet yollari, yapim onarim
projelerinin  %41’inin (11-20) yildir, %18’inin (21-32) yildir calisma
programinda yer aldigim gostermistir. Bir bagka ifade ile devlet yolu yapim
onarim projelerinin yaklasik %601 en az 11 yildan beri devam eden
projelerdir. 1997 yili ¢alisma programinda yer alan 71 adet devlet yolu
yapim onarim projesinin ¢aligma programinda yer alma siireleri, Tablo 19°da

gosterilmistir.
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Yol yapim, onarim ve bakim faaliyetleri

1997 yili ¢caliyma
programinda yer
alan devlet yolu
yapim projelerinin
programda yer alma
siireleri

TABLO 19

1_10 YIL
41%

21_32 YIL
18%

11_20 YIL
41%

Projelerin yaklasik % 60’1, en az 11 yildan beri yapimu devam eden projelerdir.

Ihtiya¢c duyulan zamanda ve yerde kaynak tahsisi

Yol yapim, onarim ve bakim faaliyetleri iklim faktdriinden dogrudan
etkilenmektedir. Yagish ve soguk hava kosullan bazi bolgelerin
faaliyetlerini daha sinirli bir zaman diliminde yapmasint zorunlu kilmaktadir.
Sicak ve yagissiz iklime sahip bolgeler ise faaliyetlerini daha uzun bir zaman
diliminde gergeklestirebilmektedir. Bolge miidiirlikklerinin yapacaklar isler
icin standart siire belirlenmediginden, emanet usulii ile yapilan isler icin
harcanan siire, standart zaman ile karsilagtirllmamakta standarttan sapma

nedenleri arastirilmamaktadir.

Maliye Bakanligit KGM’ye tahsis edilen 6denekleri yil icinde cesitli
aylarda serbest birakmaktadir. Tablo 20°de 1996 yilinda (113) cari
harcamalar ve (112) yatinm harcamalar kalemi i¢in KGM’ye tahsis edilen
Odeneklerin ylizde kagimin hangi aylarda serbest birakildigi gosterilmistir.
Tablodaki veriler 6deneklerin biiyiik 6l¢iide ihtiya¢ duyulan zamanda serbest
birakildigini ortaya koymaktadir. Gelecek yillara sari islere, sozlesmelerdeki
O0denek dilimlerine uygun diizeyde Odenek tahsisi yapilmamasi ise siire

uzatimina sebep olmakta ve isler zamaninda bitirilememektedir.
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Odeneklerin aylar
itibariyle serbest
birakilma yiizdeleri

Yol yapim, onarim ve bakim faaliyetleri

TABLO 20

45— |2

O3

294

_‘
Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylil Ekim  Kasim  Aralk

1996 yilinda yatirim harcamalari 6deneklerinin %66’s1 yapim onarim islerinin
yogunlastig1 Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda, cari harcamalarin %66’s1 ise
bakim faaliyetlerinin yogunlastig1 Eyliil, Ekim, Kasim, Aralik aylarinda serbest

birakilmstir.

KGM’nin makine parkindaki yapim makinelerinin yaptiklarnn ariza
nedeniyle ne kadar zaman calistirilamadigimi saptamak amaciyla Izmir,
Kayseri ve Bursa Bolge Miidiirliiklerinde mevcut aym cins 12 yapim
makinesinin (toplam 403 makinenin) bir yil i¢inde calisabilecekleri zaman
ile ¢alistiklar1 zaman ve ariza nedeniyle calisamadiklart zaman toplamlar
tespit edilmis ve sonuglar Tablo 21°de gosterilmistir. Makinelerin arizalar
nedeniyle sebep olduklarn kayip oram; Kayseri Bolge Miidiirliigii’nde %10,
Izmir Bolge Miidiirliigiinde %8 ve Bursa Bolge Miidiirliigi’nde %17
diizeyindedir. Makinelerin iiretkenliklerini artirmak i¢in ya daha ¢ok oranda
emanet is yapmak veya belli bir plan dahilinde makineleri tasfiye etmek
gerekmektedir. KGM verimlilik Olgiimlemesine esas olacak kriterler
belirlememistir. Ornegin; hem yapim hem de bakim makinelerinin
iiretkenliklerinin belirli diizeyde olmasi1 gerektigini belirleyip, bu diizeyin
altinda kalanlarin  verimsiz, bu diizeyin dstiinde olanlarin verimli

calistiklarim kabul edecek kriterlere haiz degildir.
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Yol yapim, onarim ve bakim faaliyetleri

KG M’ nin makine parkindaki on iki cins yapim makinesinin 1996 yil1 iiretkenligi

Mak inelerin Makineleri Ariza Is Olmadig Toplam Arzalarn is Makinelerin
calistirabile- n galistig1 nedeni ile i¢in Calig1lmaya neden vermemeni uretkenligi
cegi zaman zaman caligiima- caligiimaya n zaman oldugu n neden
toplam1 toplam1 yan zaman n zaman (Kay1p) kayip orani oldugu
toplam1 toplam1 kayip orani
(D) (E)
(A) (B) © [A-(B+O)1 (C+D) C/E D/E B/A
KAYSERI | 247,289 75,818 17.851 153,621 171,472 %10 %90 %31
[ZMiR 228,782 73.766 12,526 142,490 155.016 %8 %92 %32
BURSA 296,898 107.797 32.394 156.708 189,102 %17 %383 %36

KGM’in makine parkindaki yapim makinelerinin iiretkenlikleri, makinelerin bos kalmasindan dolay1
diismektedir.
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Yol yapim, onarim ve bakim faaliyetleri

EK : Sozlik

Devlet yolu : Bolgeler arasi ulagimi saglayan liman, hava alani, istasyon
gibi diger ulagim sistemlerinin diigiim noktalarim ana aga

baglayan yollar.

il yolu ¢ Iller igindeki idari merkezleri bir iist merkeze baglayan

yollar.

Rutin bakim: Kar ve buz miicadelesi, iist yap1 ve banket bakimi, drenaj
ve erozyon, yol boyu gelisim ¢aligmalari, trafik kontrol
etkinlikleri, sanat yapis1 bakimi, platform iyilestirmeleri
rutin bakim olarak kabul edilmektedir.

Periyodik bakim : Yol govdesi alt ve iist yap1 olarak iki kisimdan
olusmaktadir. Periyodik bakim iist yapidaki asfalt
tabakanin yenilenmesi ile ilgilidir.

Yapim ¢ Yollann fiziki standartlan yiikseltilirken geometrik
standartlar1 da biiylik Ol¢iide degisiyorsa bu faaliyet
yapim faaliyeti olarak adlandirilmaktadir.

Yapim-onarim : Kiigiik geometrik standart degisiklikleri yamnda asil
olarak fiziki standart degistiriliyorsa bu faaliyet yapim-
onarim faaliyeti olarak adlandirilmaktadir.

Yeniden yapim : Yolun iist yapisi yaninda alt yapisi da yenileniyorsa
bu faaliyet yeniden yapim faaliyeti  olarak
adlandirilmaktadir.

iyilestirme ¢ Yol yapim ve yol yapim-onarim faaliyetlerinin karsiligt
olarak kullanilmaktadir. Diinya bankasi kredileri ile
finanse edilen yol yapim veya yol yapim-onarim
faaliyetleri karayolu iyilestirme projeleri olarak
adlandirilmistir.

Fiziki standart : Mevcut yolun yapisi giizergah degisikligi yapilmadan
degistiriliyorsa Ornegin, sathi kaplamali yol BSK asfalt
ile kaplaniyorsa, yolun fiziki standard1 yiikseltiliyor kabul
edilmektedir.
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Yol yapim, onarim ve bakim faaliyetleri

Geometrik standart : Mevcut yolun yapisi yamnda asil olarak
glizergaht ve geometrisi degistiriliyorsa yolun geometrik
standard1 yiikseltiliyor kabul edilmektedir.

Miinferit proje : Yeri ve uzunlugu belli devlet yolu yapim ve yapim-
onarim projeleridir. (Bursa-Yalova yolu gibi.)

Global proje : Timanma seridi, sehir gegisi, karayolu iyilestirme
projesi gibi her bolge miidiirliigiiniin sorumluluk alaninda
olabilecek projelerdir.

Yolun iist yapisi : Kaplama, temel ve alt temel tabakalarini igine alan
yol yapisidir.

Yolun alt yapisi : Yolun iist yapisi altinda kalan kisimdir.

Kaplama : Motorlu araglarin gegmesine ayrlan seritlerin yapiminda
kullanilan en {ist tabakadir.(Asfalt, beton, parke gibi.
BSK asfalt kaplama: BSK asfalt kaplamali yol uzun miirlii ve

dayanikli olup yapimmi daha pahalidir. Yolun yapist

asagidaki sekilde gosterilmistir.

Asinma 4 cm
Binder 6 cm
Bitiimlii temel 10 cm
Temel Min. 12 cm
Alt temel Min. 20 cm

Sathi asfalt kaplama : Sathi kaplamali yol kisa 6miirlii ve ucuz olup,

bozulma oldugunda siiratle onarilmasi gerekir. Yolun

yapisi agagidaki sekilde gosterilmistir.

Kaplama I S o

S ENENENE NN NN
2 4 4 4 4 < LS S - - N
- L I T - LI - - - - -
Temel NN NN 20 cm
> - N N N I I N - N N N - ]

Alt temel ] 20cm
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