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TURK ISBIRLIGI ve KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI HAKKINDA
BILGI

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhg (TiKA), 02.11.2011 tarih ve 28103
sayitli Resmi Gazete’de yaymlanan 656 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile
teskilatlandirilmistir.

Kurulus, Gorev ve Yetkilerini Duzenleyen Mevzuat:

Yasal Duzenlemeler:

656 sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete)

Kurumla flgili Diger Kanun Hiikmiinde Kararnameler:

2012/2648 sayili Bakanlar Kurulu Karari; TIKA’da Calistirilacak Kadro Karsilig
Sozlesmeli Personel Hakkinda Hizmet S6zlesmesi Esaslari

2010/214 sayilh Bakanlar Kurulu Karar;; TIKA Baskanligi Program Koordinasyon
Ofislerinin Faaliyetleri ve Ofislerde Gorevlendirilecek Personel ve Odenecek Ucretler ile
Ofislerin Yerel Ihtiyaglarinin Karsilanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Karar

2007/11628 sayili Bakanlar Kurulu Karari; Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
Bagkanliginda Calistirilacak Sozlesmeli Personel Hakkinda Hizmet Sozlesmesi Esaslarinda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Esaslar

2004/8030 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari; Idarelerin Yabanci Ulkelerdeki Kuruluslarinin
Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerine Iliskin Esaslar

Faaliyet Alani:

Basbakanlifa bagli, kamu tiizel kisiligini haiz bir kurum olan Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi; isbirliginde bulunulmasi hedeflenen devletler ve topluluklarla
iktisadi, ticari, teknik, sosyal, kiiltlirel ve egitim alanlarindaki iligkileri projeler, programlar ve
faaliyetler araciligiyla gelistirir, yapilacak katki, yardim ve ilgili siirecleri yliriitiir ve kanunlarla
verilen diger gorevleri yapar.

Ana Hizmet Birimleri - Teskilat Yapisi:

Teskilat’ta; bir Baskan, lic Baskan Yardimcisi kadrosu mevcuttur. Kurum’da; Orta Asya
ve Kafkaslar, Balkanlar ve Dogu Avrupa, Ortadogu ve Afrika, Dogu ve Giliney Asya Pasifik ve
Latin Amerika, Dis Iliskiler ve Ortakliklar, Strateji Gelistirme, Insan Kaynaklar1 ve Destek

Hizmetleri Daire Bagkanliklar1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.
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Baskanligin yurt disinda yiiriitecegi program, proje, faaliyet ve yardim islemlerinin
gerektirdigi koordinasyonun saglanmasi igin kurulan 33 (otuz t¢) adet Program Koordinasyon
Ofisi (PKO) bulunmaktadir. Kurum’a bagli herhangi bir idare mevcut degildir.

Mali Yapr:

TIKA, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (II) sayili Cetvel’e
gore ““0zel bitceli”” bir kurulustur.

Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin “Say2000i” saymanlik otomasyon sistemi
Uzerinden yaratulmektedir.

Baskanhgin gelirleri sunlardir:

-Genel biitceden yapilacak yardimlar

-Baskanliga yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler

-Liizumu halinde Basbakan onayi ile diger kaynaklardan yapilacak transferler

-Bagkanlik degerlendirilmesinden elde edilen gelirler

-Diger gelirler

KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

Kurum’un 2012 yili denetimine esas alinan mali rapor ve tablolar ile diger belgeler
sunlardir:

-Yevmiye Defteri

-Gegici Mizan

-Kesin Mizan

-Biit¢e Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

-Butce Giderleri Kurumsal Siniflandirma Tablosu

-Biit¢ce Giderleri Fonksiyonel Siniflandirma Tablosu

-Biit¢e Giderleri Finansal Siniflandirma Tablosu

-Biit¢e Giderleri Ekonomik Siniflandirma Tablosu

-Butce Giderleri Ve Odenekler Tablosu

-Biitce Gelirleri Ve Tah. Artiklar1 Zamanasimina Ugramislar C.

-Sayistay ilamlar1 Cetveli

-Kasa Sayim Tutanagi

-Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

-Alman Cekler Sayim Tutanagi

-Menkul Kiymetler Sayim Tutanag:
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-Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

-Tasimir Kesin Hesap Cetveli

-Tasinir Kesin Hesap icmal Cetveli

Denetim, yukarida yer verilen defter, tablo ve belgeler ile Sayistay tarafindan 6085 sayil
Sayistay Kanunu'nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplari’nin
Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda

Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitilmiistiir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi yonetimi, tabi oldugu muhasebe
standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir
bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarin Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligmin faaliyet ve islemlerinin sonucunu
tim Onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse
yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin O6nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhiginin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallan ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI
Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararas1 denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati

ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek amactyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda, denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhig: tarafindan gergeklestirilen avans (6n
odeme) islemlerine iligkin olmak tzere;

a-) Sdresi icinde veya mahsup donemi sonuna kadar nakden veya mahsuben
kapatilmayan avanslarin, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 104/b-6’nc1, 106/b-
3’lncu, 108/b-6’nct vell12/b-3’lincii maddelerindeki diizenlemelerin geregi olarak, 140-
Kisilerden Alacaklar Hesab1 araciligi ile takip edilmesi gerekirken, avans hesaplarinda
bekletildigi, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kaydedilmedigi tespit edilmistir. Bu durum,
avans hesaplarinin fiili durumu yansitmamasi ve 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’nin mevzuatta
yer verildigi sekliyle muhasebelestirilmemesi sonucunu dogurmaktadir.

Kurum tarafindan, belirtilen hususlara istirak edildigi ifade edilmekle birlikte, bahsi
gecen mevzuata aykirt hususlarin Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin avanslar ve
kisilerden alacaklar hesaplar1 ile ilgili boliimlerinin Kurumum ihtiyaglarin1 karsilamamasindan
kaynaklandigr ve fiili durum ile Ortiismedigi ifade edilmis ve bu cercevede olmak {iizere
Kurumun ihtiyaglar1 dogrultusunda belirtilen Yonetmelige yeni hiikiimler konulmas: ile ilgili

olarak Maliye Bakanlig1 ile goériismeler yapilacaglr ve Sayistay Baskanligi’nin bu konudaki

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi / 2012 Y1l Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanlig1

goriis ve Onerilerinin talep edilecegi ve Maliye Bakanligindan alinacak goriise gore uygulamada
bulunulacag belirtilmektedir.

b-) Avanslarin, y1l sonunda On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin 13°Uncl
ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine uygun olarak kapatilmayip,
takip eden yila “Kisilerden Alacaklar Hesab1” kullanilarak aktarildigi ve yeni yilda “Devreden
Avans” olarak kullanildig: tespit edilmistir. Bu uygulama ile 160-Is Avans ve Kredileri Hesabi
ile 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’'na yapilan kayitlar mevzuatta tanimlandigi sekilde
yapilmamaktadir. Bu sebeple muhasebe kayitlari, hareketli ve gergek durumu yansitmayan
islemlerden olugsmaktadir.

Kurum tarafindan, belirtilen hususlara istirak edildigi ifade edilmis ve Sayistay
Bagkanligi’nin bu konudaki goriis ve Onerilerinin talep edilecegi ve Maliye Bakanligindan
alinacak goriise gore uygulamada bulunulacagi belirtilmistir.

C-) Avans kalanlar1 baska bir is i¢in kullanildiklarinda, avans tutarinin, Merkezi Yonetim
Muhasebe YoOnetmeligi’nin 104’lincii maddesindeki diizenlemenin geregi olarak, talimatin
verildigi tarihteki kur tizerinden muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir. Program Koordinasyon
Ofisleri’ne gonderilen avanslardan kullanilmayan kismin baska bir is kalemi i¢in kullaniminda;
artan kisim yeni bir avansa doniistiirilmeden ve talimatin verildigi tarihteki kur dikkate
alinmadan, ““mevcut avans tiikeninceye kadar” kullanilmaya devam edilmekte, “kur farki geliri”
veya “kur farki gideri” hesaplanmamaktadir. Bu durumda, Kurum faaliyetlerine iliskin ger¢ek
durum mali tablolara yansimamakta, gider ve gelir hesaplart fiili durumu gostermemektedir.

Kurum tarafindan, belirtilen hususlara istirak edildigi ve gereginin yapilacagi
belirtilmektedir.

d-) Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilen alacaklarin izlenmesi ve nihayetinde
kapatilmasinin, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 82°nci ve 84’(incu maddesi
hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmedigi tespit edilmistir. Uygulama da, Kurum’da
mahsubu yapilmayan avanslara iligkin Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kaydedilen tutarlarin
Avans Hesabi gibi degerlendirilip kapatilmasi, mahsup belgelerinin teslim edilmesiyle
gerceklestirilmektedir. Oysaki, belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, siiresinde kapatilamayan
avans dolayisiyla Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda takip edilen tutarlar, nakden veya mahsuben
tahsil edilmesi suretiyle kapatilmasi gerekmektedir. Kurum’daki mevcut uygulama ile hesaplar
kendi tanimlar1 disinda kullanilmakta, 140-Kisilerden Alacaklar Hesap grubunda yer alan tutarlar

gercek durumu yansitmamaktadir.
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Kurum tarafindan, belirtilen hususlara istirak edildigi ifade edilmekle birlikte, bahsi
gecen mevzuata aykirt hususlarin Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin avanslar ve
kisilerden alacaklar hesaplar ile ilgili bolimlerinin Kurumum ihtiyaglarin1 karsilamamasindan
kaynaklandigr ve fiili durum ile Ortiismedigi ifade edilmis ve bu cercevede olmak {iizere
Kurumun ihtiyaglart dogrultusunda belirtilen Ydnetmelige yeni hiikiimler konulmasi ile ilgili
olarak Maliye Bakanlig1 ile goriismeler yapilacagi ve Sayistay Baskanligi’nin bu konudaki goriis
ve Onerilerinin talep edilecegi ve Maliye Bakanligindan alinacak goriise gore uygulamada
bulunulacag belirtilmektedir.

e-) Personele, “harcirah” seklinde 6denen avanslarin, Merkezi Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 103’iincii ve 105’inci maddeleri ile TIKA Detayli Hesap Plani hiikiimleri geregi
olarak, 161-Personel Avanslari Hesabi ve ilgili yardimeci hesap alt kodlarina kaydedilmesi
gerekirken, 160-is Avans ve Kredileri Hesabi ve ilgili yardime1 hesap alt kodlarina kaydedildigi
tespit edilmistir. Bu sebeple, 160-Is Avans ve Kredileri Hesab1 ile 161-Personel Avanslari
Hesab1 basta olmak iizere, mali tablolar ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

Kurum tarafindan ifade edilen “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligimin,
birgok iilkede proje ve faaliyetler gerceklestirdigi ve gerceklestirilen bu proje ve faaliyetlerde
gorev alacak personele verilen avanslarinda, yurtdisina giden personel tarafindan
gerceklestirilecek projeler i¢in 6n caligmalarda bulunulmasina bagl olarak proje gideri iginde
degerlendirilmesi sebebiyle, is avansi olarak kabul edildigi ve bu sekilde muhasebelestirildigi ve
ayrica diger llkelerin muadil yardim kuruluslar tarafindan gergeklestirilen proje ve faaliyetlerde
de personele yapilan Odemelerin projenin bir biitcesi olarak dikkate alindig1” seklinde
Ozetlenebilecek gerekcelere binaen belirtilen hususlara istirak edilmedigi ve uygulamada bir
degisiklige gidilmesine gerek olmadig: belirtilmektedir.

f-) Program Koordinasyon Ofisleri’ne gonderilen avanslarin,verildigi is disinda, baska
isler i¢in de kullanildigi tespit edilmistir. Program Koordinasyon Ofisleri’ne gdnderilen
avanslardan harcanmayan kismin kullanimi, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin
5’inci ve 11’inci maddesinde yapilan diizenlemelere uygun olarak, Ofisler’e bir is i¢in verilmis
olan avansin kalani, baska bir ig’te kullanilacagi zaman, mahsubu yapilarak yeni bir i avansina
doniistiiriilmelidir. Kurum’daki uygulamada ise, "bir énceki avans kapatilmayarak kalan tutar
veni bir avansa doniistiiriilmeden” aym avansin harcanmasina ““avans tikeninceye kadar” devam
edilmektedir. Boylece; bir is igin verilen avans, birden fazla is i¢in kullanilmis olmaktadir. Bu

durum, mahsup islemi yapilmaksizin “hangi is i¢in verilmisse avans, yalnizca o is igin
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kullanilir” hiikkmiine aykirilik teskil etmektedir. S6z konusu uygulama ile avanslarin takibi
gliclesmekte, Yonetmelik’te zikredilen bir aylik siire igerisinde mahsup islemi yapilmamaktadir.
Kurum tarafindan, belirtilen hususlara istirak edildigi ve gereginin yapilacagi

belirtilmektedir.
DENETIM GORUSU

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi’nin 2012 yilna iliskin olan ve Denetim
Raporunun“Kamu Idaresi Mali Tablolar” béliimiinde belirtilen mali  rapor ve
tablolarinin,“Denetim Gériisiiniin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan “On Odeme” hesap alani
hari¢, diger hesap alanlarina iliskin olarak, tum 6nemli yoOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi
icerdigi; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki

diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

656 sayil Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi1 Baskanhigi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 13’tincii maddesinde; “Baskanlik¢a yiiriitiilecek
projelerin belirlenmesi, uygulanmasi, takibi ve sonuglandirilmasi, gerekli koordinasyonlarla bu
proje ve faaliyetlerin sponsorlar aracilifiyla yapilmasinin saglanmasi, Baskanligin faaliyet ve
amagclarina uygun yayin ve tanitim yapilmasi ve bu yaynlarla ilgili olarak ddenecek iicretler ile
bu alanda yazili ve gorsel basin organlarinca ve internet medyasi araciligiyla yapilacak
yayinlarin desteklenmesine iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.” hilkmii bulunmasina
ragmen, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligmin Yurtdist Program Koordinasyon
Ofisi  Koordinatorleri  tarafindan  gergeklestirilecek  projelerin - belirlenmesine  iliskin
olarakherhangi bir diizenleme yapilmadig tespit edilmistir.

Dolayisiyla, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligmin kurulus kapsam ve
amacina yonelik gorevlerin hangi usul ve esaslarla gerceklestirilecegi, projelerin belirlenmesinde
takip edilecek yontem ve karar mekanizmalar1 belirlenmemistir.Uygulanacak prosediire iliskin
herhangi bir yazili bilgi kaynagi bulunmayip uygulama ““teamil”edayali olarak yiiriitiillmektedir.
Bu sekilde yapilan uygulama kisiye 6zel kararlarin alinma riskini dogurmaktadir. Proje belirleme
karar siireclerinin nerede baslayip nerede sonlanacagina dair “Proje Belirleme Is Akis Semasi”
bulunmamaktadir.

Kurum tarafindan, Kanun’da belirtilen yo6netmeligin ¢ikarilmasi igin ¢alismalarin

baslatildig1 ve devam ettigi belirtilmektedir.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi / 2012 Y1l Denetim Raporu 7



	DENETİM GÖRÜŞÜ

