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1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGI

Mali Yapi

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii 5018 sayth Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanununun 3'iincli maddesinde yer alan smiflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim

kapsaminda yer alan kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 yili biitgesi ile verilen

odenekler ile yiirtitmektedir.

Bu kapsamda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin 2016 yili baslangi¢
odenegi 16.742.000,00.-TL’dir. Yilsonu 6denek toplami 17.940.500 TL, harcama toplamu ise
17.447.393 TL olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin sunulan mali tablolarma gore 2016

yili Gelir ve Gider durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Gergceklesen
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.896.802
Merkezi Yonetim Biitcesine Dahil Idarelerden Alman
15.322.000
Bagis ve Yardimlar
Faiz Gelirleri 80.425
Para Cezalar1 3.941
Diger Cesitli Gelirler 39.884
TOPLAM 17.343.052
Tablo 2: 2016 Yili Odenekler Tablosu
2016 Yih
o Yil Sonu | Y1l Sonu
Kesintili Eklenen Diisiilen Gerceklesm
. .. Toplam Harcama
Baslangic Odenek Odenek . e Orani (%)
N Odenek Toplam
Odenegi
16.742.000 2.322.050 1.123.550 17.940.500 17.447.393 97%
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Tablo 3: 2016 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Giderin Tiirii Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 7.860.000 8.100.019

Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi

Giderler 1.281.000 1.265.770

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.936.000 4.647.822

Cari Transferler 1.451.000 1.369.330

Sermaye Giderleri 2.214.000 2.064.452

Genel Toplam 16.742.000 17.447.393

Kurumun 2016 yili Faaliyet Gideri 17.447.393 TL, Faaliyet Geliri 17.343.052 TL olup, Gider
Fazlas1 104.341 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii mali islemlerini 5018 sayili Kanunla

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarma gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin merkezi yonetim kapsamimdaki kamu idareleri i¢in Maliye Bakanhgmnca
yapilacagi hiikmii getirilmistir. Bu kapsamda Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi

cikarilmistir. Bu cercevede kurumun {iirettigi mali tablolar, s6z konusu yonetmeligin 510 ve
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514. maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarmn 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

¢Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriigii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarm dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasmndan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmm giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’ niin 2016 yilna iliskin ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igcerdigi kanaatine

varimustir.

Tiirkiye Ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Kontrol Sistemine Iliskin Sorunlar

5018 sayith Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “I¢ kontroliin tanmmr” baslikl
55 inci maddesinde i¢ kontrol “I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarm korunmasmi, muhasebe kayitlarmm dogru ve tam olarak tutulmasmni,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamanmda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitliniidiir.” seklinde tanimlanmistir.

5018 sayil1 Kanun ile kamu mali yonetim sistemi, Uluslararas1 Standartlar ve Avrupa
Birligi uygulamalarma uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda kamu idareleri
genelinde etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
5018 sayih Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yiiriirlige konulan mevzuat hiikiimleri ile i¢
kontrol sistemi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisii biinyesinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi ve gelistirilmesine iligkin olarak asagida yer alan hususlar
tespit edilmistir.

A) On Mali Kontrol Islemlerinin Gergeklestirilmemesi.

5018 sayih Kanuna dayanilarak Maliye Bakanhgmca yaymlanan I¢ Kontrol Ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 17 nci maddesine gore; ihale kanunlarma tabi olsun
veya olmasm, harcamayr gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutar1 mal ve
hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasmi, yapim isleri i¢in i¢ milyon Tiirk Lirasini asanlar
on mali kontrole tabidir. Idareler, maddede belirlenen tutarlar icerisinde kalmak ve {ist
yoneticiden onay alma suretiyle farkh tutarlar belirleyebilmektedir.

Ust yonetici tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisit On Mali Kontrol Islemleri Yénergesinin 10 uncu maddesine gore ise mal ve
hizmet alimlar1 ve yapmm isleri i¢in; her yil Kamu Thale Kurumunca yaymmlanan tebligde 22/d
maddesi i¢cin belirlenen esik degerleri (2016 yih i¢in 53.261,00 TL) asan taahhiit evraki ve
sozlesme tasarilari 6n mali kontrole tabidir. Yonerge uyarmnca 6n mali kontrol iglemlerinin

Strateji Gelistirme Miidiirligi tarafindan gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; harcama birimlerince diizenlenen ve limiti asan tutarlardaki
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin 6n mali kontrol islemleri i¢in Strateji Gelistirme
Midiirliigiine gonderilmedigi, dolayisiyla idare biinyesinde 6n mali kontrol islemlerinin
usuliine uygun olarak gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

B) i¢ Denetim Faaliyetlerinin Gergeklestirilmemesi

12.07.2006 tarih ve 26226 sayih Resmi Gazetede Yaymmlanan i¢ Denetgilerin Cahsma
Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 8 inci boliimiinde i¢ denetimin planlanmasi,
yiriitiilmesi ve raporlanmasi ne suretle gerceklestirilecegi diizenlenmistir. Ayrica 19.04.2013
tarih 28623 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Denetim Genel Tebliginde i¢ denetim
faaliyetlerinin yiriitiilmesinde esas olacak ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Buna gore; iic yih kapsayacak bir denetim plan1 ve planda yer alan faaliyetlerin
gerceklestirilmesine iligkin yillik denetim program hazirlanarak {ist ydneticinin onayina
sunulmalidir. Ust Yonetici tarafindan onaylanmanus olan denetim plan ve programi izleyen
yil bagindan itibaren onaylanmig kabul edilir ve uygulamaya konulur. Denetim faaliyetinin
yiiriitiilmesi ile varillan sonuglar {ist yOneticiye raporlanmaldir. Ayrica i¢ denetim yilhk
faaliyet raporu diizenlenmelidir. Hazirlanan plan ve program ile raporlar ayrica I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna génderilmelidir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii I¢ Denetim Y®nergesinde i¢ denetim
ve danmismanhk faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin esaslar diizenlenmistir. Y Onerge’nin 20
nci maddesinde i¢ denetim planma iligkin hususlar, 21 inci maddesinde i¢ denetim yillik
programina iliskin hususlar ve 38 inci maddesinde raporlama esaslarmma yer verilmistir. Bu
diizenlemelere gore i¢ denet¢i tarafindan diizenlenecek raporlar denetim raporu, danigmanlik
raporu, inceleme raporu ve i¢ denetim faaliyet raporu olarak siralanmus olup ilgili raporlarin
iist yoneticiye sunulacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii biinyesinde bir i¢
denetci atamas1 gerceklestirildigi, ancak 2016 yili icin denetim planm1 ve programi
hazirlanmadigi, denetim ve damismanhk faaliyetleri kapsaminda Yonerge geregince st
yoneticiye herhangi bir raporlama yapilmadigi ve i¢ denetim faaliyet raporu diizenlenmedigi
tespit edilmistir.

C) I¢ Kontrol Sistemi Yillik Degerlendirme Raporunun Diizenlenmemesi

¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 6 ve 8’inci maddeleri ile
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Izleme Standartlar” bashkli 5’inci boliimiinde, ic

kontrol sisteminin en az yilda bir kez degerlendirilmesi ve alnmasi gereken Onlemlerin
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belirlenmesi gerektigi hiikiim altina alimmastir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Risk Degerlendirme Standartlarr” baslikli
2’nci bolimii geregince de kamu idarelerinin, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve
hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dig riskleri tamimlamalar1 ve alinacak
onlemleri belirlemeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemede I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan kurum ig
kontrol sistemlerinin yillik olarak degerlendirilmedigi, kurum i¢i ve kurum dis1 risklerin ve bu
risklere iligkin gerekli analizlerin yapilmadigi ve alimacak kurumsal tedbirlerin belirlenmedigi
gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 2016 yilinda I¢ Denetim Biriminin kurulma siireci
devam ettigi, 2017 yih itibariyle iist yoneticinin onaytyla i¢ denetim siirecleri baslatildig1 ve
on mali kontrol islemleri ile i¢c kontrol sisteminin isletilmesinde gerekli hassasiyet

gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemine iliskin zayifiklarm giderilmesi konusunda kamu
idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.1 BILANGO

Kurum Kodu : 40.7 Adi:  TURKIYE VE ORTA DOGU AMME iDARESI ENSTITUSU Yil: 2016
AKTIF HESAPLAR NYili 2016 PASIF HESAPLAR N Y 2016
1 DONEN VARLIKLAR 1.758.677,5§ 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 329.357,81
10 HAZIR DEGERLER 98313157 | 32 FAALIYET BORGLARI 48.364,75
100 KASA HESABI 236,70/ 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 48.364,75
102 BANKA HESABI 97426212 | | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 39.820,93|
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 8.632,75 : 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3528000
12 FAALIYET ALACAKLARI 55.946,05 S EMANETLEF PESAR] o
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 55.946,05 ‘ “ ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 241.472,13
15 STOKLAR 398.765,00/ 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 237.32359|
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 398.765,00 | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 362941
| 16 ON ODEMELER 320,834,973 | 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 219,13
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 32083497 | 4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 995.633,87
2 DURAN VARLIKLAR 368.426,5’{ 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 995.633,87|
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 368.426,53 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 995.633,87
252 BINALAR HESABI 10011 5 5Z KAYNAKLAR 802.112,44|
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 161.288,96 | . |
254 TASITLAR HESABI 497.01177/| 50 NETDEGER 3.940.978,20
255 DEMIRBASLAR HESABI 3.735.436,10 | 500 NET DEGER HESABI 394097820
SRAN P e A0253310) 57 GECMi$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 355.415,72
|26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 oHS ¢ e
| 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 355.415,72
260 HAKLAR HESABI 765.295,71 | . .
268 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI (- ) 76529571 | | 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -3.302.033,87
580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI (- ) -3.302.033,87‘
59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 192.247,61
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- ) -192.247 61
AKTIF TOPLAMI 212710412 PASIF TOPLAMI 212710412
Bilango Dipnotlan :
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 686.505,60
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR| EMANETLERI HESABI 686.505,60
520 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 2.402,833,0d
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 2402.833,00
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 55.181,49
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 55.181,49
Sayfa1/1
16032017 11:51
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TODAIE 2016 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hesap GIDERIN TURU Cari Y1l (2016)
Kodu Kod. Giderin Turu
630 01 |Personel Giderleri 8.100.019
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.265.770
630 03 Mal Ve Hizmet Alm Giderleri 4.647.822
630 05 Cari Transferler 1.369.330
630 6 Sermaye Giderleri 2.064.452
GIDERLER TOPLAMI : 17.447.393
Kod. Gelirin Tiri

600 03 Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 1.896.802
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 15.322.000
600 05 Diger Gelirler 124.250
GELIRLER TOPLAMI: 17.343.052
FAALIYET SONUCU (+/ -) 104.341
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin performans denetimi

sonuglarmi ve bulgularini icermektedir.

6085 sayii Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuglarmin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2016 yili Performans Programu,
e 2016 yili Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Ancak 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, Sayistay’n 2015 yih Performans
Denetim Programm kapsaminda denetlendiginden, sadece diger dokiimanlari etkileyen iist
metin olarak incelenmis ve bu nedenle Raporda, Stratejik Plan i¢in ayr1 bir baghk

acilmamustir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresinde stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporundan olusan dokiiman setinin mevzuat ve rehberlerde ongoriilen siirelerde ve

gerekli sunum kriterlerini karsilayacak sekilde hazirlandigi anlasilmistir.
Ancak;

o Stratejik Plan ile Performans Programu arasinda bazi hedef ve performans

gostergeleri yoniinden uyumsuzluk bulundugu

e  Faaliyet Raporunda goriilen bir kisim performans hedef gergeklesmelerindeki

sapmalarin, nedenlerinin yeterince agiklanmadigi

J Kurumun performans bilgisi liretiminde kullanilacak verileri iligkin yeterli

bir sistem olusturmadigi

anlasilmaktadir.
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Bu nedenle stratejik plan ve performans Ol¢iim sisteminden beklenen faydanmn
saglanabilmesi i¢in tiim kamu kurumlar1 gibi Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresinin de
sistem kurgusu ve mantiZinin daha iyi algllanmasma yonelik ¢abalarmi siirdiirmesine

gereksinim vardir.

Ust yonetimin ve sistem sorumlularmm stratejik planlama doéngiisiinii daha iyi
oziimsemesi bu alanda mesafe alnmasmi saglayacaktir. Kurum ydnetimlerinin; “/simizi ne
kadar iyi yapiyoruz?” ve “Nasil daha iyi yapabiliriz?” sorularina uygun sekilde yanit
verebilmeleri i¢in performans hakkinda ilgili, dogru, ve giivenilir bilgiye siireklilik temelinde
ulagsmalar1 gerekir. Performansin sistematik olarak oOl¢iimii ve degerlendirilmesi sayesinde
kurumsal hizmetlerin daha 1yi verilmesinin 6niindeki problemlerin de daha kolay saptanmasi

beklenir.

Stratejik plan ve performans Ol¢limiiniin yasal bir zorunluluk ve amag¢ olarak degil
Kurumun daha aydinlik bir yolda faaliyetlerini yiiriitmesinde, problemlerini teshis etmede ve
¢ozmede destek saglayan bir iyi yOnetim araci olarak goriilmesi, basta yonetim kademesi
olmak tlizere tiim calisanlarca anlasilmasi ve sahiplenilmesi sistemin basarisi igin Kritik
onemdedir. Performans bilgisinin toplanmasma ve degerlendirilmesine yonelik siire¢ ve
sorumlular1 tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme agisindan

Onemli bir asama olacaktir.

Performans 6l¢iimii iilkemiz kamu yonetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir. Bu aragtan
yarar elde edilebilmesinin temel sarti ise basta iist yonetim olmak tizere tiim personelin
sistemin amacim ve tiim unsurlarini anlamasi, tanmmasi, yararina inanmasi ve Samimiyetle
uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuclar elde edilemeyecegi gibi bu ¢ergevede

yapilan isler ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru olacaktir.

Gerek lst yonetimi, gerekse sistem uygulayicilartyla Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresinin konuya iliskin samimi, pozitif yaklasimlari onemli bir artidir. Bu ydniiyle,

gelismeye agik bu potansiyelin daha fazla mesafe katetmesi beklenmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans bilgisi raporlarmm
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarm kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmni olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkmm geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkmda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansmimn degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamhgm yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresinin yaymmladig1 2013-2017 dénemine
ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programu ve 2016 yih Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsammnda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresinin
yaymmladig1 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmm 6lgiilmesine yonelik olarak
iretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Ancak 2013-2017
donemine ait Stratejik Plan sadece diger dokiimanlar1 belirleyen {ist metin olarak incelenmis

denetim bulgularina konu edilmemistir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi denetimimize esas teskil eden performans dlgiim
stirecine ilisgkin dokiimanlar1 yasal stireler iginde ve gerekli sunum kriterleri gergevesinde
hazirlamustir.  Baska bir deyisle Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet
Raporunun genel hatlartyla mevzuata uygun hazirlandigi, ilgililik, 6lgiilebilirlik, iyi
tanimlanma kriterlerinin genel olarak yerine getirildigi kanaatine varimistir. Keza 2016 yil
Idare Faaliyet Raporunun, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri

yoniinden uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Bununla beraber siirecin daha saglikli isleyisine katki vermek amaciyla, Kritik

onemdeki bazi degerlendirmelerimiz asagida yer belirtilmistir.

e 2016 yih Performans Programinda yer alan baz1 performans gostergeleri

Stratejik Planla uyumlu tespit edilmemistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmeligin
“Performans Programlarmm Hazirlanmasi” bashkli 4 {incii maddesinde “... (3) Kamu
idareleri performans programi hazirliklarinda Kalkinma Planmi, Hiikiimet Programi, Orta
Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik planlarini esas alirlar.
(...)” hiikmii yer almaktadir.

Madde metninde anlasildig1 iizere performans programlar1 hazirlanirken, bir iist metin
olarak tasarlanan stratejik planlara uyumlu hazirlanmasi, performans hedefleri ve performans

gostergeleri yoniinden tutarliigin saglanmasi esastir.

Ancak Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi 2013-2017 dénemi Stratejik Plami ile
2016 yili Performans Programi arasinda bazi performans gostergeleri yoniinden bu uyumun

saglanamadig1 anlagilmigtr.
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e 2016 yih idare Faaliyet Raporunda bir kisim performans hedeflerindeki
sapmalar belirtilmesine ragmen sapma nedenleri hakkinda yeterli

aciklama yapilmamstir.

Performans Programlar1 program donemine iliskin performans hedeflerini, bu
hedeflere ulagmak i¢in yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacmi ve performans
gostergelerini iceren programdir. Aym sekilde idare Faaliyet Raporlarmm temel islevi
performans programinda yer alan hedeflere ne 6lciide ulasilabildigi ve sapmalarm nedenlerine
ilisgkin degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Bu nedenle Performans Programinda kaynak
ihtiyac1 ile birlikte Olgiilebilir performans hedefleri veya performans gostergelerine yer
verilmesi ¢ok ©Onemlidir. Buna bagl olarak Idare Faaliyet Raporunun da hedeflerin
gerceklesmelerine iligkin yeterli bilgiyi icermesi bu baglamda hedef gerceklesmelerindeki
sapmalarin yeterince ag¢iklanmasi Onemlidir. Aksi durumda ilgili yilda gercgeklestirilen
faaliyetlerin sergilendigi bir dokiimandan 6teye gecemeyecektir.

Sonug olarak; Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, raporumuzun &zet
boliimiinde de belirtildigi iizere performans Ol¢iim siirecine iliskin temel raporlama
gerekliliklerini yerine getirmektedir. Tespit edilen zaaflarm ise Kurumda gerceklestirilecek
0zgiin cabalarn yan1 swa performans yoOnetimi kiltiirtine iligkin teori ve uygulama
birikimine bagh olarak giderilmesi ve Kurumun performans sisteminin gelismesi

beklenmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programinda baz1 hedef ve gostergeler Stratejik Planda

yer alan ilgili hedef ve gostergelerden farkh belirlenmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik
geregince kurumlarin yillik performans programlarmm bir iist metin olan stratejik planlara
uyumlu hazirlanmasi gerekir. Ilgililik ve tutarhlik kriterlerinin geregi olan bu uyum,
kurumlarm  performans programlarinda  belirledikleri  performans hedeflerinin  ve
gostergelerinin, stratejik planlarindaki hedef ve gostergelerle ilgili ve tutarh olmasi saglanarak
gerceklestirilir. Baska bir deyisle; hedeflerin  stratejik planda yer alan amaglari
gerceklestirmeye, performans hedeflerinin de bu hedefleri tutturmaya yonelik olarak

belirlenmis olmas1 gerekmektedir.

Ancak Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi 2013-2017 dénemi Stratejik Plam ile
2016 yii performans programu arasinda bu anlamda bir uyumu zedeleyen hususlar tespit
edilmistir. Ornegin Stratejik Planda “Hedef 2.5.: Doktora Programi icin Ogretim iiyesi
yetistirme programi (OYP) olusturmak” hedefine yonelik olarak “2016 yili icin belirlenen
yetistirilecek ogretim tiyesi sayisi:1” performans hedefine ve gostergesine 2016 yih

Performans Programimda hi¢ yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Takip eden yillarda performans programlarinda
belirlenen performans hedef ve gostergelerinin Stratejik Plandaki hedef ve gdstergelerle

uyumlu olmast konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Performans programlarinda belirlenen performans hedef ve

gostergelerinin  Stratejik Plan hedef ve gostergeleriyle uyumlu olmasi hususunda Kamu
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idaresi ile mutabakat saglanmis olup konunun sonraki denetimlerde izlenmesi uygun

olacaktir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 2: 2016 yih idare Faaliyet Raporunun “Hedeflerin Degerlendirilmesi”
tablosunda yer alan bazi hedef ve gostergelerin, ongoriilen ve gerceklesen degerleri

arasindaki sapmalara iliskin yeterli aciklama yapilmamistir.
5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”

denilmektedir. Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda

Yonetmelik’in 18’inci maddesinde;

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim
vapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali
denetim sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashgr altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin

degerlendirmelere yer verilir.”

denilmekle Ongoriilen hedef ve gostergelere iliskin gergeklesmelerin ve meydana gelen

sapmalarin agiklanmasi hususu hitkme baglanmustir.
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5018 sayih Kanun ve s6z konusu Yonetmeligin ilgili hiikiimleri geregince Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresinin 2016 yii Idare Faaliyet Raporunun temel fonksiyonu;
performans programinda belirlenen ilgili y1l hedeflerinin ne 6l¢lide gerceklestiginin ve sapma
nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans Programinda belirlenen hedeflere ne olgiide
ulagildiginin ve ulasilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar g¢ercevesinde
yeterince acgiklanmamasi, faaliyet raporunun iglevini yerine getirememesine, baska bir
ifadeyle performans Olglimiiniin ger¢eklesememesine yol agacaktir. Bu durum ise Stratejik
Planlama, Performans Programu ve Faaliyet Raporu siirecine iliskin mantiksal tutarlihgm
kaybolmasina sebebiyet verecektir. “Hedef 1.1.: Orta Dogu, Asya, Balkanlar ve Kuzey Afrika
Kamu Yonetimi Enstitiileri Bolge Birligini Kurmak” hedefi ¢ergevesinde 2016  yilinda
“Birlige iiye yapiulacak iilke sayisi: 2”7 performans gostergesi belirlenmisken; hedef
gerceklesmemesine yonelik olarak; “Orta Dogu, Asya, Balkanlar ve Kuzey Afrika Kamu
Yonetimi Enstitiileri Bolge Birligini kurmak hedefine 2016 yilinda ulasilamamis olup hedef
kapsaminda 2016 yiuinda asagida belirtilen faaliyetler yapilmistir. (....)”" agiklamasi bu

duruma Ornektir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Takip eden yillarda idare faaliyet raporlarinda
performans hedef gostergeleri ile gerceklesmelerde meydana gelen sapmalarin nedenlerine

iligkin, detayh agiklamalara yer verilecegi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare Faaliyet Raporlarmda; ongoriilen performans hedef gdstergeleri
ile gerceklesen degerler arasinda ortaya c¢ikan sapmalarin nedenlerine iliskin ayrmtil
aciklamalara yer verilmesi hususunda Kamu idaresi ile mutabakat saglanmis olup konunun

sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

BULGU 3: Performans olciim sisteminin saghkh ve giivenilir bicimde insasina

yonelik veri kayit sistemi olusturulmamstir.

Performans Olclimiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma

gerekeelerinin - anlagilmasmi  miimkiin  kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
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toplanmasmi ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi tiretiminde kullanilacak verilere
iligkin bir sistem dahilinde gerceklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
iiretiminde oldugu gibi yil sonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler
faaliyet raporunda kullanimaktadir. Dolayisiyla, performans Ol¢iimii ig¢in gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasm saglamak {izere hangi verilerin toplanmasmndan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri gilivenirligini saglamaya yonelik hangi onlem ve kontrollerin

planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Maliye Bakanhigi’'nin 02/07/2010 tarihinde
yaymladig1 “Performans Programlarmm izleme ve Degerlendirmesine iliski Duyuru” ve
08/04/2014 tarih ve 3082 sayih “Performans Esasli Biit¢elemeye Iliskin Genelge” uyarimnca
performans sonuglarinin Maliye Bakanligi’na ait e-biitge sistemi iizerinden izlenmekte
oldugu ve Strateji Gelistirme Midiirliigli tarafindan ilgili birimlerden yazigma siireciyle

izleme ve degerlendirmelerin iicer aylik donemler halinde takip edildigi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Enstitii icerisinde Performans ol¢limiiniin,
Enstitiiye ait bir veri kayit sistemi yerine Maliye Bakanhgmin “Performans Programlarinin
Izleme ve Degerlendirmesine Iliski Duyuru” ve 08/04/2014 tarih ve 3082 sayili “Performans
Esasli Biitgelemeye Iliskin Genelge”de ongoriilen sistem gergevesinde olusturulan veri
kayitlar1 esas alinarak gergeklestirildigi ve e- biitge sistemi kullanilarak performans

programlarmda belirlenen biit¢esel hedeflerin takip edildigi belirtilmektedir.

Ancak performans esash biitceleme sistemi sadece performans programimdan ibaret
degildir. Stratejik Plan, Performans Programi, ve faaliyet Raporlar1 ile anlamli bir biitiin tegkil
etmektedir. Bu nedenle 5 yilhk hedeflerin yer aldigi stratejik planda belirlenmis olan
hedeflerin gerceklesme ve Olclimiine yonelik olarak bir very tabami ve Ol¢lim sisteminin
kurulmasinin Enstitiiniin performans esaslt biitce sistemine uyum agisindan katki saglayagi

kuskusuzdur. Bu itibarla konunun sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
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