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2012 yili Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu, 6085 sayili Sayistay Kanunu nun
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GENEL CERCEVE

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yapisi

Ulkemizde 2000°li yillarm basindan itibaren krizlerle basa ¢ikabilmek ve daha etkin
bir kamu yonetimi yapis1 ortaya koyabilmek i¢in onemli reformlar baglatilmistir. Avrupa
Birligi siireci bu reform yapismin algilanmasinda ve yiiriitiilmesinde destekleyici bir rol
oynamistir. Kiiresellesen bir diinya, iilkemizin uluslar arasi dlgekte hak ettigi konuma
gelebilmesi i¢in daha fazla ¢caba gostermemizi ve alisik oldugumuz yerlesik diisiince ve

uygulama bi¢imlerini gozden ge¢irmemizi zorunluluk haline getirmistir.

Kamu yonetimi reformlarinin ana unsurlarindan birisi, tiim gelismis demokrasilerde
oldugu gibi lilkemizde de hesap verebilirli§i ve saydamligi esas alan yeni bir kamu mali

yonetim yapisinin uygulamaya konulmasi olmustur.

Tirkiye, 1999 ve 2001 krizlerinin ardindan, krizin yapisal nedenlerini ortadan
kaldirmay1 ve vatandaslarin vergilerinden olusan kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli bir bigimde kullanilabilmesini hedefleyen, kamu yonetiminde hesap verilebilirligi ve
saydamlig tesis etmek suretiyle ekonomide giivenilirligi tekrar saglamaya calisan bir dizi
yasal diizenleme yapmistir. Bu diizenlemeler 6zellikle Tiirk Kamu Mali Yonetimi alaninda,

AB’ye iiyelik hedefleriyle de uyumlu, tarihi bir reform uygulamasina doniismiisttir.

Kamu finansmani ve bor¢ yonetiminin yeni bir yapiya kavusturulmasi, kamu ihale
sisteminin iyilestirilmesi, gelir idaresi ve vergi alt yapisinin giiclendirilmesi ve kamu
kaynaklarmnin elde edilmesi ve kullanilmasinda etkinligi hedef alan yeni bir kamu mali
yonetim anlayisinin hayata gecirilmesi ¢abasi, iilkemizin demokratik olgunluguna 6nemli

katkilar saglamistir.

Tirkiye’deki kamu mali yonetim ve denetim sistemi ile ilgili en koklii ve biitiinsel
degisiklik, mali yonetim ve kontrol sistemimizi uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi
normlariyla uyumlu hale getirmek amaciyla hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve

Kontrol Kanunu’nun 10.12.2003 tarihinde yasalasmasi ile gerceklestirilmistir.

5018 sayili Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontroliinii kapsamaktadir.

2012 Y1l D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

5018 sayili Kanun, mali yonetim ve kontrol sistemimizin yapisini ve isleyisini yeni
bir anlayisla ele almak suretiyle sistemin temel esaslarini diizenlemekte; kamu biit¢elerinin
hazirlanma, uygulanma ve kontrol islemlerinin nasil yapilacagini, mali islemlerin
muhasebelestirilmesini  ve raporlanmasint sekillendirmektedir. Bu kanun ile kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi, ¢ok yilli ve performansa dayali biitce
sistemine gecilmesi, mali yOonetim ve kontrol gorev ve yetkisinin 1ilgili idarelere
devredilmesi, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkesinin 6ngoriilmesi, kamu
harcamalarinda i¢ ve dis denetime iliskin diizenlemelerin yapilmasi amag¢lanmistir. Ayrica
biitce ve muhasebe uygulamalarinda birlik ve biitiinliikk saglanmas1 yoniinde temel adimlar

atilmstir.

Yeni kamu mali yonetim sisteminin en énemli unsurlarindan birisi denetimdir. Dis
denetim, Sayistay tarafindan yapilmaktadir. 5018 sayili Kanunun 68 inci maddesi dis
denetimin amacini, ‘‘genel yOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap verme
sorumlulugu c¢ercevesinde, yoOnetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisine raporlanmast’ seklinde ifade etmistir.

D1s denetimin, genel kabul gormiis uluslararas1 denetim standartlar1 dikkate alinarak
yapilacagi ve bu denetimlerde kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgelerin esas
alimacagi, mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarma iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygun olup olmadigmin tespit edilecegi belirtilmistir.

Ayrica dis denetimin, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak
kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi ile faaliyet sonuglariin 6lciilmesi ve performans

bakimindan degerlendirilmesini kapsayacagi da vurgulanmustir.

Sayistay tarafindan yapilacak denetim ve denetim sonucu hazirlanacak raporlar,
olusturulan kamu mali yonetim ve kontrol yapisinin en 6nemli yap1 taslarindan birisini
olusturmaktadir. Ancak dogaldir ki 1927 yilindan bu tarafa uygulanmakta olan bir kamu
mali yonetim ve kontrol yapisinin kisa bir siire icerisinde tam olarak degisip doniismesini
beklemek ¢ok iyimser bir yaklagim olacaktir. Bu degisim siirecinde kamu idareleri ve kamu
personeli basta olmak tizere, dig denetimi icra edecek Sayistay ve Sayistay mensuplarinin da
bu degisime uyum saglayabilmeleri belli bir zaman alacaktir. Biitiin bunlar olsa dahi

kamusal hesap verme sorumlulugunun merkezinde bulunan Parlamentonun, hem yasal
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diizenlemeler baglaminda (i¢ tiizilk degisikligi basta olmak iizere) hem de hesap verme
sorumlulugu mekanizmalarinin kurulup isletilmesi anlaminda, belli caligmalar1 yapmasi

sistemin etkin bir sekilde ¢alismasi bakimindan 6nemli bir ihtiyag olarak goriilmektedir.

Kamu mali yonetim ve kontrol yapismin heniiz etkin bir bigimde tam olarak hayata
gecirilmedigi bir ortamda Sayistay tarafindan hazirlanan bu rapor, sistemin gelismesine ve

etkin bir bigimde uygulanmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

Sayistay Denetimi

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, vatandas adina kamu gelirlerini toplama ve bu
gelirleri harcama konusunda yiirlitme organina verdigi yetkinin sonuglarini denetleme
anlamma gelen biitce hakkini1 kendi adina denetim yapan Sayistay aracilifiyla

kullanmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Sayistay, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ile mahalli idarelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme

baglama islerini yapmakla gorevli olan kurum olarak tanimlanmaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68’inci maddesinde,
Sayistay tarafindan yiiriitiillen dis denetim, genel kabul gormiis uluslararast denetim
standartlar1 dikkate alinarak, kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler iizerinden
mali tablolarin giivenirliligi ve dogruluguna iliskin mali denetim ile kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallarina iligkin mali islemlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun

olup olmadiginin tespiti seklinde belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore Sayistay denetimi, kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallarma iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespiti, kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarina dayanak
olusturan ve ihtiya¢ duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemlerinin degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilmektedir.
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D1s denetimin amaci, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda biit¢e hakkinin geregi olarak
kamu idarelerinin faaliyet sonuclar1 hakkinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ve
kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali yonetiminin hukuka uygun
olarak yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklarmin korunmasi, kamu idarelerinin performansinin
degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi ve

yayginlastirilmasi olarak belirlenmistir.

Sayistay, bu amaclar dogrultusunda kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve
islemlerini hesap verme sorumlulugu cercevesinde denetleyerek sonuglar1 hakkinda Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunmaktadir.

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun Amaci

Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu; kamu idarelerinin denetimleri sonucunda
diizenlenen denetim raporlarindan énemli goriilen ve genellik arz eden konulari, yiiriitiilen
denetimlere iliskin genel bilgileri ve mali konularda belirtilmesi uygun goriilen diger

hususlari igerecek sekilde hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan rapordur.

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, kamu kaynagmim elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarmn etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmas1 ve kotiiye
kullanilmamas1 i¢in gerekli Onlemlerin alinmasina katki saglayan Onemli bir aragtir.
Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlar1 Standartlarmin (ISSAI) temel prensiplerinin yer
aldig1 Lima Deklarasyonu da, denetim sonuglarinin yillik olarak parlamentoya sunuldugu
raporlarin 6nemini agik¢a vurgulamaktadir. Bu kapsamda tilkemizdeki tek Yiiksek Denetim
Kurumu olan Sayistayin hazirlamis oldugu Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu;
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bigimde elde edilmesi ve kullanilmasina

katki saglanmasinda dnemli bir rol listlenecektir.

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun Hazirlanma Yontemi

2012 yil1 D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporu, dis denetim sonuglarina iliskin
Sayistaym Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sundugu ilk rapor olup raporun hazirlanmasinda

mevzuatin Ongdrdigi  kalite kontrol siireclerinden gegen kamu idareleri itibariyle
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diizenlenen denetim raporlar1 ile bu raporlara iliskin kamu idaresi cevaplar1 dikkate

alimustir.

2012 yili D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu, 2012 yili Denetim Programi
kapsaminda yliriitiilen diizenlilik denetimleri sonucunda denetim grup baskanliklarinca dis
denetim genel degerlendirme raporunda yer almasi istenen konular, 6nemlilik, genellik arz
etme ve Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin bilgisine sunulma gerekliligi kriterleri
cercevesinde analiz edilerek hazirlanmis ve Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisi

almarak son sekli verilmistir.

2012 Yih Denetimlerine iliskin Genel Bilgiler

2012 yilt Denetim Programi, kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki dncelikler,
kamuoyu ve denetlenen kamu idarelerinin beklentileri, faaliyetlerinin nitelik ve niceligi,
biitce biiyiikliikleri, denetlenme sikligi, ihbar ve sikayetler, gegmis yi1l denetim sonuglari
dikkate alimarak Sayistay Kanunu’nun 31’inci maddesi uyarmca Denetim, Planlama ve

Koordinasyon Kurulu karar1 ile hazirlanmastir.

2012 yili Denetim Programi dahilinde 5018 sayili Kanun’a tabi Genel Ydnetim
kapsaminda; 42 adet genel biitceli idare, 88 adet Ozel biit¢eli idare, 8 adet diizenleyici ve
denetleyici kurum, 64 adet il 6zel idaresi, 16 adet biiyliksehir belediyesi, 14 adet biiyiiksehir
bagli idaresi, 41 adet biiyiiksehir ilge belediyesi, 61 adet il belediyesi, 2 adet sosyal giivenlik
kurumlar1 ile 5018 sayili Kanun’a tabi olmayan ancak Sayistaymn denetim kapsaminda
bulunan 16 adet kalkinma ajans1 ve 6 adet diger kamu idaresi olmak iizere EK’te listesi yer
alan toplam 358 adet kamu idaresi hakkinda denetim raporu diizenlenmistir. Bu raporlardan,
138 adedi merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine, 2 adedi sosyal giivenlik
kurumlarma ve 6 adedi diger kamu idarelerine ait olmak iizere toplam 146 adet diizenlilik

denetimi raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur.

2011 wyilt kesinlesmis biitge bliyiikliikleri itibariyle asagidaki grafikte de gorildigi
iizere, 2012 yilinda ytriitiilen denetimler sonucunda; genel biitgeli idareler % 99,94, 6zel
biitceli idarelerden tiniversiteler % 78,73, 6zel biitceli diger idareler % 99,90 ve diizenleyici
ve denetleyici kurumlar % 100; il 6zel idareleri % 84,15, biiyiiksehir belediyeleri % 100,
biiyliksehir bagli idaresi % 92,08, biiyiiksehire bagli ilge belediyeleri % 45,45, il belediyeleri
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% 93,93; sosyal gilivenlik kurumlar1 % 100, kalkinma ajanslar1 ise % 54,83 oraninda

denetlenmistir.
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2012 yilinda yapilan bu denetimler, ilgili kamu idaresinin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve
tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak

yansittigina iliskin makul giivence elde etmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Ilgili kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere risk odakl
denetim yaklasimina gore yiiriitiilen denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin

uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yapilmasi suretiyle gerceklestirilmistir.

Bu gergevede yiirtitiilen 2012 yili diizenlilik denetimleri sonucunda Genel Yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde tespit edilen kamu zararlarina iliskin bulgulara, Sayistay
Kanunu’na gore yargilamaya esas raporlarda yer verilerek Sayistay yargisina intikal

ettirilmektedir.
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Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporlari ile Sayistay, yiiriittiigli bagimsiz ve
tarafsiz denetimler ile adina denetim yaptig1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, biitce
hakkimin kullanilabilmesi i¢in kamu idarelerinin mali durum ve faaliyetleri hakkinda yeterli
ve giivenilir bilgi ile dneriler sunmay1, kamu idarelerine yol gosterici olmay1 ve kamuoyunu

bilgilendirmeyi hedeflemektedir.
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DENETIMLER SONUCU TESPIT EDIiLEN HUSUSLAR

1 KAMU IDARELERINE ILiSKIN GENEL KONULAR

1.1 i¢ Kontrol Sistemine Iliskin Genel Degerlendirme

5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
isletilmesi, izlenmesi ve gelistirilmesi hususlarinda yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuatinin

gerekleri yeterince yerine getirilmemektedir.

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetim sistemi uluslararasi standartlar ve Avrupa
Birligi uygulamalarma uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda kamu

idareleri genelinde etkin i¢ kontrol sistemleri olusturulmas1 amag¢lanmastir.

Bu baglamda kamu idareleri, i¢ kontrol sistemlerini 5018 sayili Kanun hiikiimleri ile
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlari’’na uyumlu bir sekilde olusturma, uygulama, izleme ve gelistirme ¢alismalarmni

siirdiirmekle yiikiimliidiir.

Ust yoneticiler, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ylriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi ve gézetilmesinden sorumludur.

5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde gerek i¢ kontrol sisteminin
kurulmasinda, isletilmesinde, gozetilmesinde gerekse standartlara uyma hususunda asagida

yer alan eksikliklerin bulundugu tespit edilmistir.
1.1.1 i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlarina iliskin Tespitler

I¢ kontrol standartlarma uyum eylem planlarinin mevzuatin 6ngérdiigii sekilde
hazirlanmadigi ya da hazirlanmakla birlikte planda Ongoriilen faaliyetlerin yerine

getirilmedigi gorilmiistiir.

Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak

olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ve tim kamu idarelerinde
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uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak amaciyla gerekli standart ve temel sartlar1 “Kamu

I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ile belirlemistir.

Kamu idareleri i¢c kontrol sistemlerinin, Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na uyumunu
saglamak tlizere yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢cin eylem plani
olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlik c¢aligmalarinin
yiiriitiilmesi ve bu ¢alismalarin en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu
calismalarin etkili bir sekilde ve zamaninda yiiriitiilmesini saglamak iizere, idarelerin {ist

yoneticileri tarafindan gerekli 6nlemlerin alinmasi Tebligde yer alan hiikiimler arasindadir.

Kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanligi tarafindan ayrica Kamu Ig¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi hazirlanmistir. Bu rehber ve rehberde yer
alan temel ilkeler dogrultusunda, kamu idareleri eylem planlarinn en ge¢ 30.06.2009
tarthine kadar hazirlanarak {ist yonetici onaymi miiteakip bir ay icinde Maliye Bakanligina
gonderilmesi ve eylem planinda 6n goriilen ¢caligmalarin en ge¢ 30.06.2011 tarihine kadar

tamamlanmasi1 ongorilmiistiir.
Ancak denetimler sonucunda;

i. Kamu idarelerinin bir kismmm, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum eylem
planlarmi hazirlamadiklar: gériilmiistiir.
ii. I¢ kontrol standartlarina uyum eylem plan1 hazirlayan bazi kamu idarelerinde ise;

e Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planm1 Rehberinde, i¢ kontrol
sisteminin  olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
sorumlulugunun esas olarak iist yoneticilere ait bulunmasi ve bu nedenle {ist
diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasi amaciyla ig
kontrol standartlarina uyum eylem plani hazirlik ¢aligmalarinin iist yonetici
onaytyla baglatilmasinin uygun olacagi belirtilmis olmasina ragmen iist
yonetici onaymin bulunmadigi,

e Eylem plan1 hazirlik caligmalarini iist yonetici onayr ile baglatan kamu
idarelerinde ise iist yonetici onayida veya onaya ekli dokiimanda; ¢alismanin
amacit ve kapsami, harcama birimleri, strateji gelistirme birimi ve
olusturulacak kurul ve gruplar ile bu kurul ve gruplarda gorev alacak

personelin bu g¢aligmalardaki goérev ve sorumluluklar1 ve caligmalarm st
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yonetici tarafindan periyodik olarak izlenmesine iliskin yontem ile gerek
duyulan diger hususlara iliskin herhangi bir calismanin yapilmadigi,

e Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberinde, i¢ kontrol
izleme ve yonlendirme kurulu ile kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem
plan1 hazirlama grubunun olusturulmasmin yerinde olacagi Ongorildigi
halde eylem plan1 hazirlik siireci i¢in adi gecen kurul veya grubun
olusturulmadigi,

e Kamu i¢ kontrol standartlarma uyum eylem plan1 hazirlama grubunun
olusturulmamas1 nedeniyle mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili
mevzuatta Ongoriilen i¢ kontrol sistemini karsilastiran ve eksiklikleri ortaya
koyan raporun diizenlenemedigi, eylem planlarmin mevcut durum ve
eksiklikler belirlenmeden hazirlandig: ve bu haliyle onaylandigi,

e I¢ kontrol standartlarma uyum eylem planlarmda Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde yer alan standartlarin karsiligi olan faaliyetlerin
belirtilmedigi,

e ¢ kontrol standartlarma uyum eylem planlarinda faaliyetler igin siire
konulmadigi, bazi faaliyetlerin nasil yerine getirileceginin belirtilmedigi,

e I¢ kontrol standartlarma uyum eylem planlarinda Sngériilen faaliyetlerin
baslatilmadigi ya da siiresinde tamamlanmadig;,

e I¢ kontrol standartlarma uyum eylem plam hazirlik ¢ahigmalarina tasra
teskilatinin dahil edilmedigi, eylemlerden sorumlu harcama birimlerinin tagra
teskilatinda da birimleri oldugu halde bunlar i¢in eylem ¢iktis1
ongoriilmedigi, bu haliyle eylem planimin kurumsal nitelik tasimadigi,

e I¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani ¢calismalar1 ¢ercevesinde, Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi’'nde yer alan “Prosediirlerin Belirlenmesi ve
Belgelendirilmesi” standardina goére mali karar ve igslemlerle ilgili siire¢ akis
semalarinin olusturulmadigi

tespit edilmistir.
1.1.2 On Mali Kontrole iliskin Tespitler

Bazi1 kamu idarelerinde 6n mali kontrol biriminin kurulmadigi, bu biriminin mevcut
oldugu kamu idarelerinde ise 6n mali kontrol islemlerinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde
gerceklestirilmedigi ve kontrole tabi tutulmasi gereken islemlerin kontrol disinda birakildigi

tespit edilmistir.
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5018 sayili Kanun’un 58’inci maddesinde 6n mali kontroliin kapsami ve igerigi
diizenlenmis, 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin ise Maliye Bakanliginca

belirlenecegi hiikme baglanmistir.

Maliye Bakanliginca diizenlenen i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’da ise 6n mali kontrol islemlerine iligkin hususlar ayrintili bir bicimde diizenlenmis
ve belirli tutar1 asan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine ait taahhiit evraki ve s6zlesme
tasarilarinin, 6denek gonderme belgelerinin, 6denek aktarma islemlerinin, kadro dagilim
cetvellerinin, seyyar gorev tazminati cetvellerinin, gegici is¢i pozisyonlarinin, yan ddeme
cetvellerinin, s6zlesmeli personel say1 ve sozlesmelerinin mali hizmetler biriminin 6n mali

kontroliine tabi oldugu hilkkme baglanmistir.

Ancak yapilan denetimlerde kamu idarelerinin bir kisminda 6n mali kontrol
biriminin kurulmadigi, 6n mali kontrol biriminin mevcut oldugu kamu idarelerinin bir
kismimda 6n mali kontrol islemlerinin harcama birimleri ve mali hizmetler birimleri
tarafindan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’ in éngérdiigii hiikiimler
cercevesinde gerceklestirilmedigi veya 6n mali kontrole tabi tutulmasi gereken islemlerin 6n

mali kontrol disinda birakildigi tespit edilmistir.
1.1.3 i¢ Denetime Iligkin Tespitler

Bazi1 kamu idarelerinde i¢ denetim birimlerinin olusturulmadigi, i¢ denetim birimleri
olusturulan bazi kamu idarelerinde yeterli sayida atama yapilmadigi veya i¢c denetim

birimlerinin etkin ¢alistirilmadigi tespit edilmistir.
i. I¢c Denetim Birimi

5018 sayili Kanun’un 63’lincii maddesinde i¢ denetim tanimlanmis ve kamu
idarelerinin yapis1 ve personel sayisi dikkate almmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun goriisii lizerine, dogrudan iist yoOneticiye bagli i¢ denetim birimi

kurulabilecegi hiikme baglanmaistir.

5018 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikartilan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’te ise kamu idarelerinin gorevleri, kaynaklari, teskilat yapisi ve
ozellikleri, personel sayis1 ve denetim ihtiyaci dikkate alinmak suretiyle ve denetimin

maliyeti de g6z oniinde bulundurularak kamu idarelerinin i¢ denetci sayilar1 belirlenmistir.
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Ancak denetimler sonucunda, kamu idarelerinin bir kisminda i¢ denetim birimlerinin
olusturulmadigi, i¢ denetim birimleri olusturulan kamu idarelerinde ise yeterli sayida i¢

denet¢i atanmadigi tespit edilmistir.
ii. I¢ Denetim Faaliyeti

5018 sayili Kanun’un 64’lincii maddesinde ve 5018 sayili Kanun’a dayanilarak
cikarilan I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te i¢ denetim
faaliyetinin amaci; kamu idarelerinin faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma planina,
programlara, stratejik planlara, performans programlarma ve mevzuata uygun olarak
planlanmasmi ve yiiriitiilmesini, kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasimni,
bilgilerin giivenilirligini, biitlinliiglinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamak olarak

belirlenmistir.

Ayni mevzuatta bu amaglarin gerceklestirilmesi amaciyla kamu idarelerinin yonetim
ve kontrol yapilarmin degerlendirilmesi, kaynaklarin kullanimmna iliskin inceleme ve
denetimlerin yiiriitiilmesi, mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetiminin
yapilmasi, denetim sonuglar1 ¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunulmasi i¢

denetgilerin gorevleri arasinda sayilmaistir.

Ancak denetimler sonucunda, i¢ denetim faaliyetinin kapsami ve i¢ denetcilere
atfedilen gorevler dikkate alindiginda i¢ denetim birimlerinin kendilerine verilen gérevlerin

bir kismin1 yerine getiremedikleri tespit edilmistir.
iii. I¢ Denetim Birim Yonergesi

Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 13’iincii
maddesinde i¢ denetim birimlerinin bu Yonetmelik’i dikkate alarak, kendi yOnergelerini

hazirlayacagi hiikme baglanmistir.

Ancak denetimler sonucunda, i¢ denetim birim yOnergelerinin hazirlanmadigi

gOrilmiistiir.
iv. I¢ Denetim Plan ve Programlar:

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 39’uncu

maddesinde, denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiya¢ duyulan isgiicli ve
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diger kaynaklar1 igerecek sekilde ii¢ yillik donemler icin i¢ denetim plani hazirlanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 40°inc1 maddesinde ise riskli alan ve konulara 6ncelik verilmek
ve denetim maliyeti de dikkate alinmak suretiyle, yoneticiler ve gerekti§inde calisanlarla
gortistilerek i¢c denetim plamiyla uyumlu yillik i¢ denetim programlarinin hazirlanmasi

gerektigi hilkme baglanmistir.

Ancak denetimler sonucunda, i¢ denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari,
ithtiya¢ duyulan isgiiciinii i¢erecek sekilde i¢ denetim planlanlar1 ve bu planlarla uyumlu i¢

denetim programlarinin hazirlanmadig1 gérilmiistiir.
v. I¢ Denetim Raporlar

Ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 48’inci
maddesinde; “I¢ denetim biriminde, denetim raporlarinmn uygulanmasini izlemek iizere bir
takip sistemi kurulur. Birim yoneticileri, denetlenen faaliyetler konusunda, denetim
raporunda yer alan Onerilere iliskin énlemleri alir. Onlem almmamas1 halinde i¢ denetim

birimi {ist yoneticiyi bilgilendirir.” denilmektedir.

Ancak denetimler sonucunda, i¢ denetciler tarafindan iiretilen raporlarda yer alan
oneriler i¢in gerekli takip mekanizmalarinin kurulmadigi ve i¢ denetim sonuglarinin takip

edilmedigi goriilmiistiir.
1.1.4 I¢ Kontrol Sistemi Yilhik Degerlendirme

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’ in 6 ve 8’inci maddeleri ile
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Izleme Standartlari” baslikli 5’inci bdliimiinde, i¢
kontrol sisteminin en az yilda bir kez degerlendirilmesi ve alinmasi gereken dnlemlerin

belirlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Risk Degerlendirme Standartlar1”
baslikli 2’nci boliimii geregince de kamu idarelerinin, sistemli bir sekilde analizler yaparak
amag¢ ve hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlamalar1 ve

almacak 6nlemleri belirlemeleri gerekmektedir.

Ancak denetimler sonucunda, kurum i¢ kontrol sistemlerinin yillik olarak
degerlendirilmedigi, kurum i¢i ve kurum dis1 risklerin ve bu risklere iliskin gerekli

analizlerin yapilmadig1 ve alinacak kurumsal tedbirlerin belirlenmedigi goriilmiistiir.
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I¢ kontrol sistemine iliskin olarak yukarida agiklanan hususlar, kamu kaynaklarmin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesine, kamu idarelerinin kanunlara uygun
faaliyet gostermesine, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir
bilgi edinilmesine engel teskil etmektedir. Bu engellerin ortadan kaldirilmasi i¢in etkin bir
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve gozetilmesinde iist yoneticiler gerekli
liderlik ve sahiplenmeyi gostermeli ve bu hususlarda diizenleme ve gozetim gorevi
bulunan kamu idareleri tarafindan i¢ kontrole iligkin olarak Ongoriilen biitiin

mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve isletilmesi saglanmalidir.

1.2 Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitcelemeye iliskin
Degerlendirme

5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde performans esasli biitgeleme
ilkeleri ¢ergevesinde stratejik plan, performans program ve faaliyet raporu iliskisi tam

olarak kurulamamustir.

Tirk kamu mali yonetim sisteminde 5018 sayili Kanun ile performans esasl
biitcelemeye gecilmistir. Mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi amaciyla
kurumlarin stratejik amaclarmi belirlemesi, bu amacglara uygun olarak biitcelerini
hazirlamas1 ve sonuglarmni faaliyet raporlar: ile ilan etmesi dngoriilmiistiir. Bu hususlar

mevzuatta asagidaki sekilde diizenlenmistir.
5018 sayili Kanun’un;

9’uncu maddesinde, kamu idarelerinin stratejik amaclar ve Olctilebilir hedefler
saptamak, performanslarmi dnceden belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda 6lgmek ve

bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla stratejik plan hazirlamalari,

13’linci maddesinde, biitcelerin, kalkinma plan1 ve yillik programlarda yer alan
politika, hedef ve Onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar1 ile performans

Olciitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrol edilmesi,

41’inct maddesinde ise list yOneticiler ve biitceyle 6denek tahsis edilen harcama
yetkililerinin, hesap verme sorumlulugu c¢ergevesinde, her yil birim faaliyet raporu
hazirlamalar1 ve iist yoneticilerin de idare faaliyet sonuglarini gdsteren idare faaliyet

raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklamalar1 gerektigi hilkkme baglanmstir.
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5018 sayil1 Kanun’da kamu idarelerinin oncelikle stratejik hedeflerini belirleyerek bu
hedefleri performans programlarinda Olciilebilir hedef ve gostergelere doniistiirmeleri
ongoriilmiistiir. Hedeflere ulasabilmek i¢in idarenin biit¢esindeki kaynak tahsislerini

program bazinda olusturmasi ve sonuglarini faaliyet raporlar1 ile raporlamasi gerekmektedir.

Ancak denetimler sonucunda, bazi kamu idareleriyle ilgili olarak asagidaki tespitlere

ulagilmistir:

1. Kamu idarelerinin performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerden
sorumlu olan birimlerin faaliyetlerine iliskin maliyetlerin ve parasal olarak
gerceklesen gostergelerin, muhasebe sistemi Tlizerinden takip edilemedigi
goriilmiistiir. Kamu idareleri, biit¢eleri ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini, stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerini performans
gostergelerine  dayandirarak  hazirladiklar1  yillik  performans  programi
cercevesinde ortaya koymalidirlar. Hazirlanan performans programlarinda yer
alan performans hedeflerine iliskin gostergelerin faaliyet maliyetlerine ve s6z
konusu gostergelerden Olcii birimi parasal olanlarin gerceklesmelerine iliskin
bilgilerin ise hesap verme siirecinin etkili c¢alismasmi saglamak {izere,
performans biitce bilgilerini de igeren muhasebe sisteminden saglanmasi
gerekmektedir. Ancak performans gostergeleri ile muhasebe sistemi uyumlu
olmadigindan sorumlu birimlerin yili performans gostergelerini gerceklestirmek
icin kullandiklar1 kaynaklar ve miktar olarak belirlenen performans
gostergelerinin - gergeklesme  durumlari  muhasebe kayitlarindan  takip
edilememektedir.

1. Kamu idarelerinin stratejik plan ve performans programlarinda belirlenen
faaliyet ve projelerin maliyetlerine yer verilmemektedir. Bu nedenle, bu belgeler
ile biit¢e arasinda baglant1 kurulamamaktadir.

1. Stratejik planlarin hazirlanmasma iliskin mevzuatta yer aldigi halde, yillar
itibariyle ama¢ ve hedefler bazinda kaynak dagilim tahmininde
bulunulmamakta, stratejik planlarda, ama¢ ve hedefler seviyesinde
maliyetlendirme ve bunlara iligkin kaynak dagitim tablolar1 yer almamaktadir.

iv.  Faaliyet raporlarinda, biitce hedef ve gerceklesmelerine ve bu hedeflerde

meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmemektedir.
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v.  Stratejik hedefler ile kamu idarelerinin biitgeleri arasinda tam bir iligki
kurulamamaktadir. Kamu idarelerinin biit¢elerinin agirlikli bir boliimii herhangi

bir stratejik hedef ve performans hedefiyle iliskilendirilmemektedir.

1.3 Tasinmazlarla lgili Tespitler

1.3.1 Tasinmazlarin Kaydi

5018 sayili Kanun’a dayanilarak c¢ikartilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Yonetmelik’te genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagl kuruluslarin miilkiyetinde, yOnetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin
kaydma ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin hiikiimler yer almaktadir. Yonetmelik
hiikiimleri ile tasinmaz mal kayitlarinda, kayitlarin belgeye dayandirilmasi, tagimnmazlarin
numaralandirilmasi, kaydedilen her taginmaz i¢in tasinmaz ile ayni numarayi tasiyan birer

dosya diizenlenmesi ve kayit formlari ile icmal cetvellerinin tutulmasi esaslar1 getirilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasgmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in Gegici 1’inci
maddesinde ise; kamu idarelerinin miilkiyetinde, kullannommda ve yOnetiminde bulunan
taginmazlarin kayit islemlerinin 31.12.2006 tarihi itibariyle tamamlanmis olmas1 gerektigi

ifade edilmistir.

Ancak yapilan denetimlerde 31.12.2006 tarihi itibariyle tamamlanmasi gereken
tasinmaz kayit islemlerinin tamamlanmadiglr ve Yonetmelik’in yiiriirliik tarihinden sonra
edinilen taginmazlarin kayit islemlerinin yapilmadigi veya yapilan kayit islemlerinin

Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere uygun olmadigi tespit edilmistir.

Tasinmaz kayitlarinin mevzuat hiikiimlerine uygun tutulmamasi, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan tasinmaz miktarlarinin tespit ve takibini imkansiz kilmakta ayrica
idarelerin varliklarinin tam ve dogru olarak muhasebe kayitlar1 ile mali tablolara

yansitilmasimi engellemektedir.
1.3.2 Tasinmazlarin Kayit Degerleri

5018 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikartilan muhasebe yonetmeliklerine goére kamu
idarelerince yatirim veya kullanim amaciyla edinilen tasinmazlarin maliyet bedeliyle
muhasebelestirilmesi esastir. Ilgili yonetmeliklerin yiiriirliige girdikleri tarihte mevcut olup
hesaplarda yer almayan tasmmmazlarin ise degerlemesi yapilarak ilgili maddi duran varhk

hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Ancak yapilan denetimlerde; s6z konusu muhasebe yOnetmeliklerinin yiiriirlige
girmesinden sonra edinilen tasinmazlarin bir kisminim ilgili maddi duran varlik hesaplari ile
muhasebe kayitlarma alinmadigi, muhasebe yOnetmeliklerinin yiiriirliie girmesi Oncesi
edinilmis olan taginmazlarin ise kayit ve degerleme islemlerinin yapilmadigi dolayisiyla

muhasebe kayitlarina ve mali tablolara yansitilmadig: tespit edilmistir.

Tasmmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi, kamu idaresi mali

tablolarmin taginmazlara iligkin tam ve dogru bilgi sunmasina engel olmaktadir.

1.4 Hizmet Alinma Suretiyle Cahistirilan Iscilerin Ucret Disinda Kalan
Haklarina iliskin Tespitler

Kamuda hizmet alim1 suretiyle personel ¢alistirilmasi 1988 yilinda 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda yapilan degisiklikle uygulama imkani1 bulmus; uygulamaya ge¢me
tarihi kurumlara gore farkli olmakla birlikte 1995 yilindan sonra yogunluk kazanmistir. Bu
kapsamda calistirilan is¢ilerin haklar1 genellikle emeklilik olmak iizere is akitleri sona
erdiginde dava konusu edilmektedir. Hukuk sistemimizde agik bir diizenleme olmadigindan,

is¢i alacaklarina iliskin uyusmazliklar ancak mahkeme kararlariyla ¢oziimlenebilmektedir.

Genel uygulama ilk asamada asil igveren sifatiyla kamu idaresi aleyhine is
mahkemesinde dava agilmasi, sonu¢lanan davanin Yargitayda temyiz edilmesi, daha sonra
asil igveren tarafindan alt igveren aleyhinde asliye hukuk mahkemesinde dava agilmasi,
sonug¢lanan davanm Yargitayda temyiz edilmesi seklinde bir seyir izlemekte; alt igveren
ilgili kamu idaresinde yeni ihale almigsa hakedisinden kesinti yapilmakta; alt igsveren de bu

kesintiyi dava konusu yapmaktadir.

Hizmet alimi suretiyle istihdam edilen personelin alacaklarma iligkin esas
sorumluluk alt igverene ait olmakla birlikte, kamu idaresinin sorumlulugu asil isveren olarak
devam etmektedir ve calisanlarin haklarin1 dava yoluna gitmeden, tam olarak, gecikme

olmaksizin ve endise duymadan almalarini giivence altina almak gerekmektedir.

Her bir ihtilafin yargi ve temyiz siirecine tabi olmasi mali, ekonomik, hukuki ve

sosyal anlamda ciddi maliyetler ortaya ¢ikarmaktadir.

Dava sayisinin gittik¢ce artan oranda yiikselmesinden dolayr gerekli yasal ve idari

diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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1.5 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi1 Kanunu’na
Aykir1 Uygulamalarla ilgili Tespitler

Sosyal giivenlik sisteminin yapisal sorunlarma ¢oziim getirmek, sosyal giivenlik
hizmeti kapsaminda kisilere saglanan hizmetleri ve bunlar i¢in yapilan harcamalari tek elden
yonetmek, bununla birlikte her yil artan saglik harcamalarmni kontrol altma alabilmek
amaciyla 5502 sayili Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu ile farkli ¢alisma alanlarinda faaliyet
gosteren kisilere hizmet sunan lic kurum tek cat1 altinda birlestirilerek Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) olusturulmustur. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile birlestirilen kurumlarin sunmus oldugu hizmetler diizenlenerek sosyal giivenlik
hizmetlerinde onemli degisiklikler getirilmis ve yeni uygulamalar baslatilmistir. Kanun’da
sayilan bazi istisnalar disinda tiim vatandaslarin Genel Saghk Sigortast (GSS) kapsamina

alimmasi bu uygulamalardandir.

5510 sayili Kanun’a gére kamu personeli genel saglik sigortalilar1 arasinda sayilmas,
genel saglik sigortasi kapsaminda saglik hizmetlerinin bu amagla toplanacak olan primlerle
SGK tarafindan finanse edilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla bu kapsamdaki
personelin saglik giderlerinin Kanun’da Ongoriilen esaslar cergevesinde SGK tarafindan
karsilanmasi gerekmektedir. Bu Kanun’la tiim ¢alisanlar SGK c¢atis1 altinda birlestirilmis
olup Kanun kapsamindaki idarelerin biitgelerinden tedavi ve ilag 6demesi uygulamasina son

verilmistir.

Ayrica 5510 sayilt Kanun’un 106°nc1 maddesinde diger kanunlarm bu kanuna aykiri
hiikiimlerinin uygulanmayacagi acik¢a hiikkme baglanmistir. Dolayisiyla genel saglik
sigortas1 sisteminin digina c¢ikilabilmesi icin 5510 sayili Kanun’da ya da ilgili 6zel

kanunlarda buna izin veren acik bir hiikiim bulunmas1 gerekmektedir.

Ancak denetimler sonucunda, 5510 sayili Kanun’la olusturulan sistemle ilgili olarak

asagidaki aykiri uygulamalar tespit edilmistir.

1.5.1 Tiirk Silahhh Kuvvetlerinde Gorevli Personelin Askeri Hastanelerdeki
Tedavi Giderlerinin Maliye Bakanhg Tarafindan Kamu Idaresi Biitcesine
Aktarilan Kaynak ile Karsilanmasi

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde (TSK) gorev yapan askeri ve sivil personel ile

bakmakla yiikiimli oldugu kisiler Genel Saglik Sigortasi kapsaminda olmasina ragmen, bu
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kisilerin TSK saglik hizmeti sunucularinda (askeri hastaneler) gerceklestirilen saglik hizmeti
giderlerinin 6denen primler mukabilinde SGK tarafindan karsilanmas1 gerekirken Maliye
Bakanlig1 tarafindan Milli Savunma Bakanlig1 biit¢esine aktarilan kaynak ile karsilandigi

tespit edilmistir.

TSK’da gorev yapan askeri ve sivil personel ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu
kisiler, 5510 sayili Kanun uyarinca 15.10.2010 tarihinden gecerli olmak iizere GSS

kapsamina alinarak saglik hizmetlerinin finansman1 SGK’ ya devredilmistir.

2010, 2011 ve 2012 yillar1 igin TSK ile SGK arasinda yapilan Saghk Hizmeti Alim
Protokol ve S6zlesmelerine gore TSK’da gorevli askeri ve sivil personel ile sozlesmeli erbas
ve erler ile bakmakla ylikiimli oldugu kisilerin tedavilerinin TSK saglik hizmet
sunucularinda yapildiginda SGK tarafindan herhangi bir iicret 6denmemis olup, saglk
hizmeti giderleri Maliye Bakanlig1 tarafindan Milli Savunma Bakanlig1 ve Icisleri Bakanligi
(Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi) biitcelerine aktarilan kaynak

ile karsilanmastir.

1.5.2 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Saghk Hizmeti Giderlerinin Kurum
Biitcesinden Karsilanmasi

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 125’inci maddesinde; “Fon Kurulu Bagkan ve
iiyeliklerine atananlar ile bagkan yardimcilari, daire baskanlari, midiirler, baskanlik
miisavirleri ve meslek personeli hakkinda 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanunu ile ek ve degisikliklerine iligkin hiikiimlerin uygulanacagr” hiikiim altina alinmigtir.
01.10.2008 tarihinde yiiriirlige giren 5510 sayili Kanun’un gegici 4’ilincii maddesi
geregince, 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile
bunlarin bakmakla yilikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumunca
devralinmig olup bu kisiler 5510 sayili Kanun’un genel saglik sigortasmna iliskin

hiikiimlerinden yararlandirilacaklardir.

5510 sayilh Kanun Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) bakimimdan
degerlendirildiginde; TMSF’nin 5510 sayili Kanunda tanimlanan bir kamu idaresi oldugu;
dolayisiyla TMSF biinyesinde istthdam edilen Fon personelinin 5510 sayili Kanun
kapsaminda oldugu aciktir. Kaldi ki, kurulus kanunlarinda TMSF Baskan ve iiyeleri ile
meslek personeli hakkinda 5434 sayili Kanun ile ek ve degisikliklerine iligkin hiikiimlerin

uygulanacagi belirtilmistir.
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Denetimler sonucunda; 14.06.2007 tarith ve 236 sayili Fon Kurulu Karar1 ile
belirlenen “Saglik Yardimi Uygulama Usul ve Esaslari”na dayanilarak, TMSF tarafindan, 66
adet 0zel hastane ile imzalanan s6zlesme hiikiimleri geregince,

e SGK ile anlagsmast olmayan 6zel saglik kuruluslarindaki ayakta tedavilerde
tedavi giderinin %70’inin, yatarak tedavilerde tamaminin,

e SGK ile anlagsmali 6zel saglik kuruluslarindaki tedavilerde ise sigortali
tarafindan karsilanmasi gereken ilave ticretin,

e SGK ile anlagmasi olmayan 6zel saglik kuruluslarindaki tedavilere iligkin ilag
bedellerinin ise %80’inin

Kanuna aykir1 olarak Kurum biitgesinden 6dendigi tespit edilmistir.
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2 GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERINE
ILISKIN KONU

2.1 Kurumsal Mali Tablolarin Sayistay Denetimine Sunulamamasi

Genel biitce kapsamindaki (5018 sayili Kanun’a ekli I sayili cetvel) kamu
idarelerinin tiim gelir, gider ve mallarma iliskin islemlerinin raporlandig1 kurumsal diizeyde
miistakil mali tablolar1, 5018 sayili Kanun’un 6ngdrdiigii sekilde iiretilememekte ve Sayistay
denetimine sunulamamaktadir. Bu durum 5018 sayili Kanun’un 6ngordiigii mali saydamlik

ve hesap verebilirlik ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu mali yonetiminin genel cergevesini belirleyen 5018 sayili Kanun’da mali
disiplinin saglanmasi, kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin giivence altina alinmasi, mali
saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun giliclendirilmesine yonelik bir sistemin
kurulmasi hedeflenmis ve bu kapsamda kamu hesaplarinin muhasebelestirilmesi usulii

diizenlenmistir.
5018 sayili Kanun’un;
“Muhasebe sistemi” baslikli 49 uncu maddesinde;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢caligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasma temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagm artmasma veya azalmasma neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.”

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar’” baslikh

61’inci maddesinde;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarnin yapilmasi ve
raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro

ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.
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Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059
say1l1 Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca yiiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve

raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verirler.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 4’lincii maddesinde muhasebe
birimi;

“Kapsama dahil kamu idarelerine ait, gelir ve alacaklarin tahsili, gider ve borglarin
hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,

saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarmin

yapilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe hizmetlerinin yapildig: birimi ifade eder.”
olarak tanimlanmustir.

Genel YoOnetim Muhasebe YOnetmeligi’nin 113’linci maddesinde ise raporlama
birimi;
“Kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik {istlenebilen, diger kamu

idareleri veya liclincli sahislarla ekonomik iliskilere girebilen kapsama dahil her kamu

idaresi bir kurumsal birim” olarak tanimlanarak
9

“Kapsama dahil her kurumsal birim bir raporlama birimidir. Genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri bu Yonetmeligin uygulanmasinda tek bir raporlama birimi
sayilir. Ancak, bu durum genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin her biri i¢in ayr1

raporlar veya il ve muhasebe birimi diizeyinde raporlar hazirlanmasina engel degildir.”
ifadesine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde, muhasebe sistemi iist bir kavram olarak
karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢calismasini1 saglayacak bir sistem olarak
tanimlanmistir. Bu sistem mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir. Muhasebe hizmeti ise Kanunda sayilan tahsilat ve

O0deme islemlerinin yapilmasi ile bunlarin raporlanmasindan ibarettir.

5018 sayili Kanun’da belirtildigi lizere genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde
muhasebe hizmeti Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilecek ve kamu hesaplari, yonetim ve

denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla idarenin her tiirlii
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faaliyet ve islemlerini kapsayacak sekilde tutulacaktir. Diger bir ifade ile s6z konusu kamu

idarelerine ait mali tablolar Maliye Bakanliginca tiretilecektir.

5018 sayili Kanun’da kamu idaresi itibariyle mali raporlarin diizenlenmesine imkan
verecek bir muhasebe sistemi kurulmasi 6ngoriilmiis; kamu hesaplarinin ise yonetim ve
denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla idarenin her tiirli
faaliyet ve islemlerinden olusacak sekilde tutulacagi belirtilmis olmasina ragmen; Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde mali raporlamaya iliskin farkli bir diizenlemeye

gidilmistir.

Ilgili Yonetmelik’te genel biitge kapsamindaki kamu idareleri tek bir raporlama
birimi sayilmis; ancak bu durumun kamu idareleri i¢in ayr1 raporlar hazirlanmasina engel
olmadigr ifade edilmistir. Oysa ki 5018 sayili Kanun’un 6ziine ve amacina uygun olan
diizenleme, genel biitge kapsamindaki her bir kamu idaresinin ayr1 bir raporlama birimi

olmasidir.

5018 sayili Kanun’da, kamu idaresi itibariyle mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin
hesabin c¢ikarilmasina imkan verecek bir muhasebe sistemi kurulmasi Ongorilmiistiir.
Uygulamada ise genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢cin Maliye Bakanligica kurulan
muhasebe sistemi, kesin hesabin ¢ikarimasmma imkan vermekte, fakat ilgili kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islem ve garantiler ile yiikiimliiliikklerin gosterildigi mali

raporlar1 iiretmemektedir.

Mevcut sistemde genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin merkez teskilatlarinin
muhasebe hizmetleri ayr1 bir saymanlik tarafindan; tasra teskilatlarinin muhasebe hizmetleri
ise defterdarlik veya malmiidiirliikleri tarafindan yiiriitilmektedir. Yilsonunda 1ilgili
idarelerin merkez ve tasra hesaplarinin konsolide edilerek ilgili idareye ait kamu hesabina
ulagilmasmi saglayacak bir uygulama bulunmamaktadir. Maliye Bakanliginca her bir
muhasebe birimini kapsayan tablolar diizenlenmekte ancak her bir kamu idaresi i¢in ayr1

mali tablolar tiretilmesi mimkiin olmamaktadir.

Soyle ki, muhasebe hizmetleri tek bir muhasebe birimi tarafindan sunulan genel
biitce kapsamindaki idarelerin merkez teskilatlarinin mali y1l iginde yapilan islemlerinin
timii bir arada goriilebilirken, bu idarelerin tasradaki hesaplar1 ise defterdarlik veya
malmiidiirliklerinde diger idarelerle birlikte tutulmaktadir. Fakat nakit hareketleri, gelir

(tahakkuklar dahil), tasinmaz ve 6z kaynaklara ait muhasebe kayitlarinda analitik biitge
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siniflandirmasina gore doldurulmasi zorunlu kurumsal kod bolimii, bu islemlerin genel
biitceye ait oldugu varsayimiyla doldurulmamaktadir. Bunun sonucunda herhangi bir kamu
idaresinin kamu hesabima (merkez ve tasra) 5018 sayili Kanun’da ongoriildiigi lizere bir
biitlin olarak ulasilamamaktadir. Ayrica kurumsal kod boliimiiniin doldurulmamasi kurumsal
simiflandirmanin hedefi olan idari sorumlulugun tespitini de imkansiz kilmakta ve analitik

biitce anlayigina aykir1 sonuglara yol agmaktadir.

Diger taraftan Maliye Bakanliginca genel biitge kapsamindaki her bir kamu idaresi
icin miistakil mali tablolarin tretilmemesi nedeniyle kamu idaresi hesabi verilememesi,
Sayistaym s6z konusu kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme

sorumlulugu cercevesinde tam olarak denetlemesini engellemektedir.

Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarma iligkin hesaplarinin iist yoneticileri
tarafindan Sayistaya verilecegi 6085 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde diizenlenmistir. Ust
yoneticilerin kamu idaresi hesaplarinin Sayistaya verilme usul ve siireleri ise “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin

Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” ile ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Bu durumda, 5018 sayili Kanun’un 6ziine ve amacma paralel olarak hazirlanmis olan
6085 sayili Kanun ve ikincil mevzuat cercevesinde yapilacak olan denetimler, kamu
idarelerinin kurumsal diizeyde raporlarimi iiretmesi ve ilgili kurumun iist yoneticileri

tarafindan denetime sunulmasi ile miimkiindiir.

Ancak 2012 yili denetim programinda yer alan genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin iist yoneticileri tarafindan Sayistaya verilmesi gereken defter, mali tablo, belge
ve bilgilerden bir kismu acgiklanan nedenlerden dolayr kamu idareleri itibariyle
sunulamamistir. Bu nedenle 2012 yili genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin
denetimleri 6085 sayili Kanun’un 6ngordiigii mahiyette gerceklestirilememis, sadece is ve
islemlerin hukuka uygunlugu ile sinirli kalmis olup ilgili kamu idarelerinin raporlarinda mali

tablolarna iliskin goriis verilememistir.

5018 sayili Kanun’un hedefledigi kurumsal hesap verebilirlik ve mali saydamlik
ilkelerine aykir1 s6z konusu uygulamalar1 ortadan kaldiracak diizenlemeleri yapmak Maliye
Bakanligmin sorumlulugundadir. Bu sorumluluk kapsaminda Maliye Bakanliginin merkezi
yonetim biit¢esi kapsaminda yer alan biitiin kamu idarelerine géondermis oldugu 29.02.2012

tarithli yazida, mali tablolarin kamu idareleri bazinda ¢ikarilmasini saglamaya hazirlik olmak
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iizere 2013 yil1 baslangici itibariyle muhasebe kayitlarmm kurumsal kod girilmek suretiyle

tutulmas1 gerektigi belirtilmistir.

Kamu idarelerince yiiriitillecek muhasebe hizmetlerinin her bir kamu idaresi

acisindan mali raporlamay1 saglayacak sekilde yeniden tasarlanmasi gerekmektedir.
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3 UNIVERSITELERE iLISKIiN KONULAR

3.1 Tahakkuk Esasina Gore Kullamlmasi Gereken Hesaplarin
Kullanilmamasi

Universite gelirlerinin tahakkuk esasma gore kullanilmasi gereken faaliyet alacaklar
hesap gruplarinda kayit altina alinmadiklari, mevzuata aykir1 olarak gelirlerin nakden veya
mahsuben tahsil edildiklerinde dogrudan gelir hesaplarinda nakit esasmna gore

muhasebelestirildikleri tespit edilmistir.

Genel Yonetim ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliklerinde; tahakkuk
esasi,“bir ekonomik degerin; yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini”, nakit esas1
ise “gelirlerin nakden veya mahsuben tahsil edildiginde giderlerin ise nakten veya mahsuben

0dendiginde muhasebelestirilmesini” ifade eder sekilde tanimlanmistir.

Yine ayni diizenlemelere gore kamu idarelerince gelir olarak tahakkuk ettirilen her
tiirlii vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, diger gelirler,
sermaye gelirlerinden kaynaklanan alacaklar ile verilen depozito ve teminatlarin faaliyet

alacaklar1 hesap grubu igerisinde tahakkuk esasina gore izlenmesi gerekmektedir.

Universitelerin muhasebe kayitlarinda faaliyet alacaklari hesap grubu, gelirlerin
izlenmesinde kullanilmamakta, gelirler tahsil edildiklerinde dogrudan gelir hesaplarina
kaydedilmekte, bu durum ise lniversite gelir ve alacaklariyla ilgili faaliyet sonuglar1

tablolarmin ger¢ek durumu gostermesine engel olmaktadir.

3.2 Universite Biitcelerinden Déner Sermayelere Ayrilan Sermaye
Paylarimin izlenmemesi

Universitelerin doner sermayeli kuruluslarma ayirdiklar1 paylarin, mali duran

varliklar hesap grubunda izlenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliklerine gore kamu
idarelerinin blitcelerine konulan ©deneklere dayanarak doner sermayeli kuruluslara
verdikleri ayni ve nakti sermayelerinin, bu sermayelerin igletilmesi sonucu ortaya c¢ikan
karlarin veya zararlarm, 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.
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Universitelerin muhasebe kayitlarinda mali duran varliklar hesap grubu igerisinde yer
alan Doner Sermayeli Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 kullanilmamakta, bu durum

iniversitelerin mali tablolarinin varliklara ilisgkin gercek durumu gostermesine engel

olmaktadir.

30
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4 MAHALLI IDARELERE ILISKIiN KONULAR

4.1 Tahakkuk Esasina Gore Kullamlmasi Gereken Hesaplarin
Kullanilmamasi

Belediye gelirlerinin tahakkuk esasina gore kullanilmasi gereken faaliyet alacaklari
hesap gruplarinda kayit altina alinmadiklari, mevzuata aykir1 olarak gelirlerin nakden veya
mahsuben tahsil edildiklerinde dogrudan gelir hesaplarinda nakit esasmna gore

muhasebelestirildikleri tespit edilmistir.

Genel Yonetim ve Mahalli Idareler Muhasebe Yo6netmeliklerinde; tahakkuk esast,
“bir ekonomik degerin; yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigliinde, miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini”, nakit esasi ise
“gelirlerin nakden veya mahsuben tahsil edildiginde giderlerin ise nakden veya mahsuben

0dendiginde muhasebelestirilmesini” ifade eder sekilde tanimlanmistir.

Yine ayni diizenlemelere gore kamu idarelerince gelir olarak tahakkuk ettirilen her
tiirlii vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, diger gelirler,
sermaye gelirlerinden kaynaklanan alacaklar ile verilen depozito ve teminatlarin faaliyet

alacaklar1 hesap grubu icerisinde tahakkuk esasina gore izlenmesi gerekmektedir.

Belediyelerin muhasebe kayitlarinda faaliyet alacaklar1 hesap grubu gelirlerin
izlenmesinde kullanilmamakta, gelirler tahsil edildiklerinde dogrudan gelir hesaplarmna
kaydedilmekte, bu durum ise belediye gelir ve alacaklariyla ilgili faaliyet sonuclari

tablolarmin ger¢ek durumu gostermesine engel olmaktadir.
4.2 Muhasebe Kayitlarinda Donemsellik Ilkesine Uyulmamasi

Belediyelerin muhasebe kayitlarinda donem ayirict hesap gruplarmin kullanilmadigi,
gelir veya giderin 1ilgili oldugu yil veya yillar ile iligkilendirilmeksizin dogrudan icinde

bulunulan y1l gelir veya gideri olarak muhasebelestirildikleri tespit edilmistir.

Muhasebenin temel kavramlarindan donemsellik ilkesine gore kamu idarelerinin
faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanmasi ve her donemin faaliyet sonuglarmin diger

donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi gerekmektedir.

Ancak denetimler sonucunda gelir ve gider kayitlarinda donemsellik ilkesini

saglamaya yoOnelik olarak muhasebe yOnetmeliklerinde yer alan donem ayirict hesap
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gruplarmin  (6rnegin  122-222, 180-280, 380480, 570-580 gibi hesap kodlari)

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Belediyelerin muhasebe kayitlarinda donem ayirict hesaplarin kullanilmamasz, belirli
donemler itibariyle raporlanmasi ve saptanmasi gereken faaliyet sonuc¢larinin ger¢ek durumu

gostermesine engel olmaktadir.

4.3 Belediyelerin Bor¢lanma Islemlerinde Belediye Kanunu’nda
Ongoriilen Limite Uyulmamasi

Baz1 belediyelerde 5393 sayili Belediye Kanunu’nda Ongoriilen hiikiimlere

uyulmadan limite aykir1 bor¢lanma yapildig: tespit edilmistir.

Belediyelerin bor¢lanmasmi diizenleyen Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinin
(d) bendinde “Belediye ve baglh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis
biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarmi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir
bucuk kat olarak uygulanir.” denilmek suretiyle belediyelerin bor¢lanmasma iist smir

getirilmistir.

Kanun maddesinin (e¢) bendinde ise “Belediye ve baglh kuruluslari ile bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketler, en son kesinlesmis biitce
gelirlerinin, 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirilan miktarinin yili icinde toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmay1 belediye
meclisinin karari; yiizde onunu gecen i¢ bor¢lanma i¢in ise meclis iliye tam sayisinin salt
cogunlugunun karar1 ve Igisleri Bakanhgmm onay1 ile yapabilir.” denilmek suretiyle i¢

bor¢lanma ilkeleri belirlenmistir.

Belediyelerin Kanunla kendilerine verilen borglanma yetkisini limitler dahilinde
kullanmalari, bu hususun da Igisleri Bakanhg: tarafindan takip edilmesinin uygun olacag:

degerlendirilmektedir.

4.4 Belediyelerin Hissedar: Olduklar: Sirketlerdeki Sermaye Paylarimin
Izlenmemesi

Belediyelerin hissedar1 olduklar1 sirketlerdeki sermaye paylarinin, mali duran

varliklar hesap grubunda izlenmedigi tespit edilmistir.
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Genel Yonetim ve Mahalli idareler Muhasebe Y dnetmeliklerine gore belediyelerin
sirketlere verdikleri ayni ve nakdi sermayelerinin, bu sermayelerin isletilmesi sonucu ortaya
¢ikan karlarm veya zararlarin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Belediyelerin muhasebe kayitlarinda mali duran varliklar hesap grubu igerisinde yer
alan Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinmn kullanilmamast,
Belediyelerin mali tablolarinin varliklarina iliskin ger¢ek durumu gostermesine engel

olmaktadir.
4.5 Otopark Yonetmeligi’ne Aykir1 Uygulamalar

Belediyeler tarafindan otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil ettirilmedigi, tahsil
edilen tutarlarin muhasebe kayitlarinda gosterilmedigi, tahsil edilen otopark bedellerinin

Otopark Yonetmeligi'ne aykir1 olarak kullanildig: tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Otopark Yonetmeligi’nde; otopark
ihtiyacinin  parselinde karsilanmasinin  esas oldugu, parselinde otopark ihtiyact
karsilanamayan durumlarda bu Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedelinin
alimacagi, bu bedellerin ayr1 bir banka hesabinda tutulacagi, bu hesapta toplanan meblagin
sadece otopark tesisi i¢cin gerekli arsa alimlar1 ile bdlge veya genel otoparklar igin
kullanilacagi, otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi yapimi disinda baska bir

amacla kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan Belediye, Bagl Idare ve Birlik 2012 Detayli Hesap Planina gore
Otopark Yonetmeligi uyarinca alman otopark bedellerinin ayr1 bir hesapta ancak biitge
icerisinde 1ilgili biitce gelirleri kodunda muhasebelestirilerek biitcede gdosterilmesi

gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde bazi belediyelerde; otopark bedellerinin tahakkuk ettirilmedigi,
tahakkuk ettirilen otopark bedellerinin tahsil edilmedigi, tahsil edilen tutarlarin muhasebe
kayitlarinda gosterilmedigi, tahsil edilen otopark bedellerinin Otopark Yonetmeligi’ne

uygun olarak kullanilmadigi tespit edilmistir.
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4.6 Ozel idare Biitcelerine Merkezi Idare Tarafindan Aktarilan Tahsisi
Mahiyetteki Kaynaklarin Nakit Aciklarimn  Kapatilmasinda
Kullanilmasi

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde; “Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, icme suyu,
sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, c¢evre, imar,
bayimndirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanmn onayiyla yapilr ve bu Odenekler tahsis amaci diginda
kullanilamaz. s, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gdre sonuglandirilir. 11 6zel
idareleri de biitge imkanlar1 6l¢iisiinde bu yatirimlara kendi biitgesinden 6denek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada Ongoriilen gorev alani

sinirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sinirlar1 i¢inde yapilabilir.” denilmektedir.

Bu hitkme gore merkezi idareden belli yatirimlarin gerceklestirilmesi amaciyla 6zel
idarelere aktarilan kaynaklarin miinhasiran bu amacglarin gergeklestirilmesi i¢in kullanilmasi,
yilt icerisinde gerceklestirilemeyen veya tamamlanamayan yatirimlarin kaynagmin ise
o0denek ve nakdi ile beraber sonraki yillara aktarilmasi esastir. Bu durum 6zel idarelerin
kendi 6z gelirleriyle ve merkezi idareden tahsisi mahiyette gelen kaynaklarla yapacagi

hizmet ve yatirimlarin nakit planlamasinin yapilabilmesinin de bir geregidir.

Ancak bazi1 6zel idarelerin, tahsisi mahiyette gelen bu kaynaklarmn yili igerisinde
kullanilamayan kismina iliskin 6deneklerini sonraki yillara aktarmalarina ragmen bunun
karsilig1 nakdi sonraki yillara aktarmayip 6zel idarenin o yilki diger yatirim ve hizmetlerinin
veya cari giderlerinin finansmaninda kullandiklari, bu durumun sonraki yillar nakit
planlamasinda 6zel idareler i¢in risk olusturabilecegi tespit edilmistir. Soyle ki, ayni1 is i¢in
merkezi idareden 0zel idareye bir daha nakit gelmeyeceginden 6zel idarenin sonraki yillarda
0z gelirlerini arttirmadan veya giderlerini azaltmadan bu yatirim i¢in gerekli kaynagi temin

etmesi zorlasmaktadir.
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EK - 2012 YILINDA RAPOR YAZILAN KAMU IDARELERI
LISTESI
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GENEL BUTCE KAPSAMINDAKiI KAMU iDARELERI (5018 sayili Kanuna EKli | Sayil Cetvel)

YARGITAY
DANISTAY

BASBAKANLIK

MIiLLT iSTIHBARAT TESKIiLATI MUSTESARLIGI
MiLLi GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGi
BASIN-YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU
HAZINE MUSTESARLIGI

DIYANET iSLERi BASKANLIGI

AFET VE ACiL DURUM YONETiIMi BASKANLIGI
KAMU DUZENi VE GUVENLIGI MUSTESARLIGI
ADALET BAKANLIGI

MiLLi SAVUNMA BAKANLIGI

iCISLERI BAKANLIGI

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

EMNIYET GENEL MUDURLUGU

SAHiL GUVENLIK KOMUTANLIGI

DISISLERI BAKANLIGI

MALIYE BAKANLIGI

GELIR iDARESi BASKANLIGI

MILLI EGITiM BAKANLIGI

SAGLIK BAKANLIGI

TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU
TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
DEVLET PERSONEL BASKANLIGI

ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI

BiLiM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU
EKONOMi BAKANLIGI

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI

KALKINMA BAKANLIGI

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANLIGI
ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI
METEOROLOJi GENEL MUDURLUGU
ULASTIRMA, DENIZCiLiK VE HABERLESME BAKANLIGI
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OZEL BUTGELI iDARELER - A (5018 sayili Kanuna EKli Il Sayili Cetvel)

YUKSEK OGRETIM KURULU

OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZi BASKANLIGI

ANKARA UNIVERSITESI

ORTA DOGU TEKNiK UNiVERSITESI
HACETTEPE UNIiVERSITESI

GAZi UNIVERSITESI

ISTANBUL UNIVERSITESI

ISTANBUL TEKNiK UNIiVERSITESI
BOGAZiCi UNIVERSITESI

MARMARA UNiVERSITESI

YILDIZ TEKNiK UNiVERSITESI

MiMAR SiNAN GUZEL SANATLAR UNIiVERSITESI
EGE UNIVERSITESI

DOKUZ EYLUL UNiVERSITESI

TRAKYA UNIiVERSITESI

ULUDAG UNIVERSITESI

ANADOLU UNIiVERSITESI

SELCUK UNIVERSITESI

AKDENiZ UNIVERSITESI

ERCIYES UNIVERSITESI

CUMHURIYET UNiVERSITESI
CUKUROVA UNIVERSITESI

ONDOKUZ MAYIS UNiVERSITESI
KARADENIZ TEKNiK UNIVERSITESI
iINONU UNIVERSITESI

DiCLE UNIVERSITESI

iZMIR YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITUSU
GEBZE YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITUSU
HARRAN UNIiVERSITESI

ADNAN MENDERES UNiVERSITESI
BULENT ECEVIT UNIVERSITESI
MERSIN UNIVERSITESI

PAMUKKALE UNiVERSITESI

BALIKESIiR UNiIVERSITESi

KOCAELiI UNIVERSITESI

SAKARYA UNiVERSITESI

CELAL BAYAR UNIiVERSITESI

ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI
MUSTAFA KEMAL UNiVERSITESI
AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI
KAFKAS UNIVERSITESI

CANAKKALE ONSEKiZ MART UNIVERSITESI
NiGDE UNIVERSITESI

DUMLUPINAR UNiVERSITESi

MUGLA SITKI KOCMAN UNiVERSITESI
KAHRAMANMARAS SUTCU iIMAM UNIVERSITESI
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47 | KIRIKKALE UNIVERSITESI
48 | ESKISEHIR OSMANGAZi UNIVERSITESI
49 | AHi EVRAN UNIVERSITESI
50 | KASTAMONU UNIVERSITESI
51 | ERZINCAN UNIVERSITESI
52 | ADIYAMAN UNIVERSITESI
53 | ORDU UNIVERSITESI
OZEL BUTGELI iDARELER - B (5018 sayili Kanuna Ekli Il Sayili Cetvel)
1 ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK KURUMU
2 ATATURK ARASTIRMA MERKEZI
3 ATATURK KULTUR MERKEZI
4 TURK DiL KURUMU
5 TURK TARIH KURUMU
6 TURKIYE VE ORTA-DOGU AMME iDARESI ENSTITUSU
7 TURKIYE BiLIMSEL VE TEKNOLOJiK ARASTIRMA KURUMU
8 TURKIYE BiLIMLER AKADEMISI
9 TURKIYE ADALET AKADEMISI
10 | YUKSEKOGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU
11 |SPOR GENEL MUDURLUGU
12 | DEVLET TiYATROLARI GENEL MUDURLUGU
13 | ORMAN GENEL MUDURLUGU
14 | VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU
15 | TURKIYE HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL MUDURLUGU
16 | TURK AKREDITASYON KURUMU
17 | TURK STANDARTLARI ENSTITUSU
18 | TURK PATENT ENSTITUSU
19 | ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUSU
20 | TURKIYE ATOM ENERIJISI KURUMU
21 | SAVUNMA SANAYi IVIUSTESARLIGI
22 | KUCUK VE ORTA OLCEKLi SANAYi GELISTIRME VE DESTEKLEME iDARESI BASKANLIGI
23 | TURK iSBiRLiGi VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI
24 | GAP BOLGE KALKINMA iDARESI
25 | MADEN TETKiK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU
26 | MESLEK] YETERLILIK KURUMU
27 | YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI
28 | KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU
29 | TURKIYE YAZMA ESERLER BASKANLIGI
30 |DOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA iDARESI BASKANLIGI
31 | KONYA OVASI PROJESI BOLGE KALKINMA iDARESI BASKANLIGI
32 | DOGU KARADENIZ PROJESI BOLGE KALKINMA iDARESI BASKANLIGI
33 | DEVLET SU iSLERI GENEL MUDURLUGU
34 | TURKIYE SU ENSTITUSU
35 | TURKIYE iLAC VE TIBBi CIHAZ KURUMU

2012 Y1l D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu

37



T.C. Sayistay Baskanligi

DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUMLAR (5018 sayili Kanuna Ekli Ill Sayili Cetvel)

1 | RADYO VE TELEViZYON UST KURULU

2 | BILGi TEKNOLOJILERI VE iLETISIM KURUMU

3 | SERMAYE PiYASASI KURULU

4 | BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

5 | ENERJI PiYASASI DUZENLEME KURUMU

6 | KAMU iHALE KURUMU

7 | REKABET KURUMU

8 | TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU BUTCESI
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI (5018 sayili Kanuna Ekli IV Sayili Cetvel)

1 | TURKIYE i$ KURUMU

2 | SOSYAL GUVENLIK KURUMU
OZEL IDARELER

1 | ADANA iL OZEL iDARESI

2 | ADIYAMAN iL OZEL iDARESI

3 | AMASYA iL OZEL iDARESI

4 | ANKARA iL OZEL iDARESI

5 | ANTALYA iL OZEL iDARESI

6 | ARTVIN iL OZEL iDARESI

7 | AYDIN iL OZEL iDARESI

8 | BALIKESIR iL OZEL iDARESI

9 | BINGOL L OZEL iDARESI

10 |BOLU iL OZEL iDARESI

11 |BURDUR iL OZEL iDARESI

12 | BURSA iL OZEL iDARESI

13 | CANAKKALE iL OZEL iDARESI

14 | CANKIRI iL OZEL iDARESI

15 |[CORUM iL OZEL iDARESI

16 | DENIzLi iL OZEL iDARESI

17 | DIYARBAKIR iL OZEL iDARESI

18 | EDIRNE iL OZEL iDARESI

19 |ELAZIG iL OZEL iDARESI

20 | ERZURUM iL OZEL IDARESI

21 | ESKISEHIR iL OZEL iIDARESI

22 | GAZIANTEP iL OZEL IDARESI

23 | GIRESUN iL OZEL IDARESI

24 | GUMUSHANE iL OZEL iDARESI

25 | HATAY iL OZEL iDARESI

26 | ISPARTA L OZEL iDARESI

27 | MERSIN iL OZEL iDARESI

2012 Y1l D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu

38



T.C. Sayistay Baskanligi

28 |ISTANBUL iL OZEL iDARESI
29 |iZMIR iL OZEL IDARESI

30 |KARSIiL OZEL iDARESI

31 | KASTAMONU iL OZEL iDARESI
32 | KAYSERI iL OZEL iDARESI
33 | KIRKLARELI iL OZEL IDARESI
34 | KIRSEHIR iL OZEL iDARESI
35 | KOCAELI iL OZEL IDARESI
36 |KONYA iL OZEL iDARESI

37 | KUTAHYA iL OZEL iDARESI
38 | MALATYA iL OZEL iDARESI
39 | MANISA iL OZEL IDARESI
40 | K.MARAS iL OZEL iDARESI
41 | MARDIN iL OZEL iDARESI
42 | MUGLA iL OZEL iDARESI

43 | NiGDE iL OZEL iDARESI

44 | ORDU iL OZEL IDARESI

45 | RiZE iL OZEL IDARESI

46 | SAKARYA iL OZEL iDARESI
47 | SAMSUN iL OZEL iDARESI
48 | SINOP iL OZEL IDARESI

49 |SiVAS iL OZEL iDARESI

50 |TEKIRDAG iL OZEL IDARESI
51 | TOKAT iL OZEL iDARESI

52 | TRABZON iL OZEL IDARESI
53 | SANLIURFA iL OZEL iDARESI
54 | USAK iL OZEL iDARESI

55 | YOZGAT iL OZEL iDARESI
56 |ZONGULDAK iL OZEL iDARESI
57 | AKSARAY iL OZEL IDARESI
58 | KIRIKKALE iL OZEL iDARESI
59 | BARTIN iL OZEL IDARESI

60 | YALOVA iL OZEL IDARESI

61 |KARABUK iL OZEL IDARESI
62 | KIiLISiL OZEL iDARESI

63 | OSMANIYE iL OZEL iDARESI
64 | DUZCE iL OZEL iDARESI

BELEDIYELER - BAGLI iDARELER

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESi

ADIYAMAN BELEDIYESi

AFYONKARAHISAR BELEDIYESi

AGRI BELEDIYESi

AMASYA BELEDIYESi

ANKARA SU VE KANALIZASYON iDARESI GENEL MUDURLUGU (ASKi)
ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

N o b WN R
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10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38

39
40

41
42
43
44
45
46

47
48
49
50
51
52
53
54

ANKARA CUBUK BELEDIYESI
ANKARA GOLBASI BELEDIYESI
ANKARA SINCAN BELEDIYESI
ANKARA ALTINDAG BELEDIYESI
ANKARA CANKAYA BELEDIYESI
ANKARA MAMAK BELEDIYESI
ANKARA YENIMAHALLE BELEDIYESI
ANKARA PURSAKLAR BELEDIYESI

ANKARA ETIMESGUT BELEDIYESI
ANKARA ELEKTRIK HAVAGAZI VE OTOBUS iSLETME MUESSESESI GENEL MUD. (EGO)

ANTALYA SU VE ATIK SU iDARESI GENEL MUDURLUGU
ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESi
ANTALYA MURATPASA BELEDIYESI
ANTALYA KEPEZ BELEDIYESI
ANTALYA KONYAALTI BELEDIYESI
ARTVIN BELEDIYESI

AYDIN BELEDIYESI

BALIKESIR BELEDIYESI

BILECiK BELEDIYESi

BINGOL BELEDIYESi

BITLIS BELEDIYESI

BOLU BELEDIYESI

BURDUR BELEDIYESI

BURSA SU VE KANALISAZYON iDARESI GENEL MUDURLUGU- (BUSKI)
BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
BURSA NiLUFER BELEDIYESI
BURSA OSMANGAZi BELEDIYESI
BURSA YILDIRIM BELEDIYESI
CANAKKALE BELEDIYESI

CANKIRI BELEDIYESI

CORUM BELEDIYESI

DENIZLi BELEDIYESI
DiIYARBAKIR SU KANALiZASYON iSLETMESI GENEL MUDURLUGU (DisKi)

DIYARBAKIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

EDIRNE BELEDIYESI

ELAZIG BELEDIYESi

ERZINCAN BELEDIYESI

ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESi SU VE KANALIZASYON iDARESI GENEL MUDURLUGU

ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ESKISEHIR ODUNPAZARI BELEDIYESI
ESKISEHIR TEPEBASI BELEDIYESI
GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI
GIRESUN BELEDIYESI

GUMUSHANE BELEDIYESI

HATAY BELEDIYESI

ISPARTA BELEDIYESI
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55
56
57

58
59
60
61
62
63
64
65
66

67
68
69

70
71
72
73
74

75
76

77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101

MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
MERSIN AKDENIiZ BELEDIYESIi
MERSIN TOROSLAR BELEDIYESI

ISTANBUL SU VE KANALiZASYON iDARESI GENEL MUDURLUGU (iSKi)
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ISTANBUL ATASEHIR BELEDIYESI

ISTANBUL KARTAL BELEDIYESI

ISTANBUL SiSLi BELEDIYESi

ISTANBUL ESENYURT BELEDIYESI

ISTANBUL KUCUKCEKMECE BELEDIYESI

ISTANBUL BAGCILAR BELEDIYESI

ISTANBUL BASAKSEHIR BELEDIYESI

ISTANBUL SANCAKTEPE BELEDIYESI

ISTANBUL ELEKTRIK, TRAMVAY VE TUNEL iSLETMELERI GENEL MUD.(IETT)
iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON iDARESI GENEL MUDURLUGU

iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
iZMIiR BORNOVA BELEDIYESI
iZMIR KARSIYAKA BELEDIYESI
iZMIiR KONAK BELEDIYESI
iZMIR BUCA BELEDIYESI

iZMIR KARABAGLAR BELEDIYESI
iZMIR ELEKTRIK, SU, HAVAGAZI, OTOBUS VE TROLEYBUS GENEL MUDURLUGU (ESHOT)

KARS BELEDIYESI

KASTAMONU BELEDIYESI

KAYSERi SU VE KANALIZASYON iDARESI GENEL MUDURLUGU
KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESi

KAYSERI KOCASINAN BELEDIYESI

KAYSERI MELIKGAZi BELEDIYESI

KIRKLARELI BELEDIYESi

KIRSEHIR BELEDIYESI

KOCAELi BUYUKSEHIR BELEDIYESi iSU GENEL MUDURLUGU
KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI

KOCAELI GEBZE BELEDIYESI

KOCAELI iZMIT BELEDIYESI

KONYA SU VE KANALIZASYON iDARESI GENEL MUDURLUGU
KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

KONYA KARATAY BELEDIYESI

KONYA MERAM BELEDIYESI

KONYA SELCUKLU BELEDIYESI

KUTAHYA BELEDIYESI

MALATYA BELEDIYESI

MANISA BELEDIYESI

K.MARAS BELEDIYESI

MARDIN BELEDIYESI

MUGLA BELEDIYESI

MUS BELEDIYESI

NEVSEHIR BELEDIYESI
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102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132

NiGDE BELEDIYESi

ORDU BELEDIYESI

RiZE BELEDIYESI

SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SAMSUN SU VE KANALIZASYON iDARESI GENEL MUDURLUGU
SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SAMSUN ATAKUM BELEDIYESi
SAMSUN iLKADIM BELEDIYESI
SIiRT BELEDIYESI

SINOP BELEDIYESI

SiVAS BELEDIYESI

TEKIRDAG BELEDIYESI

TOKAT BELEDIYESI

TRABZON BELEDIYESI
TUNCELI BELEDIYESI
SANLIURFA BELEDIYESI

USAK BELEDIYESI

YOZGAT BELEDIYESI
ZONGULDAK BELEDIYESI
AKSARAY BELEDIYESI
BAYBURT BELEDIYESI
KARAMAN BELEDIYESI
KIRIKKALE BELEDIYESI

SIRNAK BELEDIYESI

BARTIN BELEDIYESi
ARDAHAN BELEDIYESI
YALOVA BELEDIYESI

KARABUK BELEDIYESI

KiLiS BELEDIYESi

OSMANIYE BELEDIYESI

DUZCE BELEDIYESI

N o b WN R

(o]

10
11
12

KALKINMA AJANSLARI

CUKUROVA KALKINMA AJANSI

GUNEY MARMARA KALKINMA AJANSI

BURSA, ESKISEHIR, BILECIK KALKINMA AJANSI (BEBKA)
IPEKYOLU KALKINMA AJANSI

BATI AKDENIZ KALKINMA AJANSI

ISTANBUL KALKINMA AJANSI

SERHAT KALKINMA AJANSI

GCANKIRI, KASTAMONU, SINOP iLLERI KALKINMA AJANSI (KUZEY ANADOLU KALKINMA
AJANSI)

ORTA ANADOLU KALKINMA AJANSI

MEVLANA KALKINMA AJANSI

ZAFER KALKINMA AJANSI (EGE KALKINMA AJANSI)
FIRAT KALKINMA AJANSI
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13 | DICLE KALKINMA AJANSI

14 | ORTA KARADENIZ KALKINMA AJANSI
15 | TRAKYA KALKINMA AJANSI

16 | DOGI KARADENIZ KALKINMA AJANSI

DIGER KAMU iDARELERI

SPOR TOTO TESKILAT BASKANLIGI

T.C MERKEZ BANKASI

TARIM VE KIRSAL KALKINMAY! DESTEKLEME KURUMU KAMU iDARESI
TURKIYE YATIRIM DESTEK VE TANITIM AJANSI BASKANLIGI

TANITMA FONU KURULU SEKRETERLIGI

TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU

s W N
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