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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

TIKA (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi), 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini yiiriitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi
verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanun’a ekli (IT) sayili

cetvelde yer alan 6zel biitgeli bir idaredir.
Baskanligin gelirleri sunlardir:
a) Genel biitceden yapilacak yardimlar,
b) Baskanliga yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler,
¢) Liizumu halinde, Basbakan onayi ile diger kaynaklardan yapilacak transferler,
¢) Baskanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler,
d) Diger gelirler.
Biitce ve Odenek Yapisi; merkezi biitce prosediirlerine tabii olarak yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2017 yil1 biitce giderleri toplami 304.133.689,00 TL’dir. Biitge giderlerinin

ekonomik siniflandirmaya gore dagilimi asagida gdsterilmistir.
01.Personel Giderleri: 33.517.371,00 TL
02. SGK Devlet Primi Giderleri: 4.169.429,00 TL
03. Mal ve Hizmet Alim Giderleri: 50.636.335,00 TL
05. Cari Transferler: 197.046.915,00 TL
06. Sermaye Giderleri: 3.119.192,00 TL
07 Sermaye Transferleri: 15.644.448,00 TL

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'im 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.
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e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e ldare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagimir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Program Koordinasyon Ofisleri Tarafindan Yurtdisinda
Gerceklestirilen Mal ve Hizmet Alim ve Yapim Ihalelerine iliskin Teslim Alnan Nakdi

Teminatlarin ve Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Yurt disinda Program Koordinasyon Ofisleri tarafindan yiiriitiilen mal ve hizmet alim
ve yapim ihalelerinde, Ofise kesin teminat olarak teslim edilen teminat mektuplar1 ve nakdi
teminatlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, Baskanlik hesaplarinda ve mali

tablolarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Mal ve hizmet alim ihalelerinde alinan kesin teminatlardan nakdi teminat, “330/430-
Alinan Depozito ve Teminatlar” hesabina; teminat mektubu, "910-Teminat Mektuplar1"

hesabina kaydedilir.

Kamu idareleri tarafindan mal ve hizmet alim ihalelerinde taahhiidiin sdzlesme ve
ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini teminen sdzlesmenin
yapilmasindan Once, ihale iizerinde kalan istekliden ihale bedeli iizerinden hesaplanmak

suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir.

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun "Kesin Teminata Iliskin Hiikiimler"
baslikli ikinci béliimiinde diizenlenen ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 34’{incii
maddesinde sayilan teminat kabul edilecek degerler, muhasebe birimlerince Merkezi Y onetim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére muhasebelestirilir. Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 256 ve 257’inci madde hiikiimleri geregince nakden alinan kesin teminatlar;
330/430-Almman Depozito ve Teminatlar hesabina 102-Banka Hesab1 ile karsilikli
calistirilarak, 457 ve 458’inci madde hiikiimleri geregince teslim alinan teminat mektuplari;
910-Teminat Mektuplar1 hesabina 911- Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri hesabi ile
karsilikli ¢aligtirilarak kaydedilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun; "Kamu hesaplari, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” ... seklindeki 49’uncu madde hiikkmii,
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“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydimin belgeye dayanmasi sarttir.”

seklindeki 50°nci madde hiikmii,

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahibine
odenmesi, para ve parayla ifade edilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmast,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali iglemlerin kayitlarimin yapilmast ve
raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir...”seklindeki 61'inci

madde hiikiimleri;

Geregince ve kamu idaresine teslim edilen nakdi teminatlarin ve teminat
mektuplarmin siire sonunda gelir kaydetmek veya hak sahibine teslim etmek yiikiimliiliigiiniin
muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekliligi nedeniyle teslim alinan nakit teminatlar ve
teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarina alinarak kamu idaresi mali tablolarinda yer

almasi gerekmektedir.

Yurt disinda Program Koordinasyon Ofisleri tarafindan yiiriitiilen mal ve hizmet alim
ve yapim ihalelerinde, ihale iizerinde kalan istekli tarafindan ofise kesin teminat olarak teslim
edilen teminat mektuplar1 ve nakdi teminatlara iligkin muhasebe kayitlar1 yapilmamaktadir.
Teslim alinan ve Ofiste bulundurulan teminatlara iliskin nakit para ve teminat mektuplarin

bilgileri Bagkanlik hesaplarinda ve mali tablolarinda yer almamaktadir.

Bagkanlikta, girisilen taahhiitlerde Ofislerde fiilen mevcut bulunan teminatlara iliskin
muhasebe kaydinin anilan mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak bulunmamasi nedeniyle,
330/430 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabi, 102-Banka Hesab1 ile mali tablo ve mali
tablonun unsuru ‘dipnot’lar da diizenlenen 910-Teminat Mektuplart Hesabi, 911-Alinan
Teminat Mektuplar1 Emanetleri hesab1 hatali bilgi iiretmekte mali tablolar ger¢ek durumu
yansitmamaktadir. Bu uygulama, muhasebenin mali tablolarin acik ve anlasilir olmasin ifade
eden “tam agiklama” ilkesine, mali tablolarin kapsadigi doneme iligkin tiim islemlerin
tamaminin kaydedilmesi ve mali tablolara yansitilmasi ilkesini ifade eden "tamlik" ilkesine

aykirilik teskil etmekte mali tablolar eksik hatal1 bilgi liretmektedir.

Kurum mali tablolarmmin tam ve gercek bilgi iiretmesi ve uygulamanin mevzuata
uygunlugunun saglanmasi i¢in Program Koordinasyon Ofislerince teslim alinan ve Ofislerde

mevcut bulunan nakit teminat ve teminat mektuplarinin Merkezi Yo6netim Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimlerine gore muhasebelestirilmesi ve Kurum mali tablolarinda yer almasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Program Koordinasyon Ofisleri tarafindan yurtdisinda
gergeklestirilen mal ve hizmet alim ve yapim ihalelerine iligkin teslim alinan nakdi teminatlar
ve teminat mektuplarinin 2018 yilindan itibaren Koordinatorler ve ilgili personel tarafindan
Tiirkiye’ye getirilerek muhasebe kayitlarina muhasebe kayitlarina alinma islemlerinin
yiiriitiildiigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, Program Koordinasyon Ofisleri tarafindan
yurtdisinda gerceklestirilen mal ve hizmet alim ve yapim ihalelerine iligkin teslim alinan
nakdi teminatlar ve teminat mektuplarimin 2018 yilindan itibaren Koordinatorler ve ilgili
personel tarafindan Tirkiye’ye getirilerek muhasebe kayitlarina alinma iglemlerinin
yiiriitiildigi bildirilmekle;

Uygulama takip eden denetimlerde izlenecektir. Bununla beraber gergeklestirilmekte
olan diizeltmeler, denetim goriisiimiize esas olan 2017 mali yili tablolarin1 kapsamadigindan
anilan mevzuata aykiri bu uygulama nedeniyle 330/430 Alinan Depozito ve Teminatlar”
hesab1 , 102-Banka Hesabi ile mali tablo ve mali tablonun unsuru ‘dip not’lar da diizenlenen
910-Teminat Mektuplart Hesab1, 911- Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri hesabi hatali
bilgi liretmekte mali tablolar gergek durumu yansitmamaktadir. Bu uygulama muhasebenin,
mali tablolarin agik ve anlasilir olmasini ifade eden “tam agiklama” ilkesine, mali tablolarin
kapsadigi doneme iliskin tiim islemlerin tamaminin kaydedilmesi ve mali tablolara
yansitilmasi ilkesini ifade eden "tamlik" ilkesine aykirilik teskil etmekte mali tablolar eksik

hatal1 bilgi tiretmektedir.

BULGU 2: Kurum Kullaniminda Bulunan Hizmet Binasi Tasinmazinin Mali

Tablolarda Gosterilmemesi

Bagkanlik tarafindan hizmet binasi olarak kullanilan binanin tasinmaz kaydinin

yapilmadig1 goriilmiustiir.

Kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlar,
mevcutlarla birlikte yil i¢inde ¢esitli yollarla edinilenler ve elden ¢ikarilanlar miktar ve deger

olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinarak mali tabloda gosterilmelidir.
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5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanunu'nun 44, 45, 47 ve 60’nc1 maddelerinde
tasinmaz mallarin yonetimi dlizenlenmistir. Anilan Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tlizere, ayn1 Kanunun 44'tincii
maddesine istinaden Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydima iliskin Yonetmelik, Maliye
Bakanliginca hazirlanmis, 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

yiirlirliige konulmustur.
Yonetmelik’in 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. ...

(6) Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, ydnetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazilarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yaptlir.” denilmektedir.

Yer verilen hiikiimler geregince, yil iginde ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan
tasinmazlarin kayit ve kontrol islemleri, idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

gerceklestirilir.

Kurum tarafindan edinilen hizmet binasi fiillen Agustos 2015 yilindan itibaren kurum
kullaniminda ancak miilkiyetinde veya tahsisinde degildir. Kurumun kullaniminda bulunan

bina, muhasebe kayitlarinda ve kurum mali tablolarinda yer almamaktadir.

Tasinmaza ait muhasebe kayitlarinin; anilan mevzuat hiikiimleri ve mali tablolarin

dogru bilgi liretmesini teminen fiili duruma uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi
miilkiyetinde yer alan ve Baskanlik¢a kullanimina devam edilen Ankara ili, Cankaya Ilgesi,
Eti Mahallesindeki, tapunun 7325 ada 10 parselinde kayith hizmet binasinin hali hazirdaki
hukuki statiisiinii belirleyen 4603 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”

geregince, Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketine ait herhangi bir
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gayrimenkuliin bedelsiz olarak devrinin yapilmasimin miimkiin olmadigi, T.C. Ziraat Bankasi
A.S. ile Maliye Bakanligt Milli Emlak Genel Miudiirligii arasindaki gayrimenkuliin bedel
karsilig1 devrine iliskin siirecte bu giline kadar bir sonu¢ alinamadig1 ve miizakerelerin devam
ettigi siirecin takip edildigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Baskanligin, hizmet binasi olarak kullanilan gayrimenkuliin bedel

karsilig1 devrine iliskin miizakerelerin devam ettigi siirecin takip edildigi bildirilmisse de;

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
Bununla birlikte denetim goriisiimiize esas 2017 mali yili tablolarinda; tabloda yer
verilmeyen, fiili olarak ise Baskanlik hizmet binasi olarak kullanimda bulunan gayrimenkul
bedeli tutarinda hata mevcuttur. Fiili durum ile muhasebe kayd1 birbirine uymamakta tablolar

gercek bilgi tiretmemektedir.

Tasinmaza ait muhasebe kayitlarinin; "...Kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde
ve kullaniminda bulunan tasinmazlar, mevcutlarla birlikte yil icinde cesitli yollarla edinilenler
ve elden ¢ikarilanlar miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinarak mali
tabloda gosterilmelidir" seklindeki mevzuat hitkmii geregi ve mali tablolarin dogru bilgi

iiretmesini teminen fiili duruma uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: iscilere Odenecek Kidem Tazminatlari icin Karsiik Ayrilmamasi.

Bagkanlikta kidem tazminatlar1 i¢in bir karsilik ayrilmamis ve mali tablolarda "372-

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplar1" yer almamistir

Kamu fhale Kanunu'nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt
isverenler tarafindan ¢alistirilan is¢iler icin kidem tazminati karsilig ayrilir. Bu tutar 372/ 472

-Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesaplarinda izlenir.

Kamu idarelerinde, hizmet alimlar1 kapsaminda calisan yiiklenici is¢ilerinin haklarina
yonelik olarak, 10.09.2014 tarih ve 6552 sayili Kanun’un 8'inci maddesi ile 22.05.2003 tarih
ve 4857 sayill Is Kanunu'nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem
tazminat1” baglikli 112°nci maddesinde degisiklik yapilmig; 04/01/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu [hale Kanununun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt
isverenler tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili veya son ¢alisilan kamu

idaresi tarafindan 6denecegi hiikiim altina alinmstir.
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Buna gore, kamu idarelerinin personel ¢alistirmasina dayali hizmet alim ihalelerinde
alt igverenler tarafindan calistirilan iscilerin i soOzlesmelerinin, kidem tazminatini
gerektirecek sekilde sona ermesi durumunda, yukarida belirtilen Kanun maddesi uyarinca,

kidem tazminatlarinin ilgili kamu idaresi tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 291°inci maddesine gore belirlenecek
esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde Odenecegi Ongdriilen kidem
tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi i¢in "372-Kidem Tazminatlar1 Hesab1" ; YoOnetmeligin
342'inci maddesine gore belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve uzun donemde
Odenecedi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarmin izlenmesi igin "472-Kidem

Tazminatlar1 Hesab1" kullanilacaktir.

Kurumda kidem tazminatlari i¢in bir karsilik ayrilmamis ve mali tablolarda "372-472
Kidem Tazminati Karsiligit Hesaplar" yer almamistir. Mevcut uygulama ile kidem
tazminatina miistahak olacak sekilde isten ayrilmasi s6z konusu olabilecek personele
Odenecek tazminatlar i¢in bir karsilik ayrilmamakta, kamu idareleri muhtemel bir ylikiimliiliik

icin hazirliksiz durumda bulunmaktadir.

Ayrica kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi ve mali tablolarda bu karsiliklara
iligkin hesaplarin yer almamas1 nedeniyle Kurum mali tablolar eksik bilgi iiretmekte; mali
tablolar, bu tablolarin kullanicilariin dogru karar verebilmelerini saglayacak olgiide yeterli,
actk ve anlasilir olmamakta muhasebenin temel ilkelerinden olan ve "Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi"nin 5'inci maddesinde zikredilen “ihtiyatlilik” ve “tam agiklama”

ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir.

Mevzuat hiikiimleri geregince personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda
istihdam edilen personele ¢alisma siireleri de dikkate alinarak, faaliyet doneminde tahakkuk
eden kidem tazminatlar1 hesaplanarak karsilik ayrilmasi ve “372/472- Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesaplari”’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 02 Nisan 2018 tarihi itibariyle tageron iscilerin kadroya
alindigir ve devlet memurlar1 ve sozlesmeli personel gibi karsilik ayrilma isleminin

baglatildig1 bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; 2018 yili itibariyla taseron iscilerin kadroya alindigi ve devlet
memurlar1 ve sdzlesmeli personel gibi karsilik ayrilma igleminin baglatildig: bildirilmisse de

bu kapsamda yapilacagi beyan edilen ¢alismalar takip eden denetimlerde izlenecektir.
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2017 yili uygulamasinda kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi ve bu sebeple
mali tablolarda bu karsiliklara iligkin 372 ve 472 numarali Kidem Tazminati Karsilig
Hesaplarinin yer almamasi nedeniyle Kurum mali tablolar1 eksik bilgi iiretmekte; mali
tablolar, bu tablolarin kullanicilarinin dogru karar verebilmelerini saglayacak ol¢iide yeterli,
acik ve anlasilir olmamakta ve muhasebenin temel ilkelerinden olan ve "Genel YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi"nin 5'inci maddesinde diizenlenen “ihtiyathilik” ve “tam agiklama”

ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin 2017 yilina iliskin ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Avanslarin Mevzuatin Ongordiigii Siirede Kapatilmamasi

Harcama yetkilisi mutemedi olan "koordinator"lere, verilen ig avanslarinin siiresinde

kapatilmadigr goriilmiustiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde: “...Her
mutemet on odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda
ayrica belirtilmemis olmast halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay i¢inde muhasebe
vetkilisine vermek ve artan tutar: iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiir. Siiresi
icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayiuli Kanun

hiikiimleri uygulanir” hiikkmii,

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin “On Odemelerde Mahsup Siiresi

ve Sorumluluk” baglikli 11'inci maddesinde;

“Her mutemet on odemelerden harcadigi tutara iligkin kanitlayici belgeleri, ilgili
kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay
icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar: iade ederek hesabini kapatmakia

viiktimliidiir.

Mutemetlerce siiresi icinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Kanunen gegerli bir
mazereti olmaksizin avanslarim siiresinde mahsup etmeyen mutemetler hakkinda, ayrica tabi
olduklar: personel mevzuatimin disiplin hiikiimlerine gore de islem yapilir...”

hiikmii,

55 sira no.lu On Odeme Usul ve Esaslarina iliskin Genel Teblig’in “Mahsup Islemleri”

baslikli 7°nci maddesinin 3’lincii fikrasinda;

“Kamu idarelerinin yurt disi teskilatlarimin ihtiyaglari ig¢in génderilen avanslarin
mahsup siiresi ti¢c aydir. Ancak bu durumda da On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin “On édemelerin yil sonunda mahsubu” baslikly 13 iincii maddesi hiikiimlerine
uyulmasi zorunludur”

hiikmii yer almigtir.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik 11
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Baskanlikta avanslar, mevzuatin 6ngordiigii siire icerisinde kapatilmamaktadir. Ofis
avanslarinin siiresi i¢cinde kapatilmamasi, Baskanlik faaliyetlerini ve bu faaliyetlere iligkin

O0demelerin takibini giiglestirmektedir.

Kapatilmayan avanslar, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak 6183 sayili
AATUHK geregince “gecikme zammi” hesaplanmasini gerekli kilmaktadir. Kurumdaki
mevcut uygulama sebebiyle mali tablolardaki 160-Is Avansi ve Kredileri Hesab1 ile 140-

Kisilerden Alacaklar Hesab1 gercek durumu yansitmamaktadir.

Avanslarin, harcama yetkilisi mutemetleri ve muhasebe birimi tarafindan takip
edilmesi, siiresinde kapatilmasinin saglanmasi buna iliskin i¢ kontrol siireclerinin kurulmasi
ve calistirilmasi, siiresinde kapatilmayan avanslarin tahsili amaciyla islem tesis edilmesi ve
mevzuatin hilkkmettigi sekliyle siiresi gectigi takdirde tespit edilip ilgili kisi adina agilacak
140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek takip ve tahsilinin yapilmasi kaynaklarin

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini teminen gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; Avanslarin siiresinde kapatilmasinin daha hassas takibi

hususuna Baskanlik Genelgesinde yer verilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Avanslarin siliresinde kapatilmasinin daha hassas takibi hususuna

Bagkanlik Genelgesinde yer verilecegi bildirilmigse de;

2017 yili mali tablolarinda hatali durum mevcudiyetini korumaktadir. 2018 yil1 igin
diizeltmenin izlemesi yapilacaktir. 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi'na kaydedilen kisilerden
alacaklarin takip edilmemesi, gecikme zammi tahsil edilmemesi, eksik gelir tahsilatina,
denetim goriislimiize esas 2017 yili mali tablolarin gercek durum hakkinda hatali bilgiler
tretmesine ve mevzuat hiikiimlerine aykiriliga sebep olmaktadir. Bu uygulama, mali
tablolarin kapsadigi doneme iliskin gelir ve gider islemlerinin tamaminin kaydedilmesini ve

ait oldugu tabloya yansitilmasini esas alan “Tamlik” ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 2: Koordinatorlere Verilen Is Avanslarinin Belirlenmis Ust Simirlar

Asmasi

Bagkanlikta yurtdisinda "Program Koordinasyon Ofisleri* (PKO) marifetiyle
gerceklestirilen “igler” i¢in Odenen avanslarin mevzuatla belirlenmis limitleri astig1

gorilmiistir.
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Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin belirlenmis sinirlar dahilinde avans

verilir.
5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde:

“Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiigr ddenegin sakli tutulmasi kayduyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen  haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on
odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist simirlart merkezi yonetim biit¢ce kanununda

gosterilir...” hikmii,

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin “On &deme sekilleri ve

uygulamas1” baglikli 5’inci maddesi;

“On odeme, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi odenegin sakly tutulmast
kaydiyla, ilgili kanunlarinda ongériilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi a¢ilmak suretiyle
vapilabilir. Verilecek avansin iist simwrlart yillari merkezi yonetim biitce kanununda
gosterilir.

Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kigi veya kurulusa odenmek iizere,
dogrudan mutemede verilir. Yurtdisi teskilatimin ihtiyaglart i¢in verilen avanslar mutemetler
adina mahallindeki banka hesaplarina transfer edilir. Bir mutemede verilecek avans, toplami
bu Yonetmeligin 6'nct maddesine gore belirlenen tutart asmamak kosuluyla biitcenin ¢esitli

tertiplerinden olabilir. On ddemeler hangi is icin verilmis ise yalmzca o iste kullanilir.’

hiikmi,
“On 6deme yapilabilecek gider tiirleri” baslikli 6’ mc1 maddesinde;

“Avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle yapilabilecek 6n ddemeler asagida

belirtilmistir.
a) Avans verilmek suretiyle yapilacak 6n édemeler:

1) Yillart merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen tutara kadar olan yapim isleri,
mal ve hizmet alimlari, yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasina iligkin giderler ile benzeri

giderler i¢in avans verilebilir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi mutemetlerine, askeri birlik ve kurum mutemetlerine, Milli Istihbarat Teskilat:
mutemetlerine ve mahallinde karsilanacak ihtiyaglart igin dis temsilcilik mutemetleri ile
Kanuna ekli 11 sayili cetvelde sayilan kuruluslardan ézelligi bulunan idarelerin mutemetlerine
50z konusu giderler i¢in verilecek avansin iist sinirlari, yillari merkezi yonetim biitce

kanununda ayrica gosterilebilir.

Merkezi yénetim biitce kanununda belirlenen iist sinirlar asilmamak kosuluyla
verilecek avans tutarmm kuruluslar ve/veya harcama tiirleri itibariyla belirlemeye Bakanlik

yetkilidir.” hiikkmii,

55 sira no.lu On Odeme Usul ve Esaslarmna iliskin Genel Teblig”in “On Odeme

Uygulamas1” baglikli 6’1nc1 maddesinde;

“....(2) Harcama yetkilisi mutemetlerine verilecek avans simirlari, gider tiirleri ve
idareler itibariyla her yil Maliye Bakanhginca yayimlanan Parasal Simirlar ve Oranlar

Hakkinda Genel Tebligi ile belirlenir.” hikmii
“Diger Hususlar” baglikli 9’uncu maddesinde;
(1) ...Harcama yetkilileri, harcama yetkilisi mutemetlerine verilecek avanslarda;
a) Belirlenen sinirlar dahilinde olmak sartiyla, ihtiyag¢ tutarinda avans verilmesine, ...

¢) Avansin verilmesinde ve kullanilmasinda kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka wuygun olarak kullanilmast ve kétiiye kullanilmamast icin gerekli onlemlerin
alinmasina,

ozen gosterir, kamu idaresine ait paramn gereksiz yere mutemetler iizerinde

kalmasina izin vermez.” hikmi,

54 sira no.lu “Parasal Smirlar ve Oranlar’a iliskin Genel Teblig’in “On &deme

islemleri” baslikli 10’uncu maddesinde;

“ (1) On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 6 nci maddesi geregince
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince harcama yetkilisi mutemetlerine

verilebilecek avans sinirt Tablo 1I/A boliimiinde gosterilmistir.

(2) Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinden Tablo II/B boliimiinde
gosterilenler, kendileri icin belirlenen sinir ddhilinde avans verebilirler...” hikmii yer

almistir.
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Tablo II “On Odeme Islemleri” boliimiinde;

B-Ozel Biitgeli Idareler Avans Smir1” 9’uncu maddesinde Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi’na iliskin avans st smirt 931.400,00 TL olarak tespit
edilmistir.

Yer verilen tim mevzuat hiikkmii geregince Baskanlikta Harcama yetkilisi
mutemetlerine 931.400,00 TL’yi asmamak kaydiyla avans vermek suretiyle belirlenmis is i¢in
on 6deme yapilabilir. On 6deme usuliiyle alim yapilmasi icin, harcama yetkilisinin uygun
gbérmesi ve bu is i¢in biitgede 6denegin bulunmasi, 6denegin de 6n 6deme isleminin mahsubu
bitene kadar sakli tutulmasi ve avans hangi is icin verilmisse ancak o is i¢in kullanilmasi
gerekmektedir. Boylelikle harcama yetkilisi mutemetlerine her bir is i¢in 931.400,00TI"yi
asmadan tespit edilen tutarda 6n 6deme yapilabilir. Ayn1 is i¢in verilen avansin mahsubu
yapilmadan tekrar avans verilemez.

Bagkanlikta Yurtdisinda Ofisler marifetiyle gerceklestirilen “isler” i¢in yapilan avans
o0demeleri, belirlenmis avans limitlerini agmaktadir. Bir isin "toplam bedeli" i¢gin esas alinmasi
gereken st sinir agilmaktadir. Ayrica, gergeklestirilen ise ait hakedis i¢in ayn1 giin i¢inde iki
par¢a halinde yapilan avans ddemelerinde de tespit edilen sinir asilmaktadir. Mevzuatta
hiikmedilen sinir ayni is i¢in verilecek azami avans limitidir.

Yurt disinda harcama yetkilisi mutemedi olan PKO Koordinatdrlerine ayni is igin
yapilan 6n o6deme tutarinin 931.400,99 TL’yi ge¢memesi anilan mevzuat hiikiimlerine
uyulmasi, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini
teminen gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; Baskanlik i¢in avans iist sinirinin 931.400 TL olarak tespit
edildigi ve mevzuat hiilkmii geregince harcama yetkilisi mutemetlerine bu tutar1 agsmamak
kaydiyla avans vermek suretiyle belirlenmis is i¢in On Odeme yapilabildigi Maliye
Bakanligina Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi mutemetlerine verilen avans
limitinin yiikseltilmesi i¢in gerekli miiracaatin yapilacag bildirilmistir.

Sonug olarak; Maliye Bakanligma Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig
mutemetlerine verilen avans limitinin yiikseltilmesi i¢in gerekli miiracaatin yapilacagi
bildirilmisse de;

Uygulamanin diizeltilmesinin izlemesi; yurt disinda harcama yetkilisi mutemedi olan
Koordinatorlere ayni is i¢in verilen 6n 6deme tutarinin belirlenen {ist sinir1 gegmemesi anilan
mevzuat hiikkiimlerine uyulmasi, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun

olarak kullanilmasi agisindan yapilacaktir.
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BULGU 3: Yurtdisti Program Koordinasyon Ofisi Koordinatorleri Tarafindan

Gergeklestirilecek Projelerin Belirlenmesine Iliskin Siirecin Diizenlenmemesi

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi tarafindan, hedef devlet ve
topluluklarla yiiriitiilecek projeler, programlar ve faaliyetlere iliskin siire¢lerin yiiriitiilmesinde

Baskanligin tabi olacagi usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.
656 sayilt Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 13’ilincii maddesinde;

"Baskanlik¢a  yiiriitiilecek  projelerin  belirlenmesi, uygulanmasi, takibi ve

sonuglandiriimasina.... iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir"

Anilan Mevzuatin Gegici 1’inci maddesinde; “Bu Kanun Hiikmiinde Kararname nin

uygulanmasna iliskin diizenlemeler, bir yil icinde yiiriirliige konulur. ...” denilmektedir.

24.10.2011 tarihli 656 sayili KHK’ nin tanidigi bir yillik siire icerisinde projelerin
belirlenmesi ve uygulanmasi, takibi ve sonuglandirilmasia iliskin usul ve esaslarin

belirlenmesine yonelik islemlerin tamamlanmasi hususlar1 diizenlenmistir.

Kurumun kurulus kapsam ve amacina yonelik gorevlerin hangi usul ve esaslarla
gerceklestirilecegi, projelerin  belirlenmesinde  takip edilecek yontem ve karar
mekanizmalarinin diizenlenmesine iliskin yonetmelik mevzuatin tanidig1 siire dolmasina
ragmen Yylriirliige konulmamistir. Proje belirleme karar siireclerinin belirlenmesi mevzuat

hikmudiir.

Proje belirleme siirecinde ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin yapilarak karar alma
stireclerinin kurumsallagsmas1 agisindan ve yasal bir yiikiimliiliik olan projelerin belirlenmesi,
uygulanmasi, takibi ve sonuglandirilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleyen yonetmeligin,
656 sayili Kanunun 24.10.2011 tarihli oldugu ve bu diizenlemelerin bir yil iginde tamamlanir

hiikmii geregince ivedilikle ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Program Koordinasyon Ofisleri tarafindan
gerceklestirilecek projelerin Bagkanlik mevzuati ve biitge imkanlar1 ¢ercevesinde, tilkelerdeki
yerel makamlarin talebi ve Program Koordinatorliigiiniin onerisi iizerine ilgili Harcama
Birimi tarafindan {ilke sartlar1 ve ihtiyaglar1 gozetilerek yapilan degerlendirmeler neticesinde
Bagkanlik Makamma sunuldugu, bu siirecin yazili olarak diizenlenmesi hususundaki

caligmalarin devam ettigi bildirilmistir.
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Sonug olarak; Program Koordinasyon Ofisleri tarafindan gerceklestirilecek projelerin
Bagkanlik mevzuati ve biitce imkanlar1 ¢ergevesinde, tilkelerdeki yerel makamlarin talebi ve
Program Koordinatorliigiiniin 6nerisi lizerine ilgili Harcama Birimi tarafindan iilke sartlar1 ve
ihtiyaglar1 gozetilerek yapilan degerlendirmeler neticesinde Baskanlik Makamina sunuldugu,

bu stirecin yazil1 olarak diizenlenmesi hususundaki ¢alismalarin devam ettigi bildirilmisse de;

Bu hususa ge¢mis Denetim Raporlarinda yer verilmis olmasina ragmen, herhangi bir

islem yapilmamastir.

Proje belirleme siirecinde yasal diizenlemelerin yapilarak karar alma siireclerinin
kurumsallagsmas1 agisindan Kanun’da belirtildigi tizere projelerin belirlenmesi, uygulanmasi,
takibi ve sonuglandirilmasia iligkin usul ve esaslari belirleyen yonetmeligin, 656 sayili
Kanunun 24.10.2011 tarihli oldugu ve bu diizenlemelerin bir yil i¢inde tamamlanir hiikkmii

geregince ivedilikle ¢ikarilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirmesinin Yapilmamasi

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve
bilgi edinilmesini saglamak amaciyla idareler tarafindan gelistirilen organizasyon yontem ve
stirecler ile mali ve diger kontrollerden olusan “i¢ kontrol sistemi”nin etkin islemesi; gézetim,

izleme ve buna iligkin her tiirlii diizenlemelerin yapilmasi suretiyle saglanir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
Kisminda “i¢ kontrol sistemi” diizenlenmistir. Kanunun 55’inci maddesinde i¢ kontrol, 56’nc1
maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57’nci maddesinde i¢ kontroliin yapisi ve isleyisi, 58’inci

maddesinde de 6n mali kontrol hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun 55, 56, 57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 1.1.2006
tarihinde yiiriirliige giren “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” hakkinda
Yonetmeligin 8’inci maddesinde;

I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kigi
ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar
dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli onlemler alinir.”

hiikmii yer almaktadir.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik 17
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Buna gore 5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanunu’na dayanilarak yiiriirliige konulan
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en
az bir kez degerlendirilmesi ve i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak alinmas1 gereken dnlemlerin

belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi uyarinca da kamu idarelerinin sistemli bir
sekilde analizler yaparak amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis
riskleri tanimlamalar1 ve bu risklere kars1 alinacak dnlemleri belirlemeleri siirecini igeren Risk
Degerlendirme Standartlarima uygun olarak i¢ kontrol sisteminin, yillik olarak

degerlendirilerek “iist yonetici” ye raporlama yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; i¢ Kontrol Sistemi degerlendirmesine iliskin i¢ Denetim
Birimi ile Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginca gerekli calismalarin yiiriitiildigi, bu
kapsamda I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 ve Risk Eylem Plan1 hazirlandigi ve 2018 yil1 iginde

uygulamanin baslatilacag bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Bulguda konu edilen hususlar hakkinda Kamu Idaresi tarafindan

gerekli islemlerin yapilacag belirtildiginden, uygulama takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Déviz Kazandirie1 Faaliyet Kapsaminda Olmayan Is ve Islemler i¢in

Vergi ve Harg istisnas1 Uygulanmasi

Yurt disinda gerceklestirilen hizmetlere iliskin yapilan, sadece yerli firmalarin davet
edildigi ihaleler, mevzuatta tanimlandig1 sekliyle "uluslararasi ihale” olmamasina ragmen

Doéviz Kazandiric1 Faaliyet Kapsaminda vergi ve harg istisnas1 uygulandigi gortilmiistiir.

Thracat, ihracata iliskin islemler ile diger doviz kazandiric1 faaliyetlerde damga vergisi
ve harg istisnasina iliskin diizenlemeler 448 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun ek 2’nci ve
492 sayil1 Harglar Kanunu’nun ek 1’inci maddesinde yer almaktadir. Uygulama esaslari
18.05.2017 tarihli resmi gazetede Ekonomi Bakanlig: tarafindan hazirlanan Ihracat, Transit
Ticaret, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde
Vergi, Resim ve Harg Istisnasi Hakkinda Teblig ile Maliye Bakanhig tarafindan ¢ikarilan
Ihracat ve Doviz Kazandirict Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnast Uygulama

Tebligi diizenlenmistir.

Thracat ve Doviz Kazandiric1 Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnas1 Uygulama

Tebligi’nin "tanimlar" baslikli 3 iincii maddesinde;
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“a) Doviz Kazandwrici Faaliyet: 488 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi ve 492 sayili
Kanunun ek 1 inci maddesi uyarinca, bu Tebligin 4 iincii maddesinde sayilan ihracat ve
ihracata iliskin islemler ile 5 inci maddesinde sayilan diger doviz kazandirici faaliyetleri, ...

c) Uluslararasi IThale: Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yerli ve yabanci
firmalarin ayri ayrt veya birlikte istirakine agik olarak ¢ikilan ve yabanci firmalarca da teklif
verilen ihaleyi,

¢) Vergi, Resim, Har¢ Istisnasi Belgesi: Déviz kazandirici faaliyetleri tesvik etmek
amaciyla damga vergisi ve harg istisnasi uygulanabilmesi i¢in alinmast ve ibraz edilmesi
gereken, vergiye tabi kagidin diizenlendigi veya harca konu islemin yapildigi tarihte gegerli
Ekonomi Bakanliginca diizenlenen belgeyi, ...

ifade eder.” hitkkmii,
“Diger doviz kazandirici faaliyetler” baslikli 5’inci maddesinde;

“ (1) Vergi, Resim, Har¢ Istisnasi Belgesine baglanan asagida sayilan diger dioviz
kazandwrici faaliyetlere iliskin islemler nedeniyle, belgenin gecerlilik siiresi i¢erisinde belgede
yer alan tutarla simirli olmak kaydiyla, diizenlenen kagitlara damga vergisi, yapilan islemlere

harg istisnast uygulanir.

g) Yurt disina yonelik olarak gerceklestirilecek miiteahhitlik, miisavirlik, yazilim ve

miihendislik hizmetleri.” hikmii,
"Uygulamaya iligkin esaslar" baslikli 6’nc1 maddesinde;

“...7) 15/7/2016 tarihli ve 6728 sayili Yatirim Ortanmimn lyilestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun yiiriirliik tarihi olan 9/8/2016 tarihinden
itibaren, yerli ve yabanct firmalarin ayrt ayri veya birlikte istirakine agik olarak ihaleye
¢tkilmis olmasi uluslararast ihale igin tek basina yeterli olmayip, uluslararas: ihaleden
bahsedebilmek i¢in séz konusu ihaleye yabanci firmamin da teklif vermis olmast gerekir.”
hiikmi,

Ihracat, Transit Ticaret, lhracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Ddviz Kazandirict

Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Teblig’in “uygulama ve

atiflar” baslikli 23 lincii maddesinde;

“c) Uluslararasi ihalelerden,
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(i) 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21 inci maddesine istinaden pazarlik usulii ile
gerceklestirilenlerde, yabanci firma veya yabanci firmanin yer aldigi ortak girisimin ihaleye

davet edilmesi ve ihaleye teklif vermesi,

gerekmektedir.” hiikmii yer almistir.

Yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, Bagkanligin yurt diginda Program
Koordinasyon Ofisleri vasitasiyla yiiriittiikleri miiteahhitlik miisavirlik, yazilim ve
mihendislik gibi hizmetlerin “diger déviz kazandiric1 faaliyetler” dolayisiyla vergi ve harg
istisnasindan yararlanabilmesi i¢in sayilan hizmetlerin temininde yapilacak uluslararasi
ihalelere; yerli ve yabanci firmalarin veya yabanci firmanin yer aldigi ortak girisimin davet
edilmesi ve ihaleye teklif verilmesi gerekmektedir. Yerli ve yabanci firmalarin ayri ayr1 veya
birlikte istirakine acik olarak ihaleye c¢ikilmis olmas1 uluslararasi ihale i¢in tek basina yeterli

olmayip s6z konusu ihaleye yabanci firmanin da teklif vermis olmasi gerekir.

Baskanlikta yurt disinda ihtiyaglarin karsilanmast “dogrudan temin” ve “pazarlik
usulii” ile saglanmaktadir. 2004/8030 sayili Idarelerin Yabanci Ulkelerdeki Kuruluslarinm
Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim lslerine Iliskin Esaslarin Yiiriirliige Konulmas1 Hakkinda

6«

Bakanlar Kurulu Karari’nin 8'inci maddesinin “b” ve “c” bentlerinde pazarlik usuli
diizenlenmistir. Ofisler aracilifiyla gergeklestirilen ihalelere katilim “davet” wusulii ile

gerceklesmektedir.

Mevzuat hiikiimleri geregince yapilan ihalelere ait is ve islemlerin doviz kazandirici
faaliyet kapsaminda degerlendirilip vergi istisnasindan yararlandirilmasi i¢in ihaleye yabanci
firmalarin davet edilmis olmasi ve yabanci girisim veya firmalarin ihaleye teklif vermis
olmas1 gerekmektedir. Oysa Baskanlikta yurt disina yonelik gerceklestirilen ihaleler davet
usulii ile yapilmakta ve yabanci firmalarin davet edilmedigi ihaleler doviz kazandirici faaliyet
cercevesinde degerlendirilip istisnadan yararlandirilmaktadir. Damga vergisi kesintileri

yapilmamakta vergi kayb1 olusmaktadir.

Yabanci firmalarin davet edilmedigi ve teklif vermedigi ihaleler uluslararasi ihale
kapsaminda  degerlendirilmediginden,  doviz ~ kazandirici  faaliyet  cergevesinde
degerlendirilmemesi ve bu ihaleler ile ilgili olarak istisna hiikkmiiniin uygulanmamasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Vergi ve Har¢ Istisna Belgesi Ekonomi Bakanlif
tarafindan verilmekte olup bu konuda Baskanligin dahli, ihaleyi kazanan firmaya verilen yazi
ile sl oldugu firmalara verilen yazilarda yurtdisinda gergeklestirilen ihalelerin
“uluslararas1” niteligini ifade eden detayli bilgilendirmelere yer verilerek Ekonomi
Bakanliginca vergi istisnasina iligkin degerlendirmenin daha saglikli yapilmasina katki

saglanacagi bildirilmistir.

Sonuc olarak; ihaleyi kazanan firmalara verilen yazilarda yurtdisinda gergeklestirilen
ihalelerin “uluslararasi” niteligini ifade eden detayli bilgilendirmelere yer verilerek Ekonomi
Bakanliginca vergi istisnasina iligkin degerlendirmenin daha saglikli yapilmasina katki

saglanacagi bildirilmigse de, konunun izlemesi takip eden denetimlerde yapilacaktir.

fhalelerin "Uluslaras1 ihale" olup olmadig: bilgisi Baskanlhiktan ihaleyi kazanan
firmalara verilen yazi ile teyit edilerek verilmesi gereken belgeye dayanarak uygulanan istisna
kapsaminda olmayan yabanci firmalarin davet edilmedigi ve teklif vermedigi ihaleler,
uluslararas1 ihale kapsaminda degerlendirilmediginden, doviz kazandirici faaliyet
cergevesinde degerlendirilmemesi ve bu ihaleler ile ilgili olarak istisna hiikmiiniin
uygulanmamasi gerekmektedir. Bakanliktan temin edilen ve "Uluslarasi ihale" olmasi
sebebiyle verildigi belge tlizerinde yazili olarak ifade edilen belgeden kaynaklanan istisnanin,
uluslaras1 ihale sayilmayan is ve islemler icin uygulanmasi miimkiin degildir. Istisna
kapsaminda olmayan is ve islemler igin uygulanan istisna sebebiyle damga vergisi kesintileri

yapilmamakta vergi kayb1 olusmaktadir.
BULGU 6: Gegici Kabul Noksanhiklar: Kesintisinin Yapilmamasi

Bagkanlik tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde gecici kabul kesintilerinin

yapilmadig1 goriilmiustiir.

Yapim fsleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin eki Yapim Islerine Ait Tip
Sozlesmesinde; gegici kabul noksanliklart kesintisi uygulamasina yonelik (1)Anahtar teslimi
gotiirii bedel sozlesmelerde ve (2) Birim fiyat sézlesmelerde sdzlesme metninin nasil
diizenlenecegine yer verilmistir. Tip s6zlesmede; Hakedisten yapilacak kesinti suretiyle veya
hakkediste yapilan is tutarinin karsilik gelen oraninda teminat alinmasi usullerinden segilecek
yonteme gore farklilastirilmis metne yer verilmistir. Idareler segecekleri ydnteme gore
diizenlenmesi gereken metne s6zlesmesinde yer vererek ve yer verilen bu hiikiim geregince

gecici kabul noksanliklar1 kesintisi yapilmali veya teminat alinmalidir.
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Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeli islerde; Gegici kabul noksanlar1 icin
diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin % 3’line karsilik gelen kismi tutulur veya % 3’1
karsiliginda teminat mektubu alinir bu tutar veya teminat mektubu gegici kabul noksani
bulunmayan islerde ge¢ici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan islerde
ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye

Odenir veya iade edilir.

Birim fiyat sozlesmeli islerde; belirlenmis usul ve esaslar takip edilerek diizenlenen
hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin
%3’1 tutulur veya %>5°1 karsiliginda teminat mektubu alinir ve kesin hesaplar Idare tarafindan

onaylanmadikca bu tutarlar veya teminat mektubu iade edilmez.

Buna ragmen Bagkanlik tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde s6zlesmeye gegici
kabul noksanlar1 kesintisine iligkin hiikiim konulmadigi ya da hiikiim olmakla beraber soz

konusu kesinti isleminin yapilmadig: anlasilmaktadir.

Isin sozlesmesinde bu hususa yer verilerek gecici kabul noksanliklari kesintisinin

yapilmasi anilan mevzuat hitkkmiidiir.

Kamu idaresi cevabinda; Bu hususun uygulanmasinda eksikligi olan harcama
birimlerinin uyarildigi, konuya Bagskanlik Genelgesinde yer verilerek daha dikkatli takip

edilmesinin saglanacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Bu hususun uygulanmasinda eksikligi olan harcama birimlerinin
uyarildigi, konuya Bagkanlik Genelgesinde yer verilerek daha dikkatli takip edilmesinin

saglanacagi bildirilmisse de, beyan edilen ¢alismalar takip eden denetimlerde izlenecektir.

Bununla birlikte yapim islerinde gegici kabul kesintilerinin yapilmamasi 2017 mali
tablolarina yansimakta; emanet hesaplar1 dolayisiyla mali tablolarin  gergek bilgi

iiretmemesine ve mevzuata aykiriliga sebep olmaktadir.
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8. EKLER
EK 1: KAMU iDARESIi MALi TABLOLARI

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI 2017

Ekono
mik GIDERIN TURU Cari Yil (N) | Ekonomik Kodlar |GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 324.369.202,32] 600 GELIRLER HESABI 319.213.333,31]
630 | 01 Personel Giderleri 33.517.370,74| 600 03 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 88.501,97,
630 | 01 |1 |Memurlar 15.942.996,03| 600 03.01 |Mal ve Hizmet Satis1 Gelirleri 63.912,49
630 | 01 | 2 |Sozlesmeli Personel 17.574.374,71| 600 03.06 |Kira Gelirleri 24.589,48
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.169.428,76] 600 04 |[Alman Bagislar ve Yardimlar 295.349.399,30
630 | 02 | 1 [Memurlar 3.348.112,90 600 04.02 |Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 290.241.000,00
630 | 02 | 2 [S6zlesmeli Personel 821.315,86| 600 04.04 [Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar 5.108.399,30
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 48.712.844,13] 600 05 [Diger Gelirler 12.097.710,44
630 | 03 |02|Tiiketime Yo6nelik Mal ve Malzeme Alimlar: 3.590.909,09| 600 05.01 |Faiz Gelirleri 1.354.095,51
630 | 03 [03|Yolluklar 23.950.656,85] 600 05.02 |Paylar 806,41
630 | 03 |04|Gorev Giderleri 298.272,79| 600 05.09 |Diger Cesitli Gelirler 10.742.808,52
630 | 03 |05[Hizmet Alimlari 19.412.654,82] 600 11 |Deger ve Miktar Degisim Gelirleri 5.946.721,60
630 | 03 |06|Temsil ve Tanitma Giderleri 420.485,87| 600 11.01 |Déviz Meveudunun Degerlenmesinde Olugan Olumlu Kur Farklari 5.946.721,60
630 | 03 [07|Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri 713.687,64 600 25 |Kamu id. Bedelsiz Olarak AL.Mali Olm. Var. Elde Edilen Gelirler 5.731.000,00
630 | 03 |08|Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 298.179,68, 600 25.02 |Oz. Biit. Kap. Kamu Id. Bed. Ol. Al. Mali Olm. Var .Elde Edilen Gelirler 5.731.000,00
630 | 03 |09|Tedavi ve Cenaze Giderleri 27.997,39
630 | 05 CARI TRANSFERLER 197.046.915,22
630 | 05 |01|Gorev Zararlar 572.592,60 INET GELIR TOPLAMI : 319.213.333,31
630 | 05 [03|Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 125.000,00
630 | 05 |06|Yurtdisina Yapilan Transferler 196.349.322,62 NET GELIR (D=B-C) 319.213.333,31
630 | 07 Sermaye Transferleri 15.644.447.58
630 | 07 | 2 [Sermaye Transferleri 15.644.447 58 FAALIYET SONUCU D-A -5.155.869,01
630 |11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 5.446.506,89
630 | 11 | 1 |Ddviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugan Olumsuz Kur Farklari 5.446.506,89
630 | 12 Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 90.812,78
630 | 12 | 3 |[Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 534,75
630 | 12 | 5 [Diger Gelirler 90.278,03
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630 | 13 Amortisman Giderleri 2.583.914,58
630 | 13 |1 |[Maddi Duran Varliklar Amort. Giderleri 2.298.412,90
630 | 13 | 2 [Maddi Olm. Duran Varliklar Amort. Gid. 285,501,68
630 | 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 769.260,83
630 | 14 |01[Kirtasiye Malzemeleri 306.165,03]
630 | 14 |02|Beslenme Gida Amagli mutf. Kull. Tiiketim Malz. 16.642,22
630 | 14 |03|Tibbi ve Lab. Sarf malzemeleri 1.811,17
630 | 14 |04|Yakatlar yakit katkilar 1.373,52
630 | 14 [05|Temizleme Ekipmanlar 96.121,67|
630 | 14 |06|Giyecek mefrusat ve tuhafiye malz. 52.133,60
630 | 14 |07|Yiyecek 12.036,27
630 | 14 |08|icecek 53.386,77
630 | 14 |10|Zirai Maddeler 2,03
630 | 14 |12|Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 8.370,16
630 | 14 [13|Yedek Pargalar 66.428,29
630 | 14 |14|Nakil vasitalar lastikleri 7.095,21
630 | 14 |15|Degisim bagis ve sayis am yayinlar 51.207,07
630 | 14 |16/Spor Malzemeleri Grubu 23,60
630 | 14 [99|Diger Tiiketim Amagh malzemeler 96.464,22
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 33.817,24
630 | 20 | 2 |Kisilerden Alacaklardan silinenler 33.817,24
630 | 99 Diger Giderler 16.353.883,57
630 | 99 [99|Yukarda Tanmimlanamayan Diger Giderler 16.353.883,57
GIDERLER TOPLAMI : 324.369.202,32

GIDERLER TOPLAMI(A) 324.369.202,32

GELIiRLER TOPLAMI(B) 319.213.333,31

INDIRIM; IADE; iISKONTO TOPLAMI © 0
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TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu : 40.32 Adi: TURK iSBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI vil: 2017
AKTIF HESAPLAR N Yili 2017 PASIF HESAPLAR N Yih 2017
1 DONEN VARLIKLAR 99.945.580,16 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 14.039.633,82
10 HAZIR DEGERLER 91.018.923,85 3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 13.009.984,56
102 BANKA HESAB 76.951.038.48 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 907.261,86
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) -1.224,62 333 EMANETLER HESABI 12.102.722,70
105 DAVIZ HESABI 14.886.479,76 36 ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER 1.029.649,26
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-) -817.369.77 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 848.283,85
14 DIGER ALACAKLAR 667.319,38 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 181.365,47
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 657.31939| | 4 UZUN VADELI| YABANCI KAYNAKLAR 1.356,98
15 STOKLAR 1.306.233,66 ™
43 DIGER BORCLAR 1.356,98
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.306.233,66 ) .
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.356,98
16 ON ODEMELER 6.963.103,26
162 BUTGE DI AVANS VE KREDILER HESABI 6.963.103.26 | | 5 OZ KAYNAKLAR 114.295.656,86
DURAN VARLIKLAR 28.391.067,52 50 NET DEGER 74.621.869,51
26 MADDI DURAN VARLIKLAR 26.533.442,35 500 NET DEGER HESABI 74.621.860,51
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 5.731.000,00 57 GEQMiS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 119.296.449,39
252 BINALAR HESABI 12.342.124,72 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 119.296.449,29
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 658 686,77 58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 74.466.793,01
254 TASITLAR HESABI 4.853.877,19 CMIS ¢ TREREOE
255 DEMIRBASLAR HESABI 7.010.576,98 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGCLARI HESABI (- ) -74.466.793,01
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -4.062.823,31 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 5.155.869.01
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 1.857.625,17 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ¢ - ) -5.155.869,01
260 HAKLAR HESABI 2.143.126,85
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -285.501.65
AKTIF TOPLAMI 128.336.647,68 PASIF TOPLAMI 128.336.647,68
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Bilan¢o Dipnotlari :

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 30.366.910,29
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 30.366.910,29
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 8.450.855,49
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 8.450.855,49
948 BASKA BIRIMLER ADINA iIZLENEN ALACAKLAR HESABI 548.567,38
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 548.567,38

26/02/2018 19:28

Sayfal/1l
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhiginin hedef ve gostergeleriyle ilgili

olarak faaliyet sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler sorulmustur.
¢ 2017 yilin1 kapsayan Stratejik Plan,
¢ 2017 y1l1 Performans Programi,
¢ 2017 y1l1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢liimii yapan veri kayit sistemleri.

Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi tarafindan performans bilgisi
raporlart hazirlanmamigtir. Stratejik Plan, Performans Programi diizenlenmemis, veri kayit
sistemi bulunmamaktadir. Idare Faaliyet Raporu diizenlenmistir. Performans ydnetimi ve
faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligskin sistem olusturulmadigindan performans bilgisinin
giivenilirligi ile performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini olgen sistemlere iliskin bir

degerlendirme yapilamamustir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitlin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,

gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek {izere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmesi

planlanmistir.

Ancak Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi tarafindan 2017 yili idare

Faaliyet Raporu yayimlanmuis, Stratejik Plan, Performans Programi yayimlanmamuistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanlig1 tarafindan Stratejik Plan ve 2017 yili Performans Programi yayinlanmadigindan,
faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadigina dair degerlendirme yapilamamastir.

Kurumun 2017 yili Idari Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun siiresinde
yayimlandigi ve ilgili mevzuat hiiklimlerinin sunum ve siire¢ gerekliliginin yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan Kurumun performansini izleme, 6lgme ve raporlamaya yonelik
herhangi bir performans yonetimi sisteminin kurulmadigi goriilmiis olup, performans
bilgisinin liretilmesi, yonetilmesi ve raporlanmasina iligskin idareye ait i¢ politikalar, yapilar ve

stireglerin olugturulmasi gerekmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planin Hazirlanmamasi

Kamu idareleri tarafindan kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve

benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde, katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlanir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik Planlama ve
Performans Esasli Biitgeleme” baslikli 9’uncu maddesinde, kamu idarelerinin kalkinma
planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amagclar ve olgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarinit dnceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda dlgmek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlamasi

gerektigi hususu diizenlenmistir.

Kurumda stratejik plan hazirlanmamigtir. Stratejik plan, hazirlanmamasi sebebiyle
planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalart somut is programlarina ve
biitgelere dayandirma ile uygulamayr etkili bir sekilde izleme ve degerlendirme

yapilamamakta ve biitge biiytikliikleri ile ilgili irtibat kurulamamaktadir.
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Idarelerin, katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlamasi sistemli bir sekilde analizler
yaparak amac ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak

degerlendirmesi ve alinacak onlemleri belirlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayil1 “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile
“Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik”
is1ginda hazirlanan “2018-2022 Stratejik Plani” 20.03.2018 tarihinde e-posta ile Kalkinma
Bakanligi’na, 29.03.2018 tarihli resmi yazilar ile Sayistay Baskanligina, Maliye Bakanligina

ve Kalkinma Bakanligina gonderildigi ve web sitesinde yayinlandigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; 2018-2022 Stratejik Planinin hazirlandig1 ve yaymlandigi bildirilmis
olup, uygulama izleyen yil takip edilecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Programinin Hazirlanmamasi

Kamu idareleri tarafindan, performans hedef ve gostergelerini igeren performans

programi hazirlanir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi ile kamu
idarelerine yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini iceren performans programi hazirlama miikellefiyeti getirilmistir.

Stratejik  plan ve biitce iliskisi, performans programlart araciligi ile
gergeklestirilmektedir. Biitce hazirlik siirecine dahil edilen performans programlari, idare
biitcelerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina

yardimci olmaktadir.

Performans programlari, biitce dokiimanlarinda mali bilgilerin yaninda, performans
bilgilerinin de yer almasin saglayarak, ¢ikt1 ve sonug odakli bir biitgeleme anlayisini 6n plana
cikarmakta, yeni kamu mali yOnetim sisteminin dayandigi mali saydamlik ve hesap

verebilirlik ilkelerine islerlik kazandirmaktadir.

Kurumda stratejik plan ve biitce iliskisini saglayacak olan performans programi
hazirlanmamustir.

Idarelerin, yillik olarak yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarm kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programini hazirlamalar

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayil1 “Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu” ile
“Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik”
1s181inda hazirlanan “2018 Performans Programi” 20.03.2018 tarihinde e-posta ile Kalkinma
Bakanligina, 29.03.2018 tarihli resmi yazilar ile Sayistay Bagkanligina, Maliye Bakanligina
ve Kalkinma Bakanligina gonderildigi ve web sitesinde yayinlandigi bildirilmistir.

Sonug olarak; 2018 Performans Programi'nin hazirlandig1 ve yaymlandig: bildirilmis

olup, uygulama izleyen yil takip edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: Faaliyet Raporunun Mevzuatin Belirledigi Raporlama Sekil ve

Icerikte Hazirlanmamasi

Kamu idarelerince hazirlanacak Faaliyet Raporlarinda, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenen sekil ve bilgilere yer

verilmelidir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yaynlanan Kamu idarelerince
hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinin
Sekli” baslikli 19’uncu maddesinde, "birim ve idare faaliyet raporlarinin" kamu yonetiminde
uygulama birligini saglamak ve birim faaliyet raporlarindan hareketle idare faaliyet
raporlarinin hazirlanmasin1 kolaylastirmak amaciyla, Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak
hazirlanacagi, raporlarda yer almasi gereken diger hususlarin ve eklerin Bakanlik¢a hazirlanan

performans esasli biitgeleme rehberinde agiklanacagi belirtilmektedir.

Ilgili Yonetmelik Ek-1’de Idare Faaliyet Raporunda... B- Performans Bilgileri bashig
altinda; 1- Faaliyet ve Proje Bilgileri, 2- Performans Sonuglari Tablosu, 3- Performans
Sonuglarmin  Degerlendirilmesi, 4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi. ..

Basliklarinin bulunmasi gerektigi diizenlenmistir.

Idare Faaliyet Raporunda Faaliyet ve Proje Bilgileri, Performans Sonuglar1 Tablosu,
Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi bagliklar1 altinda 2017 yilinda gerceklestirilen
faaliyetler ve 2016 yili gerceklesmesi ile 2017 gergeklesmelerinin karsilastirmasi ve
degerlendirmesi yapilmistir. Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi  bdliimii

diizenlenmemistir.

Idare Faaliyet Raporlarinin mevzuatta yer verilen, sekil, bilgi ve baslklara uygun

olarak hazirlanmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik 1s18inda ve
Sayistay Baskanliginin bulgular1t ve goriisleri dogrultusunda hazirlanan “2017 Faaliyet
Raporu” 28.02.2018 tarihli resmi yazi ile Sayistay Bagkanligina sunuldugu ve web sitesinde
yayinlandig bildirilmistir.

Sonuc¢ olarak; Idare faaliyet raporunun "Performans Bilgileri" baslhig1 altinda; yer
verilmesi gereken; 1- Faaliyet ve Proje Bilgileri, 2- Performans Sonuglari Tablosu, 3-
Performans  Sonuglarinin  Degerlendirilmesi, 4-  Performans  Bilgi  Sisteminin
Degerlendirilmesi hususlar1 mevzuata uygun igerikte diizenlenmemistir. Hazirlanan 2018
yilin1 kapsayan stratejik Plan, Performans Programi ile hazirlanacak 2018 yili faaliyet

programinin izlemesi takip eden denetimlerde yapilacaktir.
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