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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2016 yil1 Biitcesiyle T.C.
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'na, 2.777.769.000 TL. 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi
Y onetim Biitgesinin % 0,49 una ( 560.782.309.000 TL) tekabiil etmektedir.

Ayrica T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin faaliyetlerinin finansmaninda, biitge
disinda kalan doner sermaye isletmesinden temin edilen 5.950.346,95 TL. kaynak

kullanilmustir.

T.C Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler
Tablosuna gore T.C Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2016 yili biit¢e gideri ve 6denek kullanimi
asagida belirtilmistir.

2016 y1l1 igin T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'na 2.777.769.000 TL. baslangi¢c 6denegi
tahsis edilmis olup, bu kapsamda bagli kuruluslar olan Devlet Tiyatrolart Genel Miidiirligi,
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligina
Bakanlik Biit¢esinden toplam 511.148.000.-TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar bakanlik
biitcesinden diisiildiiglinde biitge 06denegi 2.266.621.000.-TL olmaktadir. Bu tutarin
186.699.000 TL'si sermaye transferlerine, 557.610.000 TL' si sermaye giderlerine, 268.740.000
TL'si cari transferlere, 388.894.000 TL'si mal/hizmet alim giderlerine, 123.748.000 TL'si sosyal
giivenlik devlet primi giderlerine, 710.630.000 TL'si personel giderlerine kullanilmak {izere

harcanilmustir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirlige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararast standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararas: standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
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Yonetmeligin 310 uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen, ylikiimliiliik
iistlenebilen, diger kamu idareleri veya iigiincii sahislarla ekonomik iliskilere girebilen kapsama
dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir mali raporlama birimi
oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim
yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun
olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve belirlenen siireler
icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312 nci maddesinde kamu idarelerince, detayli
hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici ve kesin mizanlarin
diizenlenecegi; 313 iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel mali tablolarin
Bilanco, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316 nc1 maddelerinde
bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali tablolarin hangi

donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1’nin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik

Miidiirligi, tasrada ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Tasimir kesin hesap cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, T.C Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin temel mali tablolar1 olan bilango

ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amacityla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim ¢aligmalar sirasinda; T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin merkez ve tasra
muhasebe hizmetlerinin yiiriitildigiic muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlart ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak
olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik,
dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ayasofya Miizesi Fatih Medresesi Rekonstriiksiyon Insaati

Yapilmasina iliskin Gerekli Calismalarin Tamamlanmamasi

Ayasofya Miizesi Fatih Medresesi Rekonstriiksiyon Insaat1 Yapilmas: 2013-2014
Yillar1 Sari Mukaveleli Isinde, s6zlesme 09.01.2014 tarihinde imzalanmasina ragmen 2016 yili
sonu itibari ile yliklenici ige fiilen baglayamamistir.

1453 yilinda Ayasofya Camisi’nin kuzeyinde insa edilmis olan Fatih Medresesi 1870’11
yillarda yikilmig 1874 yilinda eski medrese temelleri iizerine 2 kat halinde yeniden insa
edilmistir. Ayasofya Camisi’nin 1934 yilinda Arkeoloji miizeleri Miidiirliigline devrinden sonra
1936 yilinda yikilmustir. 1980 ve 2000°1i y1llarda yapinin temelleri ortaya ¢ikarilmistir. istanbul
11 Ozel idare Miidiirliigii’nce Fatih Medresesi’nin projeleri yaptirilmis ve Istanbul IV Numarali
Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu’nun 19.12.2012 tarih ve 1069 sayili karar ile
onaylanmustir. Projeleri miiteakip “Ayasofya Miizesi Fatih Medresesi Rekonstriiksiyon Insaat:
Yapilmasi 2013-2014 Yillar1 Sari Mukaveleli Isi” olarak 09.12.2013 tarihinde ihale edilmis ve
19.12.2013 tarihli Thale karari ile 6.034.079,74 TL’ye Mm Turizm ve Temizlik Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketine verilen isin sozlesmesi 09.01.2014 tarihinde imzalanmuistir.
13.01.2014 tarihinde igyeri teslimi yapilan isin sozlesmeye gore bitim tarihi 28.05.2015
tarihidir.

ICOMOS (Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi) Tiirkiye Ulusal Komitesi Ayasofya
Miizesi bitisigindeki Fatih Medresesinin rekonstriiksiyon faaliyetlerine iliskin Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii Kurullar Daire Bagkanligina hitaben
yazdiklar1 30.01.2014 tarihli yazilarinda; Ayasofya Miizesi’nin 1985 yilinda Istanbul’un Tarihi
Alanlar1 Kapsaminda diinya Mirasi Listesi’ne girdigi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nce Diinya
Miras Sozlesmesi ve ilgili uluslararasi1 belge ve kurallara uygun sekilde korunmasi ve
degerlendirilmesi taahhiit edildigi, Ayasofya’nin bati cephesine bitigik iki katli Fatih
Medresesi’nin yeniden yapiminin Diinya Miras1 mevzuati hakkinda bilgi eksikligini gosterdigi,
Diinya Miras Alanlarinda, her tiirlii islev degisikligi, planlama ve koruma uygulamasi kararinin,
alanin/yapinin Diinya Miras Liste’sine girdigi tarihteki durumu, 6zellikleri, kullanim bigimleri
g0z Oniine alinarak biitiinciil bir yaklagimla belirlenmesi ve 1500 yillik Ayasofya’nin bitigigine

500 yillik Fatih Medresesinin rekonstriiksiyonun yapilmasi Ayasofya’nin tasidigi “listiin
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evrensel degeri” olumsuz etkileyecegi, ICOMOS olarak yapim isinde 1srar edilmesi durumunda
Istanbul’un Diinya Miras Alanlari i¢in ciddi bir risk olacagim bildirmislerdir.

Istanbul Réleve ve Amitlar Miidiirliigiiniin koordinesinde, ICOMOS Tiirkiye Ulusal
Komitesi’nin Ayasofya Miizesi bitisigindeki Fatih Medresesinin rekonstriiksiyon faaliyetlerine
iliskin cekincelerini gidermek amaciyla, istanbul Tarihi Yarimada Y&netim Plani’nin “Tarihi
Yarmmada’daki Diinya Miras Varliklar1 i¢in Etki Degerlendirmesi Cergevesinin  ve
Uygulamalarinin Gelistirilmesi” projesinin Yonetim Plani’nin projeler ile ilgili prensipleri,
Diinya Miras sozlesmesi ve Diinya Mirasi Kiiltiir Varliklar1 i¢in Miras Etki Degerlendirme
Rehberi esas alinarak 02.12.2014 tarihinde “Miras Etki Degerlendirme Calismas1” yapilmistir.
Yapilan galisma ICOMOS’un istedigi niteliklerde olmamasi nedeni ile tekrar calismalara

baslanmis fakat suana kadar heniiz sonu¢clanmamustir.

Yiikleniciye isyeri teslimi yapilmis olsa da “Miras Etki Degerlendirme Caligmasi”
sonuclanmadigindan yiiklenici ise baslayamamaktadir. Bunun sonucunda “Ayasofya Miizesi
Fatih Medresesi Rekonstriiksiyon Insaati Yapilmas: 2013-2014 Yillar1 Sari Mukaveleli Isi”
2013-2014 yillarinda tamamlanmasi ongoriillmesine ragmen 2016 yili sonu itibariyle ise
basglanmamasi nedeniyle, sozlesme hiikiimleri geregi yiikleniciye fiyat farki ddenmesi
gerekmesi nedeniyle, isi baslanmayan her gecen giin de Odenecek fiyat farkinin artacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Diinya Miras Alaninin bir parcasi olan Ayasofya Miizesi
cevresinde gerceklestirilecek olan "Istanbul Ayasofya Miizesi Fatih Medresesi
Rekonstriiksiyon Insaati Yapilmas: Isi" kapsaminda uygulama yapilmadan énce séz konusu
projenin diinya miras alanin iistiin evrensel degeri lizerindeki etkilerini dogru bir sekilde
degerlendirmek amaciyla bir “Miras Etki Degerlendirme Caligsmasi”’nin Bakanligimiz ve Kiiltiir
Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidirliigli'nlin internet sayfasinda yayinlanan 1COMOS'un
"Diinya Miras: Kiiltiir Varliklart i¢in Cevresel Etki Degerlendirmesi Rehberi" temel alinarak
bagimsiz uzmanlardan olusacak bir heyet tarafindan hazirlanmasi gerektigi Genel
Miidiirliigiimiiziin 30.05.2014 tarih ve 99902397-176-10395 sayili yazis1 ile Istanbul Rélove

Anitlar Miidiirliigline bildirilmistir.

Ayasofya Miizesi Fatih Medresesi Rekonstriiksiyon insaat1 Yapilmas1 2013-2014 yillart
sari mukaveleli Isi kapsaminda 30.05.2014 tarih ve 99902397-176-10395 sayili yazimiz geregi
firmanin siire uzatimina yonelik sozlesme haklar1 sakli kalmak tizere "Miras Etki

Degerlendirme Calismasi"nin  ivedilikle hazirlanmas1 ic¢in Istanbul Ro6ldve Anitlar
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Miidiirliigiince yiiklenici firmaya talimat verilmis olup s6z konusu calismanin 26.05.2017

tarihine kadar tamamlanmasi planlanmaktadir.

"Istanbul Ayasofya Miizesi Fatih Medresesi Rekonstriiksiyon Insaat1 Yapilmasi Isi"
icin 2017 Y1l Yatirim Programindan 2.120.000 TL 6denek gonderilmis olup, 2017 Haziran ay1

icerisinde caligmalara baglanilmasi planlanmaktadir." denilmektedir.

Sonug olarak;, Ayasofya Miizesi Fatih Medresesi Rekonstriiksiyon Insaat1 Yapilmasi
isinde, ingaat faaliyetinin bagslayabilmesi icin gerekli olan “Miras Etki Degerlendirme

Calismas1”nin sonug¢landirilmasi ve diger ¢aligmalarin hizlandirilmasi gerekmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

Kiiltiir Ve Turizm Bakanligi1 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu
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7 GECMES YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLAR! mmn
70 GEGUI YILUAR DLUMLU PARYET SOMUGUAR: #ESAS mmn
B GECMIY YILLAR OLUMSUZ FAALIVET SONUCLARY 4ANME
S0 GRSV VLR DLUMELT FAAUYET SONUGLAR) A8 | JXoIm
DONEM FAALIVET SONUCLARI DL
91 DONEN OLUAET PAAUYET SONUCU MESASS (- =
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TABLO1.12 BILANGO

Karom Kode 210 Ad:  KILTUR VE TURIM BANANLIG! "o

ACTF HESAPUR

b ouRAN VARLIKLAR
T3 FARLITE T ALACARLAR
320 VERLEN DESCTTO VE TININAT AN <2AN

5 WAL DURAN VARLWLAR

3Q DONER SEMMAYEL KURLUBARA YATIILAN SERMATELEN «
25 MADO! DURAN VARLILAR

TN NRAT VEARTANS 2N

20 BN AN

35) TETE WAONE VI CMADLAR SA

26 TAGTU A

231 DEVPBALM €A

207 SO ANORTEMANAR SE3AS) | -

250 VARLMASTA CLAN TATIRIMUAS nEIAN

MW U
264 005 WAUYETLES 2
258 DRV ANCRTTMANAR C2AD

254 DTN ORARLACAS STORAR W MAD! DURAN VARLM AR

258 BIRMM AMCRTIMANAR 282481 -
AKTF TOPLAM 17.248.405.150.02 PASE TOPLAM 173400515002
Blango Dgnctiar
8 VA=5.5 SONEVIE AT AN 1 ANRACA ZOENES% Ry
rum.:ibmmn.um-cn m.q

AN TEVINAT VST A AR
TANAN TEWINAT WEXT AR EVANE T IR "EoAD :ﬁ
JE SO0 T O €A T
J3! GOER TAACTLEN ARG S2IAS R

BAgeh SRS ADNA TENEN AAC A A A ey
5 SAJGA BRINLER ADNA TENEN AACA SNANET.IW w21 n

NIV LAPAS TAD 5
VATV SEAPAR ARG A 53
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Kiltir

TAELO 1.13 FAALIYET SOMUGLARI TABLOSU

KULTOR VE TURIZM BAKANLISI

Kurum Kodu : 21.0 Adi - Yih - 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil [N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil [N)
630 GIDERLER HESABI 2.648.075.817.33 | | 60O GELIRLER HESAEI 239.681.406,99
630 | 01 Personel Giderleri T01658.724.13] | 00| ™ Vergi Gelireri 12531 838,64
&30 | 01 01 Memuriar 47011327372 | s00| 01 | OF Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler A7 644 705 64
&3p | 01 02 | Sozlesmeli Persone 141664 202,600 | woo| 01 02 Diahilde Alinan Mal ve Hzmet Vergilen 15.729.182 67|
630 | 01 03 |§5:jle’ 8011157328 | w0 | 01 | 05 Clamga Vengisi 11.841.660 84
530 | 01 | 0% | Gepei Persons 20760233,78 | Goo| 01| 06 | Hargar 5.280.70
&30 | 01 5 | Diger Persanel B&A0, 75 | 60| 03 Tesebbils ve Milkiyet Gelirleri 1.851.894,74
&30 | 02 Sosyal Guvenlik Kurumlanina Deviet Primi 121548 451
Giderleri oo | 03| 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 10176122
630 | 02 01 Memuriar B9.E0BETE 45 | soo| 03[ 02 Mallann kullanma veya faaliyette bulunma zni ge 360000 26|
&30 | 02 02 | Sézlesmeli Persone 1TE2374684 | soo| 03| 4 Furmsmlar Hasilat 0.02]
&30 | 02 03 [sgiler 11670445 44] | w00 | 02 | 06 Fira Geliren 1.330.133.52
630 |02 | 04 | Gegei Persone IBTT 5305 | soo| 04 Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 7.558.212,22|
630 | 02 29 | Sosyal Glvenik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 27 744,33
Zamlan o | 04 01 Yurt Digandan Alinan Bagis ve Yardimlar 8.371.25
630 | 03 Mal ve Hizmet Alm Giderleri SLNTLIBA0| T A [ 02| Merkez Yanstm Bitgesine Dand Idarelerd=n Alinan R
LS TT T Oretime Tarain el ve Mazems Almian GITRE s 4| 02 Diger [darelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 4 0768076 50
530 | 03 | 02 | Taketme Yanelk Mal ve Malzeme Aimian Hoazzoagg | 0| ™| ™ | Kurumiandan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Bagisia 32y5.030.10
ALE T3 | Vollokar 77 544 54501 GO0 04| 05 Proje Yardimlan 192 84503
Fa0 |03 | OF | Gorev Giderien Exe | Diger Gelirler 101.910.333.14
630 | 03 5 | Hizmet Alimlar 243 B7B270.B2 0| B 0 Eaiz Gelrien 787 20087
630 |03 | 06 | Temsdve Tanama Giderler 9.500247.88 —on 0B | G2 | Kigi ve Kurumiardan Alinan Paylar RER AT T
&30 | 03 o7 gf;:}llﬂl Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve £ GB4 554 47 FEAEE Bara Cozalan TEE 54
&30 | 03 03 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Gidereri 2704044 81| | soo| 05| 02 Ciger Cesiti Gelier @1.333.778.00)
awn | 03 09 | Tedawive Cenaze Giderder 1720348 | soo| 11 Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 1.086.194, 71
630 | 05 Cari Transferler BF6.T04.304.16)
&0 [1] Daviz Meveudunun Degerlenmesinde Olusan Olumbu Kur 15527871
&30 | 05 02 Hazine Yardimlan G10.658.B50,000 | woo| 10 ] 02 Stoklann Degeremesinden Olugan Olumiu Farklar 148 24/
630 | 05 03 | Kar Amaci Gotmeyen Kuruluglara Yapilan D3TEET4E07| | so0| 11| 04 Maddi Duran Varliklanin Degeremesinden Clusan Clumiu 17847 80|
Transferer Fark. : —
30 | 08 04 Hane Halkina Yapilan Transferer 151.57.3 400,01 e | 11 &2 Diger Deger ve Miktar Degigimler Geliner 81281826
630 |05 | 08 | Yurdizina Yapdan Transferer 10.7E3Z15,18) | 600 | 23 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alnan Mali Olmayan 1.551.513,59
&30 | 07 Sermaye Transferleri 263 268 700 40 VEIEd Gel
o | 25| 01 Gen BitKap Kamu ldBedelsiz Olarak Al Mali Odmayan VEIEd 1412283 53
60 |07 | O1 | Yurtigi Sermaye Transferler 20326670840 o TTE [ 02 O By Ko T4 Bedel= OV AT Dimayan VEIED T 40174
&30 | 11 Deger we Miktar Degigimleri Giderleri 150 548 0] Gl
o | 25 | 05 Mahalli [d Bedelsiz Olarak Alinan Mali Cimayan VEIEd Gel 502.224.16]
630 | 11 1] Diwiz Meveudunun Degerenmesinde Olusan 147.120,20 13
Olumsuz Ku
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kiiltiir Ve Turizm Bakanligi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

Kurum Kodu: 21.0 Adi: KOLTUR VE TURIZM BAKANLIGI Yih - 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORO Cari Yil (N) "am Kodlaq GELIRIN TURD Cari Vil (N)
630 ] 11 | 9@ | Diger Deger ve Miktar Degrgmien Gideren 1242670 NET GELIR TOPLAMI : 239.681.406,99
6| 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 31.040 850 56}

Giderler
630 | 12 | 01 | Verg Geirerlennin Rel ve ladesncen Kaynakian 25.301.100,5|
630 [ 12 | 03 | Tegebbus ve Mulkiyet Gelirfennin Ret ve ladesinde 547124
63012 | 05 | Diger G n Ret ve ladesnoen Kayr y Gid 5653 168,81
630 | 13 Amortisman Giderien 3705053082
630 | 13 | 01 | Madai Duran Vanikiann Amortisman Gigerier 5411071359
630 | 13 | 02 | Mada Olmayan Duran Varikiann Amortsman 2050388.75
630 | 13 03 m"_%wm Varliklann Amorssman Giderien B02437.50]
630 | 14 Tk Madde ve Malzeme Giderleri 30.070.264,00)
=B 01 | Kirtasiye Malzemeleri 10890 873,87
630 | 14 | 02 | Beslenme. Gida Amagh ve Mutiakta Kulianiian 125355 544
Tiiketim Maizeme
530 | 13 | 03 | 11bi ve Laboratuar Sarf Maizemelen 567 960,54
630 | 19 | 02 | Yakitiar, Yakit Katkiian ve Katki Yaglar 484687749
630 | 14 | 05 | Temzeme Ekpmanian 21700600.74
630 | 14 | 00 | Giyecek, Mefrugatve Tuhafiye Malzemeler 171108624
630 | 14 | 07 | Yiyecek 318.350.27]
630 | 14 08 | loecek 73.048.79
630 | 14 10 | Zirai Macdeler 56 505,75
630 | 14 11| Yem 157104
630 | 14 12 | Bakim Onarim ve Uretm Malzemelen 365683054
630 | 18 | 13 | Yedek Parcalar 604 060,09
630 | 14 | 14 | Nakil Vasitaian Lastkien 68.953.64(
630 | 14 15 | Degisim, Bagis ve Satis Amagh Yayiniar 3.834.715,
630 | 19 | 17 | Basingh Ekpmaniar 20413.79
630 | 14 00 | Diger Tuketim Amach Malzemeler 750 015,40
630 | 15 Kargilik Giderleri 278313009
630 | 15 | 0% | Kidem 1azmnan Kargdikian 2763.130.044
530 | 20 Silinen Alac Kay Giderler 01660000
630 | 20 | 02 | Kigllerden Alacaklardan Sinenier 3.016 500,
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mal Olmayan 141857649
Varliklardan Kay Gid
630 | 25 | 01 | Genel Bitkap Kamu lcarelerne Bedelsz Olarak Dev 81635169
Var_k.g@ -
630 | 25 02 ORK&I.;J@KameHBMzMDNVv 276404 54
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARITABLOSU

Kurum Kodu : 21.0 Adi

KOLTOR VE TURIZM BAKANLIGI

Yih : 16
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORO Cari il (N} Ekonomik Kodlas GELIRIN TURU Cari Yil (N}
630 | 25 03 | Duz we Den Kurumlara Bedelsiz Olarak Dev Var 270.304 33
_ KayGe
630 | 25 05 | Mahali ldarelere Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 40 425,59
630 | W Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 277 882 360,73
530 | 30 | 08 | Proje Kapsaminda Yapilan Can Giderier 227 682 200,19
630 | 90 Diger Giderler 14.193.573,08
6| 98 | 99 | Yukanda Tammianmayan Diger Giderer 14183 573,04
'd " |
GIDERLER TOPLAMI : 2.648.075.81 7,33}]
\
GIDERLER TOPLAMI A) 264807581733
GELIRLER TOPLAMY B} 239.681.406.%9 y
INDIRIM :IADE:ISKONTO TOPLAMI (C) 0.00 NET GELIR ( D=B-C) 239.681.406.99 ( FAALIYET SONUCU D-A ~1408.394.410,34 y

Kiiltiir Ve Turizm Bakanligi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. OZET

Bu rapor, Kiiltir ve Turizm Bakanligi'nin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

2016 yili Performans Programa,

2016 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Kiiltir ve Turizm Bakanligi'min 2016 yili performans denetimi kapsaminda yapilan

denetim sonucunda:

e Performans Programindaki Performans Hedef-Gosterge sayisinin, Stratejik Amag
Hedef sayis1 ile iligkili olarak; cok sayida belirlenmesi sonucunda bunlarin
gerceklestirilmesinin, takibinin ve izlenmesinin s6z konusu Idare icin giicliik

olusturdugu,

Performans Programi igindeki bazi performans gostergelerinin  performans

hedefleriyle ilgili olmadigi,

Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin 6l¢iilebilir olmadig,

Faaliyet Raporunda bazi performans hedeflerine iliskin sapmalarin nedenlerinin

aciklanmadig,

Faaliyet Raporunda bazi hedeflere iliskin gostergelerde hedefe ulasilmadigi halde

gerceklesme durumu basarili olarak nitelendirildigi,

Gortlmiistiir.

Kiiltiir Ve Turizm Bakanlig1 2016 Y1li Performans Denetim Raporu 17
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Buna karsilik Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin Stratejik Plan, Performans Programi ve
Idare Faaliyet Raporlarinin mevcut oldugu, mevzuatta belirlenen siireler icinde hazirlandigi
ve gerekli sunum kriterlerini  karsiladigi, faaliyet sonuglarmin Olgiilmesi  ve
degerlendirilmesine iligkin olarak veri kayit sistemlerinin mevcut oldugu; bu mevcut sistem
icinde veri toplama, analiz ve 6l¢iim yapmakla sorumlu personelin belirlendigi ve donemsel
olarak faaliyet sonuglarinin o6l¢iildiigii, raporlandigr olumlu bir degerlendirme bulgusu

olarak tespit edilmistir.

Bu itibarla, Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu siirecinin mevzuatin
ongordigi dogrultuda katilimer yontemlerle stirdiiriilmesi, Stratejik Amag, Stratejik Hedef,
Performans Hedef ve Gosterge sayisinin daha az sayida, niteliginin ise daha sade
anlasilabilir, Olciilebilir sekilde belirlenmesi, faaliyet sonuglarin1 ve performans bilgisini
O0lemek adina daha giivenilir veri kayit sistemleri tasarlanmasi, gelistirilmesi, sorumlu
personelin siirecle ilgili bilgilendirilmesi ve egitilmesinin; siirecin daha saglikli islemesine,

stirdiiriilmesine katki saglayacagi diistiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iligkin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru
ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu

Kiiltiir Ve Turizm Bakanlig1 2016 Y1li Performans Denetim Raporu 18
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tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Glgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, bilitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik
Plan, 2016 yil1 Performans Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

Kiiltiir Ve Turizm Bakanlig1 2016 Y1li Performans Denetim Raporu 19
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2016 y1l1 performans denetimi kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin yayimladigi
2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 2016 Y1l Performans Denetimi kapsaminda; 2015 -
2019 Doénemi Stratejik Plan, planin ilk ger¢eklesme yili oldugu igin detayli incelemeye
alinmamis ve bulgu saptanmamigtir. 2016 Performans Programi ve 2016 Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu; Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlandig1 goriilmiistiir. Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevzuatta
belirtilen sunum kriterlerine uygun olarak hazirlandig: tespit edilmistir.

Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nin hazirlamis oldugu Performans Programi ve Faaliyet
Raporundaki performans bilgisi i¢eriginin bulgu konusu yapilan hususlar disinda diizenlemelere
uygun oldugu diistiniilmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin performans bilgisini degerlendirmek i¢in kullandig:
faaliyet sonuclarmin o6lgiilmesi ve degerlendirilmesine iliskin veri kayit sistemleri
incelendiginde, Kurumun gostergelerle ilgili tiim performans bilgisinin toplandigi, analiz
edildigi, raporlandigi ve belirlenen gostergeler araciligiyla performansi Slgme ve izleme
amacmna miinhasir olarak bir veri kayit sistemi bulundugu, bu sistemin stratejik plan
kapsamindaki ama¢ ve performans program dahilindeki hedef sayisinin fazla olmasi ve bazi
birimler i¢in katilimc1 yontemlerle olusturulmamasi nedeniyle bazi faaliyetlerin dl¢timiinde

etkin olarak ¢alismadig1 goriilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Gostergelerinin Performans Hedefleriyle Ilgili Olmamas:

Kiiltir ve Turizm Bakanligi’nin 2016 yili Performans Programi iizerinde yapilan
incelemeler neticesinde, bazi performans gostergelerinin performans hedefleriyle ilgili

olmadig tespit edilmistir.

Maliye Bakanliginca yaymmlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar” bashikli 3 iincii maddesinde, performans
gostergesi; kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar
ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal ifade edilen araglar
olarak tanimlanmaktadir. Performans gostergelerinin, hedefe ulasilip ulasilmadigini 6lgmede
kullanilabilmesi i¢in performans hedefiyle performans gostergesinin ilgili olmasi

gerekmektedir.

Ancak  Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’'nin 2016 yili Performans Programinin
incelenmesinde; Performans programi i¢inde yer alan ;

“Performans Hedefi:

“ Miizelerin cagdas miizecilik anlayis1 ile teshir, tanzim, donanim ve koleksiyonlar
acisindan yayginlastirilmas: ve giiclendirilmesi saglanacaktir” hedefinin gerceklestirilmesini
Olemek tizere belirlenmis olan ;

Performans Gostergesi 1: Miize ve Oren yerleri ziyaret¢i sayisi

Performans Gostergesi 2: Miize ve Oren yerleri ziyaret¢i memnuniyet oran1”

Gostergelerinin s6z konusu performans hedefini 6lgmek {iizere ilgili olmadigi, soz
konusu hedefin gerceklestirilip gergeklestirilemedigine dair net ve gercekgi bir veri

saglayamayacagi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuza cevaben sorumlularca gonderilen savunma

metninde:
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"Diinyanin en ¢ok ziyaret edilen miize ve oren yerleri incelendiginde ortak 6zellikleri
olarak donanim ve koleksiyon agisindan zengin, ¢agdas miizecilik anlayisini net bir bicimde
yansitmalar1 ve insanlarda merak algis1 olusturarak ziyaret etme istegi uyandirdigr miize ile
ziyaretgi sayisi ve ziyaretgi memnuniyet orani arasindaki yakin iligkinin goriildiigii 6rneklerle
anlatilmakla birlikte bir sonraki stratejik plan ve performans programi hazirlik ¢alismalarinda
dikkate alinacagina iliskin Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigliniin cevabi yazilari

yazimiz ekinde (Ek-5) sunulmustur."”

Ayrica bulgumuza hitaben Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler
Genel Midiirliigli'niin génderdigi savunmada:

" Performans Hedefi: Miizelerin ¢agdas miizecilik anlayisi ile teshir, tanzim, donanim ve
koleksiyonlar acisindan yayginlastirilmasi ve giiclendirilmesi saglanacaktir.

Performans Gostergesi 1: Miize ve Oren yerleri ziyaretgi sayist

Performans Gostergesi 2: Miize ve dren yerleri ziyaretci memnuniyet orani

Miizecilik anlayisindaki koklii degisimler Ulkemizde de miizeciligi etkileyerek "modern
ve ¢agdas miizecilik" anlayisina uygun miizeler olusturulmaya baslanilmigtir. Diinyanin en ¢ok
ziyaret edilen miize ve oren yerleri incelendiginde ortak ozellikleri olarak donanim ve
koleksiyon agisindan zengin, cagdas miizecilik anlayisini net bir bicimde yansitmalari ve
insanlarda merak algis1 olusturarak ziyaret etme istegi uyandirmalaridir.

2015 yili rakamlarina gére 8 milyon 600 bin ziyaret¢i sayisiyla diinyada en fazla ziyaret
edilen miize 1793 yilinda hizmete giren Fransa'nin ilk devlet miizesi olan "Louvre Miizesi" dir.
S6z konusu miizenin en fazla ziyaret edilen miize olmasinin en 6nemli sebebi yillar gegtikce
cagdas miizecilik anlayisa uygun olarak yenilenmesi, teshir, donanim ac¢isindan
yayginlastirilmast ve koleksiyonlar agisindan giliclendirilmesi olarak goriilebilir. Giinde
ortalama 25 bin kisinin ziyaret ettigi miizede on binlerce eser bulunmaktadir. Ayrica bu miizede
Italyan Ressam Leonardo Da Vinci'nin iinlii "Mono Lisa" tablosu da sergilenmektedir.
Ziyaretgilerin kiminin miizeyi degil de belli bagli eserleri gérebilmek i¢in miizeyi ziyaret ettigi
diisiiniiliirse bu agidan da koleksiyon ve donanim agisindan iinlii, yaygin ve giiclii olan bir miize
ile ziyaretci sayis1 arasindaki yakin iliski goriilmektedir.

Cagdas Miizecilik anlayisinda; Miize ziyaret¢ilerine hitap eden siirekli ya da gecici
sergiler gibi etkinlikler ile koleksiyonlarin hikayelerini anlatmak i¢in yeni gosterim
tekniklerinden faydalanilmaktadir. Anlatimi kuvvetlendirmek i¢in dekor, kostiim, manken,

mumya, kulaklik, telefon diizenekleriyle sesli yonlendirmeler kullanilmak suretiyle sunum
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zenginlestirilerek ziyaretcinin ilgisi canli tutulur. Ciinkii; miize ve izleyici(ziyaretgi) arasindaki
iletisim ¢ok onemlidir. Bilgisayar destekli sergi, simiilatdr gibi interaktif sistemler kullanilarak
gezi ziyaretciler agisindan eglenceli ve egitici hale getirilebilir.

Bakanligimiza bagli 192 miize ve 138 6ren yeri bulundugu g6z oniinde tutularak sayilari
bir hayli fazla olan bu miize ve 6ren yerlerinde ¢agdas miizecilik anlayisina uygun olarak
yukarida ifade edilen sunum tekniklerinin uygulanmaya baglanmasiyla ziyaretci sayisinda artig
saglamaya yonelik calismalar deger gormesi ve desteklenmesi gereken bir performans hedefi
olarak goriilmiistiir.

Ayrica, eserlerin gorselligi en iyi sekilde uygulanan Oykiileme yontemi kullanilarak
ziyaretgilerin kiiltiir varliklar1 ve miizelere olan ilgisini artiracak ve bu da ziyaret¢i sayilarinda
artisa neden olacaktir. Bu bakimdan ¢agdas ve modern sergi ve sunum teknikleri kullanilmasi
gereklidir.

Ziyaretgi sayisini ve memnuniyet oranini etkileyen diger bir unsur da miizelerde teshir ve
tanzim edilen eserlerin sergilendigi alanlarin rahat gezilebilen yerler olmasi gerektigidir. Teshir
salonlarinda eserler ziyaretciler tarafindan uzun kuyruklar olusmadan, yasli ve g¢ocuklar
acisindan sorun olusturmadan rahatga gezilebilmelidir. Bu da gosteriyor ki eserlerin
sergilendigi miizeler cagdas miizecilik anlayisa uygun olarak yenilenip gii¢lendirildigi takdirde
ziyaretci memnuniyet oraninda da artis yaganacaktir.

S6z konusu performans hedefi ve performans gostergesi arasinda yakin iligki oldugunu
gosteren bagska bir tespit ise Avrupa Miize Formu (EMF) tarafindan her yil verilen EMYA (
Avrupa Yilin Miizesi Odiilii) Odiiliine, Ulkemizdeki miizelerin aday miizeler arasinda yer
almasini saglama ¢aligsmalaridir.

EMYA Odiilii; yeni kurulan veya son 2 yil icinde 6nemli yenileme calismalarini
gerceklestirmis 50-60 aday miize arasinda yapilan degerlendirme sonucu belirleniyor.
Degerlendirmede kistas olarak; Miize binalarinin yapisi, teshirdeki eserlerin degeri, eserlerin
sunum sekli ve miize binasi, finansal organizasyonu, yonetim ve pazarlama yapisi, donanim ve
koleksiyon agisindan zenginligi dikkate alinmaktadir.

Bakanligimizca; bu sekilde 6diil kazanimlar1 ve 6diile layik aday miizeler arasinda
gosterilmek, miizelerimizin hem ulusal hem uluslararas1 diizeyde daha genis bir alanda
taninmasini saglayacak hem de Ulkemiz ve yabanci iilke vatandaslari nezdinde merak algisi
olusturarak miizeleri ve Oren yerlerini ziyaret eden ziyaret¢i sayisinda artis yaratacagi

ongoriilmektedir.
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Sonug olarak; Bakanligimizca s6z konusu Performans Hedefi ve performans gostergesi
arasinda anlamli bir korelasyon oldugu diisiiniilmekle birlikte bulguda yer alan hususlar bir
sonraki stratejik plan ve performans programi hazirlik ¢calismalarinda dikkate alinacaktir."

Denilmistir.

Sonug olarak; "Performans Gostergelerinin Performans Hedefleriyle Ilgili Olmamas1"
nedeniyle ortaya koydugumuz bulgumuza cevaben sorumlularca génderilmis bulunan savunma
metninde ve ekli belgelerde cagdas miizecilik anlayisinda miizelerin teshir, donanim,
kolleksiyonlar acisindan yayginlastirilmasi ve giiclendirilmesi hedefinin dl¢iimiiniin miize ve
Oren yerleri ziyaret¢i sayist ve ziyaretci memnuniyet orani performans gostergeleri ile
yapilabilecegi savunma metninde verilen 6rneklerle anlatilmis, ayrica bulgumuzda belirttigimiz
hususlarin bir sonraki stratejik plan ve performans programi doneminde dikkate alinacag ifade

edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergeleri soyle
tanimlanmaktadir:

"Gosterge, kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigini yada ne
kadar ulagildigin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade
edilen araglardir" denilmek suretiyle acgik olarak performans gostergelerinin performans
hedefini 6l¢mek tizere belirlenen araglar olduklar ifade edilmistir.

Ancak Idare tarafindan belirlenmis olan:

Performans Hedefi: Miizelerin ¢agdas miizecilik anlayisi ile teshir, tanzim, donanim ve
kolleksiyonlar agisindan yayginlastirilmas: ve giiclendirilmesi,

Hedefini 6lgmek iizere belirlenenmesi gereken gostergeler "bu hedefin 6l¢iimii"ile ilgili
goriinmemektedir. Yani bu hedef, hedef olarak belirlendiyse bu hedefi 6lgebilecek net kriterler
belirlenmeliydi. Ornegin "yapilacak teshir sayisi”, "yenilenen miize sayis1", "sergilenen
kolleksiyon sayisi artigi" gibi performans gostergeleri, performans hedefinin oSl¢iimiini
saglayabilirdi.

Fakat Idare tarafindan belirlenen:

Performans Gostergesi 1: Miize ve Oren yerleri ziyaret¢i sayist

Performans Gostergesi 2: Miize ve Oren yerleri ziyaret¢i memnuniyet orani gostergeleri
performans hedefini 6lgmek i¢in belirlenen performans gostergelerinden daha ¢ok, basli basina

birer performans hedefi niteligindedir. Ozellikle "miize ve dren yerleri ziyaretci memnuniyet
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oran1" icerisinde subjektif unsurlar barindiran 6lgiimii ve tespiti zor olan bir performans
gostergesi olarak goriinmektedir.

Bu itibarla bulgumuza yonelik agiklamalar ve savunma ekinde gonderilen belgeler
neticesinde bir sonraki denetim yili i¢inde konunun takibi ve izlenmesinin uygun olacagi
diistiniilmektedir.

BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Géostergelerin Olgiilebilir Olmamasi

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 2016 yili Performans Programi iizerinde yapilan
incelemeler neticesinde, bulgu konusu yapilan performans gostergesinin dlgiilebilir olmadigi

tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore Performans hedeflerin miktar,
maliyet, kalite ve zaman cinsinden Olgiilebilir olmasi gerekmektedir. Yine Rehbere gore;
performans gostergeleri ise performans hedeflerine ne dlgiide ulasildigini  Slgmek,

degerlendirmek ve izlemek tizere kullanilan araglardir.

Rehberde performans hedeflerinin belirlenmesi ile ilgili olarak:

* “idarenin yiiriittiigii faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmalidr,

* kaynaklarin stmirliligi goz oniinde bulundurularak belirlenmelidir,

* belirli, ulasilabilir, ger¢ek¢i ve performans gostergeleri ile 6l¢iilebilir olmalidir...”
Performans gostergelerinin belirlenmesi ilgili olarak:
“ performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigim 6lgebilmelidir,

* Olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir,

shem gecmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle

karsilastirtlabilir olmalidir, ” hususlart acik olarak vurgulanmaistir.

Ancak  Kiiltlir ve Turizm Bakanligi'nin 2016 yili Performans Programinin
incelenmesinde; Performans programi iginde ;
“Performans Hedefi:
“ Bakanlik Hizmet Kalitesinin Arttirilmasi
Performans Gostergesi 3:

Tiirkiye Kiiltlir Portali ziyaretgilerinin hemen ¢ikma orani ” yer almistir.
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Ancak sz konusu performans hedefini 6l¢gmek amaciyla belirlenmis olan gdstergenin
hizmet kalitesini ne anlamda hangi 6l¢iim degerleriyle 6lgecegi net, acik, anlasilir olarak ortaya
konamamistir. Bu itibarla yukarida agik¢a ortaya konan Performans Programi Hazirlama
Rehberi ilgili maddeleri geregince performans gostergesinin performans hedefini 6lgebilme,
Olciilebilir, glivenilir veri sunacak nitelikte, gegcmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer

gostergeleriyle karsilastirilabilir olma 6zelliklerine sahip olmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuza cevaben sorumlularca gonderilen savunma

metninde:

"Portal igerigi zenginlestik¢e, sosyal medya hesaplarinda yapilan paylasimlarla birlikte
ziyaretci sayilari artmakta ancak buna paralel olarak kullanici istedigi bilgiyi aldiktan sonra
siteden ayrildigi, hemen ¢ikma orani ve oturum siiresi arasindaki ters yonlii iliski oldugu,
performans hedefi ve gostergenin birbiriyle uyumsuz oldugu kabul edilmekte ancak,
performans gostergelerinin 3 yillik belirlenmesi nedeniyle herhangi bir islem yapilamadigi, bu
gostergenin Bakanligimiz gostergeleri arasindan ¢ikarilmasinin planlandigini belirten Tanitma

Genel Miidiirliigiiniin cevabi yazilar1 yazimiz ekinde (Ek-6) sunulmustur"

Ayrica konu ile ilgili Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Tanitma Genel Miidiirliigii 'niin cevabi
yazilarinda ise:

"Tirkiye Kiiltiir Portali web sitesi 2014 yilinda resmi yayina baslamistir. 2014 yili oturum
say1st (ziyaretgi sayis1) 251.379 olmasina ragmen, Google Analytics raporlamasinda yapilan
hata ile 358.681 olarak kayitlara gegmistir. 2014 yili Ortalama Oturum siiresi 02:41 dakika
olarak gerceklesmis olup hemen ¢ikma orani %64,19 olmustur (Tiirkiye oturumlarindaki oran
63,84). 2014 yilinda Portala 120 farkli tilkeden ziyaret¢i gelmistir.

2015 yili oturum say1st 428.307 olmustur. 2015 yili Ortalama Oturum siiresi 02:06 dakika
olarak gerceklesmis olup hemen ¢ikma orani %69,66 olmustur (Tiirkiye oturumlarindaki oran
68,96). 2015 yilinda Portala 138 farkli iilkeden ziyaretci gelmistir.

2016 y1li oturum say1st 673.264 olmustur. 2016 y1l1 Ortalama Oturum siiresi 01:32 dakika
olarak gerceklesmis olup hemen ¢ikma oran1 %78,33 olmustur (Tiirkiye oturumlarindaki oran
78,32). 2016 yilinda Portala 154 farkli iilkeden ziyaret¢i gelmistir.

Internet sitelerindeki "oturum siiresi" ve "hemen cikma oram" arasinda ters iliski
bulunmakta ve oturum siiresi arttikga hemen ¢ikma orani diismektedir. Tiirkiye Kiiltiir Portali
yalnizca Tiirk¢e yayin yapan bir sitedir. Portalin internetteki bilinirliginin artmasi ve arama

motorlarinin yonlendirmesi sonucu her gecen giin daha fazla sayida kullanici sayfaya
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gelmektedir. Ancak gelisen internet altyapisi ve tiikketim kaliplar1 neticesinde kullanicilar
aradiklar1 bilgiyi internet sitelerinde bulduktan sonra, eger s6z konusu sayfada baska
yapacaklar1 bir igleri yoksa, siteden ayrilmaktadir. Eger s6z konusu igerik bir video ise siiresi
uzun ise sayfada gecirilen siire artmakta, hemen ¢ikma orani diismektedir.

Ayrica kamu internet siteleri 6zel sektor siteleri kadar kolay gelistirilip, degistirilebilen
veya icerigi zenginlestirilebilen bir yapiya sahip degildir. Kullanicinin ilgilendigi igerigin
sunulmast durumunda dahi, kullaniciyr sitede tutmak miimkiin olmayabilmektedir. Portal
icerigi zenginlestikge, sosyal medya hesaplarinda yapilan paylasimlarla birlikte ziyaretgi
sayilar1 artmakta ancak buna paralel olarak kullanici istedigi bilgiyi aldiktan sonra siteden
ayrilmaktadir.

Hemen ¢ikma orani ve oturum siiresi arasindaki ters yonlii iligski ve performans hedefi ve
gostergenin birbiriyle uyumsuz oldugu kesfedildikten sonra 2016 yilinda "hemen ¢ikma orant"
gostergesinin iptal edilmesi yoniinde karar alinmis ancak performans gostergelerinin 3 yillik
belirlenmesi nedeniyle herhangi bir islem yapilamamistir. Miimkiin olan en kisa siirede bu
gostergenin ~ Bakanhigimiz  gostergeleri  arasindan  ¢ikarilmasinin  faydali  oldugu
distntlmektedir"

Denilmistir.

Sonug olarak; Sorumlularca, Performans Programi Hazirlama Rehberi ilgili maddeleri
geregince ilgili performans gostergesinin performans hedefini 6lgebilme, dlgiilebilir, giivenilir
veri sunacak nitelikte, gegcmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle
karsilastirilabilir olma ozelliklerine sahip olmadigma iliskin bulgumuza verilen yanitta
bulgumuzdaki tespitin farkedildigi, ilgili performans gostergesinin iptaline karar verildigi
ancak gostergelerin ¢ok yilli belirlenmesi dolayisiyla herhangi islem yapilamadigi, ancak en

kisa siirede bu gostergenin kaldirilacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla bulguya iliskin konunun gelecek yillarda takibinin ve izlemesinin

yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Raporunda Baz1 Hedeflere Iliskin Gostergelerde Hedefe

Ulasilmadig1 Halde Gerceklesme Durumunun Basarih Olarak Nitelendirilmesi

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 2016 yil1 Faaliyet Raporu tizerinde yapilan incelemeler

neticesinde, yayimlanan 2016 faaliyet raporunda bazi performans hedeflerine iliskin
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gerceklesme sonuglarinda hedefe ulasilmadigi halde gergeklesme durumunun basarili olarak

nitelendirildigi tespit edilmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 2016 yil1 Faaliyet Raporu raporunda bazi performans
hedeflerine iliskin gostergelerin objektif degerlendirme kriterleri ongoriilmeksizin, hedefe

ulagilmadigi halde “basarili” olarak nitelendirilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®6netmeligin Raporlama
Ilkeleri baslikli béliimiin Dogruluk ve Tarafsizlik baslikli 5.Maddesi : “Faaliyet raporlarinda

1

ver alan bilgilerin dogru, giivenilir, onyargisiz ve tarafsiz olmasi zorunludur.’

Denilmek suretiyle faaliyet raporlarina alinan bilgilerin dogru ve objektif nitelikte

olmasi hiikmedilmistir.

Ancak asagidaki tabloda goriilecegi tizere, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 2016 yili
Faaliyet Raporu raporundaki bazi gostergelerde hedef ulasilamamasina ragmen “Basarili”

olarak tanimlandig1 goriilmiistiir.

Perf. Hedef Olcii Birimi Hedef Gerceklesme Sonuc

Hedefi No (2016) (2016)

Gergeklestirilen  halk
14 kdiltiirii alan arastirmasi Adet 84 77 Basarili

sayist

Cevirmenler,

yayincilar ve yayinci
47 meslek orgiitleriyle Adet 52 51 Bagsarih
diizenlenen  etkinlik

sayist

Yurtdisind:
uridisinda Basarili

diizenlenen kiiltiirel ve
57 Adet 290 266
sanatsal etkinliklere

katilim sayis1

Desteklenen 6zel
61 . _ Adet 235 216 Basaril
tiyatro proje sayisi

73 Diizenlenen  sertifika Adet 3.000 2.960
Basarili

belgesi sayis1

75 Bakanlik¢a Adet 210 200

Desteklenen  Sinema

Basarili

Projelerinin Sayis1

84 Yaygin turizm egitimi Adet 3.600 3.465 Basar:

programlarina katilan
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kursiyer/ katilime1

say1s1

89 Plan Inceleme ve Adet 335 313
Basarili
Degerlendirme

Kurulunda goriisiilen

plan teklif sayis1

104 Yeni baglatilan ve/veya Adet 7 6

devam ettirilen proje

Basarili

say1sl

Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuza cevaben sprimlularca gonderilen savunma

metninde:

"Faaliyet Raporunda bulunan toplam 116 adet gostergenin tamaminin
degerlendirmesinde % 90'1n iizerindeki gerceklesmeler basarili olarak kabul edilmis, % 30'un
altindaki gerceklesmelere ise aciklamalarda bulunuldugu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y onetmelik hiikiimlerinde basar1 ve basarisizlik ile ilgili herhangi
bir marj ya da sapma oranina deginilmemis olmakla birlikte birimler tarafindan belirlenen
gostergelerden asagi ya da yukari yonlii her sapmanin gerekgesinin istenecegi ve raporda da yer
verilecegini belirten Strateji Gelistirme Baskanligimizin cevabi yazisi yazimiz (Ek-7) ekinde

sunulmustur"

Ayrica konuyla ilgili Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi'nin
bulgumuza iliskin cevabi yazisinda:

"Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Y®netmeligin Raporlama
Ilkeleri bashikli boliimiin Dogruluk ve Tarafsizlik bashikli 5 inci maddesinin “Faaliyet
raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, onyargisiz ve tarafsiz olmasi zorunludur”
hilkkmiine atifta bulunularak Kiiltiir ve Turizm Bakanligfom 2016 yili Faaliyet Raporu
raporunda bazi performans hedeflerine iliskin gostergelerin objektif degerlendirme kriterleri
ongoriilmeksizin, hedefe ulasilmadigi halde “basarili” olarak nitelendirilmistir denilmektedir.

Kiiltir ve Turizm Bakanligmmm 2016 Yili Idare Faaliyet Raporu incelendiginde;
Performans Sonuglar1 Tablosunun sonunda s6z konusu Sayistay raporunda ornek olarak
gosterilen performans hedefleri, hedeflenen performans gostergelerinde gerceklesme orani %90
ve lizeri oldugu i¢in basarili olarak degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmede de,
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1-Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik
hiikiimlerinde basar1 ve basarisizlik ile ilgili herhangi bir marj ya da sapma oranina
deginilmemis olmasi,

2-Bakanligimiz yoneticilerinin de takdiri ile % 10’luk bir sapmanin kabul edilebilir
nitelikte olmasi, etkili olmustur"

Denilmistir.

Sonug olarak; Kiiltiir ve Turizm Bakanlii’nin 2016 yili Faaliyet Raporu raporundaki
baz1 gostergelerde hedef ulasilamamasina ragmen “Basarili” olarak tanimlandigina iligkin
bulgumuza cevaben sorumlularca gonderilen savunma metninde; belirlenen performans
hedefleri, performans gostergelerinde %90 gerceklesme orani saglandiginda basarili olarak
degerlendirilmis oldugu, %10'luk bir sapmanin "Bakanlik Yoneticileri"nin takdirlerine

dayanarak kabul edilebilir oldugu ifade edilmistir.

Ancak 5018 Sayilh Kamu Mali Ydnetim ve Kontrol Kanunu, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik ve ilgili diger mevzuatta belirlenen
performans hedeflerini 6lgmek {izere ortaya konulan performans gostergelerinin, dénem
sonunda ortaya ¢ikan Faaliyet Raporundaki ger¢eklesme sonuglarinda meydana gelecek belli

orandaki sapmalarin kabul edilebilir olduguna dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ayrica kamuoyuna agiklanan ve seffafligin, dl¢iilebilirligin bir gostergesi olarak ortaya
konulan Faaliyet Raporlarinda bazi performans hedeflerine ulasilmadigi halde, yoneticilerin

takdiri vasitasiyla belli marja kadar gecerli olmak iizere hedeflere ulagilmis gosterilmest,

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmeligin Raporlama

Ilkeleri baglikli béliimiin Dogruluk ve Tarafsizlik baglikli 5 nci Maddesi;

“Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, onyargisiz ve tarafsiz
olmasi zorunludur.” hitkkmiine agik bir tezat teskil etmekte ve kamuoyunun yamltilmasina

neden olmaktadir.

Bu itibarla hi¢bir kanuni dayanagi olmaksizin, Kiiltlir ve Turizm Bakanligi 2016 yili
Faaliyet Raporu icindeki bazi performans hedeflerine ulasilmadigi halde, ulagilmis olarak
basarili olarak gosterilmesi kamuoyunu yanlis bilgilendirilmesine neden olmakta ve seffafligin
oOlgiilebilirligin ortaya konmasina engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Konunun gelecek yillarda

denetim ekibi tarafindan takibinin ve izlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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BULGU 4: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerine iliskin Sapmalarin Nedenlerinin

Aciklanmamasi

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 2016 yil1 Faaliyet Raporu tizerinde yapilan incelemeler
neticesinde, yayimlanan 2016 faaliyet raporunda bazi performans hedeflerine iliskin
gerceklesme sonuglarinda meydana gelen sapmalara yonelik agiklama yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®énetmeligin 18 inci
maddesinde, faaliyet raporlarinda, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilecegi

acikea belirtilmis, bu hususla ilgili herhangi bir marj yada sapma oranina deginilmemistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 2016 yilina iligkin Faaliyet Raporunda, 2016 yili
Performans Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin tamaminin gerceklesme
durumunun raporlandig1 goriilmiistiir. Hedef ve gostergelerin degerlendirilmesi sonucunda,
performans programi iginde bulunan 116 performans gostergesi i¢in, hedefe ulagsma orani %
90’1n iizeri degerde Olgiilen performans gostergeleri, agilan ve ulasilan gostergelerle birlikte
degerlendirilerek %47 Basarili( 55 hedef) , %53 basarisiz (61 hedef) olarak degerlendirilmistir,
ayrica planlama mantiginda % 10°luk sapmanin kabul edilir oldugu ifade olunarak bu hedeflere

ulagilmamanin sapma olarak degerlendirilmemesi gerektigi belirtilmistir.

Iigili Idare Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmeligi’ne aykir1 olarak, hedefe tam olarak ulagmayi ifade etmeyen bazi performans
hedefleri i¢in gergeklesme durumlarinda meydana gelen sapmalara iligkin faaliyet raporunda
aciklama yapmamuistir. Faaliyet raporunda toplam 116 adet gostergenin %22 sine (26 adet)

iliskin sapma nedeni aciklamasi yapilmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuza cevaben sorumlularca gonderilen savunma

metninde:

"Faaliyet Raporunda bulunan toplam 116 adet gostergenin tamaminin
degerlendirmesinde % 90'1n iizerindeki gerceklesmeler basarili olarak kabul edilmis, % 30'un
altindaki gerceklesmelere ise aciklamalarda bulunuldugu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y dnetmelik hiikiimlerinde basar1 ve basarisizlik ile ilgili herhangi

bir marj ya da sapma oranina deginilmemis olmakla birlikte birimler tarafindan belirlenen

Kiiltiir Ve Turizm Bakanlig1 2016 Yili Performans Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanligi

gostergelerden asagi ya da yukar1 yonli her sapmanin gerekgesinin istenecegi ve raporda da yer
verilecegini belirten Strateji Gelistirme Baskanligimizin cevabi yazisi yazimiz (Ek-7) ekinde

sunulmustur"

Ayrica Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi'nin bulgumuza
yonelik cevabi yazisinda:

"Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18 inci
maddesinde, faaliyet raporlarinda, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilecegi
acikca belirtilmis, bu hususla ilgili herhangi bir marj yada sapma oranina deginilmedigi
belirtilmis olmakla birlikte, 2016 yil1 faaliyet raporunda bazi1 performans hedeflerine iliskin
gerceklesme sonuglarinda meydana gelen sapmalara yonelik agiklama yapilmadigi
belirtilmistir.

Kiiltir ve Turizm Bakanlhigmmn 2016 Yili Idare Faaliyet Raporu incelendiginde;
Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi boliimiinde hedefe ulasma diizeyi ¢ok diisiik olan
performans gostergelerinin sapma nedenlerine yer verilmistir.

Bu degerlendirmede de,

1-Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerinde basar1 ve basarisizlik ile ilgili herhangi bir marj ya da sapma oranina
deginilmemis olmasi,

2-Bakanligimiz yoneticilerinin de takdiri ile hedefe ulagsma diizeyi % 30’un altinda olan

gerceklesmeler cok diisiik kabul edilmis olmasi, etkili olmustur.
GENEL DEGERLENDIRME

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin 2016 Y1l idare Faaliyet Raporu incelendiginde;

1-Performans Sonuglar1 Tablosunun sonunda s6z konusu Sayistay raporunda ornek
olarak gosterilen performans hedefleri, hedeflenen performans gostergelerinde gergeklesme
orani %90 ve {izeri oldugu i¢in basarili olarak degerlendirilmistir.

2-Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi bolimiinde hedefe ulasma diizeyi ¢ok
diisiik olan performans gostergelerinin sapma nedenlerine yer verilmistir.

3-Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y®netmelik
hiikiimlerinde basar1 ve basarisizlik ile ilgili herhangi bir marj ya da sapma oranina

deginilmemis olup, bu duruma Sayistay raporunda da deginilmistir.
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4-Faaliyet raporunda bulunan toplam 116 adet gostergenin tamaminin
degerlendirmesinde; % 90’1n iizerindeki gerceklesmeler basarili olarak kabul edilmis, %30’ un
altindaki gerceklesmelere ise aciklamalarda bulunulmus olup, ilgili Yonetmeligin Tutarlilik
Ilkesi baslikli, 8’inci maddesinde yer alan “Faaliyet sonuglarinin gosterilmesi ve
degerlendirilmesinde ayni yontemler kullanilir. ” hiikmiine riayet edilmistir.

5-2017 Y1l Idare Faaliyet Raporunda 2017 Yili Performans Programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinde Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar:
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinde basar1 ve basarisizlik ile ilgili herhangi bir marj ya da
sapma oranina deginilmemis olmakla birlikte birimler tarafindan belirlenen gostergelerden
asag1 ya da yukar1 yonlii her sapmanin gerekgesi istenilecek ve raporda yer verilecektir"

Denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kiiltir ve Turizm Bakanligi’nin, 2016 faaliyet raporunda bazi
performans hedeflerine iliskin ger¢eklesme sonuglarinda meydana gelen sapmalara yonelik
aciklama yapilmadigina iliskin bulgumuza cevaben sorumlularca gonderilen savunma
metninde; bazi performans hedeflerine iliskin, performans gostergelerinde ortaya c¢ikan
sapmalara agiklama yapilmama nedeni olarak, mevzuatta sapmalarin nedenlerine iliskin
aciklama yapilacagi, fakat bununla ilgili herhangi bir marj yada oran belirtilmedigi i¢in
yoneticilerin takdiri ile hedefe ulagsma diizeyi %30'un altinda olan gergeklesmeler i¢in agiklama

yapildigi, diger sapmalar i¢in agiklamaya ihtiya¢ duyulmadigi ifade olunmustur.

Ancak 5018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1i Hakkinda Yonetmelik ve ilgili diger mevzuatta, belirlenen
performans hedeflerini 6lgmek {izere ortaya konulan performans gostergelerinin, doénem
sonunda ortaya c¢ikan Faaliyet Raporundaki ger¢eklesme sonuglarinda meydana gelecek belli
orandaki sapmalara iligkin agiklama yapilmasi1 gerektigi, belli bir oranin altinda olan sapmalara
iliskin sapmalara dair acgiklama yapilamayabilecegine dair herhangi bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Aksine bulgu metnimizde de belirttigimiz iizere; Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18 inci maddesinde, faaliyet raporlarinda,
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢ceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilecegi acik¢a belirtilmis, bu hususla ilgili

herhangi bir marj yada sapma oranina deginilmemistir.
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Ayrica kamuoyuna agiklanan ve seffafligin, 6lgiilebilirligin bir gostergesi olarak ortaya
konulan Faaliyet Raporlarinda orataya ¢ikan sapmalarda, Bakanlik yoneticilerin takdiri
vasitasiyla belli marja kadar sapmalara (%30) aciklama yapilip, bu oranin altindaki sapmalara

iliskin aciklama yapilmamast;

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y6netmeligin Raporlama

flkeleri baslikl1 béliimiin Dogruluk ve Tarafsizlik baslikli 5 nci Maddesi;

“Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, onyargisiz ve tarafsiz
olmasi zorunludur.” hitkkmiine acik bir tezat teskil etmekte ve kamuoyunun yaniltilmasina

neden olmaktadir.

Bu itibarla hi¢bir kanuni dayanagi olmaksizin ve Bakanlik yoneticilerinin takdiri ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 2016 yili Faaliyet Raporu i¢indeki bazi performans hedeflerine
iliskin sapmalara agiklama yapilmamasi kamuoyunu yanlis bilgilendirilmesine neden olmakta
ve seffafligin Olciilebilirligin ortaya konmasina engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Konunun
gelecek yillarda denetim ekibi tarafindan takibinin ve izlenmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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