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Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmigtir.
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BAYBURT BELEDIYESI HAKKINDA BIiLGI

Bayburt Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’iincii maddesinde de
belirtildigi lizere, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Belediyenin genel faaliyet amact belde sakinlerinin

mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamaktir.

22/02/2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Y&netmeligin
eki Ek-2 Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Tasnif Cetvellerinde B-1
grubunda yer alan Bayburt Belediyesinde 218 adet memur kadrosu ve 109 adet siirekli is¢i
kadrosu ihdas edilmistir. 31.12.2012 tarihi itibariyla 218 adet memur kadrosundan (Memur 35
+ Sozlesmeli Personel 21) 56 adedi dolu, 162 adedi bos durumdadir. Belediyede ihdas edilen
109 siirekli is¢i kadrosundan; 91 tanesi dolu kadro, 18 tanesi bos kadrodur. Ayrica;
Belediyede 1 kisi de gecici is¢i statiisiinde ¢aligmaktadir.

Bayburt Belediyesinde 1 Belediye Baskan Yardimcisi ve 15 Miidiir ydnetici
pozisyonunda hizmet vermektedir. Belediye organizasyon yapisi icerisinde toplam 15 adet
miidiirlik  bulunmaktadir (Bunlardan 5 tanesi vekaleten 10 tanesi ise asaleten

yiriitiilmektedir.).

Belediye Meclisi ve Enciimen ile sirketlere ait bilgiler asagidaki gibidir.

-Belediye Meclisi 16 Uye
-Belediye Enciimeni 7 Uye

Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketler:
-Bayburtlu Enerji Uretim A.S (% 99)

-Bay-Bel-San. Tic. Ltd. Sti (% 95)
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Belediyenin 2012 yili biitgce gelirleri ile biitge giderlerinin ekonomik simniflandirmasi

asagidaki gibidir:
Gelir Alani
Vergi Gelirleri 1.886.658,18
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.036.496,49
Alinan Bagis ve Yardmmlar ile Ozel Gelirler 624.968,54
Diger Gelirler 10.378.436,41
Sermaye Gelirleri 2.698.645,09
Toplam (1) 18.625.204,71
Ret ve Iadeler
Vergi Gelirleri 1.006,48
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.383,20
Diger Gelirler 290.947,61
Toplam (2) 293.337,29
Net Gelir 18.331.867,42
Harcama Alani
Personel giderleri 5.991.479,81
Sosyal gilivenlik kurumlarmma devlet primi
giderleri 1.055.249,79
Mal ve hizmet alim giderleri 8.958.367,97
Faiz giderleri 314.242,82
Cari transferler 1.288.028,14
Sermaye giderleri 1.472.460,72
TOPLAM 19.079.829,25

KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5. maddesi geregince hesap donemi sonunda

Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sunlardir:
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a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilango.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanag,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e) Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8. maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

alinarak yiritiiliip sonuglandirimstir.

DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
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sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek amacryla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda ulagilan denetim goriisiinii destekleyen yeterli

ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1;

Bayburt Belediyesinin 2012 yili Yonetim donemi hesabi1 ve ekli cetvellerinin
incelenmesi sonucunda; Kurumda ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde gerekli degerleme
caligmalarinin yapilmadigi, bu nedenle Kesin Mizan ve Bilangoda yer alan maddi duran varlik
hesaplarindan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 254
Tasitlar Hesab1 sonuglar1 ile Tasinir ve Taginmaz Yo6netim Hesabi eki Tablolarin fiili durumu
yansitacak sekilde hazirlanmadigi, 252 Binalar Hesabinin ise kullanilmadigi goriilmistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 2;

Bayburt Belediyesinin 2012 yili Yonetim donemi hesabi ve ekli cetvellerinin ile
muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda; Kurumun, yilsonunda maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik dmrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek
icin kullanilmasi gereken amortisman aymrma islemleri tasinmazlar i¢in kullanilmamaktadir.
257.01, 257.02 ve 257.03 No.lu hesap kodlar1 ¢aligmamaktadir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
BULGU 3;

Belediye’nin 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda yeniden yapilandirilan
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gelir alacaklar1 bulunmasima karsin; 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ve
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi hesaplarmin kullanilmayarak bu
alacaklarm 120 Gelirlerden Alacaklar ve 220 Gelirlerden Alacaklar hesaplarinda izlendigi ve
mevzuat1 geregince yapilan tecil ve tecillerin kaldirma islemlerini izlemek ve bunlara iligskin

muhasebe kayitlarinin  yapilmasmi saglamak amaciyla diizenlenmesi gereken “Tecil

Defteri’nin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 4;

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayith olmasi gereken tutarlarin dogrudan

ilgili duran varlik hesabina muhasebe kaydinin yapildig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU §;

Bayburt Belediyesinin, kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi, SGK borcu ve diger
yiikiimliiliikleri olmasina ragmen 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi

ve Diger Yiikiimliilikler Hesabmin kullanilmadig1 tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin yapildig1 goriilmiistiir.

BULGU 6;

330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 ve 430 Alman Depozito ve Teminatlar
Hesabma iligkin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, ihalelere katilan isteklilerden
mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben alman ve iadeleri bir yillik siireyi asan gegici
teminat, kesin teminat ve ek kesin teminatlarin muhasebelestirilmesinde “430-Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesab1” nin ¢alistirilmadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin yapildig1 goriilmiistiir.
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DENETIM GORUSU

Bayburt Belediyesi’nin 2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklarr” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 122(Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesab1), 222(Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin
Kullanilmamasi), 250(Arazi ve Arsalar Hesab1), 251(Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1),
254(Tasitlar Hesab1), 255(Demirbaglar Hesab1), 257(Birikmis Amortismanlar Hesabi),
258(Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullanilmamast), 368(Vadesi Gegmis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesab1), 430(Alman Depozito ve
Teminatlar Hesab1) hesap alanlarindaki hata ve eksiklikler hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru
ve gilivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanun ve

diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varimistir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

Gorligiimiizii  etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin  belirtilmesine gerek

gorilmiistiir.

1- Bayburt Belediyesi yevmiye defteri ve kesin mizanin incelenmesi neticesinde 100
Kasa hesabmin hi¢ calismadigi goriilmiistiir. Oysaki belediye hizmet binasi i¢inde ve
Bayburt’un bir¢ok noktasinda vezne bulunmaktadir. Bu veznelerde giin i¢inde toplanan
paralar bir teslimat miizekkeresiyle bankaya teslim edilmekte ve ancak bu asamadan sonra
102 Bankalar hesabi ile kayitlara alinarak muhasebelestirilmektedir. Diger taraftan 100 Kasa
Hesab1 calistirilmadigr i¢cin kasadan bankaya para gondermelerde de 108 Hazir Degerler

Hesabi1 da kullanilmamaktadir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin yapildig1 goriilmiistiir.

2- Bayburt Belediyesi biinyesinde ¢alisan isgilerin kidem yillar1 esas alinarak Idare
tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak iizere vadelerine goére ayrilarak
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin “372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar

Hesab1” ve “472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabi’nda izlenmedigi tespit edilmistir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

3- Tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemde 6denebilir duruma gelecek olan tutarlarin 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

ile 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

4- Idareye ait 2012 yili mizaninda, s6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin
izlenmesi i¢in kullanilan 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1
Hesabmin kullanilmadigi, ayrica girisilen taahhiide iliskin bilgilerin yer aldigi Taahhiit

Kartlariin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin yapildig1 goriilmiistiir.
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