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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununa ekli (IT) say1l1 Cetvelde Ozel Biitceli
Idareler arasinda yer alan MTA Genel Miidiirliigii, muhasebe islemlerini “Merkezi Y&netim
Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak ve say2000i sistemi {izerinden yiiriitmektedir. Bu baglamda
ad1 gegen Yonetmeligin 510'uncu ve 514'lincii maddelerinde sayilan defter, cetvel ve tablolar

diizenlendigi goriilmiistiir.

MTA Genel Midiirliigiiniin 2016 yili baglangi¢ 6denekleri ve 2016 yil1 sonu itibariyla

gerceklesme tutarlar1 6zet olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

2016 Yih Biitce Verileri Tablosu (TL)

Y1l Sonu
Baslangi¢ Y1l Sonu Y1l Sonu Bitcesine
Biitcesi Ekleme Biitcesi Genceklesme Gore
Gerceklesme
Oran %
A - GELIRLER 442.857.000,00 - | 442.857.000,00 | 338.503.150,00 87
Oz gelir 180.000.000,00 - | 180.000.000,00 | 263.540.300,00 146
Hazine Yardimi 262.857.000,00 - | 262.857.000,00 | 119.962.850,00 46
B - GIDERLER 442.857.000,00 | 19.344.211,00 | 462.201.211,00 | 362.364.069,00 78
01-Personel 150.651.000,00 23.200,00 | 150.674.200,00 | 149.728.892,00 99
Giderleri
02- SGK Devlet 29.199.000,00 23.200,00 29.175.800,00 28.339.658,00 97
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet 19.822.000,00 | 16.457.000,00| 36.279.000,00 32.797.334,00 90
Al Giderleri
05-Cari 8.077.000,00 1.870.000,00 9.947.000,00 9.846.707,00 99
Transferler
06-Sermaye 235.108.000,00 1.017.211,00 | 236.125.211,00 | 141.651.478,00 60
Giderleri

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu ve gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Jeotermal Ve Dogal Mineralli Su Kaynak Alanlarinin Devri, Kiraya
Verilmesi veya Kullanim Hakkinin Vadeli Olarak Ihalesinde KDV’nin Tamaminin Tahsil
Edilmesi Gerekir iken Her Y1l Odenen Taksitlerle Birlikte Tahsil Edilmesi Sonucu 391

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin Hatali Yer Almasa.

13.06.2007 tarih ve 5686 sayil1 Kanunun 16 nc1 ve Gegici 3 iincii maddelerine gore MTA
Genel Midiirliigii tarafindan jeotermal ve dogal mineralli su kaynak alanlarindaki kaynak
varliginin devri, kiraya verilmesi veya kullanim hakkinin verilmesine ait ihaleler sonucu olusan
ihale bedelleri sartname ve sdzlesme hiikiimleri geregince genelde % 20’si pesin, kalan1 3 veya
4 taksitte ve taksitler her yil belirtilen tarihlerde 6denmek {izere vadeli olarak ve bakiye borg
tizerinden yillik % 3 faiziyle birlikte tahsil edilmesine ragmen her bir ihaleye ait KDV nin
tamaminin hesaplanarak bir defada tahsil edilmesi ve tahsil edilen KDV nin de bagli olunun
Vergi Dairesine beyan edilip yatirilmasi gerekir iken s6z konusu KDV’nin her yil 6denen
taksitlerle birlikte hesaplanip ilgili sirketlerden tahsil edildigi ve bagli olunun Vergi Dairesine

beyan edilip 6dendigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 3 {incii fikrasinin (g) bendinde; Genel ve
katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu belirtilmis,

20’nci maddesinde; teslim ve hizmet islemlerinde matrah, bu islemin karsiligini teskil
eden bedel seklinde; bedel deyimi de ayn1 maddede, ‘mali teslim alan veya kendisine hizmet
yapilan veyahut bunlar adina hareket edenlerden bu islemler karsiliginda her ne suretle olursa
olsun alinan veya bunlarca borglanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil

edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamini ifade eder.” seklinde tanimlanmus,

10/a maddesinde de, mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde vergiyi doguran olayin, malin

teslimi veya hizmetin yapilmasi ile meydana geldigi ifade edilmistir.

Katma Deger Vergisi, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi ile dogdugundan, KDV nin

tamaminin, teslimin veya hizmetin yapildig1 tarihte hesaplanip ilgili vergi dairesine beyan
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edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, taksitli mal satislarinda, bedelin taksitler halinde alinmasi,
vergiyi doguran olayin malin ilk teslim edildigi tarihte dogmasina engel olusturmamaktadir. Bu
durumda, teslim bedeli taksitler halinde miisteriden tahsil edilse dahi, satis, devir, kiraya
verilme veya kullanim hakkinin verilmesi bedeli iizerinden hesaplanan KDV ’nin malin teslim
edildigi veya hizmetin yapildig1 ilk ay beyannamesi ile beyan edilip ilgili vergi dairesine

O0denmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, MTA Genel Midiirliigii tarafindan {igiincii sahislara taksitli
olarak ihale edilen yerlerden, KDV’nin tamaminin, teslimin veya hizmetin yapildig1 yani
sOzlesme diizenlenip sirkete yer teslimi yapildigi tarihte hesaplanip ilgili vergi dairesine beyan
edilmesi gerekir iken s6z konusu KDV nin, her yil 6denen taksit bedeliyle birlikte hesaplanip
ilgili sirketlerden tahsil edildigi ve bagli olunun Vergi Dairesine beyan edilip 6dendigi

gorilmiistir.

Yani muhtelif yillarda ilgili firmalara ihale edilen toplam 25 ayr isten, sézlesme
hiikiimleri geregince 2016 yilinda alinan taksit bedeliyle birlikte, taksit tutarinin % 18’1
oraninda ayrica KDV tahsil edilmis ve tahsil edilen toplam 11.276.012.72 TL. KDV 391
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmistir. (Sadece Manisa-Alasehir-
Kavaklidere sahasinin ihalesine ait 2016 yilinda 6denen 4 {incii yil taksidi 10.500.000,00
+315.000,00 Faiz = 10.815.000,00 ABD Dolar1 olup % 18 KDV’si 1.946.700,00 ABD Dolar1
karsilig1 6.859.069,43 TL.dir. Bu tutar 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin

alacagina kaydedilmistir.)

Halbuki KDV’nin tamami, sézlesme diizenlenip sirkete yer teslimi yapildigi tarihte
hesaplanarak 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenseydi her yil 391 Hesabina
taksitlerle birlikte tahsil edilen KDV kayd1 yapilmayacakti.

Dolayisiyla yapilan yanlis uygulamayla, hem her bir ihaleye ait KDV’nin tamami
sozlesmenin yapildig tarihte ilgili Vergi Dairesine yatirilmamis ve bdylece ilgili yillarda
Maliye hazinesi yoniinden eksik KDV tahsilatina sebebiyet verilmis, hem de 391 Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabina her yila ait taksit tutarinin % 18’1 oraninda hesaplanan KDV
kadar kayit yapilmasina neden olunarak 2016 yilinda 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesab1 11.276.012.72 TL.. hatali yer almigtir.

Kamu idaresi cevabinda; 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular

Kanununun 16.maddesi, Gegici 3. Maddesi ve Uygulama Yo6netmeligini n Gegici 1. maddesi
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7.fikras1 hiikiimleri ile Genel Miidiirliiglimiize ait Jeotermal Kaynak Arama Ruhsatli alanlarin
ihale edilebilecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, 5686 sayili Kanun ve Uygulama Y 6netmeligi
hiikiimlerine uygun olarak ihale edilecek Arama Ruhsat Alanlari ile ilgili S6zlesme ve Sartname
taslaklar1 hazirlanarak Hukuki olarak da degerlendirilerek 02.07.2008 tarih ve 95 1 2 sayili

Miidiirler Enciimeni Karar1 alinmistir (Ek.1).

S6z konusu Sozlesme ve Sartnameye gore; pesin veya ihaleyi kazanan sirketin vadeli
O0demeyi se¢mesi durumunda sozlesme bedelinin  %20'sini  s6zlesmenin imzalanmasi
asamasinda pesinat olarak, geriye kalan borcu 4 (dort) yilda esit taksitler halinde ve her y1l i¢in
bakiye borg lizerinden hesaplanan faiz ile birlikte 6denmektedir. KDV ise her taksit ddemesinde
faturalandirma yapilarak tahsil edilmektedir.

Konu ile ilgili olarak Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanliginin 05.12.2008 tarih ve
119235 sayil1 yazili goriisleri (Ek.2) dogrultusunda is ve islemler yiiriitiilmiistiir.

Ancak; Genel Midirliigimiiz Y6netim Enclimeni'nin 25. Etap jeotermal alanlari ihalesi
icin aldig1 29.09.2016 tarith ve 10998 sayili Kararina (Ek.3) istinaden ihale sartname ve
sO6zlesmesinin 6demelere iliskin hiikiimlerinde degisiklik yapilmistir. Buna gore; vadeli 6deme
durumunda ihale bedelinin %18 KDV tutarinin her taksitte taksit miktari iizerinden KDV
tutarinin 4 (dort) yila boliinerek alinmasiyla ilgili maddeleri, "S6zlesmenin Bedeli ve
Odemeler" konulu 9. Maddesi ile sartnamenin "Odeme Sartlar1" konulu 21. Maddesinde yapilan
diizenlemeler ile s6zlesme ve sartnamenin tiim hiikiimleri hukuki olarak da degerlendirildikten
sonra giincellenmis ve %18 KDV tutarinin tamaminin sézlesme asamasinda pesin alinmasi
seklinde degistirilmistir.

03.10.2016 tarihinde yayimlanan Resmi Gazete ilaniyla 25. Etap jeotermal ihalesi ve 26
Etap jeotermal alan ihalesinde gilincellenmis olan maddeler kapsaminda iglem tesis edilmistir.

26. Etap jeotermal alan ihalesinden itibaren ise Dolar para cinsinden Tiirk lirasina
gecilmistir. (Ek. 4)

Sonucg olarak; Kurum cevabinda 6zetle, ihale sartname ve sdzlesmesinin 6demelere
iliskin hiikiimlerinde degisiklik yapildig1 ve giincellendigi, buna gore vadeli 6deme durumunda
%18 KDV tutarinin tamaminin sdzlesme asamasinda pesin alinmasi seklinde degistirildigi,
03.10.2016 tarthinde yayimlanan Resmi Gazete ilaniyla 25. Etap jeotermal ihalesi ve 26 Etap
jeotermal alan ihalesinde giincellenmis olan maddeler kapsaminda islem tesis edildigi

belirtilmistir.
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Ancak 2016 yilinda yapilan yanlis uygulamayla, hem her bir ihaleye ait KDV’nin
tamaminin sozlesmenin yapildigi tarihte ilgili Vergi Dairesine yatirilmayarak ilgili yillarda
Maliye hazinesi yoniinden eksik KDV tahsilatina sebebiyet verilmesi, hem de 391 Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabina her yila ait taksit tutarinin % 18’1 oraninda hesaplanan KDV
kadar kayit yapilmasi nedeniyle 2016 yilinda 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi
11.276.012.72 TL. hatali yer almastir.

Oneri; MTA Genel Miidiirliigii tarafindan jeotermal ve dogal mineralli su kaynak
alanlarindaki kaynak varliginin devri, kiraya verilmesi veya kullanim hakkinin verilmesine ait
ihalelerde ihale bedellerinin vadeli 6denmesi durumunda %18 KDV tutarinin tamaminin

sO6zlesme asamasinda pesin alinmasi onerilir.

6. DENETIM GORUSU

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigiiniin 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriligiiniin Dayanaklar” bdliimiinde
aciklanan nedenlerden dolay1 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 hesap alani harig¢

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kaynak Varhginin ihalesinden Tahsil Edilen Gelirlerin Ilgili idarelere
Ait Olan Paymn Tahsilat Ve Odemelerinde 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinin
Kullanilmasi Gerekirken 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabinin Kullanilmasi

Nedeniyle 363 Nolu Hesabin 28.402.374,72 TL. Eksik Yer Almasi.

13.06.2007 tarih ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar Ve Dogal Mineralli Sular
Kanununun ‘Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii hizmetleri ile ilgili haklar’ baslikli

16 maddesinde;

“MADDE 16 — (1) MTA, jeotermal ve dogal mineralli su kaynak aramalarint ruhsat
harcindan ve teminatindan muaf olarak bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat alarak yapar.
MTA 'min arama ruhsati aldigi sahalarda kaynak varligi tespit etmesi halinde, bu alan MTA
tarafindan ihale edilir ve ihale iizerinde kalan istekliye bu alanda idarece isletme ruhsati
verilir. MTA’nin yaptigi masraflar ihale bedeli iizerinden alindiktan sonra kalan miktar

MTA ve idarece esit paylasilir.” denilmis,
Gegici 3 ilincii maddesinde de;

“GECICI MADDE 3 — (1) Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce MTA tarafindan, kamu

veya ozel tiizel kigilere, belediyelere, dzel idarelere sozlesme ile devredilen, kiraya verilen veya

kullanim hakki verilen ve bu Kanunun yiiriirliik tarihi itibart ile sona eren kaynak veya kaynak

alanlart ile MTA nin yaptigi ¢alismalarla belirledigi ve MTA adina tescil edilen ve tescil
edilecek kaynak ve/veya kaynak alanlari icin MTA ’ya idare tarafindan arama ruhsati verilerek
MIGEM e bildirilir. Bu ruhsat alanlari, MTA tarafindan ihale edilir. Ihale gelirinden MTA 'nin
yaptig1 arama masraflar: diisiildiikten sonra kalan miktar MTA ile Idare arasinda esit olarak
paylasilir.” denilmistir.

Yukarida belirtilen madde hiikiimleri geregince, MTA Genel Midirligl, ilgili
idarelerden (il Ozel Idaresi veya Biiyiiksehir Belediyelerinden) aldigi arama ruhsatlarina
istinaden Tiirkiye’nin mubhtelif yerlerinde yapmis oldugu aramalar sonucu buldugu jeotermal
ve dogal mineralli su kaynak alanlarinin devri, kiraya verilmesi veya kullanim hakki i¢in 2016
yilindan 6nceki yillarda ihale agmis ve yapilan ihaleyle bu yerler ii¢ilincii sahislara ihale edilmis,

ihale sonucunda olusan tutarlar ihale tlizerinde kalan istekli tarafindan sozlesmede belirtilen
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o0deme sekli iizerinden (Pesin veya taksitli olarak) MTA Genel Miidiirliigiintin banka hesabina
yatirilmig, yatirilan tutarlarin tamami 800 Biitge gelirleri hesabina Biit¢e geliri olarak
kaydedilmis ve bu tutarlarin yarist olan idare paylar1 da 810 Biitce gelirlerinden ret ve iadeler

hesabindan 6denmistir.

Halbuki 5686 sayili Kanunun 16 ve Gegici 3 iincii maddesine gére, MTA Genel
Miidiirliigii tarafindan kaynak varligimmin devri, kiraya verilmesi veya kullanim hakkinin
verilmesi i¢in yapilan ihale sonucu elde edilen gelirlerin MTA’ ’nin yaptigi arama masraflari
diisiildiikten sonra kalan miktar1 MTA ile Idare (llgisine gore 11 Ozel Idaresi, Valilikler
Biinyesinde kurulan YIKOP, Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii, T.C. Basbakanlik Hazine
Miistesarlig1 veya Biiyiiksehir Belediyeleri) arasinda esit olarak paylastirilacagina gore, yapilan
tahsilatin yarisinin Idare pay1 olarak 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmesi ve

Idarelere yapilacak 6demelerin de bu hesaptan yapilamasi gerekmektedir.

Nitekim Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 363 Kamu idareleri paylar
hesabina ait 285 inci maddesinde; “(1) Kamu idareleri paylari hesabi; nakden veya mahsuben
tahsil edilen biitce gelirlerinden 6zel kanunlari geregince, mahalli idareler ve fonlar ile diger
kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan paylar ve biitce gelirleri ile birlikte tahsil edilen diger
kamu idarelerine ait paylarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmis,

Hesaba iliskin islemler baslikli 286 nc1 maddesinin 2 inci fikrasinda da; “Genel biitce
kapsami disindaki kamu idarelerince tahsil edilen biit¢e gelirinden aylik olarak veya ozel
kanunlarinda belirtilen donemler itibariyla mahalli idareler ile diger kamu idarelerine
aktarilmasi gereken tutarlar bu hesaba kaydedilerek, ilgili idare, kurum veya kuruluslarca
bildirilen banka hesaplarina aktarilir.” denilmis, olup buna gore 6zel kanunlar1 geregince
mahalli idareler ve fonlar ile diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan paylarin 363
hesabinda izlenmesi ve dolayisiyla mahalli idareler ile diger kamu idarelerine aktarilmasi
gereken tutarlarin bu hesaba kaydedilerek, ilgili idare, kurum veya kuruluslarca bildirilen banka
hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, MTA Genel Midiirliigi tarafindan jeotermal ve dogal
mineralli su kaynak alanlariin devri, kiraya verilmesi veya kullanim hakki i¢cin 2016 yilindan
onceki yillarda tigilincii sahislara ihale edilen yerlerden sézlesme hiikiimleri geregince tahsil
edilen gelirlerin, MTA’nin yaptig1 arama masraflar1 diisiildiikten sonra kalan miktarimin

yarisinin Idare pay1 olarak 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmesi ve Idarelere
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yapilacak 6demelerin de bu hesaptan yapilamasi gerekir iken 810 Biitge Gelirlerinden Ret ve
ladeler Hesabindan 6dendigi goriilmiistiir.

Yani yapilan bu islem ile 2016 yilinda; Hatay Defterdarlik Muhasebe Midiirliigline
344.477,08 TL., Osmaniye Il Ozel idare Miidiirliigiine 346.827,52 TL., Denizli Biiyiiksehir
Belediyesine 4.807.273,68 TL., Mugla Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligma
(YIKOB) 146.24537 TL., T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligina 2.606.353,20 TL., T.C.
Bagbakanlik Hazine Miistesarhgna 54.771,35 TL., Eskisehir YIKOB™na 152.423,35 TL.,
Mugla YIKOB’na 775.569,66 TL., T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligma 104.962,86 TL.,
Manisa YIKOB’na 19.052.970,65 TL. ve Tokat il Ozel idare Miidiirliigiine de 10.500,00 TL.
olmak {iizere toplam 28.402.374,72 TL. 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabindan

odenmis, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi ise kullanilmamustir.

Netice olarak, Jeotermal Alanlardan Tahsil Edilen Gelirlerin ilgili Idarelere Ait Olan
Paylarma ait 6demelerin tamamimin 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabindan yapilmasi
gerekir iken 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabindan yapilmasi nedeniyle
kurumun mali tablolarinda 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi, 810 Biitce Gelirlerinden Ret
ve Iadeler Hesab1 ve 805 Gelir Yansitma Hesabinin 28.402.374.72 TL. hatali yer aldig1

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili ve 6nceki yillara ait Kurumumuz hesap planinda
363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabmin ekonomik kodlarindan sadece "363.04 Sosyal Giivenlik

Kurumlar1" tanimli olmasindan da kaynakli olarak bu hesap calistiriimamuistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii ile irtibata gegilerek 2017 yili hesap
planimiza "363.01 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri, 363.02 Ozel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri, 363.03 Dtizenleyici ve Denetleyici Kamu Idareleri, 363.05
Mahalli Idareler ve 363.99 Diger" ekonomik kodlari eklenmistir.

Jeotermal Alanlardan tahsil edilen gelirlerin ilgili idarelerin paylarina ait olan demeler
01.01.2017 tarihinden gegerli olmak {izere 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabina kaydedilerek

islem tesis edilmis ve bundan sonra da bu sekilde devam ettirilecektir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda 6zetle, Jeotermal Alanlardan tahsil edilen gelirlerin
ilgili idarelerin paylarima ait olan 6demelerinin 01.01.2017 tarihinden gegerli olmak iizere 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilerek islem tesis edildigi ve bundan sonra da bu
sekilde devam ettirilecegi belirtilmis ise de bilangodaki 810 Biitge Gelirlerinden Ret ve ladeler
Hesab1 ve 805 Gelir Yansitma Hesabindaki 28.402.374,72 TL. hata 2016 yilinda devam
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etmektedir.

Oneri; Jeotermal alanlardan tahsil edilen gelirlerin ilgili idarelerin paylarma ait olan

odemelerinin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilerek islem tesis edilmesi dnerilir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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Maden Tetkik Ve Arama Genel Miidiirliigi 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu

/ TABLGO 1.12 BILANGO [
( —— 22
Kurum Kodu : 40.40 Adi:  MADEN TETKIK VE ARAMA GENEL MUDUORLOGH Yil: 2016
AKTIF HESAPLAR N Yils 2016 PASIF HESAPLAR N ik 2016 |
DONEN VARLIKLAR 329,357.606,54 3 KISA VADELI YABANG] KAYNAKLAR 25.904.59?,03
i 3
10 HAZIR DEGERLER 77.496.876,63 FAALIYET BORGLARI 5.326.795,47
102 BANKA HESABI 77.445 374 BO 320 BUTCE EmNET_l._ERI HESABI 5.326.795 47
109 BANKA KRED! KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 5150183 |1 | 33 EMANET YABANC! KAYNAKLAR 6.784,658,34
12 FAALIVET ALACAKLARI 215.582.795,70 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 409.009 51
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 18628647986 || | | 333 EMANETLER HESABI £.375.848 83
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 2875421583 | | | g ALINAN AVANSLAR 208013111
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 54210021
14 DISER ALACAKLAR 599.581.33|| | | 40 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESASI 208013111
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI ssnaa|f| PO ODENECEKDIGER YilkliuLOLOKLER 620.442,58
15 STOKLAR 28.403.480,08) | | | 361 ODENECEK SO5YAL GUVENLIK KESINTILER| HESABI 579.316 66 |
- A ——— g | 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER| ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 50,125 82
15 ON GDEMELER 747487280 B? BORE VE GIDER KARSILIKLARI 11.103,569,58
i | 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIG| HESABI 11.103.569.58
152 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 5.531467,11 . R s
184 AKREDITIFLERHESABL 154340559 | | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 37.017.12211
|2 DURAN VARLIKLAR 1.902,434.574,31 43 DIGER BORGLAR a 16,295,00
22 FAALIYET ALACAKLARI 450.504.577,32 430 ALINAN DEPOZITG VE TEMINATLAR HESAB) 16.295.00
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 4ss341531.10|| 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 37.000.827,11
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 163.04622 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESAB! 37.000.827.11
25 MADDI DURAN VARLIKLAR ' 1.442.929.996,99 - {
5 0OZ KAYNAKLAR 2.168.870.461,66
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 344 425.932 52 — . - — o
252 BINALAR HESABI 808.200.017.00 50 NET DEGER 1.811.891.923,42
253 TESIS. MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 76.870.420,60 500 NET DEGER HESAB! 1.811.891.923.42
254 TASITLAR HESABI 9.633.172.16 = e — — «1
255 DEMIRBASLAR HESABI 2669553809 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 739.824.497,67
257 BIRIKM|S AMORTISMANLAR HESABI{ -} 12952721125 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET SONUGLARI HESABI 739,824,497 57
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 30568812907 || 55 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -327.041.715,05|
|
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0.00 580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI (- ) ~327.041.715,08
260 HAKLAR HESABI 2.532.72B 49 I
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-} 2.532.72849 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -65.804.244,38
29 DICER DURAN VARLIKLAR 0,00 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCWY HESABI (- ) -55.804.244,36
29;3 ilélm GIKARILACAK STOKLAR VE MADD! DURAN VARLIKLAR 362.085.85
288 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI {-) 362 085 85
AKTIF TOPLAMI 2.231.792.180,85 PASIF TOPLAMI 2.231.792.180,35
Bllango Dipneotlan :
;5‘.0 ALINAN TEMINAT MEKTLPLAR] HE SABI 38.515.309,81|
Sayfa1/2

13



T.C. Sayistay Baskanlig

: : 7
¢ TABLO 1.12 BILANGO i
Kurum Kodu: 40,40 Adi:  MADEN TETKIK VE ARAMA GENEL MODURLOGD Yi: 2016
E11 ALINAN TEMINAT MEKTUFLAR] EMANETLERI HESABI 35.919.808,81 -
912 KISILERE AIT MENKUL KITMETLER HESABI 37.656,11
913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI srm.ﬂl
520 GIDER TAAHHUTLERI HESABI ) 39.449.426,04
521 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI o o 39.449.426,04
= P e et | |
548 BASHKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 3.1“.112*
548 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLER) HESABI 3.186.112,68
Sayfa2/2
23023017 0944
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
Kurum Kodu : |a040 Yi 2| 2016
A : |MADEN TETKIK VE ARAMA GENEL MODURLUGU
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Carl Yil (N} Ekonomik Kodlar  |GELIRIN TORD Carl Yl (N)
630 GIDERLER HESABI 390,858.584,86) 600 GELIRLER HESABI 335.117.515,99
630 01 |Personel Giderleri 155.215.870,52| 600 03 |Tegebbls ve Maikiyet Gelirleri 118.993.087,13|
630 02 |Sosyal GOventik Kurumuna Devlet Primi Kargihklar 28.339,657,60' 600 04 |Alinan Badg ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 123.750.85%'
630 03 |Mal ve Hizmet Giderferi 26.650.445,70| 600 05 |Diger Geliter 63.683.570,54
630 05 |Carl Transferler 9.846.706,72 600 11 |Deger ve Miktar Degisimler Gelideri 27.853.149,44
630 11 |Deger ve Miktar Dedisim Giderleri 148.113,85| 600 25 |Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali Of Var El Edilen Gel 826.858,88|
630 12 |Geliderin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderier 33.794.609,44) 610 0 [INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESABI as.na,ml
630 13 |Amortisman Giderleri 23.987.989,72| NET GELIR TOPLAMI:|  335.054.340,48)
630 14 |lik Madde ve Maizeme Giderleri 18.043.485,64
630 20 [Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderier 1.848.520,94)
630 25 |Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Mali Olmayan Var Kay Gid 11.892.35'
630 30 |Proje Kapsaminda Yapian Cari Giderler 92.971.292,19]
630 99 |Diger Giderter 0,19}
GIDERLER TOPLAMI : 390.858.584,86
GIDERLER TOPLAMI( A} 390.858.584,86,
GELIRLER TOPLAMI( B) 335.117.515,99
INDIRIM, IADE VE ISKONTO TOPLAM! (C) 63,175,51
NET GELIR ( D= B- C) 335.054.340,48
FAALIYET SONUCU D-A -55.804.244,38

Maden Tetkik Ve Arama Genel Miidiirliigi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu
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1. OZET

Bu rapor, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliiglintin performans denetimi sonuglarini

ve bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigliniin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2016 yili Performans Programa,

2016 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

MTA nin Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarnin mevcut
oldugu, gerekli sunum kriterlerini karsiladigi, faaliyet sonuclarmin o6lgiilmesi ve
degerlendirilmesine iliskin olarak veri kayit sistemlerinin mevcut oldugu; bu mevcut sistem
icinde veri toplama, analiz ve dl¢lim yapmakla sorumlu personelin belirlendigi ve donemsel

olarak faaliyet sonuglarinin 6l¢iildiigi, raporlandig1 tespit edilmistir.

Ancak, Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu siirecinin mevzuatin
ongordigi dogrultuda katilimei yontemlerle siirdiiriilmesi performans bilgisini 6lgmek adina
daha giivenilir veri kayit sistemleri tasarlanmasi, gelistirilmesi, sorumlu personelin siirecle ilgili
bilgilendirilmesi ve egitilmesinin; siirecin daha saglikli islemesine, siirdiiriilmesine katki

saglayacagi distliniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iligkin

yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru
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ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigliniin yayimladigi 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yil1 performans denetimi kapsaminda Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii'niin
yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarimnin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

MTA’nin 2016 yili performans denetimi kapsaminda; 2015-2019 donemi Stratejik
Plan, 2016 Performans Programi ve 2016 yili idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu;
Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak
hazirlandig1 goriilmiistiir. Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevzuatta belirtilen

sunum kriterlerine uygun olarak hazirlandigi tespit edilmistir.

MTA’nin hazirlamis oldugu Performans Programi ve Faaliyet Raporundaki performans
bilgisinin igeriginin mevzuatta 6ngoriilen unsurlart tasidigr diisiiniilmektedir. Ancak faaliyet
raporunda gostergelerle ilgili gerceklesen hususlarin raporlanmasi boliimiinde, hedefin altinda

kalan gostergelerle ilgili sapma nedenlerinin agiklanmadig1 goriilmiistiir.

MTA’nin performans bilgisini degerlendirmek i¢in kullandig1 faaliyet sonuglarimin
Olgiilmesi ve degerlendirilmesine iligkin veri kayit sistemleri incelendiginde, Kurumun
gostergelerle ilgili tiim performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, raporlandigi ve
belirlenen gostergeler araciligiyla performansi 6lgme ve izleme amacina yonelik veri kayit

sistemi bulundugu goriilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir
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