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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2015 yili Biitgesiyle
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina 18.249.634.000,00-TL 6denek tahsis edilmis olup, bu
tutar Merkezi Yonetim Biitgesinin % 3,5'ine tekabiil etmektedir. 2015 yili toplam 6denek
tutar1 ise y1l i¢cinde alinan ve tenkis edilen ddeneklerle 18.047.022.921,25-TL olmustur.

Bakanlikga, biitceyle verilen O6denekler disinda, uluslararasi antlasmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2015 yilinda saglanan
fonlarindan (765.960,85-EUR karsilig1) 2.531.522,27-TL kaynak kullanilmistir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce diginda kalan doner sermaye
isletmesinden aktarilan kaynaklar da dahil diger yerlerden temin edilen 51.309.953,13-TL
kaynak kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2015 yili
biitge gideri toplami 18.047.190.163,75-TL'dir

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.
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Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yukiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya lgiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve

belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu

Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nct maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Snemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin gortis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasimin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI
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Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi1 amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarar1 iddialarina iliskin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’
inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirlirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda

olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak tizere 2016 yilina kadar ti¢ yil
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak iizere Say2000i muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmis ve KBS {izerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmistir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biit¢e giderleri ve 6denekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
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- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar tablosu

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarmin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yiirtitiildiigii birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonu¢larinin Genel

Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS tizerinden alinan verileri kendi kayzitlar ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliilikleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarina iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Birimlere ait faaliyet sonuglar1 konsolide edilmeden birlestirildigi i¢in bilangoda, ayni
anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Farkli muhasebe birimleri
tarafindan gerceklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olusmaktadir. Bu
nedenle yukarida Sayistaya verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince

olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim ¢alismalari, bu cer¢evede hazirlanan mali tablolarla birlikte Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel,
belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan
ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler esas alinarak bu
belgelerin tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu acisindan

yiriitilmistiir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bakanhgin, yonetiminde ve kullamminda olan tasinmazlarin fiili
envanterinin yapilmamasi ve tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlarina

alinmamasi

Tasinmaz mallarin yonetimi, 5018 sayili Kanunun 44, 45, 47 ve 60 inc1 maddelerinde
diizenlenmigtir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde,
yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine
iligkin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanunun 44 iincii maddesine istinaden “Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik” Maliye Bakanlhiginca hazirlanmus,

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulmustur.

19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile de
kurumlarin kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimleri, 30.09.2014 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini emlak vergi degerleri {izerinden mevcut kullanim sekillerini
esas alarak tamamlamak ve 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere

ilgili muhasebe birimlerine vermek durumundadir.
Yonetmelik’in 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye

dayanmasi esastir.

(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan taginmazlarin kayd: ve yOnetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmasit gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile 06zel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve goérevli birimleri tarafindan

yapilir.”

Denilmektedir.
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Yapilan incelemede taginmazlarin envanterine iligkin yukarida yer verilen mevzuat

geregince yapilmasi gereken is ve islemlerin gerceklestirilmedigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanligimiza tahsis edilen ile kiralanan taginmazlar, 2015
yilinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik dogrultusunda
elektronik ortamda kayit altina alinmis olup, 2015 yilina ait tasinmaz ve tasinir mal hesaplari

yonetmelikte belirtilen tarihte Sayistay Baskanligina génderilecektir.
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bakanligin, yonetiminde ve kullaniminda olan tasimmazlarin fiili
envanterinin yapilmamasi ve tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlarina alinmamasi ile
ilgili olarak bulguda belirtilen hususlarin denetlenen kurumca ne dlgiide yerine getirildigine

iligkin denetim sonucunun takip edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr Mal Alimlart ve Sermaye Giderleri hesap alani hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5510 Sayih Kanunun 60'inc1 Maddesinin 1'inci Fikrasimin (¢) Bendi
Kapsaminda Olmayanlar icin Bakanhk Tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna Genel

Saghk Sigortas: Primi Odenmesi

5510 sayili Kanunun 60'inct maddesinin 1'inci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt
bendi kapsaminda iken muhtelif nedenlerle bu bent kapsamindan ¢ikanlar i¢cin Bakanlik
tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) genel saglik sigortasi primi 6demesine devam

edildigi goriilmiistiir.

S6z konusu durum onceki yil incelemelerimizde de saptanmis olup, bulgu konusu

edilmisti.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 87’nci
maddesinde:

“Bu Kanunun uygulanmasinda kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik

sigortast ve istege bagli sigorta bakimindan;

¢) 60 inc1 maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde sayilan kisiler i¢in primi yili

merkez1 yonetim biitgesinden karsilanmak tizere ilgili kamu idareleri,

prim 6deme yiikiimliisiidiir.” hiikkmii yer almaktadir.

60’1nc1 maddesinde de:

“Ikametgahi Tiirkiye'de olan kisilerden;

a) 4 lincii maddenin birinci fikrasinin;

1) (a) ve (c) bentleri geregince sigortali sayilan kisiler,

2) (b) bendi geregince sigortali sayilan kisiler,

b) Istege bagl sigortal olan kisiler,

¢) Yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gore sigortali sayilmayanlardan;

1) Harcamalari, taginir ve taginmazlari ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate alinarak,
Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile igindeki geliri
kisi basma diisen aylik tutar1 asgari {icretin ligte birinden az olan vatandaglar ile gelir tespiti
yapilmaksizin genel saglik sigortaliligi ya da bakmakla yiikiimli oldugu kisi bulunmayan

Tiirk vatandaglarindan 18 yasin1 doldurmamis ¢ocuklar,

genel saglik sigortalis1 sayilir.
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Bu maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1) numaral alt bendi ile 80 inci madde de
belirtilen aile; ayni hane igerisinde yasayan es, evli olmayan ¢ocuk, biliylik ana ve biylik
babadan olusur.” hiikmii ile kimlerin ne sekilde genel saglik sigortalisi sayilacagi

aciklanmuistir.

633 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin gérevlerini sayan

11'inci maddesinin (h) bendinde de:

“Sosyal yardima hak kazanilmasinda ve genel saglik sigortaliligiin tespitinde esas
alinacak gelir tespit testlerine iliskin usil ve esaslart belirlemek, bu testleri Sosyal

2

Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflariyla isbirligi yaparak uygulamak.” hiikkmii yer
almaktadir. Bu hitkme dayanarak “Genel Saglik Sigortas1 Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve

Izleme Siirecine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” ¢ikarilmistir.

Bu yonetmelik hiikiimleri cergevesinde yapilan gelir tespiti sonucu 5510 sayil
Kanununun 60'mec1 maddesinin 1'inci fikrasinin (¢) bendinin (1) numarali alt bendi (60/1-c-1)
kapsaminda oldugu sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarinin miitevelli heyeti tarafindan
tespit edilen kisiler elektronik sistem {izerinden SGK’ya bildirilmektedir. SGK tarafindan da
bu kisilerin genel saglik sigortaliligi bakimindan (60/1-c-1) kapsaminda tescilleri
yapilmaktadir. Genel saglik sigortasi (GSS) primlerinin ddenmesi i¢in SGK, tescilini yaptig1

bu kisilerin listesini Bakanliga bildirmektedir.

Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi iizerinden yapilan sorgulamalarda, genel
saglik sigortalilig1 bakimindan (60/1-c-1) kapsaminda tescilleri yapilan kisilerin durumlarinda
muhtelif nedenlerle degisiklik olanlarin artik (60/1-c-1) kapsaminda tescillerinin devam
etmemesi gerekirken SGK tarafindan devam ettirildigi ve bu kisilerin GSS primlerinin

odenmek iizere Bakanliga gonderildigi ve Bakanlik tarafindan da 6dendigi anlasilmaktadir.

Genel saglik sigortaliligi bakimindan (60/1-c-1) kapsaminda tescilleri yapilan ve
primleri 6denen ancak daha sonra durumlarinda degisiklik olan ve artik (60/1-c-1)
kapsaminda tescillerinin sonlandirilmasi ve primlerinin Bakanlik tarafindan 6denmemesi

gerekenlere iliskin sistem {izerinden tespit edilen baz1 6rnekler su sekildedir:

1) (60/1-c-1) kapsaminda tescili yapilan ve primleri ddenen kisilerden ise girenlerin

olmast durumu: Bu kisilerin ise girmesi sonucu genel saglik sigortaliligt bakimindan
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60.maddenin 1.fikrasinin (a) bendi kapsaminda GSS primleri isverenleri tarafindan
O0denmesine ragmen Bakanligin da (60/1-c-1) kapsaminda bu kisiler i¢in GSS primi 6dedigi
anlagilmistir. Oysa 60'inct maddenin 1'inci fikrasinin (c¢) bendinde, 60'inc1 maddenin 1'inci
fikrasinin (a) ve (b) bendine girmeyenlerin (c) bendi kapsamina girecegi belirtilmektedir.
Ayrica bu kisilerin esi ve cocuklar1 da artik bakmakla yiikiimli olunan kisi kapsamina
girdiklerinden dolayr bunlar i¢in (60/1-c-1) kapsaminda GSS primlerinin 6denmemesi

gerekirken 6dendigi anlagilmaktadir.

2) (60/1-c-1) kapsaminda tescili yapilan ve primleri ddenen, ancak daha sonra
evlenip aileden ¢ikan kiz ¢ocuklarinin olmasit durumu: Evlenip aileden ¢ikan kiz ¢ocuklarinin
esi calisiyor ise genel saglik sigortaliligi bakimindan esinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi
kapsamina girdigi i¢in artik (60/1-c-1) kapsaminda GSS primlerinin 6denmemesi gerekirken
0dendigi anlasilmaktadir. Ayrica, aileden evlenip ¢ikan bir kisi oldugu i¢in ailede kalan
kigilerin gelir tespitinin yeniden yapilip genel saglik sigortaliligi agisindan (60/1-c-1)

kapsaminda devam edip etmeyeceklerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu raporun ilgili bolimiinde; (60/1-c-1)
kapsamindaki Kkisilerin, 4/1-a (SSK), 4/1-b (Bag-Kur) ve 4/1-c (Emekli Sandigi) seklinde

sigortalilik statiileri degistiginde, bu kisiler ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in, (60/1-c-
1) kapsaminda Genel Saglik Sigortasi (GSS) primi 6denmemesi gerektigi,

Evlenip aileden c¢ikan kiz g¢ocuklarinin esi calisiyor ise, genel saglik sigortalilig
bakimindan esinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina girdigi icin artik (60/1-c-1)
kapsaminda GSS primlerinin 6ddenmemesi gerektigi ve aileden evlenip ¢ikan bir kisi oldugu
icin ailede kalan kisilerin gelir tespitinin yeniden yapilip genel saglik sigortaliligi agisindan
(60/1-c-1) kapsaminda devam edip etmeyeceklerinin degerlendirilmesi  gerektigi

belirtilmektedir.

633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesinin (h) bendi “Sosyal yardima hak
kazanilmasinda ve genel saglik sigortaliliinin tespitinde esas alinacak gelir tespit testlerine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, bu testleri Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflariyla
isbirligi yaparak uygulamak” hiikkmiinii amir olup bahse konu madde ile GSS gelir testi
uygulamalar1 gorevinin, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ve Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigma Vakiflar1 (SYDV) ile igbirligi i¢inde yerine getirilecegi hiikiim altina alinmistir.
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5510 sayili Kanunun “Prim 6deme ylikiimlisi” bashkli 87 inci maddesinin (c)
bendinde yer alan “60 inc1 maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde sayilan kisiler igin primi
yili merkezi yOnetim biitgesinden karsilanmak {iizere ilgili kamu idareleri prim 6deme
yiikiimliistidiir” hitkkmii ¢ergevesinde 60 inc1 maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendinin (1), (3),
(4), (5), (6), (7), (8), (9), (10) alt bendi kapsamina girenler ile 18 yas alt1 olup anne ve babasi
iizerinden genel saglik sigortalis1 olmayanlarin genel saglik sigortasi primleri Bakanligimiz

tarafindan karsilanmaktadir.

5510 sayili Kanunun “Genel Saglik Sigortaliligimin Baslangici, Bildirimi ve Tescili”
baslikl1 61 inci maddesinde yer alan; “... (b) (¢) bendinde sayilanlardan, 1 numarali alt bentte
belirtilenler Kurumca tescil edildigi, ...tarihten itibaren genel saglik sigortalisi sayilir.”
hiikmii geregi, (60/1-c-1) kapsaminda genel saglik sigortalis1 olanlarin tescil islemini yapma

gorevi Sosyal Giivenlik Kurumu’ndadir.

Ayrica, Genel saglik sigortalilarinin gelir tespitlerinin yapilmasi ve tesciline iliskin,
28/12/2011 tarihli ve 28156 sayili Resmi Gazetede Genel Saglik Sigortasi Kapsaminda Gelir
Tespiti, Tescil ve izleme Siirecine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik

bulunmaktadir.

Anilan Yonetmeligin “Re’sen tescil ve gelir tespiti basvurusu” baslikli 4 {incii
maddesinde yer alan; “Genel saglik sigortalist ya da genel saglik sigortalisinin bakmakla
yiikkiimlii oldugu kisi statiisiinde olmayanlar ile genel saglik sigortaliligi ya da genel saghk
sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi statiisii sona eren kisiler, Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) tarafindan re’sen tescil edilir. ... Ayrica, gelir tespitini yaptirmak iizere bir ay
icinde vakiflara bagvurmasi gerektigi SGK tarafindan re’sen tescil edilen kisilere bildirilir”

ifadesi,

“Tescil ve primlerin 6denmesi” baslikli 16 nc1 maddesinde yer alan; “... Yapilan
inceleme ve arastirma sonucunda tespit edilen aile i¢inde kisi bagina diisen gelirin aylik tutari,
prime esas kazan¢ alt sinirmin {icte birine esit veya iigte birinden fazla olanlardan, gelir
tespitine esas alman aile bireylerinden genel saglik sigortalisi veya bunlarin bakmakla
yikiimli oldugu kisi durumunda olmayanlarin 5510 sayili Kanunun 60 inct maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendine tibi genel saglik sigortalis1 olarak tescili ile ilgili esaslar SGK

tarafindan belirlenir” ifadesi,

Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

“Vakif miitevelli heyeti” baglikli 13 {incii maddesinde yer alan; *“ Biitiinlesik Sosyal
Yardim Hizmetleri Projesi (BSYHP) sistemi ilizerinde yapacagi degerlendirmeler sonucu aile
icinde kisi basma diisen gelirin aylik tutarini tespit ederek tescil i¢cin SGK’ya bildirilmesini
saglar veya gerekli gordiigii hallerde yeniden incelenmesine karar verir” ifadesi yer

almaktadir.

Ustte yer alan mevzuat hiikiimlerine gére, (60/1-c-1) kapsamindaki genel saglik
sigortalilarinin  tescil edilmesine ve tescil ile ilgili degisikliler yapilmasina iliskin
yikiimliilikler Sosyal Giivenlik Kurumu’ndadir. Tescil edilenlerin prim ddeme yiikiimligi
ise Bakanligimiza verilmistir. Bakanligimizin tescil ve tescil degisikligi ile ilgili olarak
herhangi bir gorevi bulunmamaktadir. Ancak, tescil edilenlerin primlerini 6deme zorunlulugu

bulunmaktadir.

28/12/2011 tarihli ve 28156 sayili Resmi Gazetede Genel Saglik Sigortasi
Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve Izleme Siirecine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin, 4/4 maddesinde; “Gelir testine tabi tutulacak kiginin gelir testini yaptirmak
iizere vakfa bizzat yazili bagvurusu esastir.”, 12/3 maddesinde; “Genel saglik sigortas tescili
yapildigt tarihten itibaren primi Devlet tarafindan 6denenler ile asgari iicretin iigte biri
iizerinden prim 6deyenlerin hane ziyaretleri her yil yenilenir.”, 12/4 maddesinde ise; “Genel
saglik sigortasi tescili yapildigi tarihten itibaren doksan gilinde bir aile i¢indeki bireylere ait

veriler BSYHP sisteminde otomatik olarak giincellenir.” denilmektedir.

Yonetmelikte yer alan bu ifadelere gore, GSS gelir testi islemleri bagvuru yapan kisi
icin yapilmakta ve Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi (BSYHP) bilgi sistemi

izerinde tutulan gelir testi kayitlari, gelir testine bagvuran kisi bazli olarak tutulmaktadir.

Bakanlhigimizca, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
kapsaminda GSS prim 6demeleri yapilan kalemlere ait ayrintili bilgilerin, gerekli kontrol ve
tetkiklerinin tarafimizca yapilabilmesi amaciyla, FTP dosyas: lizerinden Bakanligimiza
gonderilmesi hususu, SGK’dan talep edilmis ve 01/06/2015 tarihinden itibaren FTP dosyasi
lizerinden verilere erisim saglanmis olup, GSS kapsaminda Bakanligimiz tarafindan primi
odenen kisi bilgileri ile biitiinlesik sistemde GSS gelir tespit kaydi bulunan kisi bilgileri
karsilagtirilmaktadir.
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Bu ¢ercevede, 6deme listesi iizerinden yapilan sorgularda; Bakanligimiz tarafindan
GSS primleri 6denen (60/1-c-1) (eski adiyla yesil karthilar) kapsamindaki, 18 yasim
doldurmus, biitlinlesik sistem iizerinden adina yapilmis herhangi bir gelir tespit bagvurusu,
herhangi bir gelir testi islemi veya gelir testi sonucu olmayan kisiler ile (60/1-c-1) (eski adiyla
yesil kartlilar) kapsaminda SYDV tarafindan yapilan higbir gelir tespit islemi olmadig: halde
SGK tarafindan (60/1-c-1) maddesine gore tescil edilip GSS primi talep edilen kisilerin GSS
primleri Genel Miidiirliiglimiizce SGK tarafindan tahakkuk ettirilen tutardan mahsup

edilmekte ve primleri 6denmemektedir.

Buna gore, s6z konusu denetim raporunda yer alan bulguda belirtilen kisilerden, gelir
testi bagvurusu olmayan, (60/1-c-1) kapsaminda tescili yapilan ve primleri 6denen ancak daha

sonra evlenip aileden ¢ikan kiz ¢ocuklarinin GSS primleri 6denmemektedir.

Ote yandan, evlenip aileden ¢ikan kiz ¢ocuklari ile evlenildigi igin birey sayis1 eksilen
aileler i¢cin, BSYHP sistemi iizerinde SYDV’na durum degisiklik gorevi olarak diismektedir.
SYDV’da, ailenin gelir testini yeni duruma gore giincelleyip SGK’ya iletmekte oldugundan,

bu konuda herhangi bir sikint1 yaganmamaktadir.

(60/1-c-1) kapsaminda tescili yapilan ve primleri 6denen kisilerden ise girenlerin
olmasi durumunda, 4/1-a (SSK), 4/1-b (Bag-Kur) ve 4/1-c (Emekli Sandigi) seklinde
sigortalilik statiileri degistiginde, bu kisiler ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in, (60/1-c-
1) kapsaminda primlerinin 6denmemesi i¢in, BSYHP sistemi {izerinde saglik provizyon

kontroliinii yapacak bir mekanizmanin kurulmasi gerekmektedir.

S6z konusu kontrolii yapacak mekanizma islemi, biitiin (60/1-c-1) sigortalilarinin
(yaklasik 8 milyon kisi) provizyon ve Saglik Provizyon Aktivasyon Sistemi (SPAS)
durumunun kontroliiniin yapilmasini gerektirmekte oldugundan, biitiinlesik sistemde Batch

hazirlanmas1 kapsamli bir ¢aligma gerektirmektedir.

Bu amagla, TUBITAK-BILGEM yazilim ekibinden 19/12/2015 tarihinde gerekli is

talebinde bulunulmustur.

Ancak, Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi kapsaminda TUBITAK ile
yapilan sozlesme 31/12/2015 tarihinde sona erdiginden, s6z konusu islem, 28/03/2016
tarithinde imzalanan Yazilim Giincelleme ve Bakim Hizmeti Projesi S6zlesmesi kapsamina

alimustir.
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Saglik Provizyon Aktivasyon Sistemi (SPAS) kontrol mekanizmasinin ¢alismaya

baslamasiyla birlikte tenkit edilen hususun giderilmesi planlanmaktadir.

Ayrica, 17/03/2016 tarihli Ekonomik Koordinasyon Kurulunda (EKK) alinan karar
dogrultusunda, halihazirda SYDV tarafinca yapilan GSS gelir testi islemlerinin Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanligi tarafindan yapilmasia karar verilmis olup, gelir testi devir

islemleri ¢alismalarina baslanilmistir.
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 32'nci
maddesinde harcama talimat1 ve harcama yetkililerin sorumlulugundan, 33'iincli maddesinde
biitceden bir giderin nasil gergeklestirildiginden bahsedilmektedir. 55'inci maddesinde ise i¢
kontroliin tanim1 yapilmakta, 56, 57 ve 58'inci maddelerinde de i¢ kontroliin amaci, kontroliin
yapist ve igleyisi ile 6n mali kontrolden bahsedilmektedir. Bu maddelere dayanarak ¢ikarilan
“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar”m 12'nci maddesinde de harcama

birimlerinde yapilacak siire¢ kontroliinden bahsedilmektedir.

Idarenin cevabinda belirtmis oldugu 5510 Sayili Kanunun (60/1-c-1) kapsamindaki
genel saglik sigortalilariin tescil ve tescil degisikligi islemlerinin Sosyal Giivenlik
Kurumunun gorevi oldugu, Bakanligin ise tescil edilenlerin primlerini 6deme zorunlulugu
bulundugu hususu harcama birimi olarak Bakanligin giderin gerceklestirilmesinde yukaridaki
mevzuatta belirtilen kontrolleri yapmasina engel olmadigi gibi harcama yetkililerin

sorumlulugunu da ortadan kaldirmadigi diistiniilmektedir.

Diger taraftan cevapta; Idare tarafindan, 5510 sayili Kanun kapsaminda GSS prim
odemeleri yapilanlara ait ayrintili bilgilerin kontroliiniin yapilabilmesi amaciyla, FTP (file
transfer protocol-internete bagli bir bilgisayardan digerine dosya aktarimi yapmak igin
gelistirilen bir internet protokolii ve bu isi yapan uygulama programlari) dosyasi lizerinden
Bakanliga gonderilmesinin SGK’dan talep edildigi ve 01/06/2015 tarihinden itibaren FTP
dosyas1 iizerinden verilere erisimin saglanmis oldugu, Bakanlik tarafindan primi 6édenen kisi
bilgileri ile biitiinlesik sistemde GSS gelir tespit kaydi bulunan kisi bilgileri karsilagtirllmak
suretiyle GSS primleri 6denen (60/1-c-1) (eski adiyla yesil kartlilar) kapsamindaki, 18 yasin
doldurmus, biitlinlesik sistem {iizerinden adina yapilmis herhangi bir gelir tespit basvurusu,

herhangi bir gelir testi islemi veya gelir testi sonucu olmayan kisiler ile (60/1-c-1) (eski adiyla
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yesil kartlilar) kapsaminda SYDV tarafindan yapilan higbir gelir tespit islemi olmadig halde
SGK tarafindan (60/1-c-1) maddesine gore tescil edilip GSS primi talep edilen kisilerin GSS
primleri Genel Miidiirliikge SGK tarafindan tahakkuk ettirilen tutardan mahsup edildigi ve
primlerinin 6denmedigi ifade edilmektedir. Bu baglamda bulguda 6rnek olarak deginilen
hususlardan gelir testi bagvurusu olmayan, (60/1-c-1) kapsaminda tescili yapilan ve primleri
O0denen ancak daha sonra evlenip aileden ¢ikan kiz ¢ocuklariin GSS primleri 6denmedigi

belirtilmektedir.

Bununla birlikte, yine bulguda deginilen hususlardan (60/1-c-1) kapsaminda tescili
yapilan ve primleri 6denen kisilerden ise girenlerin olmasi durumunda ise, 4/1-a (SSK), 4/1-b
(Bag-Kur) ve 4/1-c (Emekli Sandig1) seklinde sigortalilik statiileri degistiginde, bu kisiler ile
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in, (60/1-c-1) kapsaminda primlerinin 6denmemesi i¢in,
BSYHP sistemi tizerinde saglik provizyon kontroliinii yapacak kapsamli bir mekanizmanin
kurulmas1 amaciyla TUBITAK-BILGEM ile 19/12/2015 tarihinde itibaren goriismelerin
basladig1 ve Saglik Provizyon Aktivasyon Sistemi (SPAS) kontrol mekanizmasinin ¢alismaya
baslamasiyla birlikte tenkit edilen hususun giderilmesinin hedeflendigi belirtilmistir. Ayrica
17.03.2016 tarihli Ekonomik Koordinasyon Kurulunda (EKK) alinan karar dogrultusunda,
halihazirda SYDV tarafinca yapilan GSS gelir testi islemlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu

Bagkanlig1 tarafindan yapilmasina karar verildigi, gelir testi devir islemleri caligmalarina

baslanildig1 ifade edilmektedir.

Bu itibarla, Sosyal Giivenlik Kurumunun (60/1-c-1) kapsamindaki kisilerin genel
saglik sigortalilik primlerini 6demesi i¢in Bakanliga gonderdigi listelerin yukarida belirtilen
mevzuat ¢ergevesinde Kkontrollerinin yapilarak bulguda belirtildigi tizere (60/1-c-1)
kapsamindan ¢ikan ve listede yer almamasi gerekenlerin Sosyal Gilivenlik Kurumuna
bildirilerek tescillerinin diizeltilmesi ve bu tespit edilenlerin genel saglik sigortasi primlerinin

Bakanlik tarafindan 6denmemesi gerekmektedir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANGO

250 ARAZIWE AREALAR HESABI

sS4 TAZITLAR HESAEI
DEMIREAGLAR HEEABI
257 BIRINMIG AMORTISAANLAR HEEME] | - )

3628493187
28 550,050,327
250 523 43S ES
-299 11561812

220 BIRIMIEG AMMORTISMANLAR HESAE | - |

255 YAPILMAKTA OLAN FATIRIMLAR HESAE 256034388
28 MADDT DLMAY AN DURAN VARLIKLAR 0,008
250 HANLAR HESASI 347347025
354 OTEL MALIVETLER HEZASI 115.544, 00
253 BIRISMIS AMORTISAANLAR HEEASI (- | -34 354 285 55
23 DIGER DURAN VARLIKLAR 53.315,37)

254 ELDEN CINARILACAN STOMLAR VE MADD] DURAN WARLIKLAR

519 DEGER HAREXETLER] SONUG HESASI

Kururm: Fodu @ 240 Adi ANE VE S0OSYAL POLITIKALAR BAKANLIG] ¥i- 2015
AKTIF HESAPLAR H i 20435 PaSIF HESAPLAR N Y 2015
1 DOMEN VARLIKLAR 133.761 _9@1.551 I3 KISA VADELl YABANCI KAYNAKLAR 382.616.560.11
10 HAZIR DEGERLER ETTCELERE: | 32 FAALIWET BORGLAR] 4536559741
102 BANKA HZSAR s7oames 320 BOTGE EMANETLERI HESAE! 427588977
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLER] HESABI (- ] -242579545 323 BOTCELESTIRILMIZ BORCLAR HESABI 507,57
104 PROJE OTEL HESASI 13.7eE T4 325 MAKIT TALEF VE TAHEISLERI HESAEI S5 158 &7
12 FAALIYET ALACAKLARI 70537429 33 EMANET YASANCI KAYMAKLAR ITE.428.31525
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAE! 1123 330 ALIMNAN DEFCTZITD VE TEMMNATLAR HEEAI 300350255
125 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HEEAE TO5.362.99 323 EMAMETLER HESASI ITEAT4.TILEE
14 DIGER ALACAKLAR 41 237,620,558 bs ODEMECEK DMSER YUHKUMLUOLOKLER 179.014.24
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 413376058 3 SDEMECEN 30EYAL GUWVENLIK XESINTILER| HESAS| 17755604,
15 STORLAR E5A5E953,59 35T FOMLAR VETA DISER HAMU IDARELER] ADINA YAFILAN TA 1.418.20
120 ILK MADIDE VE MALTSME HZSAD] 55435507 £ o DISER KISA VADELl YABANCE KAYNAKLAR 4373321
15T OISR ETOMLAR HESASI 138522 33T EAYR FAZLALARI HESASI 4323321
16 ON ODEMELER 28431026 | T ZUN VADEL] YABANCI KATNAKLAR 1.607.77|
152 BOTGE DEG AWANE VE FREDNLER HEEAHI 28 M2ET2ER
155 MAMHSUP DONEMINE ARTASILAN AVANS VE KREDILER HEEAB] 118.54002 3 DISER BORCLAR 1.807.77
Y DURAN VARLIKLAR 22 075698 22 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HEEAHI 1.607.77
22 FAALIYET ALACAKLAR 25.660,7¢ | |5 OF KAYNAKLAR -22T TB0.4T7.50
728 VERILEM DEPOTITO VE TEMINATLAR HEEAS 48.880TE kD MET DEGER 391 998 CRE 42
24 MALT DURAN VARLIFLER 1.065.940,05 00 HET DRGSR HESAS! 371 555 65542
242 DOMER EERMAYEL] KURULUSSLARA TATIRILAN SERMAYELER H 1DEEBA00S E1 DEGER RARERETLER] 95792 454 12671
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 2050296104

33 792854 126.71

BT GEGMIS YILLAR OLUMLU FasLIFET SONUGLARI
STO GECMES YILLAR OLUMLU FAALNET SOMUCILARI HESASI

183.745.42
183745 42

5& GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIWET SONUGLARI
20 GECMES YILLAR OLUMSUZ FAALINET SONUCLARI HESASI |

-15.883.401.375,92
-15.883.401.379.90

55 ONEM FAALIVET SOMUGLARL
S50 DONEM OLURELL FAALIYET SOMUCLU HEEAE
S5 DIONEM OLUMSUZ FAALIYVET SONUCL HEEAE | - |

-17815.028_281.23
308573503
-7 B8 115.016,32

AKTIF TOPLAM

I&03MLE 11:39

155837 690,38

PASF TOPLAMI
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TABLO 112 BILANGO

Kurum Kodu : 24.0 Adi: ALE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIG] vil: o015
Bltango Dipnotian
Fns MAHZUF DOMEMINE AKTARILAN KULLANILACAK SDEMNEFLER H 1E.580,02
[FOT MAHSUR DEMEMINE ARTARILAN OOENEKLER HESAS| 1185800
[590 ALINAM TEMINAT MIEKTUFLARI HEZAS| 134,202 104,28
501 ALINAM TEMINAT MENTUFLAR] EMANSTLER HESAB] 134,202 104,348
512 HISILERE AIT MERSIIL KIYMETLER HEEAS| .76 08
13 KISILERE AIT MENSIL KIYMET EMANETLER] HEGAE: .7i86,08
520 GIDER TAAHHUTLER] HEEAE: 159565 1.504,45
521 GIDER TAAHHUTLER] KARZILIGI HESAS| 1.596.651.504,45
B4 EAGEA BIRIMLER ADPA, IZLENEN ALACAFLAR HEEABI 27 BE6.066,62
B3 BASEA BIRIMLER ADBIA [71 ENEN ALACAK EMANETLERI HES 27 BEE.DEHEY
Sayfal 2

1603 MM & 11:39
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TABLO1.13 FAALIVET SONUGLARI TAELOSU

Kurum Kodu @ 240 A AlLE VE SO5YAL POLITIKAL AR BARANLIGE

¥l :

b

A

Ekomomilk FKolar

GIDERM TUORD

Carl il [H)

” Ekonomik Koclatl

GELIRIN TORD

Cari Yil {M}

DIz Mevcudurun Degenenmasnge Ciugan
ClumsE Ku

1503ME 1138

630 CIDERLER AES AR 15100 564 33051 | [ 600 GELIRLER HESAE]
&30 | 01 Personel Gldenar R 5001 55 [ e00] 01 Vergi Gelirleri
ai 01 | Memurar 554 355451,45 | so0| Of | Of Gellir ve Kazang Uzernden Alinan WVeangler
o1 02 | Soaiegmell Personel I07EE ES. 00 | sO0| 01| 03 | Canide Alman Ma we Hizmet vengie
o 02 | Ipgler 90 055, 47| 0| 01 05 Camga Vergs
01 04 | Gegil Persona 17 062 254,05 o1 o6 Harglar
1 05 | Diger Persone TG, 03 Tesebbiis ve Mulkiyet Gelirleri
i) Soayal GUvenllk Kururmianna Devist Primi 01 13.035, 714
Gidarier GO0 | O3 [ O WaE w8 Aianet mang =alren
B30 | OZ | OF | Wemmiar ST PEEAT5. 500 | 03 | 04 Kursmiar Hasian
630 | 02 | 02 | codiegmell Personel God om0y | 600|023 O Firumiar Karar
630 | 02 03 | Tggler ZaTaisqd [ soo| 02| 06 Kira Gellired
A30 | 02 04 | Geglel Personel 203154355 | woo | D4 Alinan Bagis ve Yardmmlar ile Ozel Gelirler
630 | 02 | 59 | Sosya SOvenllk Prmi Doemeen Geclkme Cezas! ve A0 534 57|
Zamian g0 | 04| O Wurt Digindan Alinan Bagig ve Yardimiar
630 | 03 Ml ve Hizmat Alim Gldaris w00 |03 | 02 | W=me= vonetm Biipesne Ganl fardiersen Alinan
T3 | 02 | TOKeIme Tonellk Mal we Mazeme ANmiE e Il Rl I Rkl TOSrEes Gen Alan Dagi ve Tardrii
5 = T oighiar TEssnaas | | [ = FLrUmErdan we FIGI=ngen Al Fian T ardim ve Sagga
05 | 04 | Gorev Glgenen Foiiaaag | °00| 04| 05 | Pmje vardimian
T3 | 05 | Azt AmaEn ToEseETezTg [ f00[ 4] U6 [ O=al Ganer
T | Temalve Tanims coeen s M Diger Gelirler
03 | o7 Drm;ﬂr.ul. Cayrimaddl Hak Aim, Bakm ve LB PR LT =T Faiz Calen
630 | 03 08 | Gayrimeniul Mal Eakim ve Cnanm Glderded E.1B9.279,77| as| o2 Klgl we Kurumiaman Alinan Paylar
630 | 02 | 02 | Tedaw ve Cenaze Gleren SA006E4, 4] 05| 03 | Pam Cezalan
630 | U5 Tar Tranalstiar 05 0o TieT Legnl =alner
11 Deger ve Mikiar Degigimlen Gelirler
05 | 01 | Gorev Zararan 6.4105.637 064, 5]
[11 TZ [ HaZne rardiumian TR0, Ty 11| o1 DIz Mevcudurun Dedenenmasinge Olugan Oiumiu Fur
13 02 | Kar Amac GOomeyen Kundlugiara Tapilan BB 579,20 1] D8 Kur Dediglkly Dgindakl Ded.ve MK DedigimiKaynak. Gelir
w30 |2 | 08 Iu“?'fﬁ;'i‘ A3 Y apilan Transtener SAST TI6EET. ] 11 35 [ DugerDeger ve Mikiar Degigimler Galiner
&30 |07 Sermays Transhersn T1A3335076) 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan
VEIEd Ged
&30 | 97 o1 VUrlig Germaye Translenen 5151055545 GO0 25| 01 g Boteap Kamu ldSecatsiz Olarak &) Mall Oimayan ViBaEd
&30 | a7 [ TLrdig! Senmidye TTansieier] ThiEoEr. oy | soo[ 25| 02 Ozel BKap Kamu [d Bedelsiz O Al Mal Cimayan WEIED
630 | 11 Dafjar va Miktar Dafigimian Gloersn ETEENE] | e F WS S?rau Td E=0SE(z Clarak Alnan Mall Dimayan vosd Ga
&30 | 11 01 2115762, 15
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TABLO 113 FAALIYET SONUCLARITABLOSU

Kurum Kodu : 24,0 Am:  AILE VE S0SYAL POLITIKALAR BAKANLIGH Y 0w
EKonomik Kodiar GIDERIN TURD Carl Yil (N} Ekanomik I(oclal| GELIRIN TORD Cari Yil {N)
&30 | 11 5 | Difjer Defjer ve Mikiar Degigimien soene TH0E MET GELIR TOPLAMI ATH E36.058 22
&30 | 12 Gellrigrin Reft ve ladesindsn Kaynaklanan 1506536 46

Gldarier
630 | 12 01 | Vergl Gelredlernin Ret ve adesinden Kaynaklan 20862 301,64
630 | 12 03 | Tegebbls we MOKNyet Gainennin Rat ve [agesinde 15.001.65
630 | 12 05 | Difer Galiern Rat ve ladesingen Kaynakianan Gld 60823297
630 | 13 Amaoiilaman Glderier 4675 R0 02
&30 | 12 ot NMaddl Duran Varidann Amortsman Siderier 44,559 361,80
530 | 12 | 02 | Maadl Cimayan Duran varikann Amorisman Z 006 &7T4, 13
13 13 gg:fmsuaﬂ Varlikiann Amortisman Glderer 288,146,100
14 ik Madde ve MalzZsma Giderar 112585 836,32
a3 | 14 01 Kiraslye Malzemelen 11.610.312,85
&30 | 14 02 | Beslenme, Gida Amagh ve Mulfakia Kulanilan 1.470.907,20
Tlketim Maizeme
T3 [ TIEE we Laooraiuar Gar Mazemeen Ll Ty
04 | YakiTar, Yakit Katkilan ve Katk Yadiar 13.263 356,37
05 | Temizieme Eklpmanian 15.960.641.45
1.5 Glyacek, Mefrugal ve Tuhallye Malzemeaien 23220 517 .81
a7 | iyecek 25984 200,24
T | Tpeeek il T
05 | Canli Hayvaniar 1546
10 | Aral Maddeler 133.755,91
11 fEM 27.914,50
12 | Bakim Cnanm we Urelim Malzemeler B.370.235,27]
13 | Yedsk Parcalar 1.467.054,53
T2 | Wakl wasiaan Lasiken fnl= |
15 | C=figim, Balps ve Salis Amag| Tayniar ZCETOEZET
16 | Spor Malzemelen Gnou 508.270,04
T Basing Eklpmaniar 4007063
95 | Dider TOkstm Amagh Malzemeler 4.533.364, 54
Sliinen Slacaklardan Kaynaklanan Gidarsr 4. 366657 00
530 | 20 | 02 | Figlerden Alacakardan sinenier 4366 557,00
&30 | 25 Kamu 1d Badislalz 01 Devr Mall Dimayan 157308505
Varhkksndan Kay Gid
530 | 25 | 01 | Zensl BOLeap Famu [darskenne Bedelss larak Dey 3535213,
War Kaysid
630 [ 25 02 | Ozel Blige Kap Kamu [d Bedelslz Dlarak Dev Var 848,50
KayGld
1SMAENE 1138 Eayta2 3
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Aile Ve

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 24.0 Adi:  AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGH Yl © 200
EKonomik Kodiar GIDERIN TORO Carl Yil [N) Ekonomik r:och| GELIRIN TURD Cari Yil (N)
0 S 05 | Wenal liaeaE Bedsies (larsk DSy var Fayd ik
630 | 30 Proje Kapsaminga ¥ apilan Car Ghoensr 35721164 42
B30 | 30 | 06 | Proje Kapsaminga vapllan Can Gloeser 35.727.164 32
&30 | 09 Difjer Glderiar WS HIES
B30 | 9% | 9% | YiKanda Tanimianmayan Dier Gloeer 25534169

" ™y
[ GIDERLER TOPLAMI - 1&190.564_339,512'
e,

GIDERLER TOPLAMY A) 18.130.564.333.51

GELIRLER TOPLAMI] B) 375.536.058,22 -

INDIRIM ADE; IS KONTD TOPLAMI {C) 0,00 HET GELIR [D=B-C) IT5.536.058 22 (FM”\"EI’ SONUCU D-A —17.B15.028 281,29
ISMAEE 1138 T ELE
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu, 14/06/1986 Tarih ve 19134 Sayili Resmi

Gazetede yayimlanan 3294 nolu Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Kanunu ile kurulmustur.

Fonun mali islemleri Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligi Kaynak Yonetimi Daire
Baskanligi’nin Odeme Talimatlar1 Birimi, Banka Hesaplar1 Takip ve Raporlama Birimi, Fon
Muhasebesi Kayit ve Kontrol Birimi, Vakif Muhasebesi ve Mevzuati danisma Birimlerince

ylrtitiilmektedir.

Fonun gelirleri; Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan
Bakanlar Kurulu karariyla % 10'a kadar aktarilacak miktardan, Biitceye konulacak 6deneklerden,
Trafik para cezasi hasilatiin yarisindan, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri
hasilatindan aktarilacak % 15’lik miktardan, Her nevi bagis ve yardimlardan, Diger gelirlerden, Gelir

ve Kurumlar Vergisi tahsilat toplaminin % 2,8’i’nden olugmaktadir.

2015 yili Biitgesiyle Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayamigsmayr Tegvik
Fonuna 100.000.000 TL 6denek (Hazine Yardimi) tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi
Y 6netim Biit¢esinin % 0,0192’sine tekabiil etmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun 01.01.2015-31.12.2015 tarihleri arasini
kapsayan Faaliyet (Gelir-Gider) tablosunda Gider Toplami 5.483.859.289,28-TL Gelir Toplami ise
4.818.766.038,42-TL dir.

Fonun muhasebe islemleri, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu Muhasebe
Yonergesine tabi olarak yiiriitiillmekte ve mali tablolari, ad1 gecen ydnergenin 34, 35 ve 36’nci

maddelerinde gegen defter, cetvel ve tablolardan olugmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eFaaliyet sonuglari tablosu (Gelir/Gider Tablosu)

Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlagsma Ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu 26
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna(Gelir/Gider Tablosu) verilecektir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu, 2015 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESVIK FONU'NUN 31.12.2015 TARIHLI BILANCOSU

AKTIF (VARLIKLAR) Cari  Dénem | PASIF (KAYNAKLAR) Cari  Donem
(TL) (TL)
I- DONEN VARLIKLAR I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A- HAZIR DEGERLER 565.662.243,07 A- KISA VADELI iIC MALi BORCLAR
1- Bankalar 565.662.243,07 1- Kamu Idarelerine Mali Borclar
T.C. Merkez Bankasi A.S. 58.598,48 Genel Biit¢e Kapsamindaki idarelere Borglar
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. 243.875.598,68 B- ODENECEK DIGER
YUKUMLULUKLER
T. Vakaflar Bankasi A.O. 160.823.140,06 1- Odenecek Vergi ve Fonlar
T. Halk Bankasi 160.904.905,85
2- Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-) 0,00 Diger Vergiler
Periyodik Pay Gonderme Emirleri (-) Fon Kesintileri
Aile Destek Transferi Gonderme Emirleri (-) KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
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TOPLAMI

Sosyal ve Ozel amach Transferler Gonderme

Emirleri (-)

Mes. Egt. ve Ist. Yonelik Proje Gonderme

Emirleri (-)

I1- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

Egitim Transferi Gonderme Emirleri (-)

A- UZUN VADELI iC MALI BORCLAR

KASDEP Go6nderme Emirleri (-)

1- Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar

Gelir Getirici Proje Gonderme Emirleri (-)

Genel Biit¢e Kapsamindaki Idarelere Borglar

3- Diger Hazir Degerler

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
TOPLAMI

B- FAALIYET ALACAKLARI

Gelirlerden Alacaklar

111- 0Z KAYNAKLAR

1- Alman Bagis ve Yardmmlar ile Ozel

Gelirlerden Alacaklar

A- NET DEGER

2- Diger Gelirlerden Alacaklar

1- Net Deger Hesabi1

C- KURUM ALACAKLARI

Denge Kayitlari

1- Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar

Varlik Envanteri

Diger Vakiflardan Alacaklar

Gegmis Donem Faaliyet Sonuglarindan

Aktarilanlar

Kurumca  Verilen  Borglardan  Diger

B- YENIDEN DEGERLEME FARKLARI
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Alacaklar

2- Takipteki Kurum Alacaklari

Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1

Kurumca  Verilen

Alacaklar

Borglardan  Takipli

Maddi Duran Varliklar Yeniden Degerleme
Farklar1

3- Takipteki Kurum Alacaklar1 Karsilig1 Hesab1
)

Maddi Olmayan Duran Varliklarin Yeniden Degerleme Farklar

4- Diger Kurum Alacaklar C- GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET | 1.926.919.727,2
SONUCLARI 1

D- DIGER ALACAKLAR 1- Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart (+) | 1.926.919.727,2
1

1- Kisilerden Alacaklar

D- GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI

-696.164.233,28

Tahsilinde Biitceye Gelir Kaydedilecek 1- Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar (- | -696.164.233,28
Alacaklar )
Diger Alacaklar E- DONEM FAALIYET SONUCLARI -665.093.250,86
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 565.662.243,07 1- Dénem Olumlu Faaliyet Sonuclart Hesab1
(+)
2- Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 | -665.093.250,86
()
I1- DURAN VARLIKLAR
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A- KURUM ALACAKLARI

1- Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar OZKAYNAKLAR TOPLAMI 565.662.243,07

Diger Vakiflardan Alacaklar

2-Kurumca Verilen Borglardan Diger Alacaklar

B- MADDI DURAN VARLIKLAR

1- Binalar

Idare Binalart

2- Tasitlar

Karayolu Tasitlart

3- Diger Maddi Duran Varliklar

4- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 565.662.243,07 | PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 565.662.243,07
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SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESVIK FONU'NUN 01.01.2015 - 31.12.2015 DONEMINE ILISKIN FAALIYET

SONUCU TABLOSU
(TL) (TL)
GIDERLER Cari Dénem | GELIRLER Cari Dénem
| - Cari Transferler 4.851.406.54 | |- Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 20.000.000,0
7,12 0
A - Kar Amact Giitmeyen Kuruluglara Yapilan | 4.851.406.54 A- Merkezi Yon.Biitcesine Dahil Idarelerden Alinan | 20.000.000,0
Transferler 7,12 Bagislar 0
1- Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina | 3.786.406.54 B- Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Bagis ve | 0,00
Transferler 7,12 Yardimlar
Periyodik Transfer 1.256.293.37 | 1l - Diger Gelirlerden Alacaklar 4.798.766.03
7,50 8,42
Sermaye Transferi 0,00 A - Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 4.327.634.91
1,43
Saglik Transferi 363.098.760, 1- Vergi ve Har¢ Gelirlerinden Alinan Paylar 3.308.208.00
00 0,91
Oziirlii Destek Transferi 0,00 2- Diger Paylar 1.019.426.91
0,52
Mesleki  Egitim ve Istihdama  Yonelik | 117.438.143, Trafik Para Cezalarindan Alacaklar 995.156.796,
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Projelere Transferler 40 00
Egitim Transferi 689.291.655, Kanun ve Kararname Ile Kurulu Bulunan | 9.710.525,56
22 Fonlardan Alacaklar
Aile Destek Transferi 1.288.032.17 RTUK Reklam Geliri Hasilatindan Alacaklar 14.559.588,9
5,00 6
Sosyal ve Ozel Amacl Transferler 48.621.233,0 | B - Diger Cesitli Gelirler 451.556.679,
0 10
Vakiflara Diger Transferler 14.442.579,0 Diger Cesitli Gelirler (Geri odeme, lade ve | 132.427.679,
0 Muhtelif Gelirler) 10
Gelir Getirici Proje Transferleri 6.842.644,00 Bedelli Askerlik Hesabindan Yapilan Aktarmalar | 319.129.000,
00
KASDEP Transferleri 2.345.980,00 | C - Faiz Gelirleri 19.574.447,8
9
2-Kamu Kurumlarina Transferler 1.065.000.00
0,00
Milli Egitim Bakanligina Transferler 855.000.000,
00
Diger Kamu Kurumlarina Transferler (TOKI | 210.000.000,
Sosyal Konut | 00

Projesi)
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Il - Gelirlerin Red ve Iadesinden Kaynaklanan | 1.344.768,85
Giderler
A- Diger Gelirler 1.344.768,85
111 - Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 630.662.773,
31
A- Kurum Alacaklarindan Silinenler 630.662.773,
31
Iv - Onceki Doneme Ait Giderler 445.200,00
Periyodik Transferler 445.200,00
GIDERLER TOPLAMI (I+II+III+1v)* 5.483.859.28 | GELIRLER TOPLAMI (I+II) 4.818.766.03
9,28 8,42
DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU 665.093.250,
86
GENEL TOPLAM 5.483.859.28
9,28
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SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESVIK FONU'NUN 2015 YILI NAKIT AKIM TABLOSU

(TL)
Cari Donem
| - DONEM BASI NAKIT MEVCUDU 594.810.564,34
Donem Bagi Banka Mevcudu 594.810.564,34
Il - FAALIYETLERDEN SAGLANAN NAKIT GiRISLERI | 5.454.710.968,01
(A+B+C+D+E)
A - Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 20.000.000,00
1- Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar
2- Merk. Yoén. Biitcesine Dahil Idarelerden Alman | 20.000.000,00
Bagislar
3- Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar
4- Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar
B- Diger Gelirlerden Alacaklar 4.798.766.038,42
1- Faiz Gelirleri 19.574.447,89
2- Vergi ve Har¢ Gelirlerinden Paylar 3.308.208.000,91
3- Diger Paylar 1.019.426.910,52
a- Trafik Para Cezalarindan Alacaklar 995.156.796,00
b- Kanun ve Kararname ile Kurulu Bulunan Fonlardan | 9.710.525,56
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Alacaklar

c- RTUK Reklam Gelirlerinden Alacaklar

14.559.588,96

4- Diger Cesitli Gelirler

451.556.679,10

C- Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri

1- Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu

Kur Fark:

2- Maddi Duran Varlik Degerlemesinden Olusan Olumlu

Farklar

3- Maddi Olmayan Duran Var. Deger. Olusan Olumlu

Farklar

4- Kur Degisikligi Disinda Deger ve Mik. Deg. Kayn.
Gelirler

5- Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri

D- Konusu Kalmayan Karsilik Gelirleri

I-Takipteki Kurum AlacaklariKarsiliklarmdan
Kaynaklananlar
E- Kurum Faaliyet Alacaklari 635.944.929,59
1- Kurum Alacaklarmdaki Azalislar (+)(*) 635.929.929,59
2- Kurum Alacaklarmdaki Artiglar (-) 0,00
2- Diger Kurum Alacaklarmdaki Azalislar (+)(**) 15.000,00
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Nakit Girisleri Toplanm

5.454.710.968,01

Il - FAALIYETLERDEN SAGLANAN NAKIT CIKISLARI
(A+B+C+D)

5.483.859.289,28

A- Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler

4.851.406.547,12

1- Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarina

Transferler

3.786.406.547,12

Periyodik Transferler 1.256.293.377,50
Sermaye Transferi 0,00

Saghk Transferi 363.098.760,00
Oziirlii Destek T ransferi 0,00

Mesleki  Egitim ve Istihdama Yonelik Projelere

Transferler

117.438.143,40

Egitim Transferi 689.291.655,22
Aile Destek Transferi 1.288.032.175,00
Sosyal ve Ozel Amacl Transferler 48.621.233,00
Vakiflara Diger Transferler 14.442.579,00
Gelir Getirici Transferler 6.842.644,00
KASDEP Transferleri 2.345.980,00
2- Kamu Kurumlarina Transferler 1.065.000.000,00
Milli Egitim Bakanhgina Transferler 855.000.000,00
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Diger Kurumlara Transferler(TOKI SYDGM Sosyal | 210.000.000,00

Konut Projesi)

B - Onceki Doneme Ait Giderler 445.200,00
Periyodik Transferler(***) 445.200,00
Onceki Doneme ait Diger Giderler 0,00
C - Gelirlerin Ret ve Tadesinden Kaynaklanan Giderler 1.344.768,85
1- Alinan Bagis ve Yardimlar
2- Diger Gelirler 1.344.768,85
D - Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 630.662.773,31
1- Kurum Alacaklarindan Silinenler 630.662.773,31
Nakit Cikislar1 Toplamm 5.483.859.289,28
IV-DONEM SONU NAKIT MEVCUDU 565.662.243,07

(*) 2015/2 Sayili Fon Kurulu karar1 geregi Vakiflarca tahsil edilen KASDEP kaynaklarinin geri 6demeleri Fon hesabina
aktarilmayip, Vakaiflarca takip edilecektir.
Dolayisiyla 14.04.2015 tarihinde yiiriirliilige giren 2015/2 sayili Fon Kurulu karari ile KASDEP 6demeleri borg-alacak
olarak degil giderlestirme yoluyla muhasebelestirilmeye baslanmistir. 2008-2014 yillar1 arasinda borg olarak kaydedilen
630.662.773,31.-TL lik tutar da yiirtirliiliik tarihi itibariyle giderlestirilmistir.

(**) 2014 yilinda Vakifbank tarafindan sehven 15.000,00.-TL bedelli askerlik iade bedeli kesilmis ve 2015 yili Ocak

ayinda so6zkonusu tutar tarafimiza iade edilmistir.
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(***) 2014 yilinda tahakkuk edip 2015 yilinda aktarimi gerceklesen transferlerdir. Buna gore, Vakiflara 2015 yili
icerisinde, 2014 yili tahakkuklar1 ile birlikte (1.256.293.377,50+445.200,00=) 1.256.738.577,50.-TL Periyodik Transfer
Aktarilmigtir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Doner Sermaye Merkez Miidiirliigiine bagli 93 adet doner sermaye saymanligi
bulunmaktadir. Doner sermaye saymanliklarin, hesap ve islemlerinin muhasebelestirilmesi ile
mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 565

ve 573 ilincli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Saymanliklarin muhasebe kayit islemleri Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) iizerinden ve ayn1 zamanda Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanliginin olusturmus oldugu Yonetim Bilgi Sistemi (YBS) iizerinden yiirtitiilmektedir.

Doner Sermaye Merkez Midirliigii tarafindan hazirlanan konsolide 2015 yili
bilangosunda toplam sermaye 2.815.465,69 TL olup, toplam aktif biyiikligi 17.283.819,58
TL’dir. Doner sermayelerin konsolide gelir ve gider toplamlari ile donem net kar1 tutarimni

iceren, bilanco ve kesin mizan ile tutarli, konsolide gelir tablosu sunulamamastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar, her bir saymanlik itibariyle denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve
esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

e Yevmiye defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Satislarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Teminat mektuplari sayim tutanagi
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e Envanter defteri

e Isletme biitcesi
Kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan konsolide bilanco ve konsolide gelir tablosu,

birbirleri ile tutarli, dogru ve denk olarak sunulamamustir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelir Tablosunun Mizan ve Bilan¢o ile Uyumlu Olmamasi

17.12.2011 tarih ve 28145 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin” “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin
cesitleri” baglikli 5 inci maddesi iiciincii fikrasi (e) bendinde; “Faaliyet sonuglari tablosu

veya gelir tablosu” donem sonunda Sayistaya verilecek mali tablolara arasinda sayilmistir.

“Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme usulii” bagliklt 7 nci maddesi 1 nci
fikrasinda; “Birden fazla muhasebe biriminde muhasebelestirvilen kamu idarelerine ait

hesaplar birlestirilerek verilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli

Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Y&netim donemi hesabr ile ilgili hiikiimler”
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baslikli 573 ncii maddesi 1 inci fikrasinda; “Diizenlenen yonetim dénemi hesabi; defter,
cetvel ve tablolar ile bu Yonetmelik uyarinca diizenlenmesi gereken yil sonu sayim
tutanaklari, hesap doénemi sonu itibariyla gorev basinda bulunan muhasebe yetkilisi
tarafindan yonetim donemi hesabi adr altinda olusturulacak bilanco ve ekleri bir dosya ile

birlikte Subat ayr sonuna kadar, Sayistaya gonderilir.”

Denilmis olup; 3 iincii fikrasinda da Yonetim donemi hesabini olusturan defter, cetvel

ve tablolar arasinda (a/2) no.lu bendde; “Gelir Tablosu” sayillmistir.

Doner Sermaye Merkez Miidirliigliinde ve Miidiirliige bagli 93 doner sermaye
saymanliginda, Bakanlik tarafindan olusturulmus olan Yonetim Bilgi Sistemi (YBS) iizerinde
muhasebe kayitlar1 tutulmaktadir. Ayni zamanda Muhasebat Genel Miidiirliigi Doner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) programi iizerinde de muhasebe kayitlari

tutulmaktadr.

Konsolide tablolardan mizan ve bilanco YBS iizerinden iiretilebilmekle birlikte; ne
YBS ne de DMIS programlari iizerinden - otomatik olarak - gelir tablosu iiretmek miimkiin

olamamaktadir.

YBS iizerinden iiretilen mizan ve bilango kayitlarinda Dénem Net Kar1 964.836,51 TL
olarak goziikmektedir. Buna karsilik Kesin mizan kayitlart esas alinarak - manuel olarak —
iretilmis olan gelir tablosunda ise Donem Net Kar1 1.060.177,48 TL’dir. Diger yandan 93
adet saymanligin gelir tablolar1 esas alinarak, manuel olarak yapilan konsolidasyon sonucu

tespit edilen Donem Net kar1 1.058.168,51TL dir.

Sonu¢ olarak Doner Sermaye Merkez Miidiirliigiine bagli saymanliklara iliskin

konsolide gelir tablosunun saglikli sekilde olusturulamadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "YOonetim Bilgi Sistemi (YBS) ve Doner Sermaye Mali
Kaynaklar Modiilii (DMIS) programlar1 ile her bir isletme igin ayr1 ayri olmak iizere,

muhasebe verilerinin islenmesi, bu verilerden olusacak tablolarin liretilmesi amaglanmustir.

YBS iizerinden alinan konsolide kesin mizandaki gelir, gider ve satislardan iadelerdeki
ayni rakamlar, gelir tablosuna -manuel olarak- yansitildiginda, rakamlarin ayni olmasina

ragmen Doénem Net Kari, Kesin Mizandaki rakam ile farkli olusmaktadir. Bu da
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Baskanliginiza verilen Gelir Tablosundan da anlasilmaktadir. Bu durumun; yazilimsal bir

sorundan kaynaklandigi diistiniilmektedir."
seklinde agiklamalar yapilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan kullanilan muhasebe kayitlarinin tutuldugu
bilisim sistemleri, "Gelir Tablosu" iiretememektedir. Dolayistyla birbiri ile tutarli Bilango ve
Gelir Tablosu sunulamamistir. Bu durumda  mali tablolar ile ilgili olarak goris

olusturulamistr.

Bu itibarla birbiri ile tutarli ve uyumlu dogru ve denk mali tablolarin olusturulmasi

amaciyla gerekli calismalarin yapilmasi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Doner Sermaye Merkez Midirliigi 2015 yilina iliskin mali rapor ve tablolar
hakkinda, denetim goriisii olusturabilmek icin gerekli mali rapor ve tablolar kamu idaresi

yonetimi tarafindan saglanamadig i¢in goriis bildirilememektedir.

7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Farkh Huzurevlerinin Déner Sermaye Islemlerinin Mevzuata Aykir

Sekilde Birlesik Yiiriitiilmesi

Farkli huzurevi miidiirliiklerinin doner sermaye islemleri hukuka aykir1 olarak birlesik
sekilde yiiriitilmektedir. Yapilan incelemede toplam 16 adet doner sermaye saymanliginin
vergi dairesi kayd: bulunmadig1 ve vergi dairesi ile olan islemlerinin, ayni ilde vergi dairesi
kaydi bulunan bagka doner sermaye saymanliklar1 {izerinden yiiriitiildiigii ve 23 adet doner
sermaye saymanliginin islemlerinin baska bir doner sermaye muhasebe yetkilisi tarafindan

yuriitiildigi goriilmiistiir.
Tespit edilen hatali uygulamalar asagida belirtilmistir.

— Huzurevi midirliigiinde doner sermaye saymanligi kurulmadan - doner sermaye
isletmesi varmis gibi;

e Diger bir huzurevi doner sermayesi icinde biitgeleme ve gelir/gider
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islemlerinin gergeklestirilmesi,

e Doner sermaye saymanliglt kurulmayan huzurevinin harcama yetkiligi gorevi
ile gerceklestirme yetkilisi gorevlerinin, sozkonusu diger huzurevi kadrosunda
bulunan gorevliler tarafindan yiiriitiilmesi

e Doner sermaye saymanligi kurulmayan huzurevi miidiirliigiine ait gelir ve
gider biyiikliiklerinin, s6zkonusu diger huzurevinin yonetim donemi
tablolarina dahil edilmesi;

— Doner sermaye saymanligt kurulmayan huzurevinin muhasebe yetkililigi
gorevinin, usuliine uygun bir gorevlendirilme olmadan, baska bir huzurevi
kadrosunda bulunan muhasebe yetkilisi tarafindan yiriitiilmesi;

— Doner sermaye saymanligi kurulmamis olan veya kurulmus olan bazi
saymanliklarin vergi dairesi ile olan islemlerinin, ayn1 ilde kurulmus olan baska bir
saymanlik tizerinden ytiriitiilmesi.

Yapilan incelemede, Onceki yillarda bagli oldugu Kurum itibariyle “Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu” Genel Midiirlik makamindan ya da halihazirda var olan
Bakanlik Makamindan, “(...) Huzurevi doner sermaye saymanligi islemlerinin, (....) huzurevi
doner sermaye Saymanligi ile birlikte yiiriitiilmesi” ya da (...) Huzurevi islemlerinin, (...)
huzurevi Doner Sermaye saymanligi iginde yiiriitiilmesi” seklinde alinan onaylar ile yukarida

belirtilen hatali uygulamalarin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir.

Bu onaylarin disinda, islemleri birlesik yiiriitiillmesi durumlarinda muhasebe yetkilisi
gorevlerinin kimler tarafindan ne sekilde yiiriitiilecegine iliskin bir onay mevcut degildir.
Yalnizca sozkonusu onay yazilarinin bazilarinda, “ (...) huzurevi déner sermaye saymanin,
(...) huzurevi doner sermaye saymanligi islemlerini de yiiriitmesi” seklinde ifadeler yer

almistir.

5018 sayili Kamu Mali yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve
yetkilisi” baglikli 31 inci maddesinde “(Degisik: 22/12/2005-5436/1 md.) Biit¢eyle odenek

tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.

Ancak, teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde  gii¢liik  bulunan idareler ile biitcelerinde  harcama  birimleri

siiflandiriimayan idarelerde harcama yetkisi, tist yonetici veya tist yoneticinin belirleyecegi
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kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Icisleri Bakanligimn, diger idarelerde ise Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine yiiriitiilebilir.
(...)
Seklinde yasal diizenleme yapilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Doner Sermayeli

Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 3 iincii maddesinde;
e) Harcama Birimi: Biitce ile odenek verilen her bir isletmeyi,

f) Harcama Yetkilisi: Biitce ile odenek tahsis edilen her bir isletmenin en iist

yoneticisini veya anilan gorevi yiiriitmekle gorevlendirilen kigiyi,

h) Isletme: (b) bendi uyarinca verilen sermayenin tahsis amacim gerceklestirmek

tizere kurulan doner sermaye igletmelerini,

l) Muhasebe Birimi: Gelir ve alacaklarin tahsili, giderlerin ve bor¢larin hak
sahiplerine odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin

yvapilmasi ve raporlanmasi islemlerini yiiriiten birimi,

m) Muhasebe Yetkilisi: Muhasebe hizmetlerinin yiiriitiilmesinden ve muhasebe

biriminin yonetiminden sorumlu, usultine gére atanmig yoneticiyi,
ifade eder.” seklinde tanimlamalar yapilmigstir.

Sézkonusu Yonetmeligin 4'incii maddesinde de Biitge; "Isletmelerin belirli bir
donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve

usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgedir.” seklinde tanimlanmastir.

Yonetmeligin “Yetkisiz tahsil ve 6deme yapilamayacak haller ile birlesemeyecek
gorevler” basliklt 17 nci maddesinde; “Kanunlarin ongordiigii sekilde yetkili kilinmamug
hi¢bir gercek veya tiizel kisi isletme adina tahsilat ve ddeme yapamayacagi gibi muhasebe

hizmeti de veremez. ” seklinde diizenleme yapilmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri incelendiginde; bir huzurevi midiirliigiine ait

Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligi Merkez Déner Sermaye Isletmesi 2015 Yili 52

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

bir doner sermaye saymanligi olmasi gerektigi ve bir huzurevi i¢inde iki ayr1 huzurevi
miudiirliigline ait doner sermaye islemelerinin yiriitilmesinin miimkiin olmadig1
anlagilmaktadir. Zira S6zkonusu yonetmeligin 4 {incii maddesinde yer alan “biit¢ce” tanimi ile
3/e bendinde yer alan “Harcama Birimi” tanimlar1 birlikte degerlendirildiginde; bir isletmeye
ait gelir ya da giderin bagka bir isletmeye ait gelir ya da gider olarak degerlendirilmesinin
mimkiin olmadigi; ayr1 gelir ve gideri olan her kurulusun ayr1 bir harcama birimi oldugu

anlasilmaktadir.

Buradan hareket ile de her huzurevi midiirliigiiniin ayr1 “gergeklestirme yetkilisi” ve
ayr1 “harcama yetkilisi” olmast gerektigi aciktir. Zira herhangi bir gelir veya giderin,
kurulusun kendi biitcesi ile ilgili olmasi, bu gelir ya da giderin kurulusta goérevlendirilmis olan
gerceklestirme gorevlisince tahakkuk ettirilmesi ve o gelir ya da giderin ait oldugu kurulusun

harcama yetkilisince onaylanmasi gerekmektedir.

Ayrica “muhasebe yetkilisi”nin baska bir kurulusa ait olan doner sermaye saymanligi
islemlerini yiiriitebilmesinin yolu ise 657 sayili Devlet memurlar1 Kanunu’nda belirtilmistir.
Bu Kanununa gore ancak “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar:” baslikli 86 inct
madde ya da “Ikinci gérev verilecek memurlar ve gérevier” bashkli 88 inci madde
hiikiimlerine gore muhasebe yetkilileri bagka bir doner sermaye saymanlifinda, muhasebe

yetkilisi olarak gorevlendirilebilir.

Sonug olarak farkli huzurevi miidiirliikleri doner sermaye islemlerinin ilgili tek bir
biitce i¢inde birlestirilmesi; bir huzurevi ile ilgili islemlerin baska bir huzurevi kadrosunda
bulunan gergeklestirme gorevlisince, tahakkuk islemlerinin gegeklestirilmesi; bir huzurevi iist
yOneticisinin baska bir huzurevine iliskin doner sermaye islemlerini, harcama yetkilisi olarak
imzalamasi; farkli huzurevi islemlerinin igeren tek bir yOnetim donemi cetvelleri
hazirlanmasi; muhasebe yetkilisinin kadrosunun bulundugu huzurevi disinda bagka bir
kurulusa usuliine uygun olarak atanmadan, bu kurulusa ait islemleri gerceklestirmesi; bir
huzurevinin vergi dairesi ile ilgili islemlerinin baska doner sermaye saymanligi iizerinden

gerceklestirilmesi seklinde, mevzuata aykirt uygulamalar tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Farkli Huzurevi Midirliikklerinin Ddner Sermaye
islemlerinin bir Muhasebe Yetkilisi tarafindan yiiriitiilmesi ve ilgili kuruluslarin ayr1 ayr

biitgeleri, Harcama Yetkilileri, Gerceklestirme Gorevlileri bulunmamasi durumunun, bir
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ilimizde (Eskisehir) mevcut oldugu, tespit edilmis olup, gerekli yazismalar yapilarak biitce,

gelir/giderlerinin ayrilma caligmalar1 baglamistir.

Isletmelerin altinda bir baska birim agilmasina yonelik yasal bir dayanagin olmadig
belirtilmisse de boyle bir uygulamanin yapilmayacagina dair de bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Bunun ile ilgili uygulamanin yapilabilecegine yonelik Maliye
Bakanligi'ndan alman goriis yazis1 ekte sunulmustur. Bir baska saymanlik altinda birim
acilmasina yonelik onaylarda, ilgili kurulus muhasebe yetkilisinin alt birimin de islemlerini

yapacag1 agik bir sekilde belirtilecektir.

Bir kurulusun Muhasebe Yetkilisinin bagka bir kurulusa ait Doner Sermaye is ve
islemlerini yiiriitmesi ile ilgili olarak; baska bir kurulusa ait doner sermaye iglemlerinin ayni
muhasebe yetkilisi tarafindan yliriitilmesi, bu birimin alt birim olarak acilmasi nedeniyle
ikinci bir gorev olarak diisiiniilmemektedir. Bu sekildeki uygulama ayn1 zamanda personel

yetersizliginden de kaynaklanmaktadir.
seklinde agiklama yapilmistir.

Sonu¢ olarak Isletmelerin altinda bir bagka birim agilabilecegine yonelik Maliye
Bakanligi'ndan alinan goriis yazisi sunulmus ise de; sozkonusu goriis yazilar, 1050 sayili
Muhasebe-i Umuiye Kanunu'nun yiiriliikte oldugu doéneme iligkindir. bilindigi gibi
Ulkemizde kamu mali sistemi 2005 yilinda yiiriirliige 5018 sayili Kamu Mali Yonetimim ve
Kontrol Kanunu ile yeniden diizenlenmistir. Bu Kanuna uyumlu olarak hazirlanan Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 3/e iincii maddesinde; "Biitce ile
odenek verilen her bir igletme "harcama birimi" olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla biitce ile
odenek verilen her bir isletme ayr1 bir birim olarak diizenlenmistir ve alt birim uygulamasi

ongoriilmemigtir.

Ayni sekilde alt birim uygulamasi1 hukuken miimkiin olmadigindan Bir kurulusun
Muhasebe Yetkilisinin baska bir kurulusa ait Doner Sermaye is ve islemlerini yliriitmesi 657
sayitli Kanun'da Ongoriilen vekalet ya da ikinci gorev verilmesi usuliiyle miimkiin

olabilecektir.

Bu itibarla farkli huzurevleri miidirliigli i¢in olusturulan her bir doner sermaye

isletmesinin ayr1 bir harcama birimi kabul edilerek, biitce ve mali tablolarinin ayr1 ayri
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olusturulacak sekilde yapilandirilmast ve her bir harcama birimi i¢in harcama yetkilisi ve
muhasebe yetkilisinin 5018 sayili Kanun ve 657 sayili Kanun'a uygun sekilde atanmasi

saglanmalidir.

BULGU 2: Cok Sayida Doéner Sermaye Saymanhginda 120 no.lu Ahcilar

Hesabimmin Kullanilmamasi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Doner Sermaye Merkez Midiirliigiine bagh 93
tane doner sermaye saymanligindan 35 tanesinde, 120 no.lu Alicilar Hesabi

kullanilmamaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin “120 - Alicilar

hesab1” baslikli 96'inc1 maddesinde;

“(1) Alicilar hesabi, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet

satislarindan kaynaklanan senede baglanmamuis alacaklarimin izlenmesi igin kullanilir.

(...)

1) Mal ve hizmet satiglarindan dogan senetsiz alacaklar bu hesaba bor¢, satis bedeli
“60 Briit Satiglar” grubunun ilgili hesabina, bu deger iizerinden hesaplanan katma deger

vergisi 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilir.

(...)

1) Alicilar tarafindan nakden veya hesaben yapilan odemeler bu hesaba alacak,

tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara borg kaydedilir.

(...)"
Seklinde diizenleme yapilmustir.

Huzurevi doner sermaye saymanliklarinin, huzurevlerinde kalan yaglhilar tarafindan
zamaninda Odenmeyen oda Tcreti tutarlarimi YoOnetmeligin 96. maddesi kapsaminda
degerlendirmesi ve bu hesapta takip etmesi gerekmektedir.. Yapilan incelemede doner
sermaye saymanliklarindan 19 tanesinin yagh iicretlerinin 6denmemesinden kaynaklanan

toplam 268.330 TL huzurevi {icreti alacagi bulunmasina ragmen bu alacaklarinin takibinde
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120 no.lu hesab1 kullanmadig1 goriilmiistiir.

Ote yandan, kalan saymanliklar icerisinden 16 tanesinin de oda iicreti alacag
bulunmadigi ancak 120 nolu Alicilar Hesabin1 kullanilmasi gereken durumlarda

kullanmadiklar1 goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak Merkez Doner Sermaye Miidiirliigiine bagli 35 tane doner sermaye

miidiirligiinde 120 no.lu Alicilar Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bagl saymanliklarin tamami, 120.Alicilar Hesabu ile ilgili
olarak, Doner Sermayeli Isletmeler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ile Muhasebat
Genel Miidirliigi Tebligleri dogrultusunda islem yapmalar1 konusunda yazili olarak

uyarilmistir, ayrica gerekli takibi yapilacaktir." seklinde agiklama yapilmistir.

Sonug¢ olarak 19 Doner sermaye saymanliginda, yasl iicretlerinin 6denmemesinden

kaynaklanan toplam 268.330 TL huzurevi iicreti alacagi mali tablolara kaydedilmemistir.

Doner Sermaye Saymanliklarinin tamaminda 120 no.lu Alicilar Hesabinin

kullanilmasinin saglanmasi i¢in gerekli calismalar yapilmalidir.

BULGU 3: Huzurevlerinde Kalan Yashlardan Ne Sekilde Ucret Alnacagim

Diizenleyen Yonetmeligin Yasal Dayanagimin Yetersiz Olmasi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli huzurevlerinde kalan yaslilarin bir
kismindan normal veya indirimli tarife iizerinden iicret tahsil edilmekte bazi yaslilardan ise

ucret alinmamaktadir.

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu'nun “Sosyal Hizmet Kuruluglar1” baglikli 15 inci
(Miilga: 3.6.2011-KHK-633/35 md.) maddesinde; “Sosyal hizmet kuruluslarimin gorevleri,
bu kuruluglarda ¢alisan personelin gorev, yetki ve sorumluluklar: 3 iincii maddedeki tanimlar
4 iincii maddede belirtilen genel esaslar dikkate alinarak yonetmelikle diizenlenir.” hiikkmii
yer almigtir. Bu hilkkme dayanilarak c¢ikarilan ve 21.02.2001 tarih ve 24325 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanarak vyiiriirliige giren Huzurevieri Ile Huzurevi Yash Bakim Ve

Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeliginin “Ucret durumu” bashkl 62 nci maddesinde;

“Kurulus yashlarindan alinacak aylik bakim iicreti, oda, yatak, yemek ve bakim
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giderlerini kapsar. Ucrete iliskin genel esaslar asagidaki sekilde diizenlenmistir.

a)Sosyal inceleme raporu dayanak alimarak; kanunen bakmakla yiikiimlii kimsesi
olmayan, sosyal giivenlik kuruluslarindan emekli, dul ve yetim ayligi almayan, yapilacak
arastirmalar sonucunda adina kayitly menkul ve gayrimenkulii bulunmadigi ya da adina
kayitly gayrimenkulii olup da, sagladigi gelirle yasamini siirdiiremeyeceginin saptanmasi
sonucunda yoksulluk belgesi diizenlenen yasllar ile kanunen bakmakla yiikiimlii kimsesi olup
da, yiikiimliilerin ekonomik giiciiniin yeterli olmadig1 saptanan yaslilar iicretsiz, ekonomik

giicti yeterli olup da, sosyal yoksunluk i¢inde bulunan yagshlar ise iicretli olarak kabul edilir.

(...)

Yukaridaki genel esaslar c¢ercevesinde her yil icinde alinacak iicretler Genel

Miidiirliikge tespit edilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Bu diizenleme geregince Engelli ve Yasgli Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
huzurevlerinin hizmet kalitesi ve oda tiplerine gore iicret belirlemesi yapilmaktadir. Ayrica
ayni Yonetmeligin “Ucret indirimi” bashkli 64 iincii maddesinde {icretli yaslilara Genel

Miidiirliik¢e belirlenen oranlar iizerinden indirim yapilmasina imkan tanimistir.

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu'nun “Sosyal Hizmet Kuruluglar1” baslikli 15’inci
maddesi 3.6.2011 tarih ve 633 sayili KHK’nin 35’inci maddesi ile iptal edilmistir. Bu
durumda huzurevlerinde kalan yaslilardan ne sekilde iicret tahsil edilecegini diizenleyen
Huzurevleri Ile Huzurevi Yasli Bakim Ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi yasal

dayanaktan yoksun kalmustir.

Kamu idaresi cevabinda; Medeni Kanunun "Korunmaya muhtag kisiler" baslikli 366.
Maddesinde; "Korunmaya muhtag kisilerin bakimi, bununla yiikiimlii kurumlar tarafindan
saglanir. Bu kurumlar, yaptiklart masraflart nafaka yiikiimliisii hisimlardan isteyebilirler."”

hikmi bulunmaktadir.

Bakanligimiza 3.6.2011 tarih 633 sayili Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanliginin

Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile "...korunmaya, bakima ve
yardima muhtag ¢ocuk, kadin, engelli ve yashilarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakimi,

yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarini saglamak iizere gerekli hizmetleri yiiriitmek, bu hizmetler
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i¢in giindiizlii ve yatili sosyal hizmet kuruluglar: kurmak ve isletmek” gorevleri verilmistir.

Huzurevleri ile Huzurevi Yashh Bakim Ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin
"Ucret durumu" bashkli 62 inci maddesinde; yer alan iicretlendirmeye iliskin esaslar

ayrintilari ile belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda belirtilen yasal diizenlemeler ile korunmaya
muhta¢ yaslilarin bakimimin, Bakanligin gorevleri arasinda oldugu belirtilmistir. Ancak
bulgumuzda Bakanligin yasli bakiminin Bakanligin gorevleri arasinda olamadigi yoniinde bir
iddia bulunmamaktadir. Bulgumuzda huzurevlerinde kalan yashilardan alinacak oda
iicretlerinin tespitinde esas alinan yonetmeligin yasal dayanaginin ortadan kalkmasindan

bahsedilmektedir.

Bu itibarla yasal dayanagi ortadan kalkan bir yonetmelik ile huzurevlerinde kalan
yasllar i¢in "tcretli", "indirimli" veya "iicretsiz" tarifeler belirlenmesi hukuken sorunludur.
Huzurevleri Ile Huzurevi Yashh Bakim Ve Rehabilitasyon Merkezleri Y&netmeligi’nin
3.6.20011 tarih ve 633 Sayili Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile iligkilendirilerek yukarida bahsedilen sorunun

ortadan kaldirilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 4: 50. Y1l Yetistirme Yurdu Déner Sermaye Isletmesinin Faaliyetlerinin

Yasal Altyapisinin Olmamasi ve Dengeli Bir Mali Yonetim Sistemi Kurulmamis Olmasi

A. 50.Yul Yetistirme Yurdu Doner Sermaye Isletmesinin, Bakanhgin Gorev Alaninda
Yer Almayan Faaliyet Gergeklestirmesi

Ankara’da bulunan 50. Yil Yetistirme Yurdu Doner Sermaye Isletmesinin, adinda
“yetistirme yurdu” ifadesi bulunmasina ragmen sodzkonusu isletmenin yaptig1 faaliyet

itibariyle “yetistirme yurdu” niteligi bulunmamaktadir.

2828 sayil1 Kanun’un 3 iincii maddesi (f/2) no.lu bendinde; "Yetistirme Yurtlar:"; 13 -
18 yas arasi korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklar: korumak, bakmak ve bir is veya meslek sahibi
edilmeleri ve topluma yararl: kisiler olarak yetismelerini saglamakla gérevii ve yiikiimlii olan

yatili sosyal hizmet kuruluslari” seklinde tanimlanmastir.
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50. Y1l Yetistirme Yurdu Déner Sermaye Isletmesi halihazirda 6nce Sosyal Hizmet ve
Cocuk Esirgeme Kurumuna bagislanan ve sonrasinda bu Kurumun kapatilmasi ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligina devredilen Kavacik Kaynak Suyunun {iretimi ve satisi

faaliyetlerini yiiriitmektedir.

50. Y1l Yetistirme Yurdu Miidiirliigi bilinyesi altinda bulunan 50. Yil Yetistirme
Yurdu Doner Sermaye Saymanligi 2003 yili basina kadar faaliyetlerine devam etmistir.
Onceden ayr1 birer saymanlik olan Basimevi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Etimesgut
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve 50. Y1l Yetistirme Yurdu Doner Sermaye Saymanlig
Devlet Bakanligi Makaminin 03.03.2003 tarih ve 018 sayili onayina istinaden 2003 yilinda
“50. Yil Yetistirme Yurdu Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii” adiyla tek cat1 altinda
birlestirilmistir. 2005 yilinda ise Kavactk Memba Suyu Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii,
Devlet Bakanligt Makami’nin 17.02.2005 tarih ve 087 sayili onaymna istinaden 50. Yil

Yetistirme Yurdu Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiine devredilmistir.

Takip eden zaman igerisinde degisik tarihlerde 50. Yil Yetistirme Yurdu Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin su iiretim ve satis1 haricindeki faaliyetlerine son verilmistir.
50. Yil Yetistirme Yurdu Doner Sermaye Isletmesi 2014 yilindan itibaren sadece Kavacik

Memba Suyu’nun liretim ve satigi faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin gérevleri, 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhigimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2 inci
maddesinde belirlenmistir. S6z konusu goérevler genel olarak sosyal hizmetler ve yardimlar ile
kadin ve ¢ocuklarin korunmasina iliskin gorevlerdir. 50. Y1l Yetistirme Yurdu Doner Sermaye

Isletmesinin faaliyet alani ise tamamen su iiretimi ve satis1 ile ilgilidir.

Sonug olarak 50. Y1l Yetistirme Yurdu Déner Sermaye Isletmesinin, Bakanliga yasalar
ile belirlenmis goérev alaninin i¢inde olmayan, su iiretimi ve satist seklinde ticari bir faaliyet

yuriittiigii tespit edilmistir.

B. Diner Sermaye Isletmesinin Su Satis Faaliyetlerinin Yasal Altyapisinda

Bosluklar Bulunmast
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50. Y1l Yetistirme Yurdu Déner Sermaye Isletmesi, idari olarak ASPB icinde Déner
Sermaye Merkez Midirliigline bagli olarak yapilandirilmistir. Bu idari yapilandirmanin

Bakanlik mevzuati i¢inde yasal bir dayanagi bulunmamaktadir.

4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikl1 3’iincii maddesi (Degisik: 30/7/2003-4964/2
md.) (e) bendinin; “Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet Bakanligina bagl ceza
infaz kurumlari, tutukevleri is yurtlart kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumuna bagli huzurevleri ve yetistirme yurtlari, (...) yapacaklar: alimlar,” (...) ceza ve

ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tdbi degildir.” Hikmii yer almaktadir. Bu
hiikkme istinaden kamu kuruluslar1 50. Y1l Yetistirme Yurdu Déner Sermaye Isletmesinden

ihalesiz olarak igme suyu alimi yapabilmektedir.

Kavacik Kaynak Suyu Isletmesinde iiretilen suyun fiyatin1 50. Yil Yetistirme Yurdu
Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii belirlemekte ve belirlenen fiyat Déner Sermaye Merkez
Miidirligi tarafindan onaylanmaktadir. Ayrica DSMM’ne Kavacik Su bayilerine ve kamu

kurumlarina su satis fiyat1 iizerinden yiizde 25’e kadar indirim yapma yetkisi verilmistir.

Uretilen suyun satis1  degerlendirildiginde; &ncelikle suyun fiyatinin Isletme
Midirligiince belirlenmesinin ve Doner sermaye Merkez Miidiirliigiince onaylanmasinin
yasal bir dayanagi bulunmamaktadir. Diger yandan 50. Y1l Yetistirme Yurdu Doner Sermaye
Isletmesinin adinda “yetistirme yurdu” ifadesi bulunmasima ragmen; sézkonusu Isletmenin
yetistirme yurdu ile ilgili hi¢bir faaliyeti bulunmamaktadir. Dolayisiyla da bu isletmenin 4734
sayili Kanun’un mezkur 3/e hiikkmiinde yer alan istisnadan faydalanarak kamu kurumlarina

ithalesiz mal satig1 yapma hakkina sahip olmas1 miimkiin goziikmemektedir.
C. Doner Sermaye Isletmesinde Dengeli Bir Yonetim Sistemi Olusturulamamast

Isletmenin tek faaliyet alanini, Kavacik kaynak suyunun iiretimi ve satis1 islemleri
olusturmaktadir. Ankara’nin Pursaklar ilgesi Kavacik mevkiinde bulunan kaynaktan herhangi
bir sondaj islemine gerek kalmadan, kendiliginden giinliikk olarak ortalama 120 ton su
cikmaktadir. Cikan bu su, herhangi bir pompalama islemine gerek kalmadan, normal cazibesi
ile fabrika alanma kadar ulasmaktadir. Kavacik Su Isletmesi tarafindan giinliik ¢ikan 120 ton
suyun ortalama 70 tonu siselenip satilabilmektedir. Kalan ortalama 50 ton su ise bosa

akmaktadir.

Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligi Merkez Déner Sermaye Isletmesi 2015 Yili 60

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kavacik Su Isletmesinin 2015 yil1 sonu itibariyle; dzel sektdr ve kamu kuruluslarina su
satisindan kaynaklanan toplam 620.164 TL ve Personelden alacaklardan kaynaklanan 186.509
TL olmak iizere toplam 806.673 TL alacagi bulunmaktadir.

Isletmenin 2015 yili sonu itibari ile ddenecek déner sermaye yiikiimliiliiklerinden
kaynaklanan (yiizde 15 Hazine Pay1 1.486.906 TL, yiizde 5 Merkez Hissesi 2.619.894 TL ve
yiizde 1 SHCEK Pay1 21.361 TL olmak iizere) toplam 4.128.161 TL ve mal ve hizmet alimi
sebebiyle 6zel sektor kuruluslarina olan borglar1 275.707 TL olmak {izere toplam 4.403.868
TL borcu bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen veriler degerlendirildiginde; Isletmenin ana faaliyet konusunu
olusturan dogal kaynak suyunun yaklasik 1/3 {iniin satilamayip bosa aktig1; Isletmenin yiiksek
miktarda tahsil edemedigi alacaginin bulundugu ve alacaklarini tahsil etse bile toplam

alacaklarinin yaklasik 5,5 kati tutarinda borcunun bulundugu goriilmektedir.

Bu itibarla doner sermaye isletmesinde, alacaklarin tahsil edilebilecegi, isletmenin
bor¢larin1  6deyebilecegi ve isletmenin ana sermayesi sayilabilecek kaynak suyunun

tamaminin satilabilecegi dengeli bir mali yonetim sistemi kurulamadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; A) Cocuk Esirgeme Kurumu ile Pursaklar Koyii ihtiyar
Heyeti olan mukavelenin konusu, kdy hududu dahilinde bulunan Kavacik Memba Sularinin
siseler ve damacanalar ile toptan ve parkende satisidir. Cocuk Esirgeme Kurumuna
mukavelede belirtildigi sekilde "sarth bagis" seklinde verilen Kavacik Kaynak Suyu'nun
gelirleri, kurumun temel faaliyetlerinde kullanilmak tizere bu hiikiimler dogrultusunda
kullanilmakta ve isletilmektedir. Cocuk Esirgeme Kurumu; 27.05.1983 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 2828 sayili kanun ile kurulan, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu Genel Miidiirliigii'ne varlik ve kaynaklari ile birlikte devredilmistir.

2828 sayilt Sosyal Hizmetler Kanunun 19 ncu maddesi 1 inci fikrasinda "Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligina, bu Kanunda 6ngoriilen temel ve siirekli gorevlere bagh olarak
ortaya cikan iiretim ve hizmet faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in gerekli yerde ve sayida doner
sermaye isletmesi kurmak amaciyla kendi kaynaklarindan karsilanmak {izere bes milyon
(5.000.000,00) Tiirk Lirast sermaye tahsis edilmistir." denilmekte ve ayni maddenin 2 nci

fikrasinda da "Doner sermaye, ayni yardimlar, doner sermaye faaliyetlerinden elde edilecek
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karlar, bagis ve yardimlardan olusur. Bagis ve yardimlar tahsis olunan sermaye ile sinirl
olmaksizin tahsis olunan sermaye tutarina eklenir." denilmek suretiyle bagis kabul edebilecegi

belirtilmistir.

Ayrica 5 inci fikra ile de "Doner sermaye isletmesinin gelirleri, bu maddenin birinci

fikrasinda sayilan gelir getirici faaliyetlerden elde edilen gelirlerden olusur." denilmektedir.

B)2828 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore ¢ikarilan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri Yonetmeligi kapsamindadir. Fiyat belirleme yetkisi de

bu yonetmeligin Fiyat Tespiti baslikli 42 nci maddesinde belirlenmistir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, 633 sayili Kanun Hikmiindeki
Kararname'nin Gegici Madde 2 ile tim Tasmir ve Tasinmazlar ile Hak ve Yukiimliiliikleri ile
personeliyle birlikte Bakanliga devredilmistir. Bu nedenle 4734 sayili Kanunun 3 maddesi de
dahil olmak iizere Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ibaresi olan tiim istisna ve
haklardan ASP Bakanligi'na bagl isletmeler faydalanmaktadir. Tiim isletmelerin faaliyet

alanlar1 ve gelirleri, Bakanligin faaliyet alan1 icinde yapilmakta ve kullanilmaktadir.

C) Isletmenin mali yapisinda diizeltici islemler yapilabilmesi igin yeni yatirimlar

yapilmasi planlanmaktadir."
seklinde agiklamalar yapilmistir.

Sonucg olarak A) Kamu idaresi cevabinda da belirtildigi iizere s6zkonusu sartli bagisin
konusu Kavacik Memba Sularmin siseler ve damacanalar ile toptan ve parkende satisidir.
Ayni sekilde 2828 sayili Kanun'un 19 uncu maddesi 1 inci fikrasinda "Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligina, bu Kanunda 6ngoériilen temel ve siirekli gorevlere bagli olarak ortaya

cikan tiretim ve hizmet faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in doner sermayeli kuruluslarin
olusturulmas1 ongdriilmiistiir. Memba suyu satilarak ticari faaliyet gergeklestirilmesi ise 2828
sayil1 Kanun'da ongoriilen temel ve siirekli bir gérev degildir. Bu itibarla su iiretimi ve satis

Bakanligin gérev alaninda yer alan konulardan degildir.

Cocuk Esirgeme Kurumuna mukavelede belirtildigi sekilde "sartli bagis" seklinde
verilen Kavacik Kaynak Suyunun gelirleri, kurumun temel faaliyetlerinde kullanilmak {izere

bu hiikiimler dogrultusunda kullanildigi ve isletildigi belirtilmis ise de cari mevzuat
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geregince; biitiin doner sermayeli kuruluslar gibi aylik olarak hazine payi, yillik olarak Sosyal
hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) pay1 ve biitiin Bakanliga bagh diger doner

sermayeli kuruluglar gibi Merkez Doner Sermaye Saymanligi payr 6denmektedir.

Diger yandan her ne kadar 2828 sayili Kanun'un 19 uncu maddesi 1 inci fikrasinda;
doner sermaye gelirleri arasinda "bagislar" da sayilmis ise de memba suyunun bagislanmis
olmasi; Bakanligin gorev alaninda olmayan memba suyunun iiretimi ve satis1 seklindeki bir
ticari faaliyette bulunulmasina mevzuat cevaz vermemektedir. Mezkur maddenin 5 inci
fikrasinin "Ddner sermaye isletmesinin gelirleri, bu maddenin birinci fikrasinda sayilan gelir
getirici faaliyetlerden elde edilen gelirlerden olusur." hiikmii ise ayni sekilde temel ve siirekli
gorevlerin yiiriitiillmesinden elde edilen gelirlere (6rnek olarak huzurevlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirlere) isaret etmektedir ki; su iiretimi ve satist bu baglamda degerlendirilmesi

miimkiin degildir.

B) Bulgumuzda, 4734 sayili Kanun'da yetistirme yurtlarina taninan istisnadan
bahsedilmis ve sdzkonusu doner sermaye isletmesinin adinda “yetistirme yurdu” ifadesi
olmasina ragmen; bu kurulusun yetistirme yurdu niteliginin bulunmadig: belirtilmisti. Kamu
idaresi cevabinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, 633 sayili Kanun
Hiikmiindeki Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na devredildigi Bu nedenle
4734 sayili Kanunun 3 maddesi de dahil olmak tizere Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu ibaresi olan tiim istisna ve haklardan ASP Bakanligi'na bagh isletmeler
faydalanmaktadir." denilmis ise de 2828 sayili Kanun'un 3 iincii maddesinde; "Yetistirme
Yurtlari; 13 - 18 yas arasi korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklari korumak, bakmak ve bir is veya
meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararl kisiler olarak yetigsmelerini saglamakla gorevli ve
yiikiimlii olan yatili sosyal hizmet kuruluslar" seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla sadece su
{iretimi ve satis1 faaliyeti icinde bulunan 50.Y1l Yetistirme Yurdu Déner Sermaye Isletmesinin
yetistirme yurdu olarak kabul edilerek, Kamu ihale kanunu hiikiimlerinden istisna tutulmasi

miimkiin degildir.

Su satis fiyatinin Doner Sermaye Merkez Miidiirliiglince belirlenmesi ile ilgili olarak

yapilan agiklamalar dogrultusunda ilisilecek bir husus kalmamaistir.

C) Isletmenin mali yapisim diizeltmek amaciyla yeni yatirimlar planlandig

belirtilmistir.
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Yapilan agiklamalar dogrultusunda, 50.Yil Yetistirme Yurdu Doner Sermaye
Isletmesinin, Bakanligin gorev alaninda yer almayan su iiretimi ve satis1 faaliyetinde
bulundugu; Déner Sermaye Isletmesinin kamu kurumlarma su satis islemlerinin, 4734 sayil
Kanun'un 3 iincii maddesinde sayilan istisnalar kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve Doner
Sermaye Isletmesinin, asil sermayesini olusturan memba suyunun yaklasik yiizde 40'mi
degerlendiremedigi ve yliksek miktarlardaki bor¢ ve alacaklar1 nedeniyle dengeli bir mali

yonetim sistemi olusturulamadigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla 50.Y1l Yetistirme Yurdu Doner Sermaye Isletmesinin, Bakanhigin gérev
alanlar1 ile baglantis1 kurularak, (6rnek olarak yetistirme yurdunda barindirilan ¢ocuklarin
calistirilmasi suretiyle) yetistirme yurdu statiisiiniin, faaliyet ve gorevleri ile uyumlu olacak
sekilde yeniden yapilandirilmasi ve dengeli bir mali yonetim sistemi i¢in dogal olarak ortaya
cikan kaynak suyunun tamamimin degerlendirilmesi ve yonetilebilir bir bor¢ alacak

dengesinin saglanmasi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Cok Sayida Doner Sermaye Saymanhginda, 320 no.lu Saticilar

Hesabimmin Kullanilmamasi

Doéner Sermaye Merkez Miidiirliigiine bagli 20 doner sermaye saymanliginda, 320

no.lu Saticilar Hesabinin kullanilmadigi gortilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “320 Saticilar

hesab1” baslikl1 264 {incii maddesinde;

“Saticilar hesabi, isletmenin faaliyet konusu ile ilgili her tiirlti mal ve hizmet

alimlarindan kaynaklanan ticari borglarinin izlenmesi icin kullanilr.

(...)

1) Mal ve hizmet alimlarindan dogan borglar bu hesaba alacak, satin alinan mal ve
hizmet maliyet bedeli ile ilgili hesaplara, édenen katma deger vergisi 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabina borg¢ kaydedilir.

(..)
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1) Saticilara nakden veya hesaben yapilan odemeler bu hesaba borg¢, 6demenin sekline

gore ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

(...)

Seklinde diizenleme yapilmistir.

Yapilan incelemede Doner Sermaye Merkez Miidiirliigline bagli doner sermaye
saymanliklarindan, 20 saymanligin mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanan borglarinin takip

edilmesini saglayan 320 no.lu Saticilar Hesabini kullanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bagl saymanliklarin tamami, 320.Saticilar Hesabr ile ilgili
olarak, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ile
Muhasebat Genel Miidiirliigii Tebligleri dogrultusunda islem yapmalar1 konusunda yazil

olarak uyarilmistir, ayrica gerekli takibi yapilacaktir." seklinde agiklama yapilmistir.

Sonu¢ olarak 2015 yili sonu itibariyle yapilan tespitlerde 320 no.lu hesabi
kullanmayan 20 saymanliktan 18 adedinin bu hesaba kaydedilmesi gereken borcunun
bulunmadig1 2 saymanligin bu hesaba kaydedilmesi gereken toplam 27.788,77 TL borcunun

bulundugu dolayasiyla bu tutarin mali tablolarda goriilmedigi tespit edilmistir.

Doner Sermaye Saymanliklarinin tamaminda, 320 no.lu Saticilar Hesabinin

kullanilmasinin saglanmasi i¢in gerekli caligmalar yapilmalidir.

BULGU 6: Doner Sermaye Merkez Miidiirliigiiniin Kurulusunun Herhangi Bir

Mevzuat Altyapisinin Olmamasi

Doner Sermaye merkez Miidiirligli, Bakanlik teskilati i¢cinde, 93 adet Doner Sermaye

Saymanliginin mali yonden koordinasyonu saglamakla gérevli bulunmaktadir.

3/6/2011 tarth ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin “Personelin devri” basliklt Gegici

3'ncii maddesinde; “(1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte;

a)Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii merkez teskilatinda,
Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskam, 1. Hukuk Miisaviri, Strateji

Gelistirme Dairesi Bagskam, Insan Kaynaklar: Dairesi Baskani, Cocuk Hizmetleri Dairesi
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Bagskani, Aile, Kadin ve Toplum Dairesi Baskanmi, Yaslhh Bakim Hizmetleri Dairesi Baskant,
Oziirlii Bakim Hizmetleri Dairesi Baskani, Sosyal Yardim Hizmetleri Dairesi Bagskani,
Genglik Hizmetleri Dairesi Baskani, Destek Hizmetleri Dairesi Baskani, Sosyal Hizmetler
Egitim Merkezi Baskani, Yapi Isleri Dairesi Baskani, Déner Sermaye Merkez Miidiirii,
Miisavir, Sube Miidiirii, Ozel Kalem Miidiirii,

(...)

kadrolarinda bulunanlarin gérevieri hi¢hbir isleme gerek kalmaksizin sona erer.
Bunlardan Déner Sermaye Merkez Miidiirii, Miisavir, Sube Miidiirii, Miidiir, Ozel Kalem
Miidiirii, Il Miidiirii, [l Miidiir Yardimcist kadrolarinda bulunanlar ekli (3) sayili listede ihdas
edilen arastirmact kadrolarina, digerleri ise ayn listede ihdas edilen Bakanlik Miisaviri
kadrolarina halen bulunduklar: kadro dereceleriyle hichir igleme gerek kalmaksizin atanmis
sayilirlar. Bu fikra ile ihdas edilen Bakanlik Miisaviri ile arastirmaci kadrolari, herhangi bir

sebeple bosalmasi halinde hi¢hir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.”
hiikmii getirilmistir.

Mezkur 633 sayili Kararnamenin “Tegskilat” bashkli 3 tincli maddesinde “(Degisik:
6/2/2014-6518/116 md.) Bakanlik, merkez, tasra ve yurt disi teskilatindan meydana gelir.
Bakanlik merkez teskilati ekli (1) sayili cetvelde gosterilmistir.” Denilmistir. S6zkonusu (I)

sayil1 cetvelde de Bakanlik Merkez teskilati;

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii

Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii

Denetim Hizmetleri Baskanligt

Strateji Gelistirme Baskanlig

Sehit Yakinlar: ve Gaziler Dairesi Baskanligt

© 0o N o g b~ w DR

Avrupa Birligi ve Dig Iliskiler Dairesi Baskanlig
10. Egitim ve Yaywin Dairesi Baskanligt
11. Hukuk Miisavirligi

Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligi Merkez Déner Sermaye Isletmesi 2015 Yili 66

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

12. Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

13. Personel Dairesi Baskanligt

14. Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi

15. Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

16. Ozel Kalem Miidiirliigii

seklinde sayillmis olup; goriilecegi ilizere “Doner Sermaye Merkez Miidiirligi”

Bakanlik teskilat1 i¢inde yer almamistir. Ayrica sayilan bu hizmet birimlerinin gorev alanlari
icinde de sayilmamistir. Bakanlik tarafindan yapilan idari diizenlemelerde Doner sermaye

Merkez Miidiirliigliniin Miistesar Yardimcisi'na bagli oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda; Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin teskilatlanmasini diizenleyen 633 sayili Kararname'den 6nce yliriirliikte olan
mevzuata gore var olan Doner Sermaye Merkez Miidirliginiin, Bakanlik teskilati
kapsamindan ¢ikarildigi ve Merkez Midiiriiniin de Miisavir olarak atandigi anlami

cikmaktadir.

Mevzuatta Doner Sermaye Merkez Miidiirliigi ile ilgili olarak var olan tek hiikiim ise
2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nun 19'uncu maddesi son fikrasinda yer alan; “(Miilga:
3/6/2011-KHK-633/35 md.; Yeniden diizenleme: 6/2/2014-6518/16 md.) Déner Sermaye
Merkez Miidiirliigiiniin gorevieri ve ¢alismalart ile igletmelerin yonetimi, faaliyet alanlari,
isleyisi, sermaye kaynaklari, her tiirlii idari ve mali igslemlerine iliskin usul ve esaslar, Maliye

Bakanligimin goriisii alinarak ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” seklindeki hiikkiimdiir.

Sonug olarak fiilen Bakanlik teskilati i¢cinde Miistesar Yardimcisi'na bagli olan ve
tasrada bulunan 93 adet doner sermayenin koordinasyonu islerini yliriiten ve ayn1 zamanda
Sayistaya da hesap vermekle yiikiimlii olan Doner Sermaye Merkez Midiirliigiiniin,

kurulusunun yasal altyapisinin olmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 633 sayilli Kanun Hiikmiindeki gecgici 9 uncu maddesinde;
"Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigina devredilen Déner Sermaye Isletmeleri, Maliye

Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslara gore tasfiye edilir." hilkkmii yer almakta idi.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunun 19 uncu maddesine (yeniden diizenleme:

6/2/2014-6518/16 md.) dayanilarak, Ddner Sermaye Teskilatinin faaliyetlerine devam
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etmesine karar verilmistir. Bu diizenlemeye ragmen Doner Sermaye Merkez Miidiirliigiiniin
633 sayili KHK'in eki 1 sayili cetvelde sayillan Merkez teskilatinda yer almasi icin
eklenmesinin sehven unutuldugu disiiniilmektedir. Bu itibarla, Doner Sermaye Merkez
Midiirliigii'niin, 633 sayili Kararnamenin "Teskilat" baglikli 3 ncii maddesinde bahsedilen Eki

sayil1 cetvelde yer alabilmesi i¢in gerekli ¢alismalar yapilmaktadir.
seklinde agiklamalar yapilmistir.

Sonug olarak 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Gegici 3 iincii maddesi geregince, Doner
Sermaye Merkez Miidiiriniin gorevi, bu Kararnamenin yiiriirlige girdigi tarih olan 3/6/2011
tarihinde sona ermistir ve Doner Sermaye Merkez Miidiirli, “Arastirmaci” kadrosuna

atanmistir.

Diger yandan Mezkur 633 sayili Kararname eki Bakanlik Merkez teskilatinin sayildigi
(I) say1l1 cetvelde ve Kararname’nin diger hiikiimlerinde, Déner Sermaye Merkez Miidiirligii

yer almamustir.

Bu itibarla Doner Sermaye Merkez Midiirligii'niin, 633 sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile

diizenlenen "Teskilat" yapis1 i¢inde yer almasi i¢in gerekli ¢calismalar yapilmalidir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciya asagidakiler denetlenmistir:
e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili idare Faaliyet Raporu ve
¢ Faaliyet sonuclar1 6l¢climii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
performans yoOnetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine
kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri
oletiigli degerlendirilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig stratejik plan, performans
program1 ve faaliyet raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat
hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi i¢in gelisime ihtiyag¢ duymaktadir. Hesap verme
sorumlulugun saglanmasi amaciyla hedef ve/veya performans gostergelerinin o6lgiilebilir
olmas1 (6l¢iilebilirligi olmayan veya zor olan gostergelerin secilmemesi), gosterge
rakamlarinin mevcut durumlarinin gergekci olarak segilmek suretiyle yliksek sapmalara
meydan verilmemesi, faaliyet raporunun performans programi ile ilgisinin kurulmasi ve
faaliyet raporunda performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin degerlendirilmesi,

kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesinde katki saglayacaktir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU
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Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinimn
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6l¢en sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin yaymmladigr 2013-2017
donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu
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incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
yayimladigi 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek
faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup
olmadigi degerlendirilmistir. 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, bir o6nceki yil

degerlendirmeye alindigindan 2015 yilinda degerlendirmeye alinmamustir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi’nin 2015 yili Performans Programi
degerlendirildiginde, denetim bulgularinda yer alan hususlar disinda, ilgili mevzuatta yer alan
sunum kriterlerine uygun olarak hazirlandigi ve yayimlandig gorilmiistiir. 2015 yih
Performans Programinda, 40 performans hedefi ve 100 performans gostergesi bulunmaktadir.
Yapilan denetim sonucunda 40 adet performans hedefinin ve bunlara iligkin belirlenen 100
adet performans gostergesinin ama¢ ve hedeflerle ilgili oldugu goriilmiistiir. Ayrica ilgili

oldugu tespit edilen gostergelerin Ol¢iilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu degerlendirilmistir.

Bakanligin 2015 yil1 Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun zamaninda ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin performans programinda yer verdigi ilgili ve Olciilebilir olarak belirlenen
performans hedef ve gostergelerine denetim bulgularinda yer alan hususlar disinda, tutarli bir
sekilde yer wverildigi goriilmistiir. Tutarli olarak raporlanan hedef ve gosterge
gerceklesmelerinin kurumun son Ol¢lim kaynaklari ile dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir.
Ayrica, kurumca tutarli ve dogrulanabilir oldugu degerlendirilen hedef ve gostergelerin
tamamina iliskin gerceklesmelerde meydana gelen sapmalar hakkinda faaliyet raporunda,

denetim bulgularinda yer alan hususlar disinda, gegerli ve ikna edici gerekceler sunmustur.

Yapilan performans denetimi sonucunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin
performans yoOnetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine
kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri
olctiigli degerlendirilmistir. Kamu idaresi stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun
olmasi i¢in gelisime ihtiyag duymaktadir. Hesap verme sorumlulugun saglanmasi amaciyla
hedef ve/veya performans gostergelerinin dlgiilebilir olmasi (Slgiilebilirligi olmayan veya zor
olan gostergelerin secilmemesi), gosterge rakamlarimin gercekei olarak segilmek suretiyle

yiiksek sapmalara meydan verilmemesi, faaliyet raporunun performans programi ile ilgisinin
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kurulmasi ve faaliyet raporunda performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin
degerlendirilmesi, kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesinde katki

saglayacaktir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Toplam Kaynak Ihtiyaci Tablosunun Performans Programi

Hazirlama Rehberine Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, performans programinin toplam
kaynak ihtiyact; faaliyetlerin maliyeti, genel yonetim giderleri ve diger idarelere transfer
edilecek kaynaklar toplamindan olugsmaktadir. S6z konusu toplam kaynak ihtiyaci ise anilan
rehber ekinde yer alan tablo 3 ve tablo 4 deki bilgiler ¢ercevesinde doldurulacaktir. Gerek
tablo 3 deki idare performans tablosunda gerekse tablo 4 deki toplam kaynak ihtiyag
tablosunda kuruma genel biitce kaynaklari ile diger kaynaklardan tahsis edilen 6deneklerin

kullanimina iligkin bilgilere yer verilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Kurumca hazirlanan performans programinda yer alan kaynak ihtiyaci tablolarinin
incelenmesinde, Kuruma genel biitge kaynaklarindan tahsis olunan 6deneklerin tamaminin
kullanimina iligkin bilgilere yer verilmedigi tespit edilmistir. Soyle ki; kuruma genel biitce
kapsaminda tahsis edilen 6denek tutar1 18.249.634.000,00 TL olmasina karsin, toplam kaynak
ithtiyaci tablosunda, kurum faaliyet maliyeti, genel yonetim ve diger idarelere transfer edilecek
kaynaklar toplamindan olusan biitce O6denegi genel toplami 16.759.777.451,48 TL’dir.
Kuruma genel biit¢e kapsaminda tahsis edilen ddenek tutar ile kaynak ihtiyaci biitce 6denegi

genel toplami arasinda 1.489.856.548,52 TL’lik farkin oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 Yili Performans Programinda, genel biitce
kapsaminda tahsis edilen O6denek tutar1 ile kaynak ihtiyac1i genel toplami arasindaki

1.489.856.548,52 TL’lik fark, Performans Programi dahilindeki proje ve faaliyetlerle
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iliskilendirilemedigi i¢in programa baglanamayan Genel Yonetim Giderlerinden

olusmaktadir.

S6z konusu bulguya 2014 Yili Performans Programi Denetim Raporunda da yer
verilmis olup, ilgili denetim 2015 Yili Performans Programi yiirlirlige girdikten sonra
gerceklestirildigi i¢in ancak 2016 Yili Performans Programi hazirliklarinda dikkate

alinabilmistir.

2016 yilinda genel biitge kapsaminda Bakanligimiza tahsis edilen 24.799.651.000,00

TL’lik biit¢e tutarinin tamami performans programina baglanmistir
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Toplam Kaynak Ihtiyaci1 Tablosunun Performans Programi Hazirlama
Rehberine Uygun Olarak Hazirlanmamasi ile ilgili olarak bulguda belirtilen hususlarin
denetlenen kurumca ne oOlglide yerine getirildigine iliskin denetim sonucunun izlenmesinin

uygun olacagi diistiniilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Faaliyet Raporunda Belirtilen Baz1 Performans Gostergelerindeki

Sapmalara Iliskin Herhangi Bir A¢iklamanin Yapilmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinde "Mali Bilgiler bashgi altinda, kullanilan kaynaklara, biitge hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikkler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali

tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir...”

Ayni1 maddenin devaminda "Performans bilgileri baslig: altinda, idarenin stratejik plan
ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda
yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer

verilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat dogrultusunda, biitce ve performans hedeflerinin gerceklesme

durumu ile meydana gelen sapmalara iliskin nedenlerin objektif ve makul bir ¢ercevede izah
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edilmesi gerekmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2015 yili Faaliyet Raporunun incelenmesinde;
asagidaki tabloda gosterilen performans gostergelerinde meydana gelen sapmalara iliskin
herhangi bir agiklama yapilmadigi dolayisiyla s6z konusu faaliyetlere iligkin bilgi ve

degerlendirmelerin ikna edicilik kriterini karsilamadigi tespit edilmistir.

Performans Hedefi Hedef Gergeklesme | Sapmanin Nedeni

Tiirkiye’de Yashlarin Durumu, Yaslanma
Ulusal Eylem Plam1 Uygulama Programm
dogrultusunda calistay ve toplantilar

yapmak

Performans Gostergesi

Yaglanma Ulusal Eylem Plan1 Uygulama
Programma iligkin yapilan c¢aligmalarin | 20,00 0,00 -

oraninda artig/Oran

Strateji belgesi/Say1 1,00 0,00 -

Yash Dostu sehirler konulu caligtay/toplanti
10,00 0,00 -
caligma sayisinda artig orani/Oran

Performans Hedefi

Engelli ve yashlara bakim ve
rehabilitasyon hizmeti sunan resmi ve 6zel
kuruluslarda hizmet alan ve hizmet veren
memnuniyeti ile hizmet kalitesi

arttirilacaktir

Performans Gdostergesi

BHKS alanda uygulama ve degerlendirme
caligmalarim1  gelistirmek amagli, BHKS
Gozden gecirme grubu ve BHKS Akademik | 10,00 3,00 -
grubunun belirli araliklarla yapilacak toplanti
sayis1/Yiizde

BHKS 6z degerlendirme ve BHKS
degerlendirme skorlarinin | 30,00 0,00 -

karsilastirilmasi/Yiizde

BHKS Degerlendirme yazilimi ve BHKS

2,00 0,00 -
yonetsel yaziliminin gelistirilmesi/Adet

Bakim Hizmetleri Kalite Standartlarina
iliskin diizenlenecek kongre, egitim ve | 1,00 0,00 -
toplanti sayis1 ./Say1
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Bakim hizmetleri kalite standartlarinin
kitapgigmimn revizyonlarinin tamamlanmast
sonucu  “BHKS Kitab1” ve “BHKS” | 2.000,00 0,00 -
uygulama rehberinin hazirlanarak basimi ve

dagitim yapilacaktir./Adet

Bakim Hizmetleri Kalite Standartlarinin
alanda uygulanmasma yonelik c¢alisma | 2,00 0,00 -
yapilmasi (bdlge)/Say1

Performans Hedefi

Giindiizlii bakim ve evde bakim hizmeti
alan yash, engelli sayisim1 artirilmasi

hedeflenmektedir

Performans Gostergesi

Evde Bakim Destek Hizmeti alan
50,00 30,00 -
engelli/Yiizde

Giindiizlii Bakim hizmeti alan yash sayisinda
. 50,00 15,00 -
bir dnceki yila oranla gergeklesen artig/Yiizde

Performans Hedefi

Kadinlarin hak, firsat ve imkanlardan esit
sekilde yararlanmasina yonelik toplumsal
bilincin yiikseltilmesi amaciyla egitimler,

toplantilar ve projeler gerceklestirilmesi

Performans Gostergesi

Gergeklestirilen toplanti sayisi/say1 8,00 1,00 -

Hazirlanan egitim modiilii sayisi/say1 1,00 0,00 -

Diizenlenen seminer sayisi/say1 8,00 0,00 -

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu bulgulara iligkin Bakanlik ilgili birimlerinin

cevaplar1 agsagidaki tabloda yer almaktadir.

) Gercek
Performans hedefi Hedef Sapmanin Nedeni
lesme

Tiirkiye’de Yashlarin

Durumu, Yaslanma Ulusal . . .
ENGELLI VE YASLI HIZMETLERI

Eylem Plamm  Uygulama e
GENEL MUDURLUGU

Program dogrultusunda

cahistay ve toplantilar
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yapmak.

Performans Gostergesi

Yaslanma Ulusal Eylem Plani
Uygulama Programina iliskin
yapilan ¢alismalarin oraninda

artis / Oran

20,00

0,00

64. Hiikiimet programinda da yer alan
Ulusal Yaslanma Eylem Programi
Uygulama Programinin  etkililiginin
arttirldmasina yonelik oncelikli olarak
belirlenmis olan eylemler 2015 Aralik-
2016 Haziran dénemi icin
yaslilarimizin ihtiyaglar: dogrultusunda
maddeler revize edilmis olup, “SONUC
RAPORU™ 2016 yilinda

hazirlanacaktir.

Strateji belgesi / Say1

1,00

0,00

Strateji Belgesi 2015 yili sonu itibariyle
taslak olarak hazirlanmis olup, ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina zaman
vetersizligi ve is yiikii fazlahigindan
dolay: goriis igin gonderilememistir. Bu
sebeple

Strateji Belgesi

yayinlanamamigtir.2016 ~ yili  nisan
ayinda goriise gonderilmistir. Gelecek
olan goriisler ¢ercevesinde 2016 yili
Strateji

igerisinde Belgesi

yayinlanacaktir.

Yasli Dostu sehirler konulu
calistay/toplanti caligma

sayisinda artis orani / Oran

10,00

0,00

Aktif yaslanma ve yashiik doneminde
kaliteli yasam kogsullar: i¢in kentsel
tasarim, toplumsal doniisiimiin “Diinya
Saghik Orgiitiiniin Kiiresel Yasli Dostu
Sehirler Rehberi” dogrultusunda Yasl
Dostu Sehir kavrami iginde yaslanma
ve yvaslhihga iliskin gelismeleri ortaya
koyacak arastirma ve incelemelere yer

verilmesine yonelik Yasli Dostu Kentler
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Sempozyumu  gergeklestirilmis  ve

sempozyum bildiri kitab1 basimis ve

calismalar  tamamlanmistir.  Sehven

Bilgi  verilemediginden ger¢eklesme

“0,00” olarak gosterilmistir.

Performans hedefi

Engelli ve yashlara bakim ve
rehabilitasyon hizmeti sunan
resmi ve o0zel kuruluslarda
hizmet alan ve hizmet veren
memnuniyeti  ile  hizmet

kalitesi arttirilacaktir.

ENGELLI VE YASLI HIZMETLERI
GENEL MUDURLUGU

Performans Gostergesi

BHKS alanda uygulama ve
degerlendirme  calismalarini
gelistirmek amaciyla BHKS
Gozden gecirme grubu ve
BHKS Akademik grubunun

belirli  araliklarla

yapacagi
toplant1 sayis1 / Say1

10,00

3,00

BHKS 6z degerlendirme ve
BHKS degerlendirme
skorlarmin karsilastirilmas: /

Yiizde

30,00

0,00

BHKS degerlendirme yazilimi
ve BHKS yonetsel yaziliminin

gelistirilmesi / Adet

2,00

0,00

Bakim  Hizmetleri Kalite

Standartlarina iliskin
diizenlenecek kongre, egitim

ve toplanti sayis1 / Say1

1,00

0,00

Bakim hizmetleri kalite

2.000,0

0,00

Soz konusu ¢alisma kapsaminda yer

alan gostergeler, ulasimak istenen
sonu¢ ve hedefler hususunda revize ve

degerlendirmeler devam etmektedir.
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standartlarinin kitapciginin | O

revizyonlarimin tamamlanmasi

sonucu “BHKS Kitab1” ve

“BHKS” uygulama rehberinin

hazirlanarak basimi ve

dagitimi yapilacaktir. / Adet

Bakim  Hizmetleri  Kalite | 2,00 0,00

Standartlarinin alanda

uygulanmasina yonelik

calisma yapilmasi (bolge) /

Say1

Performans hedefi

Giindiizlii bakim ve evde

bakim hizmeti alan yash, ENGELLI VE YASLI HIZMETLERI

engelli sayisin1 artirilmasi GENEL MUDURLUGU

hedeflenmektedir

Performans Gostergesi

Evde Bakim Destek Hizmeti | 50,00 30,00 Performans gostergesinde gerceklesme

alan engelli / Yiizde boliimiinde yer alan 30 rakami evde
bakima destek hizmeti alan engelli
birey sayisimi gostermektedir. Yiizde
yerine sehven kisi sayist yazilmigtir.
Hedef  gerceklesmistir. 2016  Yili
Biitcesin de evde bakima destek hizmeti
alan engelli sayisimin 30 oldugu ve bu
il  i¢in  de %50  artirilacag:
planlanmistir.

Gindizli Bakim hizmeti alan | 50,00 15,00
Mevzuat degisikligi

yash sayisinda bir onceki yila
tamamlanamadigindan performans

oranla gerceklesen artis  /
diismiistiir.

Yiizde

Performans hedefi
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Kadinlarin hak, firsat ve
imkanlardan esit sekilde
yararlanmasina yonelik
toplumsal bilincin
yiikseltilmesi amaciyla
egitimler, toplantilar ve

projeler gerceklestirilecektir.

KADININ  STATUSU
MUDURLUGU

GENEL

Performans Gostergesi

Gergeklestirilen toplant1 sayisi

/ Say1

8,00

1,00

Yerel Sivil Toplum Kuruluslar: Ile Bilgi
Ve Deneyim Paylasim Toplantilari, Aile
Ici  Siddetle Miicadele
“Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede

Projesinin

Yerel ve Ulusal STK ’larin
Kapasitesinin ~ Giiglendirilmesi  Hibe
Programi™ kapsaminda

gergeklestirilmistir. Séz konusu Hibe

kapsaminda;, 11 ilde
Adana,

Programi

(Istanbul,  Ankara, Lmir,
Nevsehir, Mardin, Gaziantep, Diizce,
Samsun, Kocaeli, Konya ) toplam 19

sivil  toplum  kurulusu projesi hibe

almaya hak kazanmistir. Bakanlk
biinyesinde olusturulan Proje
Koordinasyon Ekibi projenin hibe

bileseninin yiiriitiilmesinden de sorumlu

olmustur. Hibe yararlanicilart olan

STK ’larin  bu tarz biiyiik biitceleri

yonetmek, Avrupa  Birligi  projesi

yiirtitmek gibi deneyimlerinin genellikle
az olmast projelerin siki bir gsekilde

izlenmesi gerektigini ortaya

koymaktadir. Bu kapsamda 2015
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yilinda proje yiiriiten sivil toplum
kuruluglarina yonelik olarak 19 izleme
ziyaretinde toplantilara katilim

saglanmistir.

Hazirlanan egitim modiili

say1st / Say1

1,00

0,00

Genel Miidiirliigiimiizce yapilan o6n

calisma neticesinde, proje kapsaminda

olusturulmasi planlanan egitim
modiilleri arasinda yer alan
“Toplumsal  Cinsiyet”, “Saglk”,

“Istihdam”, “Kadina Yonelik Siddet”,
“Toplumsal Cinsiyet Egsitliginin Ana
Plan ve Politikalara Yerlestirilmesi” ile
“Egitici Egitimi” modiillerinin Kadin
Dostu Kentler 2- BM Ortak Programi
kapsaminda  hazirlanan  Toplumsal
Cinsiyet Eyitligi Egitici Kitinde yer
aldigi  goriilmiistiir.  Ayrica  Genel
Miidiirliigiimiizce  yiiriitiilen “Aile Ici
Siddetle Miicadele Projesi”
kapsaminda farkli hedef gruplar igin
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina
yonelik siddet konularinda farkindalik
saglamaya yonelik egitim modiillerinin
hazirlik calismalarina baslanmistir. Bu
nedenle  soz  konusu  faaliyetin
gerceklestirilmemesine karar verilmis
olup  Yonetim  Hizmetleri  Daire
Baskanligina  08.04.2015  tarih ve
56147 sayili yazi ile bildirilmistir.

Diizenlenen seminer sayist /

Say1

8,00

0,00

Erken Yasta  Evliliklere  iliskin
faaliyetler Bakanligimiz Cocuk

Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
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hazirlanan  Ulusal Cocuk Haklar
Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda yer
alan hedef ve faaliyetler dogrultusunda
anilan  Genel Miidiirliik tarafindan
yiiriitiilmektedir. Oniimiizdeki donemde
anilan Genel Miidiirliik ile
koordinasyon  halinde  ¢alismalarin
devami saglanacaktir. Ayrica Aile I¢i
Siddetle Miicadele Projesi kapsaminda
muhtarlara yonelik olarak erken yasta
evlilikler ~ konusunda  bilgilendirme
calismalart yapilmas: planlanmis olup
bu calismalar 2016 yvilinda
gerceklestirilecektir.

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yer verilen aciklamalara bulguda belirtildigi
iizere Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®netmeligin 18’inci
maddesinin "Mali Bilgiler" baghigi altinda, “kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve ylikiimlilikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iligkin aciklamalara yer verilir...” hilkkmii geregi faaliyet raporunda

yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Faaliyet Raporunda Belirtilen Ban Performans
GostergelerindekiSapmalara iliskin  Sunulan Nedenin Ikna Edicilik Kriterini

Karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinde "Mali bilgiler bashg altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikkler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali

tablolara ve bu tablolara iligkin agiklamalara yer verilir...”
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Ayni maddenin devaminda "Performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan
ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda
yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer

verilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat dogrultusunda, biitce ve performans hedeflerinin gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalara iliskin nedenlerin objektif ve makul bir ¢ergevede izah

edilmesi gerekmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2015 yili Faaliyet Raporunun incelenmesinde;
asagidaki tabloda gosterilen performans gostergelerinde meydana gelen sapmalara iligkin
sunulan nedenlerin objektif ve makul bir ¢ercevede izah edilmemesi nedeniyle ikna edicilik

kriterini karsilamadig diisiiniilmektedir.

Performans Hedefi Hedef Gergeklesme Sapmanin Nedeni

Toplumda yashya yonelik olumlu

tutumlarin artirllmasy/gelistirilmesi

Performans Gostergesi

Universite dgrencilerinin
yaglilara yonelik olumlu
Genglerde yaslhilara yonelik olumlu 200 0.00 tutumlar aragtirmasi proje teklif
tutumlarin oraninin yiikselmesi/Oran formati hazirlanmistir.  Ancak
bu konu ile ilgili protokol

gerceklestirilememistir.

Performans Hedefi

Engelli ve yashlara bakim ve
rehabilitasyon hizmeti sunan resmi ve
o0zel kuruluslarda hizmet alan ve
hizmet veren memnuniyeti ile hizmet

kalitesi arttirllacaktir.

Performans Gostergesi

Dairenin is yogunlugu ve

Biiyiiksehir Belediyeleri Engelli Hizmet personel sayisinin yetersizligi

Birimlerinin Hizmet Kalitesinin sebebiyle caligma 2016 Yili
o . . 2,00 0,00

Gelistirilmesine Yonelik toplanti, ¢alistay Performans Programinda

say1s1/Say1 gergeklestirilmesi

hedeflenmektedir.

Performans Hedefi
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Personelin  niteligini ve niceligini

gelistirmek

Performans Gostergesi

Egitim alinan gin sayis1 (KisixGilin I denetcilerin sayisal
g g yist  (Kis 100,00 0 ¢ ¢ y
Say1s1)/Giin yetersizligi

Performans Hedefi

Denetim ve rehberlik hizmetlerini

etkinlestirmek

Performans Gostergesi

Bakanligimizca birim  bazh
Denetlenen birim orani (sosyal hizmet denetim yapilmadigindan
50,00 0,00
kuruluslar%)/Yiizde mevcut gosterge calisma

planimiza uygun degildir.

Bakanligimizca birim  bazl
Denetlenen birim orani (sosyal denetim yapilmadigindan
25,00 0,00
yardimlagma vakfi%)/Yiizde mevcut gosterge calisma

planimiza uygun degildir

Performans Hedefi

Tiirkiye’de Cocuklara Yonelik
Hizmetlerde Kurumsal Kapasitenin

Gelistirilmesi Projesi” uygulanacaktir

Performans Gostergesi

Bakanligimiz kurumsal kapasitenin
gli¢lendirilmesi kapsaminda
yapilmakta olan projenin Avrupa
Birligi ve Dis Iliskiler Baskanhg1
Saglanan fon/TL 3.000.000,00 0,00 tarafindan  siirdiiriiliiyor ~ olmast
nedeniyle ilgili gostergenin 2015
yilindan  itibaren ad1  gegen
bagkanlik tizerinden takip edilmesi

gerekmektedir.

Performans Hedefi

Cocuga Yonelik Hizmetlerde
performansin gelistirilmesi
kapsaminda cahstay diizenlenecek ve
yazihm  programm  gelistirilecektir.
Sokakta yasadi@i/cahstirildigr tespit
edilen cocuklardan, egitim ogretim
disinda  olanlarin  tekrar  egitim
ogretime kazandirilmasi1 ¢alismalar
yapilacaktir. Koruyucu aile hizmetleri

etkin sekilde izlenecektir
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Performans Gostergesi

Sokak ¢ocuklarindan

yonlendirilenlerin orani/Oran

okula

20,00

0,00

Giindiizli COGEM’ler tarafindan
yiiriitiilen bu hizmet kuruluslarin
Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Miidiirliigii’ne devredildiginden
konu hakkinda Bakanligimizde veri

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu bulgulara iligkin Bakanlik ilgili birimlerinin

cevaplar1 agsagidaki tabloda yer almaktadir.

Performans Hedefi Hedef | Ger¢ek | Sapmanin Nedeni
lesme

Toplumda yashya yonelik . . .

olumlu catumlarmn ENGELLI "VE“ YASI:I . HIZMETLERI

artirllmasy/gelistirilmesi. GENEL MUDURLUGU

Performans Gostergesi

Genglerde yaghlara yonelik | 2,00 0,00 2015  yih icerisinde Universite

olumlu tutumlarin oraninin ogrencilerinin yaslilara yonelik olumlu

yiikselmesi/Oran tutumlar: arastirmasi proje teklif formati
hazirlanarak ilgili  Akademisyenlerle
toplantilar yapilmistir. Ancak konu ile
ilgili protokol tizerinde ilgili
akademisyenlerle mutabakata
varilamadigindan calismalar
gergeklestirilememistir.

Performans hedefi

Engelli ve yashlara bakim ve

rehabilitasyon hizmeti sunan

resmi ve o6zel kuruluslarda ENGELLI VE YASLI HIZMETLERI

hizmet alan ve hizmet veren GENEL MUDURLUGU

memnuniyeti  ile  hizmet

kalitesi arttirilacaktir.

Performans Gostergesi

Biiytiksehir Belediyeleri | 2,00 0,00 Biiyiiksehir Belediyelerine gonderilmis
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Engelli Hizmet Birimlerinin
Hizmet Kalitesinin
Gelistirilmesine Yonelik

toplanti, ¢alistay sayis1 / Say1

olan  anket calismast ile  hizmet

birimlerinin nitelik ve kapasitelerinin

mevcut durumlarinin degerlendirilmesine

yonelik  birimimizde  iki  toplanti
gergeklestirilmis  olup  bu  ¢alisma
Biiyiiksehir  Belediyelerinin ~ mevcut

durumunun analiz edilmesini ve hangi
konularda egitim verileceginin tespitini
saglamistir. Ancak bu ¢alisma birim
icerisinde yapildigi i¢cin daha oJnceki
performans gercgeklestirmelerinde sehven
yonelik

bildirilmemigstir.  Belediyelere

calistay 2016 yilinda yapilacaktir.

Performans hedefi

IC DENETIM BIiRIMI BASKANLIGI

Personelin  niteligini  ve

niceligini gelistirmek

Performans Gostergesi

Egitim alman giin sayis1 (Kisi | 100,0 | 0,00 Planlanan denetim ve izlemelerin yani

x Giin Sayis1) / Giin 0 swra  program  dist  faaliyetlerin
yogunlugu, i¢ denetci yetersizligi, IDKK
tarafindan  verilen yillik  egitimlere
mevcut  i¢  denetcilerin  katilmasi
nedeniyle Baskanhigimizca I¢ Denetcilere
vonelik  olarak  hizmet i¢i  egitim
Verilememistir.
Ic  denetcilerin  sayisal — yetersizligi
(Kadro:20, mevcut:10)

Performans hedefi IC DENETIM BIRIMI BASKANLIGI

Denetim ve rehberlik

hizmetlerini etkinlestirmek

Performans Gostergesi

Denetlenen birim orani (sosyal | 50,00 | 0,00 Mevcut performans gostergesi,
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hizmet kuruluslari) / Yiizde

Baskanlhigimiza ait olmayyp Denetim

Hizmetleri Baskanligin
ilgilendirmektedir.

Baskanlhigimizca birim bazli  denetim
vapilmadigindan mevcut  gosterge

calisma planimiza uygun degildir.

Denetlenen birim orani (sosyal | 25,00 | 0,00 Mevcut performans gostergesi,
yardimlagma vakfi) / Yiizde Baskanlhigimiza ait olmayyp Denetim
Hizmetleri Bagskanligin
ilgilendirmektedir.
Baskanlhigimizca birim bazli  denetim
vapilmadigindan mevcut  gosterge
calisma planimiza uygun degildir.
Performans hedefi
“Tiirkiye’de Cocuklara
Yonelik Hizmetlerde . .
COCUK  HIZMETLERI  GENEL
Kurumsal Kapasitenin .
Gelistirilmesi Projesi” MUDURLUGU
uygulanacaktir
Performans Gostergesi
Saglanan fon /TL 3.000. | 0,00 2015 yilsonu performans
000,0 degerlendirmelerinde, “Tiirkiye de
0 Cocuklara Yonelik Hizmetlerde

Kurumsal Kapasitenin ~ Gelistirilmesi”
Projesine iliskin olarak Bakanligimiz
Avrupa Birligi ve Dig Iliskiler Baskanlig
tarafindan siirdiirildiigii ifadesine iligkin
giincel durum asagidaki gibidir:

Bakanligimizin sosyal icerme alaninda
sundugu  hizmetlerin  kalitesinin  ve
kapasitesinin artirilmasi amaciyla AB
Dis  [liskiler

Dairesi  Baskanligt
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tarafindan “Sosyal Icerme Politikalar:
Alaminda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhigi’min  Kurumsal Kapasitesinin
Artirtlmas1” Projesi hazirlanmigtir. Soz
konusu teknik yardim projesi, 2015 yili
icerisinde Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Mali Yardim Aract (IPA) finansmani ile
yiirtittilmeye baslanmistir.  “Tiirkiye 'de
Cocuklara Yonelik Hizmetlerde
Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi”
Projesi  kapsaminda gerceklestirilmesi
planlanan  faaliyetler, yukarida sozii
edilen  “Sosyal Icerme  Politikalar:
Alaminda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’'min  Kurumsal Kapasitesinin
Artirtlmast” Projesi kapsaminda
gerceklestirilecegi icin, kaynak ve emek
israfinin  engellenmesi  ve  tekrarli
etkinliklerden kac¢inilmasi1 amaciyla iptal

edilmistir.

Performans hedefi

COCUK  HIZMETLERI  GENEL
MUDURLUGU

Cocuga yonelik hizmetlerde
performansin  gelistirilmesi
kapsaminda cahstay
diizenlenecek ve yazihm
programi gelistirilecektir.
Sokakta yasadigi /
calistirlldi@1  tespit edilen
cocuklardan, egitim 6gretim
disinda  olanlarin  tekrar

egitim ogretime
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kazandirilmas1  ¢alismalan
yapilacaktir. Koruyucu aile
hizmetleri  etkin  sekilde

izlenecektir.

Performans Gostergesi

Sokak ¢ocuklarindan okula | 20,00 | 0,00 Sokakta risk altindaki ¢ocuklara yonelik
yonlendirilenlerin orani / Oran hizmetler,  koruyucu,  onleyici  ve
destekleyici  hizmetler  ¢ergevesinde
yiirtitiilmekte  olup  ailelere  yonelik
psikososyal destek ve bilin¢lendirme
calismalart hizmetin 6nemli bir par¢asini
olusturmaktadir. Sokakta tespit edilerek
durumlari  incelenen ve psikososyal
destek hizmetlerini tamamlayan
¢ocuklarin ~ uygun  sosyal  hizmet
modellerinden yvararlandiriimasi
sebebiyle soz konusu c¢ocuklara iliskin
hizmetler ¢ocuklarin sokaga ¢ikmasini
onlemeye yonelik ¢ocuk aile ve toplum

odakli  biitiinciil  bakis  acis1  ile

degerlendirildiginden Genel
Miidiirliigiimiizde ayrintili veri
bulunmamaktadir.

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idarenin cevabinda bulguda yer verilen gostergelerle ilgili olarak
asagidaki aciklamalara yer vermistir. S6z konusu gostergelerin gergeklesmemesi ile ilgili
olarak; I¢ dentim Birminin agiklamsinda, i¢ denetci yetersizligini, ilgili diger gdstergenin ise
I¢ denetim Birimi Baskanligina ait olmayip Denetim Hizmetleri Bagkanligimni ilgilendirdigini,
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliiglinlin agiklamasinda ise elinde ayrintili veri olmadigi
belirtilmistir. Ancak planlama yapilirken i¢ denetc¢i sayis1 goz oniinde bulundurularak planma
yapilmasi bununla birlikte Denetim Hizmetleri Bagkanligini ilgilendirdigini diisiiniilen bir

gostergeye ise yer verilmemesi, diger taraftan Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
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aciklmasinda yer verdigi tizere elinde ayrintili veri olmadan Sokak c¢ocuklarindan okula
yonlendirilenlerin orami ile ilgili olarak bir gosterge belirlememesi gerekirdi. Bu itibarla s6z

konusu gostergeler i¢in verilen cevaplar bulgu konusunu karsilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda yer verilen agiklamalara bulguda belirtildigi lizere Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®netmeligin 18’inci maddesinin
"Mali Bilgiler" basligi altinda, “kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yikiimliliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iligkin agiklamalara yer werilir...” hilkkmii geregi faaliyet raporunda yer verilmesi

gerekmektedir.

IC DENETIM BIRIMI

Performans Hedefi V
BASKANLIGI

Personelin  niteligini ve niceligini

gelistirmek

Performans Gostergesi

Planlanan  denetim  ve
izlemelerin yani sira
program disi1  faaliyetlerin

yogunlugu, ic  denetgi

yetersizligi, IDKK

tarafindan  verilen  yillik

o o egitimlere mevcut i¢
Egitim alman giin sayist (KisixGiin

100,00 0 denetcilerin katilmast

Say1s1)/Giin
nedeniyle  Baskanligimizca

I¢  Denetcilere  yonelik
olarak hizmet igi egitim
Verilememistir.

I¢  denetgilerin  sayisal

yetersizligi (Kadro:20,
mevcut:10)

Performans Hedefi

Denetim ve rehberlik hizmetlerini

etkinlestirmek

Performans Gostergesi

Denetlenen birim orani  (sosyal Mevcut performans

hizmet kuruluslar1%)/Yiizde 20,00 0,00 gostergesi, Baskanligimiza
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ait olmayp Denetim

Hizmetleri Baskanligini
ilgilendirmektedir.

Baskanlhigimizca birim bazli
denetim  yapimadigindan
mevcut  gosterge  ¢alisma

planimiza uygun degildir.

Denetlenen birim orani  (sosyal

Mevcut performans
gostergesi, Baskanligimiza
ait olmayip Denetim

Hizmetleri Baskanligini

25,00 0,00 ilgilendirmektedir.

yardimlagma vakfi%)/Y{izde
Baskanligimizca birim bazli
denetim  yapiumadigindan
mevcut  gosterge  ¢alisma
plamimiza uygun degildir.
COCUK
HIZMETLERI

Performans Hedefi
GENEL
MUDURLUGU

Cocuga Yonelik Hizmetlerde

performansin gelistirilmesi

kapsaminda cahstay diizenlenecek ve

yazihm  programm  gelistirilecektir.

Sokakta yasadigi/cahstirildigr tespit

edilen cocuklardan, egitim o6gretim

disinda  olanlarin  tekrar  egitim

ogretime kazandirilmasi caliymalar:

yapilacaktir. Koruyucu aile hizmetleri

etkin sekilde izlenecektir

Performans Gostergesi
Sokakta  risk  altindaki
¢ocuklara yénelik hizmetler,
koruyucu, onleyici ve

Sokak ¢ocuklarindan okula destekleyici hizmetler

20,00 0,00

yonlendirilenlerin orani/Oran

cercevesinde  yiiriitiilmekte
olup ailelere yénelik
psikososyal destek  ve

bilinglendirme  ¢alismalar:
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hizmetin onemli bir
parcasini  olusturmaktadir.
Sokakta  tespit  edilerek
durumlart  incelenen  ve
psikososyal destek
hizmetlerini tamamlayan
cocuklarin  uygun  sosyal
hizmet modellerinden
vararlandwrilmas:  sebebiyle
s6z konusu ¢ocuklara iligkin
hizmetler ¢ocuklarin sokaga
¢ctkmasint onlemeye yénelik
cocuk aile ve toplum odakl
biitiinciil  bakis acisi ile
degerlendirildiginden Genel
Miidiirliigiimiizde  ayrintili

veri bulunmamaktadir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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