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KAMU DARES N MAL  YAPISI VE MAL  TABLOLARI 

HAKKINDA B LG  

Yüksek Ö renin Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Müdürlü ü (KYK), 5018 Say  Kamu 

Mali Yönetimi Kanuna ekli 2/B say  cetvelde yer alan tüzel ki ili e sahip, özel hukuk hükümlerine 

tâbi, Gençlik ve Spor Bakanl  ile ilgilendirilmi , özel bütçeli ve sosyal amaçl  hizmet veren bir kamu 

kurumudur.  

Kurum muhasebe i lemleri bak ndan "Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeli i" 

hükümlerine, Mali i lemler bak ndan 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununa 

tabidir. Kurum muhasebe i lemleri; 20'si ba  bölge müdürlüklerinde,1'i merkezde Kredi Dairesi 

Ba kanl nda ve 1'i Genel Müdürlük'te bulunan toplam 22 muhasebe biriminde, Maliye Bakanl n 

sorumlulu unda bulunan Kamu Harcama ve Muhasebe Bili im Sistemini kullan larak 

gerçekle tirilmektedir. Kurum an lan bili im sistemi üzerinde sadece veri giri  yetkisine sahiptir. Bu 

sistem üzerinden de idare baz nda konsolide edilmi  veri ve mali tablolar mevzuatta belirtilen 

sürelerde üretilememektedir. 

Kurum taraf ndan haz rlanan istatistiki verilere göre, 2013 Malî Y nda toplam  

5.746.566.495.- TL'lik  Bütçe Giderinin ayr nt u ekildedir: 

 241.316.000.-TL Personel Giderleri, 45.154.500.-TL Sosyal Güvenlik Kurumuna Devlet 

Primi Giderleri, 729.643.650.-TL Mal ve Hizmet Al mlar  Giderleri, 1.691.263.663.-TL Cari 

Transferler    ( memurlar ile ö rencilere yap lan yemek yard  ve burslar) , 676.841.682.-TL Sermaye 

Giderleri ve 2.362.347.000.-TL Borç Verme (ö renim ve katk  kredisi). 

Kamu daresi Hesaplar n Say taya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakk nda Usul ve Esaslar” n 5 inci maddesi gere ince hesap dönemi 

sonunda Say taya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler konsolide olarak denetime 

sunulamam r.  

 

DENETLENEN KAMU DARES  YÖNET N SORUMLULU U 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi oldu u muhasebe standart ve ilkelerine uygun 

olarak haz rlanm  olan mali rapor ve tablolar n do ru ve güvenilir bilgi içerecek ekilde zaman nda 

Say taya sunulmas ndan, bir bütün olarak sunulan bu mali tablolar n kamu idaresinin faaliyet ve 

lemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle do ru ve güvenilir olarak yans tmas ndan ve ister hata 

isterse yolsuzluktan kaynaklans n bu mali rapor ve tablolar n önemli hata veya yanl  beyanlar 

içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin 

kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere uygunlu undan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin 

amac na uygun olarak olu turulmas ndan, etkin olarak i letilmesinden ve izlenmesinden, mali 

tablolar n dayana  olu turan bilgi ve belgelerin denetime haz r hale getirilmesinden ve 
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sunulmas ndan sorumludur. 

 

SAYI TAYIN SORUMLULU U 

Say tay, denetimlerinin sonucunda haz rlad  raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir, 

gider ve mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere 

uygunlu unu tespit etmek, mali rapor ve tablolar n güvenilirli ine ve do rulu una ili kin görü  

bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini de erlendirmekle sorumludur. 

 

DENET N DAYANA I, AMACI, YÖNTEM  VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayana ; 6085 say  Say tay Kanunu, genel kabul görmü  uluslararas  denetim 

standartlar , Say tay ikincil mevzuat  ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere 

uygunlu unu tespit etmek ve mali rapor ve tablolar n kamu idaresinin tüm faaliyet ve i lemlerinin 

sonucunu do ru ve güvenilir olarak yans tt na ili kin makul güvence elde etmek ve mali yönetim ve 

iç kontrol sistemlerini de erlendirmek amac yla yürütülmü tür. 

Kamu idaresinin mali tablolar  ile bunlar  olu turan hesap ve i lemlerinin do rulu u, 

güvenilirli i ve uygunlu una ili kin denetim kan  elde etmek üzere yürütülen denetimler; uygun 

denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanmas  ile risk de erlendirmesi yöntemiyle 

gerçekle tirilmi tir. Risk de erlendirmesi s ras nda, uygulanacak denetim prosedürlerinin 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tablolar n üretildi i mali yönetim ve iç kontrol sistemleri de 

de erlendirilmi tir. 

Denetimin kapsam , kamu idaresinin mali rapor ve tablolar  ile gelir, gider ve mallar na 

ili kin tüm mali faaliyet, karar ve i lemleri ve bunlara ili kin kay t, defter, bilgi, belge ve verileri 

(elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri olu turmaktad r.  

 Ancak bu hususlarla ilgili 2013 y  denetimine ili kin olarak denetimi yürütmek ve denetim 

görü ü olu turabilmek için gerekli olan ve ‘Kamu daresi Hesaplar n Say taya Verilmesi ve 

Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakk nda Usul ve Esaslar’a göre hesap 

dönemi sonunda Say taya verilmesi gereken defter, tablo ve belgeler konsolide olarak kamu idaresi 

taraf ndan sa lanamam r.  

 Denetimler, muhasebe birimleri baz nda sunulan muhasebe i lemlerine ili kin belgeler, 

dosyalar ve Kurum bili im sistemlerinden temin edilen elektronik veriler ile di er belgelerin 

incelenmesi suretiyle gerçekle tirilmi tir. 
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DENET M GÖRÜ Ü 

Yüksek Ö renim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Müdürlü ü, 2013 y na ili kin mali rapor 

ve tablolar  hakk nda, denetim görü ü olu turabilmek için gerekli mali rapor ve tablolar, kamu idaresi 

yönetimi taraf ndan sa lanamad  için görü  bildirilememektedir. 
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DENET M GÖRÜ ÜNÜ ETK LEMEYEN TESP T VE 

DE ERLEND RMELER 

 BULGU 1: 

 Dönemsel kurum gelirlerine ait tahakkuk ve alacak kay tlar  yap lmad  için,  mali 

tablolarda, kurum alacaklar  do ru tutarlar  göstermemekte ve muhasebe yetkililerinin 

alacaklar  takip ve kontrol imkan  bulunmamaktad r. 

Kurum, yurt yatak ücret geliri ve zorunlu masraf kar klar , yurt müdürlüklerinde bulunan 

vezneler ve 2012 y  içerisinde uygulamaya konulan banka tahsilat sistemi ( PAY) arac yla tahsil 

etmektedir. Gelirler, yurt müdürlüklerinde görevlendirilen muhasebe yetkilisi mutemetlerince tahsil 

edilen tutarlar n bankaca tahsil edilen tutarlar ile birlikte konsolide edilerek, izleyen ay içerisinde 

muhasebe yetkilisine iletilmesi ile muhasebe kay tlar na al nmaktad r. Ancak tahsil edilen tutarlar, 

tahakkuk ettirilmeden ve net tutarlar üzerinden muhasebe birimine intikal ettirildi i için, muhasebe 

yetkilisinin, gelirlerden do an alacaklar üzerindeki takip ve kontrol imkan  bulunmamaktad r. 

Örne in; kurum, yurt ücretini y ll k pe in olarak ödeyen ö rencilere %20 indirim imkan  sunmaktad r. 

Yurtta görevli muhasebe yetkilisi mutemetleri, yurt ücretini ödemek isteyen ö rencilerin hem borç 

miktar  hesaplamakta hem de tahsilat i lemini gerçekle tirmektedir. Y ll k olarak pe in ödenen tutar, 

indirim oran  uyguland ktan sonra net olarak tahsil edilmekte ve muhasebe birimine bu tutar üzerinden 

bildirilerek gerekli muhasebe kay tlar  olu turulmaktad r. Sistemin bu kurgu üzerinden yürütülmesi 

sebebiyle, kurum taraf ndan yap lan iskonto tutarlar  ve/veya vazgeçilen alacak tutarlar  

muhasebele tirilememekte ve mali tablolara yans lmamaktad r. Ayr ca, kurum gelirlerinin tahakkuk 

ettirilmemesi sonucunda, muhasebe yetkilisinin yasal görevi, alacaklar  kontrol ve takip etme imkan  

kalmamaktad r.  

Ayn  sonucu do uracak ekilde, yurtlarda ücretsiz bar nma hakk na sahip ö renciler için 

herhangi bir muhasebe kayd  yap lmad  için bu ö rencilere ait yurt ücretine tekabül eden vazgeçilen 

kurum alaca  mali tablolara yans mamaktad r.  

 Kamu idaresi cevab nda: Muhasebe kay tlar z Bölge Müdürlüklerinde SAY2000i 

sisteminde tutulmakta olup,  yurtlarda muhasebe birimi ve SAY2000i sistemi bulunmamaktad r. 

Yurtlarda tahsilat i lemi KYKS S üzerindeki tahsilat program  ile yap lmaktad r. Bu iki sistem 

aras nda entegrasyon bulunmamaktad r.  

Kurum yurtlar nda bar nan ö rencilerin ne kadar süre yurtta kalacaklar  taahhüt etmemeleri, 

süresi belli olmayan misafir ö rencilerin yurtlarda kalmalar , günlük kay t yapt p ayn  gün kay t 

sildirmeleri, bu i lemlere ait belgelerin bölge müdürlü ü muhasebe birimine izleyen ay içerisinde 

posta yoluyla gelmesi nedenlerinden dolay  gelir tahakkuku ve takibi i lemi yap lamamaktad r. 

 Sonuç olarak: darece verilen yaz  cevapta, kurum gelirlerinin tahakkuk ve takibinin 

yap lamad  kabul edilmekle birlikte bulguya konu hakk nda ne tür bir i lem yap laca  

aç klanmam r. dareden, bulguya konu edilen eksiklikleri, 5018 say  Kanun çerçevesinde 
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düzeltmesi beklenmektedir. darece düzeltici i lem yap lmad  için,  bulguya konu edilen tespitlerin, 

incelenen 2013 mali y  i lemlerindeki etkisinde bir de iklik bulunmamaktad r. Gelecek y llar 

uygulamalar  denetim ekibimizce takip edilecektir.  

 BULGU 2: 

 Kurum taraf ndan verilen burs ve ö renim kredilerinden bir k sm , ilgili ö rencilerin 

banka hesaplar na intikal etmemi tir. 

Kurum taraf ndan burs veya kredi ödemesi yap lacak hak sahibi ö renciler ile bu ki ilere 

ödenecek tutarlar, kredi bili im sistemleri kullan larak, Bilgi lem Dairesi Ba kanl nca CD 

içerisinde, muhasebe birimine teslim edilmektedir. Muhasebe Birimi gerekli muhasebe kay tlar  

yapt ktan sonra, toplam ödeme tutar , ö renci banka hesaplar na yat lmak üzere Ziraat Bankas na 

göndermektedir. CD içerisindeki verilerde ve kurum bili im sistemi veri taban nda ilgili ö rencilerin 

banka hesap numaralar  kay tl  bulunmamaktad r. Bankaya verilen CD içerisindeki verilerde, kurum 

taraf ndan her bir kredi ve/veya burs için olu turulan sicil numaras  ile ö renci kimlik bilgileri ve 

ödeme yap lmas  istenilen tutar yer almaktad r. Banka bu bilgilere göre, kendi bili im sistemlerini 

kullanarak e le tirme yapabildi i ki ilerin ödemesini, ilgilisinin banka hesap numaras na havale olarak 

göndermekte, e le tirme yapamad  ve banka hesap numaras  veremedi i ki ilere ait ödeme 

tutarlar  da ortak bir banka hesab na aktarmaktad r. Banka transfer i lemlerini gerçekle tirdikten 

sonra, yap lan i lemlerin dökümünü gösteren teyit CD’sini Kuruma iletmektedir. Ancak bu teyit CD’si 

kurumca kontrol edilmemektedir. 

Kurumun Banka taraf ndan gönderilen Teyit verilerini kontrol etmemesi sonucunda; 

Bankaya gönderilen para tutar  kadar kuruma borçland lan ö renci, eline geçmeyen para için, 

gönderim tarihi itibar yla kredi tutar +TEFE tutar ndan sorumlu olmaktad r. 

Kurumca Ziraat Bankas na gönderilen paralardan, 1 y l boyunca i lem görmeyen veya 

haksahibi taraf ndan aranmayan paralar, banka taraf ndan kuruma iade edilmektedir. Ancak i lem 

görmeyen bu paralar n do ru, tam ve zaman nda kuruma dönmesini sa layacak kontroller de 

bulunmamaktad r. Ö renci taraf ndan al nmayan ve bankaca kuruma iade edilen tutarlar için kurum, 

rencinin borcunu gönderim tarihinden geçerli olmak üzere iptal etmektedir. Bu durumda da, Kurum 

elindeki nakit kaynaklar  bankada at l tutmu  bulunmaktad r.  

 Kamu idaresi cevab nda: Kurum, konu kak nda verdi i yaz  bilgide özetle, burs ve kredi 

ödeme i lemlerinin gerçekle me safhalar  ayr nt  olarak aç klad ktan sonra, ö renciye bankaca 

teslim edilemeyen paralar n tekrar kuruma iadesi ve bunun tekrar ö renciye ödenmesindeki 

zorluklardan ve gerektirece i i  yükünden bahsederek, mevcut uygulaman n devam etmesi yönündeki 

iradesini ortaya koymaktad r.  

 Sonuç olarak: dare, kurum görü ünde mevcut uygulamay  ayr nt  olarak aç klam  

bulunmaktad r. Kurum görü ünde ifade edilen kontrollerin tümü banka taraf ndan yap lan i  ve 

lemlere ili kindir. Bu safhada kurumun, ödeme yap lacak ö rencilerin kimlik bilgisi d nda herhangi 



 
 T.C. Say tay Ba kanl  
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Yüksekö renim Kredi Ve Yurtlar Kurumu 2013 Y  Say tay Denetim Raporu 6 
 

bir tasarrufu bulunmamaktad r. Kurum, yap lan ödemelerin gerçek hak sahibi ki iye yap lmas ndan 

sorumlu bulunmaktad r. Bu sorumlulu un sözle me ve/veya protokol gibi düzenlemelerle 3. Ki ilere 

aktar lmas , kurumun sorumlulu unu ortadan kald rmamaktad r. Kurumun ayr ca kendisine tahsis 

edilen mali kaynaklar  tahsis amac na yönelik olarak etkin ve verimli kullanma zorunlulu u 

bulunmaktad r. Kurum mevcut uygulamaya göre, hak sahibine yap lamayan veyahut gecikmeli yap lan 

ödeme için, hak sahibini, paran n bankaya gönderim tarihi itibar yla as l ve ferilerinden 

(anapara+TEFE) sorumlu tutmaktad r. Bankaya gönderilen paralar n, bankaca hak sahibine 1 y l süresi 

içerisinde ula lamamas  halinde de ödeme tutar  bankaca kuruma iade edilmektedir. Bu durumda, 

kamu kayna  at l olarak 1 y l boyunca bankada, kurumun tasarrufu d nda bekletilmektedir. Bu 

paralar n kuruma tam, do ru ve belirlenen zamanda dönece i konusunda da, oto kontrol 

mekanizmalar  mevcut de ildir. 

 Öneri: 

Burs ve ö renim kredisi tahsis edilen ö rencilerin banka hesap numaralar n kredi bili im 

sistemlerine kayd  sa lanmal r. Bankaya verilecek talimatlarda, hak sahibi ö rencinin banka hesap 

numaras  da belirtilmeli ve banka teyit verileri kontrol edilmelidir. 

 

 BULGU 3: 

 Kurumca “aktif ö renci” olarak tan mlanan ö rencilerden alacaklara, TEFE’den 

kaynaklanan art lar, kredi ödemesi bitim tarihine kadar tahakkuk ettirilip 

muhasebele tirilmemektedir. 

KYK Genel Müdürlü ü, kredi ödemesi devam eden ö rencileri, aktif ö renci olarak 

tan mlamaktad r. Kurum, aktif ö rencilere verilen kredilerden do an alacaklara, Kanun’da belirtilen 

TEFE’deki art lar uygulanarak ilave edilecek miktar , kredi ödemesi bitim tarihine kadar 

hesaplamamaktad r.  

Bu hesaplamalar n muhasebe dönemi içerisinde yap lmamas  sonucunda, muhasebe kay tlar  

da olu turulamad ndan, “232-Kurumca Verilen Kredilerden Do an Alacaklar Hesab ” zaman nda 

gerçek ve do ru rakamlar  göstermemektedir. Ayr ca an lan muhasebe hesab na hem TEFE rakamlar  

hesaplanm  hem de TEFE rakamlar  hesaplanmam  alacaklar n kaydedilmi  olmas  sebebiyle, 

hesab n homojenli i bozulmu , bilgi verme ve anlaml  sonuç üretme kapasitesi kalmam r. 

 Kamu idaresi cevab nda: Kurum, konu kak nda verdi i yaz  bilgide özetle, yüksek 

renim ö rencilerine verilen ö renim ve katk  kredilerinin borç tahakkuk i lemlerinin yerine 

getirilmesinde, dikkate al nmas  gereken birincil ve ikincil mevzuatlar  belirterek, bu düzenlemelerde 

yer alan tan mlardan ve ö renim ve katk  kredisi borcunun hesaplanmas  düzenleyen maddeleri al nt  

yaparak, mevcut uygulaman n nas l gerçekle tirildi ini aç klamaktad r. Mevcut uygulamada, verilen 

kredilerden do an alaca n, kredi ödemesi bitim tarihinde hesaplan p tahakkuk ettirildi i belirtilerek; 

alaca n, kredi verildi i dönemde hesaplan p tahakkuk ettirilememesinin sebebi olarak, yönetmelik ve 
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talimat hükümleri ile yetersiz bili im sistemlerinin gerektirece i i  yükü ve borcun hesab nda 

kullan lacak TEFE oranlar n zaman zaman geç aç klanmas  gösterilmektedir. 

 Sonuç olarak: Yasa koyucu, kurumdan kredi alan ö rencilerin borcunu, kendilerine kredi 

olarak verilen tutarlara Devlet statistik Enstitüsü (Türkiye Devlet istatistik Kurumu) toptan e ya fiyat 

endeksindeki (Üretici Fiyat Endeksindeki) art lar n uygulanarak hesaplanacak miktar n ilave edilmesi 

suretiyle tespit edilece ine hükmetmi ; ancak, bunun nas l, ne zaman ve ne ekilde yap lmas  

gerekti ini yasal olarak düzenlememi tir. Uygulamaya yönelik bu düzenlemeler ikincil mevzuata 

rak lm r. 

dare Kurum görü ünde de ifade etti i üzere, kredilere TEFE (ÜFE) art ndan kaynaklanan 

ilave edilecek tutar , kredi bitim tarihine kadar hesaplay p tahakkuk ettirmemektedir. Bu uygulamaya 

dayanak olarak da yönetmelik ve talimat hükümleri ile bili im sisteminin altyap  yetersizlikleri 

gerekçe gösterilmektedir. 

derece düzenlenen ve yay mlanan ö renim ve katk  kredisi yönetmeliklerinde, verilen 

kredilere uygulanacak TEFE oranlar n, ne zaman tahakkuk ettirilece ine ili kin bir düzenleme 

bulunmamaktad r. Kurum görü ünde at fta bulunulan yönetmeliklerin “tan mlar” ba kl  ilgili 

maddelerinde; borçlu, alm  oldu u krediyi ödeme durumuna gelmi  bulunanlar olarak 

tan mlanmaktad r. Bu tan mdan tahakkuk tarihini tespit etmek mümkün de ildir. Tan m, vadesi gelmi  

borcun yükümlüsünü göstermektedir. 

Endeks tahakkuk i leminin, ilgili aylarda yap lmas n önündeki temel engelin kurumun sahip oldu u 

bili im sistemi altyap n yetersiz olmas  ve kurumun ihtiyac na cevap verememesinden 

kaynakland  görülmektedir. Ancak bu durum yap lmas  gereken bir i lemin yap lmamas n hukuki 

bir gerekçesi olamaz. Zira idareler ve idarelerin üst yöneticileri, 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu uyar nca, sahip olduklar  kamu kaynaklar n zaman nda muhasebele tirilmesinden 

ve raporlanmas ndan da sorumludurlar.  

Kurumca verilen kredilerden do an alacaklara uygulanacak TEFE (ÜFE) art lar ndan 

kaynaklanan ilave miktarlar n, Türkiye statistik Kurumu taraf ndan bu oranlar n yay mland  tarihte 

(Ayl k-dönemde), tahakkuk ettirilmesi ve muhasebele tirilmesi gerekmektedir. Zira bu art lar, ilgili 

oldu u y n gelirlerini etkilemektedir. Tahakkukunun ilgili oldu u dönemde yap lmamas n 

sorumlusu idaredir.  

Di er taraftan, idarenin kurum görü ünde at fta bulundu u, 5018 say  yasan n 50 ve 51 inci 

maddelerinde belirtti i hususlarda gözden kaç lan konu; kurumca aktif ö renci olarak tan mlanan 

rencilere verilen kredilerin, birden fazla mali y llar n (2 y l ila 7 y l aras ) alacaklar  –dolay yla 

mali tablolar - etkileyecek olmas r. Toptan e ya fiyat endeksindeki (Üretici Fiyat Endeksindeki) 

art lardan kaynaklanan ilave alacaklar n, TEFE oranlar ndaki art n gerçekle ti i mali y n geliri 

olmas  nedeniyle, ilgili y  içerisinde tahakkuk ettirilip muhasebele tirilmesi gerekmektedir.  

Yüksek Ö renim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Müdürlü ünün 2011 y  detayl  muhasebe 

hesap plan  a da gösterilmektedir. 
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Detayl  hesap plan n incelenmesinden de aç kça görülece i üzere, 232-Kurumca Verilen 

Borçlardan Alacaklar Hesab n, 2.alt k nda; 

232.14.01-Ödenmekte olan Ö renim Kredisinden Alacaklar  

232.14.02-Ödenmekte olan Katk  Kredisinden Alacaklar 

232.14.03-Borç Haline Gelen Ö renim Kredisi 

232.14.04-Borç Haline Gelen Katk  Kredisi 

Alacaklar  düzenlenmi tir. kinci düzey alt hesaplar n bir alt k  3. düzey alt hesaplar, 

renim ve katk  kredilerinden do an alacaklar n, anapara ve ferî unsuru olan Tefe geliri, masraf 

pay  ve Faiz gelirlerinin muhasebele tirilmesinde kullan lacak alt hesaplardan olu tu u görülmektedir. 

Kurum, ödenmekte olan ö renim ve katk  kredilerinden do an alacaklar alt hesaplar na ait 

Tefe gelirlerini göstermesi gereken 232.14.01.02 ve 232.14.02.02 no.lu alt hesaplar , Tefe gelirlerine 

ili kin hesaplama ve tahakkuk i lemi yapmad ndan dolay  kullanmamaktad r. Bu nedenle 232 no.lu 

Kurumca Verilen Borçlardan Do an Alacaklar Hesab  gerçek ve do ru tutarlar  yans tmamaktad r. 

Söz konusu muhasebe hesab na, borç haline gelen ö renim ve katk  kredisine ait tefe gelirleri 

kaydedilmesine ra men, ödenmekte olan ö renim ve katk  kredilerine ait tefe gelirlerinin 

kaydedilmemi  olmas  nedeniyle hesab n tutarl  ve homojenli i bozulmu  bulunmaktad r. Bu 

nedenle, hesab n anlaml  sonuç üretme kapasitesi bulunmamaktad r.  
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 BULGU 4: 

 Kurum taraf ndan ö rencilik vasf  kaybetti i tespit edilen ki ilere, tespit tarihine 

kadar yersiz olarak ödenmi  burs ve ö renim kredilerinin, yasal faizi ile birlikte takip ve 

tahsiline ili kin i lemler yap lmam r. 

Kurumdan Burs veya Ö renim kredisi alan ö renciler, kuruma verdikleri taahhüt senedi ile 

durumlar ndaki de iklikleri zaman nda kuruma bildirmekle yükümlüdürler. Kurum, temel olarak 

“beyan esas ” üzerine i lemleri yürütmekte birlikte, beyanlar n do rulu unu çe itli zamanlarda ilgili 

kamu kurumlar n elektronik verileri ile teyit etmeye çal maktad r. Ö rencinin burs veya ö renim 

kredisi almas  etkileyecek de ikliklerin zaman nda kuruma bildirmemesinden ö rencinin kendisi 

sorumludur.  

Mevcut burs ve kredi modelinde, kurum sürekli olarak ö rencinin anl k durumu hakk nda veriye 

ihtiyaç duymaktad r. Kurumun ihtiyaç duydu u verilerin zaman nda ve do ru olarak elde edilmesinde 

önemli s nt lar bulunmaktad r. Özellikle üniversitelerin, ö rencileri hakk ndaki bilgileri 

payla madaki isteksizli i veya zaman nda sa lamamas  sebebiyle kurum, yersiz olarak burs veya kredi 

ödemesinde bulunmaktad r. Kurum taraf ndan fark edilebilen yersiz ödemeler, burs ödemelerinde 

bursun kesilerek krediye dönü türülmesi, kredi ödemelerinde ise kredi ödemelerinin durdurulmas  

suretiyle telafi edilmeye çal lmaktad r. 

01.01.2004 tarihinden geçerli olmak üzere yürürlü e giren 5102 say  Yüksek Ö renim 

rencilerine Burs Kredi Verilmesine li kin Kanun’un “Burs ve Kredilerin Verilmesi” ba kl  2 nci 

maddesinin ilk f kras nda; 

“Yüksek Ö renim Kredi ve Yurtlar Kurumu; yurt içinde yüksek ö renim gören ve bu Kanuna göre 

kar lacak yönetmeliklerle belirtilen usul ve esaslar dahilinde yeterlikleri ve ihtiyaçlar  tespit edilen 

rencilere burs-kredi verebilir.”  

Demek suretiyle Kurumun burs ve kredi verilmesi konusundaki yetkisinin s  çizilmi tir. 

rencinin çe itli sebeplerle (kendi iste iyle ayr lma, ba ar zl k veya disiplin sebebiyle 

okuldan at lma vb.), ö rencilik vasf  kaybetmesi ve bu durumu, Kuruma hiç bildirmemesi veya 

zaman nda bildirmemesi sebebiyle kendisine haks z ve yersiz olarak ödenen burs veya krediler, kurum 

taraf ndan tespit edilebildi i takdirde, ö rencilik vasf n kaybedildi i tarih itibar yla geçmi e dönük 

olarak, burs ödemelerinde ö renim kredisine dönü türülmektedir. Ö renim kredi ödemelerinde ise 

tespit tarihi itibar yla sadece ödeme durdurulmaktad r. Kurumun, ö rencilik vasf  kaybeden ki ilere 

yönelik olarak yapt  bu i lem kanuna ayk r. Zira Kurum; ancak ve ancak, yüksek ö renim gören 

rencilere, burs ve/veya kredi sa layabilir. Ö rencilik vasf  yitirmi  kimseye yasal olarak burs 

ve/veya kredi sa lanamaz. Bu türden haks z olarak ödenen burs ve/veya kredilerin derhal ilgilisinden 

yasal faizi ile birlikte geri al nmas  gerekmektedir.  
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rencilik vasf  yitirmi  kimselere haks z ve yersiz olarak ödenen burs veya kredinin, 

renim kredisine dönü türülmesi ile di er kurum alaca  olarak izlenmesi aras ndaki en önemli fark, 

alaca n tutar  ve vadesi yönünden olu maktad r. Ö renim kredilerinde vade, okulun normal ö renim 

süresine göre hesaplanan bitim tarihinden itibaren iki y ld r. Ö renim kredisi alacak miktar  ise, 

renim kredisi olarak verilen kredi anaparas na, kredi ba lang ç ve biti  tarihleri aras ndaki 

TEFE’den (ÜFE) kaynaklanan art lar n ilave edilmesi ile bulunmaktad r. Ayr ca bekleme süresi 

olarak tabir edilen, iki y ll k vade tarihine TEFE (ÜFE) oranlar  uygulanmamaktad r. Halbuki; Yersiz 

olarak burs veya kredi olarak ödenen tutarlar, kurum yönünden muaccel hale gelmi  alacak olup, bu 

tutar n yasal faizi ile ilgilisinden tahsil edilmesi gerekmektedir.  

 Kamu idaresi cevab nda: Kurum, konu hakk nda verdi i yaz  bilgide özetle, 

yüksekö renim ö rencilerinin, ö renci olmad klar  halde gerçek durumlar  kuruma geç 

bildirmelerinden dolay  fazladan verilen ö renim kredilerinin ve burslar n borçland lmas  ve tahsili 

lemlerinin yerine getirilmesinde, öncelikli olarak dikkate al nmas  gereken birincil ve ikincil 

mevzatlar say larak, uygulamada II. Düzey yönetmelik hükümlerine göre i lem tesis edildi i 

belirtilmi tir. 

 Sonuç olarak: dareler kendilerine kanunlarla verilen yasal yetki s rlar  içersinde hareket 

etmek zorunda olup, bu yetkilerini ikincil düzenlemelerle, düzenleyip s rland rabilirler fakat 

geni letemezler. Kanun, kuruma yüksek ö renim gören ve ö renci olan kimselere burs ve kredi ödeme 

yapabilmesi konusunda yetki vermi  olup, ö rencilik vasf  kaybeden ki ilere burs ve/veya kredi 

sa lanamaz. Bu sebeple mevcut uygulamaya son verilerek, yersiz ödendi i tespit edilen tutarlar n, 

tespit tarihi itibar yla ilgililerinden yasal faizi ile birlikte muaccel olarak geri al nmas  gerekmektedir.  

  

 

BULGU 5: 

 Kurumun kredi ve burs ödemelerinde kulland  Kredi Bili im Sistemi, gerçekle en 

lem süreçlerini kapsayacak ekilde bilgi ve rapor üretememektedir. 

KYK Genel Müdürlü ünce, burs ve kredi ödemeleri ile bu ödemelere ili kin tüm kay t ve 

bilgiler, kredi bili im sistemleri taraf ndan yerine getirilmektedir.  

ncelemelerimizde, kredi bili im sistemlerinin, burs ve kredi i lem süreçlerine uygun bilgi ve 

raporlama yapamad  tespit edilmi tir. 

Örne in; Burs ödenmekte olan ö rencinin bursluluk hakk n kaybetti inin kurum taraf ndan 

tespit edilmesi durumunda, burs alma hakk  kaybetti i tarihten itibaren ödenen burslar, ö renim 

kredisine dönü türülmektedir. Ö renim kredisine dönü en burslar, bili im sistemlerinde, ö renciye 

ili kin eski kay tlar üzerinde güncelleme yap lmak suretiyle gerçekle tirilmektedir. Bu ilgili dönemde 

yap lan burs ödemesi kayd n silinmesine sebep olmaktad r.  
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Dönü türme i leminin, eski kay tlar n düzeltilerek güncellenmesi sonucunda, i lemin do al 

ak na paralel olarak gerçekle tirilen i  ve i lemlerin bili im sistemlerindeki veriler ile çeli kili 

sonuçlar üretmesine neden olmaktad r.  

Bu durum, Burs ve kredi ödemelerine ili kin muhasebe ve raporlama hizmetlerinin yanl  

bilgiler üretmesine ve/veya bili im sistemleri ile muhasebe verilerinin farkl la mas na sebebiyet 

vermektedir. Bili im sistemlerin, muhasebe sistemleri ile entegre olmamas  da bu tutars zl klar  

art rmaktad r. Muhasebe birimi, kay tlar  bili im sisteminden manuel olarak ald  verilere göre 

lem tesis etmektedir. Muhasebe biriminin muhasebele tirme i lemine dayanak te kil eden kay tlar n, 

geçmi e dönük  güncellenmesi suretiyle de tirilmesi, muhasebe i leminin dayanaks z kalmas na yol 

açmaktad r. 

 Kamu idaresi cevab nda: Bulguda Kredi Bili im sisteminde eski kay tlar üzerinde 

güncelleme yap lmak suretiyle kayd n silindi i belirtilmi tir. Kredi türleri aras nda yap lan 

de ikliklerde kay tlar üzerinde yap lm  olan kredi türü, ödeme kodu de ikli ine istinaden kay t 

yeni i lem numaras  ve mahsup numaras  al r. lgili kay tlara ait eski i lem numaras , mahsup 

numaras  ve di er yap lan de iklikler kay t üzerindeki ödeme notu alan nda tutulmaktad r. Bu 

nedenle bu tür kay tlar silinememekte tutulan hareket bilgisinden kay tlar n eski durumlar na 

ula labilmektedir. 

1999-2003 y llar  aras nda kurum ana hizmet birimi olan Kredi Dairesi Ba kanl n 

himayesinde bulunan Bilgi lem Müdürlü ü o günün ihtiyaçlar  do rultusunda analiz, tasar m ve 

yaz m a amalar  yüklenici firma ile birlikte çal larak geli tirilmi tir. Zaman içinde ilgili birimin 

ihtiyaçlar n farkl la mas  do rultusunda eklemeler ve ç karmalar yap larak günümüze kadar 

gelinmi tir. Ancak Merkez Muhasebe kay tlar n da manuel olarak tutuldu u o dönemlerde 

kurgulanan sistemin o günün artlar na göre belli bir sistematik içeri e göre yap lm  olmas  nedeniyle 

tespit edilen bulgular n mevcut uygulama üzerinde gerçekle mesinin mümkün olmad  

dü ünülmektedir. Kredi Bili im Sisteminin tam zamanl  muhasebe mant  içinde yeniden tasarlan p 

yaz lmas  için Bakanl k Bilgi lem Dairesi Ba kanl ndan görevli analistler taraf ndan bir çal ma 

yürütülmekte ve y lsonuna kadar çal malara ba lan laca  dü ünülmektedir. 

 Sonuç olarak: Ba kanl za gönderilen kurum görü ünde, bulguya konu edilen tespitler 

hakk nda gerekli çal ma ve düzenleyici i lemlerin yap laca  anla lmaktad r. Kurumun bundan 

sonraki uygulamalar nda, bulguya konu edilen tespitlerdeki aksakl klar  önleyecek düzenleme yapmas  

beklenildi inden, bu a amada önerilecek ba ka bir husus bulunmamaktad r. Gelecek y llar 

uygulamalar  denetim ekibimizce takip edilecektir.  
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BULGU 6: 

 Kurum yurtlar nda bar nan ö rencilere sa lanan yemek yard  uygulamas  baz  

durumlarda amac na ayk  olarak kullan lmaktad r. 

Kurum, yurtlarda bar nan kay tl  ö rencilerine 2013 y  içersinde kahvalt  için 2,20 TL, ak am 

yeme i için de 4,50 TL olmak üzere, ö renci ba na günlük toplam 6,70 TL yemek yard  

yapmaktad r. Kurum, yemek yard  yurtlarda bulunan ve küçük i letme olarak tabir edilen lokanta 

ve kantin i letmelerine, ö renci ad na ödeme yaparak sa lamaktad r. Uygulama, kurum taraf ndan 

kurulan parmak izi sistemine dayal  olarak gerçekle tirilmektedir. Lokanta ve kantin i letmelerine 

konulan terminaller arac yla, ilgili i letmeden kahvalt  veya ak am yeme i olarak faydalanan 

renci say  belirlenerek, hesaplanan yemek yard  tutar  ilgili i letmeye ay sonunda ödenmektedir. 

Yurt müdürlüklerinde gerçekle tirilen denetimlerde, yemek yard  uygulamas  yerinde 

gözlemlenmi tir. Gözleme dayal  örneklemelerde, ö rencilerin her zaman yemek yard  tutar nda 

(kahvalt  da 2,20TL, ak am yeme inde 4,50TL) yemek almad klar  görülmü tür. Kurum taraf ndan 

uygulanan yemek yard  uygulamas nda, ö rencinin i letmeden ald  yemek bedeline 

bak lmaks n, ilgili i letmeye, yemek yard  çe idine göre, 2,20 TL veya 4,50 TL ödenmektedir. 

Ancak ö rencinin i letmeden alm  bulundu u yemek bedeli, özellikle ak am yeme i için, 4,50 

TL’nin alt nda kalabilmektedir. Ö rencinin çe itli sebeplerle (yeme ini d ar da yemesi, yemek 

seçmesi,  vb..) yemek yard m tutar n alt nda yemek almas na ra men, ilgili i letmeye yemek yard  

tutar  üzerinden ödeme yap lmaktad r. Gözlemlerde, ö rencilerin ak am yemek yard  tutar  olan 

4,50TL’nin üzerinde al veri  yapmaya isteksiz olduklar  ve genelde 4,50 TL’yi a mayacak ekilde 

yemek ald klar  görülmü tür. 4,50 TL’nin alt ndaki yemek al mlar nda, aradaki fark i letmeciye yersiz 

olarak ödenmektedir.  

Yemek yard  uygulamas nda Bölge Müdürlükleri, hatta ayn  bölgeye ba  yurt 

müdürlükleri aras nda uygulama farklar  bulunmaktad r. Bu farklar, kahvalt  ve ak am yeme i 

saatlerinden, yemek yard  bedeli ile al nabilecek g da türüne kadar farkl k arz etmektedir. Kimi 

yurtlarda, yemek yard  ile s cak yemek servisi d nda, çe itli g da ve me rubat al na imkan 

tan nd  görülmektedir. Yeknesak yemek yard  uygulamas n olmamas  sebebiyle, yurt müdürü 

veya lokanta-kantin i leticisinin konuya yakla m tarz  uygulaman n yönünü ve karakterini 

belirlemektedir. Ö rencilerin devlet taraf ndan kendilerine s cak yemek servis hizmeti için sunulan 

yemek yard , yemeklerini d ar da yemi  olsalar bile alternatif g da ve içecek al nda 

de erlendirmek istedi i gözlemlenmi tir. Yurt müdürlü ünün aç k veya z mnî onay  veya kontrol 

zafiyeti nedeniyle, ö rencilerin yemek yard  tutar  ile s cak yemek servisi d nda alternatif g da ve 

içecek ald klar  (özellikle me rubat ve su) görülmü tür. Ö rencinin yemek yard  tutar  üzerinde 

harcama yapmadaki isteksizli i de, al nan g da veya içecek bedeli ile yemek yard  bedeli aras ndaki 

fark n i leticiye kalmas na neden olmaktad r.  

Yemek yard , yurtta kay tl  ö rencilere, Kurum bütçesinin hane halk na yap lan transfer 

tertibinden, lokanta-kantin i leticisine parmak izi sistemindeki kay tlar esas al narak 
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gerçekle tirilmektedir. Kan tlay  evrak olarak, ödeme emri belgesi ekine, ilgili lokanta-kantin 

letmesinden parmak izini okutmak suretiyle faydalanan ö rencilerin günlük say lar  d nda herhangi 

bir belge konulmamaktad r.  

Ba kanl zca yurtlarda yerinde yap lan inceleme ve denetlemelerde, ödeme emri belgesi 

ekine konulan, yemek yard ndan faydalanan ö renci say lar  gösteren liste ile ayn  sistemden 

istatistiki olmayan random (rastgele) seçilen belirli bir tarihteki ö renci say lar  kar la lm  ve 

birbirleri ile uyumlu olmad klar  görülmü tür.  

Di er taraftan yemek yard  uygulamas nda, parmak izi sisteminin çe itli nedenlerle 

çal mad  zamanda ö rencilere isim ve imza föyü aç larak yemek yard ndan faydalanmas  

sa lanmaktad r. Ancak baz  yurtlarda, imza kar  kulland rtt lan yemek yard ndan faydalanan 

renci listesinin sonradan sisteme i lenmedi i ve otokontrol mekanizmas n devre d  kald  

görülmü tür. Sistemin devre d  kald  dönemlerde baz  ö rencilerin ayn  ö ünde birden fazla yemek 

yard ndan faydaland  tespit edilmi tir.  

 Kamu idaresi cevab nda: Kurum yurtlar nda bar nmakta olan ö rencilere yap lan beslenme 

yard  her y l Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile tahsis edilen ödenek çerçevesinde yap lmaktad r. 

Sabah kahvalt  ve ak am yeme ine yap lacak katk  bu do rultuda belirlenmektedir. Ö rencilerimiz 

bu yard mdan faydalanmak için sabah kahvalt nda parmak izi sistemine bir kez bilgisini okutmak 

suretiyle kantin i letmelerinden, ak am yemek yard  için yine parmak izi sistemine bilgisini bir kez 

okutarak lokanta i letmelerinden yararlanmaktad rlar. Ö rencilerin yemek yard  bedelini geçmemek 

art yla ald  yemek bedeli tutar nda ödeme yap labilmesi için sistemin buna uygun hale getirilmesi 

çal malar  devam etmektedir. Bilgi Teknolojileri Dairesi Ba kanl  tüm bu geli meler nda bulgu 

maddesinde belirtilen sorunlar  da çözecek bir sistem üzerinde çal lmaktad r.   

Bölge ve yurt müdürlükleri aras ndaki uygulama farklar n kald lmas  için 30.09.2013 tarih 

ve 53590888/110.02-207-3970-11787, 9.10.2013 tarih ve 53590888/110.02-248-4337-12535, 

26.03.2014 tarih ve 53590888-110.02-67-1190-3966 say  talimatlar yay mlanm r.  

Uygulama birli inin sa lanmas  amac yla Beslenme Yard na li kin Usul ve Esaslara ili kin 

taslak üzerinde çal malara ba lanm r. 

 Sonuç olarak: Ba kanl za gönderilen kurum görü ünde, bulguya konu edilen tespitler 

hakk nda gerekli çal ma ve düzenleyici i lemlerin yap laca  anla lmaktad r. Kurumun bundan 

sonraki uygulamalar nda, bulguya konu edilen tespitlerdeki aksakl klar  önleyecek düzenleme yapmas  

beklenildi inden, bu a amada önerilecek ba ka bir husus bulunmamaktad r. Gelecek y llar 

uygulamalar  denetim ekibimizce takip edilecektir.  
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BULGU 7: 

 hale üzerinde kalan isteklilerden al nan ve isteklilerin 4734 say  Kanunun 10 uncu 

maddesinin dördüncü f kras n (a), (b), (c), (d), (e), (g) ve (i) bentlerinde belirtilen durumlarda 

olmad  gösterir belgeler ihale (son teklif verme) tarihi itibariyle mevcut durumu 

yans tmamaktad r. 

hale Uygulama Yönetmeliklerinin “ hale d  b rak lma” ba kl  maddelerinde; hale üzerinde 

kalan istekliden, 4734 say  Kanunun 10 uncu maddesinin dördüncü f kras n (a), (b), (c), (d), (e), (g) 

ve (i) bentlerinde belirtilen durumlarda olmad na dair belgelerin sözle me imzalanmadan önce 

istenilmesinin zorunlu oldu u ve bu belgelerin, ihale usulüne göre son ba vuru ve/veya ihale tarihinde 

isteklinin an lan bentlerde belirtilen durumlarda olmad  göstermesi gerekti i hükme ba lanm r. 

Ayr ca yine 4734 say  Kanunun 10 uncu maddesinde, ihale üzerinde kalan istekli taraf ndan söz 

konusu belgelerin sözle me imzalanmadan önce verilmemesi halinde, ihale üzerinde kalan isteklinin 

ihale d  b rak larak geçici teminat n gelir kaydedilece i hükme ba lanm r. Genel Müdürlük, 

Denizli Bölge Müdürlü ü ve Antalya Bölge Müdürlü ü’nde yap lan denetimlerde; 

A) Genel Müdürlük taraf ndan ihalesi gerçekle tirilen 2012/196400 hale Kay t Numaral   

“Personel Ta mac  Hizmet Al i”nde, ihale tarihi 27.12.2012 olmas na ra men, ihale üzerinde 

kalan isteklinin idareye sundu u adli sicil belgelerinden birinin, 05.12.2012 tarihi itibariyle adli sicil 

kayd  olmad , 

B) Denizli Bölge Müdürlü ü taraf ndan ihalesi gerçekle tirilen 2013/66732 ihale kay t 

numaral  “Pamukkale Yurt Müdürlü ü Benmari Al i” nde, ihale tarihi 18.06.2013 olmas na 

ra men, ihale üzerinde kalan isteklinin idareye sundu u ihale konusu i lerle ilgili e-borcu yoktur 

belgesinin 17.06.2013 tarihi itibariyle borcu olmad , 

C) Eski ehir Bölge Müdürlü ü taraf ndan ihalesi gerçekle tirilen; 

1) 2012/163598 ihale kay t numaral  “Kütahya ve Zafertepe Yurt Müdürlükleri Personel 

Ta ma Hizmet Al i” nde, ihale tarihi 22.11.2012 olmas na ra men, ihale üzerinde kalan 

isteklinin idareye sundu u adli sicil belgelerinden birinin, 31.07.2012 tarihi itibariyle adli sicil kayd  

olmad , 

2) 2011/179851 ihale kay t numaral  “Temizlik ve Çama r Y kama Hizmet Al i” nde, 

ihale tarihi 13.12.2011 olmas na ra men, ihale üzerinde kalan isteklinin idareye sundu u adli sicil 

belgelerinden birinin belge sahibinin 05.12.2011 tarihi itibariyle adli sicil kayd  olmad  , 

D) Antalya Bölge Müdürlü ü taraf ndan ihalesi gerçekle tirilen; 

1) 2013/97574 ihale kay t numaral  “Bölge Müdürlü üne Ba  Yurtlara 260 Ton Kalorifer 

Kömürü Al i”nde, ihale tarihi 20.08.2013 olmas na ra men, ihale üzerinde kalan isteklinin 

idareye sundu u adli sicil belgelerinin, 20.05.2013 tarihi itibariyle adli sicil kay tlar  olmad  , 
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2) 2011/147427 ihale kay t numaral  “Özel Güvenlik Al halesi” nde, ihale tarihi 

21.10.2011 olmas na ra men, ihale üzerinde kalan isteklinin idareye sundu u adli sicil belgelerinden 

birinin (Necdet DEM RC  ad na düzenlenen), 19.08.2011 tarihi itibariyle adli sicil kayd  olmad , 

3) 2013/104307 ihale kay t numaral  “ Bölge Müdürlü ümüz ve Ba  Yurt Müdürlüklerine 38 

Kalem Demirba  Büro Mobilyas , 19 Kalem Beyaz E ya ile 14 Kalem Mutfak Malzemesi Al i” 

nde, ihale tarihi 27.08.2013 olmas na ra men, ihale üzerinde kalan isteklinin idareye sundu u ihale 

konusu i lerle ilgili e-borcu yoktur belgesinin ve vergi borcu olmad  gösterir belgenin, (Ünet Ya ar 

Dayan kl  Tüketim Mallar  Endüstriyel Mutfak ve Çama rhane Ekipmanlar  Ltd. ti.) 02.09.2013 

tarihi itibariyle borcu olmad , 

Göstermesine ra men kendileri ile sözle me imzaland  görülmü tür.  4734 Say  Kanunun 

10 uncu maddesi uyar nca, usulüne uygun belgeleri idareye sunmayan isteklinin/isteklilerin, ihale d  

rak larak geçici teminatlar n gelir kaydedilmesi gerekmektedir.  

 Kamu idaresi cevab nda: Bulgumuzla ilgili olarak kurum görü ünde özetle; tespiti yap lan 

mevzuata ayk klar n kabul edildi i ve bundan sonra daha dikkatli olunaca  yönünde görü  

belirtilmi tir. 

 Sonuç olarak: Bulguda aç klanan hususlar Kurum taraf ndan da kabul edildi inden bu 

konudaki mevzuata ayk k iddiam zda bir de iklik yoktur. Bulguda tespit edilen hususlar n tekrar 

edilmemesi konusunda gerekli hassasiyetin gösterilece i bildirildi inden, bu a amada önerilecek 

ba kaca bir husus bulunmamaktad r. Ancak denetim ekibimizce bu husus sonraki denetimlerde dikkate 

al nacakt r. 

  

BULGU 8: 

 hale üzerine b rak lan istekliler 4734 say  Kanunun 10 uncu maddesinin dördüncü 

kras n (a), (b), (c), (d), (e), (g) ve (i) bentlerinde belirtilen durumlarda olmad na dair 

belgeleri usulüne uygun olarak sözle me imzalanmadan önce idareye verememelerine ra men 

kendileri ile sözle me imzalanm r. 

hale Uygulama Yönetmeliklerinin “ hale d  b rak lma” ba kl  maddelerinde; hale üzerinde 

kalan istekliden, 4734 say  Kanunun 10 uncu maddesinin dördüncü f kras n (a), (b), (c), (d), (e), (g) 

ve (i) bentlerinde belirtilen durumlarda olmad na dair belgelerin sözle me imzalanmadan önce 

istenilmesinin zorunlu oldu u ve bu belgelerin, ihale usulüne göre son ba vuru ve/veya ihale tarihinde 

isteklinin an lan bentlerde belirtilen durumlarda olmad  göstermesi gerekti i hükme ba lanm r. 

Kamu hale Genel Tebli inin 17.2.1 maddesine göre ise;  4734 say  Kanunun 10 uncu maddesinin 

dördüncü f kras n (a) ve (b) bentlerine ili kin belge, tacirler için ticaret sicil memurluklar , esnaf ve 

sanatkârlar için esnaf ve sanatkâr sicil müdürlü ü/memurlu u, serbest meslek sahipleri için ise üyesi 

oldu u oda taraf ndan düzenlenecektir. Ayr ca yine 4734 say  Kanunun 10 uncu maddesinde ihale 

üzerinde kalan istekli taraf ndan söz konusu belgelerin usulüne uygun olarak ve sözle me 
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imzalanmadan önce verilmemesi halinde ihale üzerinde kalan isteklinin ihale d  b rak larak geçici 

teminat n gelir kaydedilece i hükme ba lanm r. Yap lan denetimlerde; 

A) Genel Müdürlük taraf ndan ihalesi gerçekle tirilen 2012/146178 hale Kay t Numaral   

“Akaryak t Al i” nde, ihale üzerinde b rak lan istekli ile 07.12.2012 tarihinde sözle me 

imzalanmas na ra men isteklinin bu tarihten 3 gün sonra 10.12.2012 tarihinde adli sicil belgelerini 

(Besna KADO LU ve Gülden KADO LU’ya ait adli sicil belgeleri) idareye verdi i, 

B) Denizli Bölge Müdürlü ü taraf ndan ihalesi gerçekle tirilen 2013/7363 ihale kay t numaral  

“ Ba  Yurtlara Kömür Al ”, 2013/5647 ihale kay t numaral  “Mu la – Milli Piyango Yurtlar  2013 

 Personel Ta ma Hizmet Al ” ve 2012/66654 ihale kay t numaral  “Bölge Müdürlü ü ve Ba  

Ayd n, Nazilli, Mu la Yurtlar  2013 Y  Personel Ta ma i” ihalelerinde (Yakup ÇATALDERE), 

ihale üzerinde b rak lan isteklilerin 4734 Say  Kanunun 10 uncu maddesi 4 üncü f kras  a ve b 

bentlerinde say lan durumlarda olmad  gösterir belgelerini Kamu hale Genel Tebli inin yukar da 

yaz  17.2.1 maddesinde belirtilen yerler yerine cra Daireleri ve Asliye Hukuk Mahkemelerinden 

temin etmek suretiyle idareye verdikleri ve buna ra men kendileri ile sözle melerin imzaland ,  

görülmü tür. 4734 Say  Kanunun 10 uncu maddesi uyar nca, usulüne uygun belgeleri 

sözle me imzalanmadan önce idareye sunmayan isteklinin/isteklilerin, ihale d  b rak larak geçici 

teminatlar n gelir kaydedilmesi gerekmektedir. 

 Kamu idaresi cevab nda: Bulgumuzla ilgili olarak kurum görü ünde özetle; tespiti yap lan 

mevzuata ayk klar n kabul edildi i ve bundan sonra daha dikkatli olunaca  yönünde görü  

belirtilmi tir. 

 Sonuç olarak: Bulguda aç klanan hususlar Kurum taraf ndan da kabul edildi inden bu 

konudaki mevzuata ayk k iddiam zda bir de iklik yoktur. Bulguda tespit edilen hususlar n tekrar 

edilmemesi konusunda gerekli hassasiyetin gösterilece i bildirildi inden, bu a amada önerilecek 

ba kaca bir husus bulunmamaktad r. Ancak denetim ekibimizce bu husus sonraki denetimlerde dikkate 

al nacakt r. 

  

BULGU 9: 

 hale usullerinden biriyle yap lmas  gereken al mlar parçalara bölünmek suretiyle 

do rudan temin yöntemiyle gerçekle tirilmi tir. 

A) 4734 Say  Kamu hale Kanunu’nun 22 maddesi d bendi hükmüne göre, zmir Büyük ehir 

Belediyesi s rlar  içerisinde yer alan zmir Bölge Müdürlü ü, 44.287,-TL'ye 

(K rkdörtbinikiyüzseksenyedi Türk Liras ) kadar olan ihtiyaçlar  do rudan temin yöntemi ile 

kar layabilecektir. Ancak Kamu hale Genel Tebli inin 22.5.1.1 ve 22.5.1.2 maddeleri bir arada 

de erlendirildi inde; ihtiyaçlar n, yakla k maliyet itibariyle ihale yöntemlerinden biriyle kar lanmas  
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gerekirken bölünmek suretiyle ve parçalar halinde temini söz konusu hükümlere ayk k te kil 

edecektir. 

zmir Bölge Müdürlü ü'nde yap lan incelemelerde; a da ayr nt  verilen ve ayn  cinsten 

olan ihtiyaçlar n, yakla k maliyet itibariyle ihale yöntemlerinden biriyle kar lanmas  gerekirken  

bölünmek suretiyle do rudan teminle kar land  tespit edilmi tir. Bu uygulama ile de Kamu hale 

Genel Tebli inin 22.5.1.1 ve 22.5.1.2 maddeleri ihlal edilmi tir. 

 

ALIM HATA TABLOSU 

htiyac n Cinsi 

htiyac n Hatal  Bölünen 

mlar  ve Temin Tutarlar  

( KDV Hariç TL ) 

htiyac n Hatal  Bölünen 

mlar n 

Gerçekle tirilmesine Verilen 

Onay Tarihleri 

Bölge ve Ba  Yurtlara Büro 

Mobilyas  Al  (6244 ve 6549 

yevmiye numaral  ödeme 

emirleri) 

1) Bölge ve Ba  Yurtlara Büro 

Mobilyas  Al i (44.010 

TL) 

2) Bölge ve Ba  Yurtlara Büro 

Mobilyas  Al i (43.331 

TL)  

1) Bölge ve Ba  Yurtlara Büro 

Mobilyas  Al i 

(07.06.2013) 

2) Bölge ve Ba  Yurtlara Büro 

Mobilyas  Al i 

(07.06.2013) 

Muhtelif Büro Mobilyas  Al  

(5565, 5831, 5977 yevmiye 

numaral  ödeme emirleri) 

1) Muhtelif Büro Mobilyas  

Al i ( 38.690 TL ) 

2) Muhtelif Büro Mobilyas  

Al i ( 43.363 TL ) 

3) Muhtelif Büro Mobilyas  

Al i (36.887 TL) 

1) Muhtelif Büro Mobilyas  

Al i ( 21.05.2013) 

2) Muhtelif Büro Mobilyas  

Al i (29.05.2013) 

3) Muhtelif Büro Mobilyas  

Al i ( 29.05.2013) 

 

B )  

a) Eski ehir Bölge Müdürlü ünde kurumun y ll k  ihtiyac  öngörülebilecek iken  ve her y l kömür için 

yap lan harcamalar do rudan temin limitinin çok üzerinde olmas na ra men 2013 y nda da söz 

konusu al m parçalara bölünmek suretiyle do rudan temin yöntemi ile yap lm r. 

b) Denetlenen tüm Bölge Müdürlüklerinde; ihale edilen temizlik hizmetleri kapsam  d nda kalan 

temizlik malzemesi al mlar , araçlara akaryak t al mlar  ve k rtasiye malzemesi al mlar n kesin 

mizandaki senelik toplam tutarlar  istikrarl  bir ekilde  do rudan temin limitinin çok üzerinde 

olmas na ra men 2013 y nda da söz konusu al mlar parçalara bölünmek suretiyle do rudan temin 

yöntemi ile yap lm r. 

 Kamu idaresi cevab nda: Bulgumuzla ilgili olarak kurum görü ünde özetle; tespiti yap lan 

mevzuata ayk klar n kabul edildi i ve bundan sonra daha dikkatli olunaca  yönünde görü  

belirtilmi tir. 
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 Sonuç olarak: Bulguda aç klanan hususlar Kurum taraf ndan da kabul edildi inden bu 

konudaki mevzuata ayk k iddiam zda bir de iklik yoktur. Bulguda tespit edilen hususlar n tekrar 

edilmemesi konusunda gerekli hassasiyetin gösterilece i bildirildi inden, bu a amada önerilecek 

ba kaca bir husus bulunmamaktad r. Ancak denetim ekibimizce bu husus sonraki denetimlerde dikkate 

al nacakt r. 

  

BULGU 10: 

  dü ük teklif sorgulamalar  hatal ekilde yap lm r. 

A) Mal Al haleleri Uygulama Yönetmeli inin “A  dü ük teklifler” ba kl  58 inci 

maddesi 2 nci f kras na göre; 

          hale komisyonu; 

 a) malat sürecinin ekonomik olmas ,  

 b) Seçilen teknik çözümler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temininde kullanaca  

avantajl  ko ullar,  

 c) Teklif edilen mallar n özgünlü ü, 

 hususlar nda, isteklinin belgelendirilmek suretiyle yapt  yaz  aç klamalar  dikkate alarak, 

 dü ük teklifleri de erlendirecek, bu de erlendirme sonucunda, aç klamalar  yeterli görülmeyen 

veya yaz  aç klamada bulunmayan isteklilerin tekliflerini reddedecektir. 

zmir Bölge Müdürlü ü taraf ndan ihale edilen 2012/188078 kay t numaral  “Bölge 

Müdürlü üne Ba  Muhtelif Yurtlara Kömür Al ” halesine ili kin ihale dosyas n incelenmesi 

sonucunda; isteklilerden birinin a  dü ük teklif sorgulamas na yapt  aç klama, yukar da yaz  üç 

husustan en az birini belgelendirmek suretiyle yap lmamas na ra men yeterli kabul edilerek ihale söz 

konusu isteklinin üzerine b rak lm r.  

Söz konusu isteklinin  aç klamas n yeterli görülmeyerek de erlendirme d  b rak lmas  

gerekirken ihalenin üzerine  b rak lmas , Mal Al haleleri Uygulama Yönetmeli inin 58 inci 

maddesi 2 nci f kras na ayk r. 

B) Kamu hale Genel Tebli inin 45.1.13.9 uncu maddesine göre yap m i i ihalelerinde, 

istekliler taraf ndan a  dü ük teklif sorgulamas  kapsam ndaki mallara ili kin olarak stok tespit 

tutana  veya proforma fatura ya da fiyat teklifi yerine sadece al  faturas  ile aç klamada bulunulmas  

geçerli bir aç klama olarak kabul edilmemesi gerekmektedir. Eski ehir Bölge Müdürlü ü taraf ndan 

ihale edilen, 2013/126812 Kay t numaral  “T naztepe Yurdu Hal  Saha Yap lmas ” ihalesinde ise, bir 

isteklinin a  dü ük teklif sorgulamas na tabi tutuldu u, isteklinin, a  dü ük teklif sorgulamas na 

sadece al  faturas  ile aç klamada bulunmas na ra men, aç klamas n idare taraf ndan uygun görülüp 

ihalenin kendisi üzerine b rak ld  ve böylece Kamu hale Genel Tebli inin yukar da bahsi geçen 

45.1.13.9 uncu maddesinin ihlal edildi i görülmü tür.  
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Söz konusu isteklinin  aç klamas n yeterli görülmeyerek de erlendirme d  b rak lmas  

gerekirken ihalenin üzerine  b rak lmas , Kamu hale Genel Tebli inin yukar da bahsi geçen 45.1.13.9 

uncu maddesine ayk r. 

 

C) Kamu hale Genel Tebli inin 79.2 nci maddesine göre; personel çal lmas na dayal  

hizmet al  ihalelerinde; sözle me giderleri ve genel giderler önemli teklif bile eni olarak 

belirtilmeyecek ve isteklilerden a  dü ük teklif sorgulamas na verdikleri cevaplarda bu giderler için 

bir bedel öngörmeleri istenmeyecektir. Ayn  tebli in 79.4 üncü maddesine göre ise;  ihale komisyonu 

taraf ndan, personel çal lmas na dayal  hizmet al  ihalelerinde teklifi a  dü ük görülen 

isteklilerden i in niteli ine göre ihale komisyonunca belirlenen önemli teklif bile enleri ile ilgili 

aç klama istenecektir. Söz konusu hükme ra men zmir Bölge Müdürlü ünce gerçekle tirilen 

2012/89115 kay t numaral  "2013 Y  Kalorifer Yakma Hizmet Al halesi"nde teklifi a  dü ük 

olarak tespit edilen isteklilerden önemli- önemsiz ay  yapmaks n tüm teklif kalemleri ile ilgili 

belgeye dayanan aç klama talep edilmi tir. 

D) Kamu hale Genel Tebli inin 79.4.2.23 üncü maddesine göre; özel güvenlik hizmet al m 

ihalelerinde mali sorumluluk sigortas  gideri, a  dü ük teklif sorgulamas nda önemli bir bile en 

olarak kabul edilecek ve isteklilerce a  dü ük teklif sorgulamas  çerçevesinde sigorta acentelerinden 

al narak sunulan poliçe, proforma fatura veya sözle melerin ekine sigorta acentelerince Özel Güvenlik 

Mali Sorumluluk Sigortas  Tarife ve Talimat nda yer alan teminat tutarlar  üzerinden teklif ettikleri 

sigorta prim tutarlar yla özel güvenlik mali sorumluluk sigortas  hizmetini geçekle tirebileceklerine 

ili kin ilgili sigorta irketinin genel müdürlü ünden veya bölge müdürlü ünden al nan teyit yaz n 

eklenmesi ve bu teyitlerin yetkili ki ilerin imzas  ta mas  gerekmektedir. Söz konusu hükme ra men 

Eski ehir Bölge Müdürlü ünce gerçekle tirilen 2011/93350 kay t numaral  "Özel Güvenlik Hizmet 

Al halesi"nde teklifi a  dü ük olarak tespit edilen isteklilerden birinin a  dü ük teklif 

sorgulamas na verdi i cevapta, Özel Güvenlik Mali Sorumluluk Sigortas  için teklif etti i bedeli bir 

sigorta acentesinden ald  proforma fatura ile aç klamas na ra men söz konusu proforma faturaya 

ilgili sigorta irketinin genel müdürlü ünden veya bölge müdürlü ünden al nan teyit yaz n 

eklenmedi i, buna ra men aç klamas n ve teklifinin geçerli kabul edildi i ve ihalenin üzerine 

rak ld  görülmü tür.  

       Söz konusu isteklinin  aç klamas n yeterli görülmeyerek de erlendirme d  b rak lmas  

gerekirken ihalenin üzerine  b rak lmas , Kamu hale Genel Tebli inin 79.5 inci maddesine ayk r. 

 

E) Kamu hale Genel Tebli inin 79.4.2.8 inci maddesine göre; istekli taraf ndan aç klamas  

yap lacak girdinin fiyat n, kamu kurum ve kurulu lar nca ilan edilen ilgili mala ili kin asgari 

fiyatlara uygun olmas  halinde sadece ilan/davet ile ihale tarihi aras nda (ihale tarihi hariç) geçerli olan 

asgari fiyat n belgelendirilmesi suretiyle aç klama yap lmas  yeterlidir. Söz konusu hükme ra men 

Antalya Bölge Müdürlü ü taraf ndan gerçekle tirilen 2011/132649 kay t numaral  “3 Y ll k laçlama 
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Dahil Temizlik ve Çama r Y kama Hizmet Al ” ihalesinde Bora Kurumsal Hizmetler . Tur. 

da San. ve Tic. Ltd. ti’nin a  dü ük teklif sorgulamas na verdi i cevapta; çim biçme 

makinalar nda kullan lacak benzinin maliyetini ihale tarihi olan 28.09.2011 tarihindeki EPDK Bayi 

Sat  Fiyat  Bülteni ile aç klamas na ra men aç klamas n ve teklifinin geçerli kabul edildi i ve ikinci 

en ekonomik teklif olarak aç kland  görülmü tür.   

      Söz konusu isteklinin  aç klamas n yeterli görülmeyerek de erlendirme d  b rak lmas  

gerekirken ihalenin üzerine  b rak lmas , Kamu hale Genel Tebli inin 79.5 inci maddesine ayk r. 

 

F) Kamu hale Genel Tebli inin 45.1.13.11 incimaddesine göre Maliyet/sat  tutar  tespit 

tutanaklar  ve stok tespit tutanaklar n; 3568 say  Serbest Muhasebeci Mali Mü avirlik ve Yeminli 

Mali Mü avirlik Kanununa göre çal an meslek mensuplar ndan, mükellefle tam tasdik sözle mesi 

yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olanlar taraf ndan düzenlenmesi, bütün belge ve 

tutanaklar n her sayfas n taraflar taraf ndan imzalanarak ka elenmesi gerekmektedir. zmir Bölge 

Müdürlü ü taraf ndan gerçekle tirilen 2013/60459 kay t numaral  “Atatürk Ö renci Yurdu 4 Adet 

Erkek Blo u Odalar na Laminant Parke, Koridorlar na ve Zemin Kat na Granit Dö enmesi i” 

ihalesinde istekli CHN aat Sanayi ve Ticaret Limited irketinin a  dü ük teklif sorgulamas na 

verdi i cevapta “32. s f 8 mm laminant parke ile dö eme kaplama yap lmas ” i  kaleminin maliyetini 

ba ka bir firmadan ald  proforma faturayla aç klad , bunun üzerine idare taraf ndan söz konusu 

proforma faturay  imzalayan serbest muhasebeci mali mü avirden proformaya konu olan i  kalemi ile  

ilgili sat  tutar  tespit tutana  istedi i, her sayfas  ayr  ayr  imzalanarak ka elenmesi gereken söz 

konusu tutana n bir sayfas  ka eli ve imzal  olmamas na ra men (toplamda iki sayfal k tutanak ) 

isteklinin aç klamas n ve teklifinin geçerli kabul edildi i ve ihalenin üzerine b rak ld  görülmü tür. 

Aç klamas  yeterli görülmeyerek de erlendirme d  b rak lmas  gereken söz konusu isteklinin üzerine 

ihalenin b rak lmas  Kamu hale Genel Tebli inin 45.1.14 üncü maddesinin  ihlal edildi i anlam na 

gelmektedir.  

        Söz konusu isteklinin  aç klamas n yeterli görülmeyerek de erlendirme d  b rak lmas  

gerekirken ihalenin üzerine  b rak lmas , Kamu hale Genel Tebli inin 45.1.14 üncü maddesine 

ayk r. 

 

 Kamu idaresi cevab nda: Bulgumuzla ilgili olarak kurum görü ünde özetle; tespiti yap lan 

mevzuata ayk klar n, iki ihale hariç di erleri için kabul edildi i ve bundan sonra daha dikkatli 

olunaca  yönünde görü  belirtilmi tir. Kabul edilmeyen mevzuata ayk k iddialar zla ilgili olarak 

kurum görü ünde aynen; 

“Eski ehir Bölge Müdürlü ü 

D. Bölge Müdürlü ünce gerçekle tirilen 2011/93350 kay t numaral  “Özel Güvenlik Hizmet 

Al halesi”nde teklifi a  dü ük olarak tespit edilen isteklilerden Do  Güvenlik 
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Kor.E it.Hiz.ltd. ti.nin Özel Güvenlik Mali Sorumluluk Sigortas  için sunulan proforma faturan n 

Sigorta Genel Müdürlü ünden al nm  olmas  nedeniyle teyit yaz na gerek duyulmam r.(Ek-8) 

zmir Bölge Müdürlü ü 

F. 2013/60459 kay t numaral  Atatürk Ö renci Yurdu 4 adet Erkek Blo u Odalar na Laminant 

Parke Koridorlar na ve Zemin Kat na Granit dö enmesi i i ihalesinde CHN . San. Tic. Ltd. ti.nin 

 dü ük sorgulamas na verdi i cevap kapsam nda sunmu  oldu u Sat  Tutar  Tespit Tutana  ile 

proforma faturada yer alan fiyatlar n ayn  olmas  nedeniyle Bölge Müdürlü ü taraf ndan geçerli kabul 

edilmi tir.” 

Denilmi tir. 

 Sonuç olarak: Bulguda aç klanan hususlardan Kurum taraf ndan kabul edilenlerle ilgili 

mevzuata ayk k iddiam zda bir de iklik yoktur. Tespit edilen hususlar n tekrar edilmemesi 

konusunda gerekli hassasiyetin gösterilece i bildirildi inden, bu a amada önerilecek ba kaca bir husus 

bulunmamaktad r. Ancak denetim ekibimizce bu husus sonraki denetimlerde dikkate al nacakt r. 

Eski ehir Bölge Müdürlü ünce gerçekle tirilen 2011/93350 kay t numaral  “Özel Güvenlik 

Hizmet Al halesi” ndeki mevzuata ayk k iddiam zla ilgili olarak kurum görü ünde, teklifi a  

dü ük olarak tespit edilen isteklilerden Do  Güvenlik Kor.E it.Hiz.ltd. ti.nin Özel Güvenlik Mali 

Sorumluluk Sigortas  için sundu u proforma faturan n Sigorta Genel Müdürlü ünden al nm  olmas  

nedeniyle teyit yaz na gerek duyulmad  belirtilmi  olsa da taraf zca bir örne i muhafaza edilen 

söz konusu proforma faturada Sigorta Genel Müdürlü ünden al nd  gösteren kan tlayan hiçbir bilgi 

mevcut de ildir. Bu sebeple konuya ili kin bulguda belirtilen mevzuata ayk k iddiam zda bir 

de iklik yoktur ve bu a amada önerilecek ba kaca bir husus bulunmamaktad r. 

zmir Bölge Müdürlü ünce gerçekle tirilen 2013/60459 kay t numaral  Atatürk Ö renci 

Yurdu 4 adet Erkek Blo u Odalar na Laminant Parke Koridorlar na ve Zemin Kat na Granit 

dö enmesi i i ihalesinde a  dü ük teklif sorgulamas  ile ilgili mevzuata ayk k iddiam z; sat  

tutar  tespit tutana n Kamu hale Genel Tebli inin 45.1.13.11 inci maddesine uygun ekilde her 

sayfas n taraflar taraf ndan imzalanarak ka elenmesi gerekti i halde ka e ve imzan n her sayfada 

olmamas  iken, bulguya ili kin kurum görü ünde bu konuya bir cevap verilmemi tir. Bu sebeple 

konuya ili kin bulguda belirtilen mevzuata ayk k iddiam zda bir de iklik yoktur ve bu a amada 

önerilecek ba kaca bir husus bulunmamaktad r. Denetim ekibimizce bu husus sonraki denetimlerde 

dikkate al nacakt r. 
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BULGU 11: 

 ç kontrol sisteminin kurulmas , uygulanmas , izlenmesi ve geli tirilmesi hususlar nda 

yap lan çal malar yeterli düzeyde de ildir. 

da ayr nt lar  yaz lm  çal ma ve bulgular sonucu; iç kontrol sisteminin kurulmas , 

uygulanmas , izlenmesi ve geli tirilmesi hususlar nda yap lan çal malar n yeterli düzeyde olmad  

kanaatine var lm r. 

1) ç Kontrol ve Ön Mali Kontrole li kin Usul ve Esaslar n " ç Kontrol Standartlar " ba kl  5 

inci maddesinde;  

ç kontrol standartlar n, merkezi uyumla rma görevi çerçevesinde Maliye Bakanl  

taraf ndan belirlenip yay mlanaca , kamu idarelerinin malî ve malî olmayan tüm i lemlerinde bu 

standartlara uymakla ve gere ini yerine getirmekle yükümlü bulundu u, Kanuna ve iç kontrol 

standartlar na ayk  olmamak ko uluyla, idarelerce, görev alanlar  çerçevesinde her türlü yöntem, 

süreç ve özellikli i lemlere ili kin standartlar belirlenebilece i”  

fade edilmi tir. 

Söz konusu düzenleme do rultusunda; Maliye Bakanl  taraf ndan 26 Aral k 2007 tarih ve 

26738 say  Resmi Gazetede yay mlanan Kamu ç Kontrol Standartlar  Tebli i ile kamu idarelerinde 

iç kontrol sisteminin olu turulmas , uygulanmas , izlenmesi ve geli tirilmesi amac yla standartlar ve 

temel artlar belirlenmi tir. 

Kamu idarelerinin, iç kontrol sistemlerinin Kamu ç Kontrol Standartlar na uyumunu 

sa lamak üzere; yap lmas  gereken çal malar n belirlenmesi, bu çal malar için eylem plan  

olu turulmas , gerekli prosedürler ve ilgili düzenlemelerin haz rl k çal malar n yürütülmesi ve bu 

çal malar  en geç 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmas , söz konusu çal malar n etkili bir ekilde 

ve zaman nda yürütülmesini sa lamak üzere, idarelerin üst yöneticileri taraf ndan gerekli önlemlerin 

al nmas  Tebli de yer alan hükümler aras ndad r. 

Mali hizmetler birimleri (Strateji Geli tirme Birimleri), idarenin iç kontrol sisteminin 

kurulmas , standartlar n uygulanmas  ve geli tirilmesi konular nda çal malar yapmak ve ön mali 

kontrol faaliyetini yürütmekten sorumludurlar. 

Yüksek Ö renim Kredi ve Yurtlar Kurumu iç kontrol sisteminin kurulmas  amac yla Strateji 

Geli tirme Daire Ba kanl  koordinatörlü ünde haz rlanan ilk ç Kontrol Eylem Plan  2009 y nda 

üst yönetici taraf ndan onaylanarak uygulanmaya ba lam  ve Maliye Bakanl ’na gönderilmi tir. Söz 

konusu eylem plan nda, tüm birimlerin iç kontrolle ilgili mevcut durumlar , iç kontrolün geli tirilmesi 

için birimler taraf ndan yap lacak faaliyetler, bu faaliyetlerin ne kadar süre ile yap laca  v.s. 

belirlenmi tir.  

Sürekli takip edilmesi, hatta zaman zaman güncellenmesi gereken bu süreçte, birimler sürecin 

nas l i ledi ine dair belirli aral klarla Strateji Geli tirme Daire Ba kanl na yapmalar  gereken geri 

dönü leri yapmam lard r. Bunun sonucu olarak da, Strateji Geli tirme Daire Ba kanl n iç 



 
 T.C. Say tay Ba kanl  
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Yüksekö renim Kredi Ve Yurtlar Kurumu 2013 Y  Say tay Denetim Raporu 23 
 

kontrolün uygulanmas  ve geli tirilmesi konular nda çal ma yapma olana  kalmam , eylem plan  da 

bir öngörü eklinde kalm r. Bunlar n yan  s ra T.C. Maliye Bakanl ’n n iç kontrol konusunda 

merkezi uyumla rma görevini tam olarak yerine getirmemesi, eylem planlar  Bakanl a 

gönderilmesine ra men rehberlik görevi kapsam nda kuruma geri dönü  yapmamas , herhangi bir 

de erlendirmede bulunmamas , sürecin gerekli ekilde i lemesini olumsuz etkilemi tir. 

 

2) 5018 Say  KMYK’nun 57 nci maddesine göre; kamu idarelerinin malî yönetim ve kontrol 

sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve malî hizmetler ile ön malî kontrol ve iç denetimden 

olu maktad r. ç Kontrol ve Ön Mali Kontrole li kin Usul ve Esaslar n 5 inci maddesine göre ise 

kanuna ve iç kontrol standartlar na ayk  olmamak ko uluyla, idarelerce görev alanlar  çerçevesinde 

her türlü yöntem, süreç ve özellikli i lemlere ili kin standartlar belirlenebilecektir.  

Söz konusu mevzuat hükümleri çerçevesinde kurumda iç kontrol sisteminin kurulu  ve i leyi i 

incelendi inde, bu konuda mevzuatla belirlenenlere ilave olarak, kurumun i  ve i lemlerinin kurumun 

amaç ve hedeflerini gerçekle tirmesini, kurum kaynaklar n verimli, etkin ve ekonomik olarak 

kullan lmas  sa layacak ve kötüye kullan lmas  ve kayb  engelleyecek yöntem, süreç ve 

kontrollere ili kin ba ka düzenlemeler yap lmad  görülmü tür.  

Tek istisna ise; ç Kontrol ve Ön Mali Kontrole li kin Usul ve Esaslar n 17 nci maddesinde 

belirlenmi  ön mali kontrol s r de erleri KYK Ön Mali Kontrole li kin Usul Ve Esaslara Ait 

Uygulama Talimat  ile daha dü ük belirlenmi tir. Böylece daha çok harcaman n ön mali kontrole tabi 

tutulmas  amaçlanm r. 

Bahsi geçen istisna uygulaman n yap m i leri aç ndan pek i lerli i yoktur. öyle ki kurum ile 

Çevre ve ehircilik Bakanl  aras nda imzalanan protokole göre, kurumun yakla k maliyeti sekiz yüz 

bin TL’yi a an yurt yap m, bak m, onar m ve donat  i lerinin planlama-programlama, arsa sa lama, 

projelendirme, ihale-denetim-kabulleri, söz konusu bakanl k taraf ndan yap lmaktad r. Dolay yla 

kurum taraf ndan yap m i i kapsam nda, genelde sözle me bedeli yediyüz elli bin TL’nin (ön mali 

kontrol alt s r de erinin) alt ndaki bak m onar m ve yenileme giderleri yap lmaktad r. Sözle me 

bedeli yediyüz elli bin TL’nin alt ndaki yap m i leri de ön mali kontrol kapsam nda olmad ndan, 

kurum asl nda yap m i lerini fiilen ön mali kontrolden geçirmemektedir.  

 

3)Kurum iç kontrolü ile ilgili yap lan çal malarda; birimlerin süreç ak emalar n 

tamam n bir bilgisayar program yla Strateji Geli tirme Daire Ba kanl ’nda haz rland  ve üst 

yöneticinin onay  ile yürürlü e kondu u ilgili daire ba kanl  personeli ile yap lan görü melerden 

anla lm r. Ancak sistem birimlerdeki i ler de il, görevlere ili kin kurum talimatlar  esas al narak 

düzenlendi inden talimatlarda yer almayan i leri kapsamam  ve eksik kalm r. Ayr ca program n 

yüksek maliyeti gerekçe gösterilerek sadece Strateji Geli tirme Daire Ba kanl  sistemine yüklenmesi 

ve haz rlamaya ili kin tüm yükün söz konusu birimde olmas , bunun yan nda personel yetersizli i 
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gerekçe gösterilerek Bilgi Teknolojileri Daire Ba kanl  taraf ndan sürece destek verilmemesi 

sebepleriyle, söz konusu emalarda (mevzuat ve görev de iklikleri sebebiyle) yap lmas  gereken 

güncellemelerin gerekti i ekilde yap lmad , baz emalar n güncel durumu tam anlam yla 

yans tmad  ve programa planlanan fonksiyonlar n yüklenemedi i görülmü tür. Bu eksiklikler sebebi 

ile de, hem hassas görevlerin hem de di er görevlerin kimler taraf ndan nas l yap laca  ile ilgili olarak 

kurumda zaman zaman tereddütler olu tu u ve bu tereddütlerin sa ks z ekilde, sorumlusu ve 

yetkilisi belli olmadan teamüllerle giderilmeye çal ld  anla lm r. 

 

4) Kurumun ta ra te kilat sisteminde, çok riskli otokontrol eksikliklerinin bulundu u, sistemin 

5018 say  Kanuna ayk  oldu u gibi, yolsuzluk ve suistimallere aç k oldu u anla lm r. 

Ta ra te kilat nca uygulanan tahsilat sistemi, 5018 Say  Kamu Mali Yönetimi ve Kotrol 

Kanunu yürürlü e girdi i tarihten önce, Genel Müdürlükçe yay mlanan "Kasa Talimat " uyar nca 

ekillendirilendirilmi  ancak mevzuat de ikliklere uygun olarak güncellenmemi tir.  

Di er taraftan, Tahsilatlarda kullan lan bili im sisteminin, personelin ihtiyaç duydu u veri ve 

raporlar  olu turamad  gibi mant ksal yaz m hatalar  ve veri güvenli i aç ndan zaafiyetler içerdi i 

görülmü trü. Nitekim denetimlerde yap lan analiz ve kontrollerde,  

-Mutemetlerin zimmetinde para kalma ve yurt ücretlerinin tahsil ve/veya takip riskinin çok 

yüksek oldu u, 

-Tahsil edilmi  ve as l nüshas  ilgilisine teslim edilmi  al nd n, sistemde kar n 

olmad , 

-Islak imzal  ve muhasebe denkli i sa lanarak muhasebe yetkilisine teslim edimi  belgeler ile 

tahsilat sistemi verilerinin tutars z oldu u 

tespit edilmi tir. 

Tahsilatlarda kullan lan bili im sistemi her türlü maniplasyona aç k bulunmaktad r. Tahsilat 

sisteminde kullan lan bili im sisteminin ihtiyaç duydu u veriler, bu sisteme entegre edilmi  kurumun 

di er bili im sistemlerinden sa lanmaktad r. Di er sistemlerdeki güvenlik ve mant ksal eri im 

zaafiyetleri tahsilat durumunu do rudan etkilmektedir. Örne in, yurt bili im sistemi üzerinde, yutta 

görevli herhangi bir personel yurtta kay tl  ö renciye ait verilerde de iklik yapma silme ve ekleme 

imkan na sahiptir. Herhangi bir personelin yanl kla veyahut kas tl  olarak verilerde de iklik 

yapmas  durumunda, tahsilat bili im sistemi do rudan etkilenmektedir. Risk tabanl  ve örnekleme 

olarak gerçekle tirilen analizler sonucunda, halen yurtta bar nmakta olan bir ö renciden tahsil edilmesi 

gereken yurt ücretinin yurt bili im sisteminde ücretsiz bar nma hakk na sahipmi  gibi gözükmesi 

sonucu tahsil edilemedi i ve bili im sisteminin uyar  mekanizmalar n bulunmad  tespit edilmi tir. 

 Kamu idaresi cevab nda: 01.02.12.2013 tarihli Maliye Bakanl n Tebli ine istinaden ve 

Kurum Te kilat yap n da de mesi nedeniyle Kurum ç Kontrol Eylem Plan n güncellenmesine 

gerek duyuldu undan 10.03.2014 tarihinde Makam Oluru al nm  olup, iç kontrol sisteminin 

geli tirilmesi, etkinli in sa lanmas  ve iç kontrol standartlar na uyuma yönelik çal malar ç Denetim 
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Birimi Ba kanl n da dan manl  al narak Ba kanl zca yürütülmektedir. 

Yurt dare letme Dairesi Ba kanl  / Bilgi Teknolojileri Dairesi Ba kanl  

4) Sistem temel olarak tahsilatlar n banka kanal yla yap lmas  öngörmü tür. Ancak ö renci 

ma duriyetine sebebiyet vermemek için Kurum taraf ndan yurt kasalar nda da tahsilat imkân  

sa lanm r. Yurt ücreti tahsilatlar n banka arac yla yap lmas  hükmü Yurt dare ve letme 

Yönetmeli i Tasla nda yeralmakta olup buna ili kin çal malar devam etmektedir.  

Tahsilat program nda yap lan güncellemeler ve ilave haz rlanan raporlarla personelin ihtiyaç 

duydu u veri ve raporlar büyük ölçüde olu turulmu , mant ksal yaz m hatalar  en asgariye 

indirilmi tir. Personelden gelen ilave rapor talepleri de de erlendirilerek gerekli raporlar 

haz rlanmaktad r. 

Mutemetlerin zimmetinde para kalmas  veya yurt ücretlerinin tahsil ve /veya takip riskinin çok 

yüksek olmas  sorunu yurtlarla ilgili yap lan idari bir düzenlemenin sonucunda geçici bir durum olarak 

ortaya ç km r. (Yüksek ücretli ve/veya dü ük ücretli yurtlara geçi ler). Bu durum daha sonra yap lan 

itim ve bilgilendirmelerle düzeltilmi tir. 

Tahsilat bili im sistemin personel taraf ndan tam olarak kullan lmaya ba lanmas  sürecinde 

yap lan kullan  hatalar n düzeltilmesi için sistem üzerinden düzeltme i lemlerinin yap lmas na 

imkân verilmi tir. Sistemin tam olarak uygulamaya al nmas yla bu tür i lemlerin yap lmas na 

sistemsel olarak engelleme getirilmi tir. 

KYKTS (KYK Tahsilat Sistemi) di er sistemlerle entegre çal ma durumundad r. Aksi 

takdirde farkl  veriler ve farkl  bilgilere sebebiyet verecektir. Tahsilatlarda kullan lan bili im 

sisteminin manipülasyona aç k bulunmad  dü ünülmektedir. Ancak kullan  hatalar ndan 

kaynaklanan sorunlar e itimlerle giderilmeye çal lmaktad r. Yurt Müdürlükleri Bilgi Sisteminin 

kullan nda yetki tamamen Yurt Müdürlüklerine verilmi tir. Bu nedenle Yurt Müdürlü ü Bilgi 

Sisteminde yer alan verilere yurt personeli taraf ndan güncellenmekte ve takibi yap lmaktad r. Yurt 

Tahsilat Sistemi de bu sistemle e  zamanl  olarak çal maktad r. 

 Sonuç olarak: Ba kanl za gönderilen kurum görü ünde, bulguya konu edilen tespit 

hakk nda düzeltici i lemlerin yap ld /yap laca  anla ld ndan, bu a amada önerilecek bir husus 

bulunmamaktad r. Gelecek y llar uygulamalar  denetim ekibimizce takip edilecektir.  

 Öneri: 

Kurum ç Kontrol Sistemi ve bu sistemin öneminin personele ayr nt  bir ekilde anlat lmas , 

bu konuda yetkili ve görevli ki ilere e itimler verilerek kurum üst yönetimi taraf ndan sürece 

ili kin gerekli özenin gösterilmesinin, var olan eylem plan n gereklerinin yerine 

getirilmesinin sa lanmas  veya yeni bir eylem plan  haz rlanmas  ve uygulanmas  

gerekmektedir. 
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