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KAMU IDARESININ MALZ YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Yiiksek Ogrenin Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudiirligii (KYK), 5018 Sayili Kamu
Mali Ydénetimi Kanuna ekli 2/B sayili cetvelde yer alan tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hikimlerine
tabi, Genglik ve Spor Bakanhg: ile ilgilendirilmis, 6zel butceli ve sosyal amacli hizmet veren bir kamu
kurumudur.

Kurum muhasebe islemleri bakimindan “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi*
hikimlerine, Mali islemler bakimindan 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
tabidir. Kurum muhasebe islemleri; 20'si bagh bdlge mudirliklerinde,1'i merkezde Kredi Dairesi
Baskanhginda ve 1'i Genel Midurlik'te bulunan toplam 22 muhasebe biriminde, Maliye Bakanliginin
sorumlulugunda bulunan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemini  kullanilarak
gerceklestirilmektedir. Kurum amilan bilisim sistemi (izerinde sadece veri giris yetkisine sahiptir. Bu
sistem Uzerinden de idare bazinda konsolide edilmis veri ve mali tablolar mevzuatta belirtilen
stirelerde Gretilememektedir.

Kurum tarafindan hazirlanan istatistiki verilere goére, 2013 Mali Yilinda toplam
5.746.566.495.- TL'lik Butge Giderinin ayrintisi su sekildedir:

241.316.000.-TL Personel Giderleri, 45.154.500.-TL Sosyal Guvenlik Kurumuna Devlet
Primi Giderleri, 729.643.650.-TL Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri, 1.691.263.663.-TL Cari
Transferler  ( memurlar ile 6grencilere yapilan yemek yardimi ve burslar) , 676.841.682.-TL Sermaye
Giderleri ve 2.362.347.000.-TL Bor¢ Verme (6grenim ve katki kredisi).

Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap ddnemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler konsolide olarak denetime

sunulamamustir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yodnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda
Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
iglemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak yansitmasindan ve ister hata
isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanhs beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yoénetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali

tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve
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sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin givenilirligine ve dogruluguna iliskin gorus

bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanag:; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararas: denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuat: ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim faaliyet ve islemlerinin
sonucunu dogru ve givenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve
i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiratilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
gavenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek (izere ydr{tilen denetimler; uygun
denetim  prosedurleri  ve tekniklerinin  uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir.  Risk  degerlendirmesi  sirasinda, uygulanacak denetim  prosedurlerinin
belirlenmesine esas olmak (izere, mali tablolarin retildigi mali yoénetim ve i¢ kontrol sistemleri de
degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadhr.

Ancak bu hususlarla ilgili 2013 yili denetimine iliskin olarak denetimi yiritmek ve denetim
gorust olusturabilmek icin gerekli olan ve ‘Kamu Iidaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gore hesap
doénemi sonunda Sayistaya verilmesi gereken defter, tablo ve belgeler konsolide olarak kamu idaresi
tarafindan saglanamamustir.

Denetimler, muhasebe birimleri bazinda sunulan muhasebe islemlerine iliskin belgeler,
dosyalar ve Kurum bilisim sistemlerinden temin edilen elektronik veriler ile diger belgelerin

incelenmesi suretiyle gerceklestirilmistir.
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DENETIM GORUSU

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudiirliigii, 2013 yihina iliskin mali rapor
ve tablolar1 hakkinda, denetim gorusi olusturabilmek igin gerekli mali rapor ve tablolar, kamu idaresi

yonetimi tarafindan saglanamadig: icin goris bildirilememektedir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLEND/RMELER

BULGU 1:

Donemsel kurum gelirlerine ait tahakkuk ve alacak kayitlari yapilmadigr icin, mali
tablolarda, kurum alacaklari dogru tutarlarni gostermemekte ve muhasebe yetkililerinin

alacaklan takip ve kontrol imkam bulunmamaktadir.

Kurum, yurt yatak tcret geliri ve zorunlu masraf karsiliklarmi, yurt madirliiklerinde bulunan
vezneler ve 2012 yili icerisinde uygulamaya konulan banka tahsilat sistemi (IPAY) aracihigiyla tahsil
etmektedir. Gelirler, yurt midirliklerinde goérevlendirilen muhasebe yetkilisi mutemetlerince tahsil
edilen tutarlarin bankaca tahsil edilen tutarlar ile birlikte konsolide edilerek, izleyen ay icerisinde
muhasebe yetkilisine iletilmesi ile muhasebe kayitlarina alinmaktadir. Ancak tahsil edilen tutarlar,
tahakkuk ettirilmeden ve net tutarlar tzerinden muhasebe birimine intikal ettirildigi icin, muhasebe
yetkilisinin, gelirlerden dogan alacaklar (zerindeki takip ve kontrol imkan: bulunmamaktadir.
Ornegin; kurum, yurt Gcretini yillik pesin olarak ddeyen 6grencilere %20 indirim imkani sunmaktadr.
Yurtta gorevli muhasebe yetkilisi mutemetleri, yurt Gcretini 6demek isteyen @grencilerin hem borg
miktarini hesaplamakta hem de tahsilat islemini gerceklestirmektedir. Yillik olarak pesin 6denen tutar,
indirim orani uygulandiktan sonra net olarak tahsil edilmekte ve muhasebe birimine bu tutar Gzerinden
bildirilerek gerekli muhasebe kayitlar1 olusturulmaktadir. Sistemin bu kurgu lzerinden yiritilmesi
sebebiyle, kurum tarafindan yapilan iskonto tutarlari ve/veya vazgecilen alacak tutarlar
muhasebelestirilememekte ve mali tablolara yansitilmamaktadir. Ayrica, kurum gelirlerinin tahakkuk
ettirilmemesi sonucunda, muhasebe yetkilisinin yasal goérevi, alacaklar: kontrol ve takip etme imkam
kalmamaktadir.

Ayni sonucu doguracak sekilde, yurtlarda Gcretsiz barinma hakkina sahip 6grenciler igin
herhangi bir muhasebe kayd: yapilmadig: icin bu dgrencilere ait yurt tcretine tekabil eden vazgegilen

kurum alacagi mali tablolara yansimamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Muhasebe kayitlarimiz Bolge Mudirliklerinde SAY2000i
sisteminde tutulmakta olup, yurtlarda muhasebe birimi ve SAY2000i sistemi bulunmamaktadir.
Yurtlarda tahsilat islemi KYKSIS Uzerindeki tahsilat program: ile yapilmaktacir. Bu iki sistem
arasinda entegrasyon bulunmamaktadir.

Kurum yurtlarinda barinan 6grencilerin ne kadar siire yurtta kalacaklarim taahhiit etmemeleri,
stresi belli olmayan misafir 6grencilerin yurtlarda kalmalari, gunliik kayit yaptirip aynt gin kayit
sildirmeleri, bu islemlere ait belgelerin bdlge mudirligii muhasebe birimine izleyen ay icerisinde
posta yoluyla gelmesi nedenlerinden dolay: gelir tahakkuku ve takibi islemi yapilamamaktadir.

Sonu¢ olarak: Idarece verilen yazili cevapta, kurum gelirlerinin tahakkuk ve takibinin
yapilamadigi kabul edilmekle birlikte bulguya konu hakkinda ne tir bir islem yapilacag:

aciklanmamustir. idareden, bulguya konu edilen eksiklikleri, 5018 sayili Kanun cercevesinde
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diizeltmesi beklenmektedir. idarece diizeltici islem yapilmadig: icin, bulguya konu edilen tespitlerin,
incelenen 2013 mali yili islemlerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamaktadir. Gelecek yillar

uygulamalar: denetim ekibimizce takip edilecektir.
BULGU 2:

Kurum tarafindan verilen burs ve dgrenim kredilerinden bir kism, ilgili dgrencilerin

banka hesaplarina intikal etmemistir.

Kurum tarafindan burs veya kredi 6demesi yapilacak hak sahibi 6grenciler ile bu kisilere
odenecek tutarlar, kredi bilisim sistemleri kullanilarak, Bilgi islem Dairesi Baskanhginca CD
icerisinde, muhasebe birimine teslim edilmektedir. Muhasebe Birimi gerekli muhasebe kayitlarini
yaptiktan sonra, toplam 6deme tutarini, 6grenci banka hesaplarina yatirilmak (izere Ziraat Bankasina
gondermektedir. CD icerisindeki verilerde ve kurum bilisim sistemi veri tabaninda ilgili 6grencilerin
banka hesap numaralar1 kayith bulunmamaktadir. Bankaya verilen CD icerisindeki verilerde, kurum
tarafindan her bir kredi ve/veya burs igin olusturulan sicil numaras: ile 6grenci kimlik bilgileri ve
6deme yapilmasi istenilen tutar yer almaktadir. Banka bu bilgilere gore, kendi biligim sistemlerini
kullanarak egslestirme yapabildigi kisilerin 6demesini, ilgilisinin banka hesap numarasina havale olarak
gondermekte, eslestirme yapamadigi ve banka hesap numarasi veremedigi Kkisilere ait O6deme
tutarlarmi da ortak bir banka hesabina aktarmaktadir. Banka transfer islemlerini gerceklestirdikten
sonra, yapilan islemlerin dékimini gdsteren teyit CD’sini Kuruma iletmektedir. Ancak bu teyit CD’si
kurumca kontrol edilmemektedir.

Kurumun Banka tarafindan gonderilen Teyit verilerini kontrol etmemesi sonucunda;

Bankaya gonderilen para tutar1 kadar kuruma borclandirilan 6grenci, eline gecmeyen para igin,
gonderim tarihi itibariyla kredi tutari+TEFE tutarindan sorumlu olmaktadir.

Kurumca Ziraat Bankasina gonderilen paralardan, 1 yil boyunca islem goérmeyen veya
haksahibi tarafindan aranmayan paralar, banka tarafindan kuruma iade edilmektedir. Ancak islem
gérmeyen bu paralarin dogru, tam ve zamamnda kuruma doénmesini saglayacak kontroller de
bulunmamaktadir. Ogrenci tarafindan alinmayan ve bankaca kuruma iade edilen tutarlar icin kurum,
6grencinin borcunu gonderim tarihinden gecerli olmak tizere iptal etmektedir. Bu durumda da, Kurum
elindeki nakit kaynaklari bankada atil tutmus bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum, konu kakinda verdigi yazil bilgide 6zetle, burs ve kredi
O0deme iglemlerinin gerceklesme safhalarimi ayrintili olarak acikladiktan sonra, Ogrenciye bankaca
teslim edilemeyen paralarin tekrar kuruma iadesi ve bunun tekrar 6grenciye 6denmesindeki
zorluklardan ve gerektirecegi is yukiinden bahsederek, mevcut uygulamanin devam etmesi yonindeki
iradesini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak: idare, kurum gorisiinde mevcut uygulamay: ayrintili olarak agiklams
bulunmaktadir. Kurum goriisinde ifade edilen kontrollerin timi banka tarafindan yapilan is ve

islemlere iligkindir. Bu safhada kurumun, 6deme yapilacak dgrencilerin kimlik bilgisi disinda herhangi
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bir tasarrufu bulunmamaktadir. Kurum, yapilan édemelerin gercek hak sahibi kisiye yapilmasindan
sorumlu bulunmaktadir. Bu sorumlulugun sozlesme ve/veya protokol gibi diizenlemelerle 3. Kisilere
aktarilmasi, kurumun sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Kurumun ayrica kendisine tahsis
edilen mali kaynaklari tahsis amacina yonelik olarak etkin ve verimli kullanma zorunlulugu
bulunmaktadir. Kurum mevcut uygulamaya gore, hak sahibine yapilamayan veyahut gecikmeli yapilan
6deme icin, hak sahibini, paramin bankaya gonderim tarihi itibariyla asil ve ferilerinden
(anapara+TEFE) sorumlu tutmaktadir. Bankaya gonderilen paralarin, bankaca hak sahibine 1 yil siresi
icerisinde ulastirllamamas: halinde de 6deme tutar1 bankaca kuruma iade edilmektedir. Bu durumda,
kamu kaynag: atil olarak 1 yil boyunca bankada, kurumun tasarrufu disginda bekletilmektedir. Bu
paralarin kuruma tam, dogru ve belirlenen zamanda donecegi konusunda da, oto kontrol

mekanizmalari mevcut degildir.
Oneri:
Burs ve 6grenim kredisi tahsis edilen 6grencilerin banka hesap numaralarmin kredi bilisim

sistemlerine kayd: saglanmahdir. Bankaya verilecek talimatlarda, hak sahibi 0grencinin banka hesap

numarasi da belirtilmeli ve banka teyit verileri kontrol edilmelidir.

BULGU 3:

Kurumca ““aktif 6grenci”” olarak tammlanan 6grencilerden alacaklara, TEFE * den

kaynaklanan  artiglar, kredi 6demesi bitim tarihine kadar tahakkuk ettirilip

muhasebelestirilmemektedir.

KYK Genel Mduadurlugi, kredi 6demesi devam eden Ogrencileri, aktif 6grenci olarak
tanimlamaktadir. Kurum, aktif dgrencilere verilen kredilerden dogan alacaklara, Kanun’da belirtilen
TEFE’deki artiglar uygulanarak ilave edilecek miktari, kredi 6demesi bitim tarihine kadar
hesaplamamaktadir.

Bu hesaplamalarin muhasebe ddnemi icerisinde yapilmamas: sonucunda, muhasebe kayitlari
da olusturulamadigindan, “232-Kurumca Verilen Kredilerden Dogan Alacaklar Hesabi” zamaninda
gercek ve dogru rakamlar1 gostermemektedir. Ayrica anilan muhasebe hesabina hem TEFE rakamlari
hesaplanmis hem de TEFE rakamlari hesaplanmamis alacaklarin kaydedilmis olmas: sebebiyle,
hesabimin homojenligi bozulmus, bilgi verme ve anlamli sonug tretme kapasitesi kalmamstir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum, konu kakinda verdigi yazili bilgide ozetle, yiiksek
ogrenim ogrencilerine verilen Ogrenim ve katki kredilerinin bor¢ tahakkuk islemlerinin yerine
getirilmesinde, dikkate alinmasi gereken birincil ve ikincil mevzuatlar: belirterek, bu diizenlemelerde
yer alan tammlardan ve 6grenim ve katki kredisi borcunun hesaplanmasii diizenleyen maddeleri alint:
yaparak, mevcut uygulamanin nasil gergeklestirildigini agiklamaktadir. Mevcut uygulamada, verilen
kredilerden dogan alacagin, kredi 6demesi bitim tarihinde hesaplanip tahakkuk ettirildigi belirtilerek;

alacagin, kredi verildigi dénemde hesaplamp tahakkuk ettirilememesinin sebebi olarak, yonetmelik ve
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talimat hokdmleri ile yetersiz bilisim sistemlerinin gerektirecegi is yukd ve borcun hesabinda
kullanilacak TEFE oranlarinin zaman zaman ge¢ aciklanmasi gdsterilmektedir.

Sonug olarak: Yasa koyucu, kurumdan kredi alan égrencilerin borcunu, kendilerine kredi
olarak verilen tutarlara Devlet Istatistik Enstitlisti (Ttirkiye Devlet istatistik Kurumu) toptan esya fiyat
endeksindeki (Uretici Fiyat Endeksindeki) artislarin uygulanarak hesaplanacak miktarin ilave edilmesi
suretiyle tespit edilecegine hikmetmis; ancak, bunun nasil, ne zaman ve ne sekilde yapilmasi
gerektigini yasal olarak dizenlememistir. Uygulamaya yonelik bu diizenlemeler ikincil mevzuata

birakilmgtir.

Idare Kurum goriisiinde de ifade ettigi iizere, kredilere TEFE (UFE) artisindan kaynaklanan
ilave edilecek tutari, kredi bitim tarihine kadar hesaplayip tahakkuk ettirmemektedir. Bu uygulamaya
dayanak olarak da yonetmelik ve talimat hikumleri ile bilisim sisteminin altyap: yetersizlikleri
gerekce gosterilmektedir.

Iderece duizenlenen ve yayimlanan Ggrenim ve katki kredisi yonetmeliklerinde, verilen

kredilere uygulanacak TEFE oranlarimin, ne zaman tahakkuk ettirilecegine iliskin bir dizenleme
bulunmamaktadir. Kurum gorisinde atifta bulunulan yonetmeliklerin “tanimlar” baglikl: ilgili
maddelerinde; borclu, almig oldugu krediyi 6deme durumuna gelmis bulunanlar olarak
tanimlanmaktadir. Bu tammdan tahakkuk tarihini tespit etmek mimkin degildir. Tanim, vadesi gelmis
borcun yikimlisini gostermektedir.
Endeks tahakkuk isleminin, ilgili aylarda yapilmasimnin éntindeki temel engelin kurumun sahip oldugu
bilisim sistemi altyapisinin  yetersiz olmas:t ve kurumun ihtiyacina cevap verememesinden
kaynaklandigi gorulmektedir. Ancak bu durum yapilmas: gereken bir islemin yapilmamasimmin hukuki
bir gerekcesi olamaz. Zira idareler ve idarelerin st yoneticileri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu uyarinca, sahip olduklari kamu kaynaklarinin zamaninda muhasebelestirilmesinden
ve raporlanmasindan da sorumludurlar.

Kurumca verilen kredilerden dogan alacaklara uygulanacak TEFE (UFE) artislarindan
kaynaklanan ilave miktarlarin, Trkiye istatistik Kurumu tarafindan bu oranlarin yayimlandig: tarihte
(Ayhk-donemde), tahakkuk ettirilmesi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Zira bu artiglar, ilgili
oldugu yilin gelirlerini etkilemektedir. Tahakkukunun ilgili oldugu doénemde yapilmamasimin
sorumlusu idaredir.

Diger taraftan, idarenin kurum goriisiinde atifta bulundugu, 5018 sayili yasanin 50 ve 51 inci
maddelerinde belirttigi hususlarda gozden kacgirilan konu; kurumca aktif 6grenci olarak tamimlanan
ogrencilere verilen kredilerin, birden fazla mali yillarin (2 yil ila 7 yil arasi) alacaklarmi —dolayisiyla
mali tablolarmi- etkileyecek olmasidir. Toptan esya fiyat endeksindeki (Uretici Fiyat Endeksindeki)
artiglardan kaynaklanan ilave alacaklarin, TEFE oranlarindaki artisgin gerceklestigi mali yilin geliri
olmasi nedeniyle, ilgili yili icerisinde tahakkuk ettirilip muhasebelegtirilmesi gerekmektedir.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudiirliigiiniin 2011 yili detayl muhasebe

hesap plani agsagida gosterilmektedir.
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YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU 2011 YILI DETAYLI HESAP PLANI

§ - o~ o~ -
*|e|e|E|E ANA HESAP, HESAP GRUBU, HESAP ve YARDIMCI HESABIN ADI
s |ls5|(s|s|S
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232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI
232 | 14 Hane Halklanna Verilen Bor¢lardan Alacaklar

232 |14 | 01 Odenmekte Olan Ogrenim Kredisinden Alacaklar
232 114 (01| 01 Ogrenim Kredisi Anaparasi

232 114 (01 ) 02 Ogrenim Kredisi TEFE Geliri

232 114 (0103 Ogrenim Kredisi Masraf Payi

232|114 (01|04 Ogrenim Kredisi Faiz Geliri

232 |14 | 02 Odenmekte Olan Katki Kredisinden Alacaklar
232 114 (02 | 01 Katki Kredisi Anaparasi

232 (14 [ 02 | 02 Katki Kredisi TEFE Geliri

232 114 (02 | 03 Katki Kredisi Masraf Payi

232 114 (02 | 04 Katki Kredisi Faiz Geliri

232 (14| 03 Borg Haline Gelen Ogrenim Kredisi

232 |14 | 03 | 01 Ogrenim Kredisi Anaparasi

232 |14 | 03 | 02 Ogrenim Kredisi Tefe Geliri

232 (14 [ 03 | 03 Ogrenim Kredisi Masraf Pay

232 (14| 03 | 04 Ogrenim Kredisi Faiz Geliri

232 (14 | 04 Borg Haline Gelen Katki Kredisi

232 (14 (04 | 01 Katki Kredisi Anaparasi

232 (14 [ 04 | 02 Katki Kredisi Tefe Geliri

232|114 |04 | 03 Katki Kredisi Masraf Pay

232 (14 [ 04 | 04 Katki Kredisi Faiz Geliri

232 | 99 Kurumca Verilen Borglardan Diger Alacaklar

Detayli hesap planmin incelenmesinden de agikga gorilecegi Uzere, 232-Kurumca Verilen
Borclardan Alacaklar Hesabmin, 2.alt kirtliminda;

232.14.01-Odenmekte olan Ogrenim Kredisinden Alacaklar

232.14.02-Odenmekte olan Katki Kredisinden Alacaklar

232.14.03-Borg Haline Gelen Ogrenim Kredisi

232.14.04-Borg Haline Gelen Katk: Kredisi

Alacaklar1 diizenlenmistir. Ikinci diizey alt hesaplarin bir alt kirilmi 3. diizey alt hesaplar,
ogrenim ve katki kredilerinden dogan alacaklarmin, anapara ve feri unsuru olan Tefe geliri, masraf
pay1 ve Faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesinde kullanilacak alt hesaplardan olustugu gorilmektedir.

Kurum, 6denmekte olan Ogrenim ve katki kredilerinden dogan alacaklar alt hesaplarina ait
Tefe gelirlerini gostermesi gereken 232.14.01.02 ve 232.14.02.02 no.lu alt hesaplari, Tefe gelirlerine
iliskin hesaplama ve tahakkuk islemi yapmadigindan dolay: kullanmamaktadir. Bu nedenle 232 no.lu
Kurumca Verilen Borglardan Dogan Alacaklar Hesabi gercek ve dogru tutarlari yansitmamaktadir.
S6z konusu muhasebe hesabina, bor¢ haline gelen 6grenim ve katki kredisine ait tefe gelirleri
kaydedilmesine ragmen, Odenmekte olan 0Ogrenim ve katki kredilerine ait tefe gelirlerinin
kaydedilmemis olmas: nedeniyle hesabin tutarliigi ve homojenligi bozulmus bulunmaktadir. Bu

nedenle, hesabin anlamli sonug tretme kapasitesi bulunmamaktadir.
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BULGU 4:

Kurum tarafindan 6grencilik vasfim kaybettigi tespit edilen Kisilere, tespit tarihine
kadar yersiz olarak 6denmis burs ve Ogrenim kredilerinin, yasal faizi ile birlikte takip ve

tahsiline iliskin islemler yapilmamistir.

Kurumdan Burs veya Ogrenim kredisi alan 6grenciler, kuruma verdikleri taahhiit senedi ile

durumlarindaki degisiklikleri zamaninda kuruma bildirmekle yukimlidurler. Kurum, temel olarak
“beyan esasi1” (zerine iglemleri ylritmekte birlikte, beyanlarin dogrulugunu gesitli zamanlarda ilgili
kamu kurumlarmin elektronik verileri ile teyit etmeye calismaktadir. Ogrencinin burs veya Ggrenim
kredisi almasim etkileyecek degisikliklerin zamaninda kuruma bildirmemesinden @grencinin kendisi
sorumludur.
Mevcut burs ve kredi modelinde, kurum surekli olarak 6grencinin anhik durumu hakkinda veriye
ihtiyag duymaktadir. Kurumun ihtiya¢ duydugu verilerin zamaninda ve dogru olarak elde edilmesinde
onemli  sikintilar  bulunmaktadir.  Ozellikle  niversitelerin,  6grencileri  hakkindaki  bilgileri
paylasmadaki isteksizligi veya zamaninda saglamamasi sebebiyle kurum, yersiz olarak burs veya kredi
O0demesinde bulunmaktadir. Kurum tarafindan fark edilebilen yersiz ¢demeler, burs 6demelerinde
bursun kesilerek krediye donistirilmesi, kredi 6demelerinde ise kredi 6demelerinin durdurulmasi
suretiyle telafi edilmeye caligilmaktadir.

01.01.2004 tarihinden gegerli olmak (izere yiiriirlige giren 5102 sayili Yiiksek Ogrenim
Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine Iliskin Kanun’un “Burs ve Kredilerin Verilmesi” baslikli 2 nci

maddesinin ilk fikrasinda;

“Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu; yurt icinde yiiksek 6grenim goren ve bu Kanuna gore
¢ikarlacak yonetmeliklerle belirtilen usul ve esaslar dahilinde yeterlikleri ve ihtiyaclar: tespit edilen

ogrencilere burs-kredi verebilir.”

Demek suretiyle Kurumun burs ve kredi verilmesi konusundaki yetkisinin sinir1 ¢izilmistir.

Ogrencinin cesitli sebeplerle (kendi istegiyle ayriima, basarisizhk veya disiplin sebebiyle
okuldan atilma vb.), 6grencilik vasfim kaybetmesi ve bu durumu, Kuruma hi¢ bildirmemesi veya
zamamnda bildirmemesi sebebiyle kendisine haksiz ve yersiz olarak ddenen burs veya krediler, kurum
tarafindan tespit edilebildigi takdirde, 6grencilik vasfimn kaybedildigi tarih itibariyla ge¢mise donuk
olarak, burs édemelerinde 6grenim kredisine donustiiriilmektedir. Ogrenim kredi 6demelerinde ise
tespit tarihi itibariyla sadece 6deme durdurulmaktadir. Kurumun, 6grencilik vasfimi kaybeden kigilere
yonelik olarak yaptigi bu islem kanuna aykiridir. Zira Kurum; ancak ve ancak, yuksek 6grenim goren
ogrencilere, burs velveya kredi saglayabilir. Ogrencilik vasfini yitirmis kimseye yasal olarak burs
velveya kredi saglanamaz. Bu tlrden haksiz olarak 6denen burs ve/veya kredilerin derhal ilgilisinden

yasal faizi ile birlikte geri alinmasi1 gerekmektedir.
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Ogrencilik vasfimi yitirmis kimselere haksiz ve yersiz olarak odenen burs veya kredinin,
ogrenim kredisine dontsturulmesi ile diger kurum alacag: olarak izlenmesi arasindaki en 6nemli fark,
alacagin tutar1 ve vadesi yoniinden olusmaktadir. Ogrenim kredilerinde vade, okulun normal 6grenim
siiresine gore hesaplanan bitim tarihinden itibaren iki yildir. Ogrenim kredisi alacak miktar: ise,
ogrenim kredisi olarak verilen kredi anaparasina, kredi baslangic ve bitis tarihleri arasindaki
TEFE’den (UFE) kaynaklanan artislarin ilave edilmesi ile bulunmaktadir. Ayrica bekleme siiresi
olarak tabir edilen, iki yilhk vade tarihine TEFE (UFE) oranlar1 uygulanmamaktadir. Halbuki; Yersiz
olarak burs veya kredi olarak ddenen tutarlar, kurum yéninden muaccel hale gelmis alacak olup, bu

tutarin yasal faizi ile ilgilisinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum, konu hakkinda verdigi yazili bilgide 0Ozetle,
yuksekdgrenim  6grencilerinin, 6grenci  olmadiklart halde gercek durumlarmi kuruma geg
bildirmelerinden dolay: fazladan verilen 6grenim kredilerinin ve burslarin borglandirilmas: ve tahsili
igslemlerinin yerine getirilmesinde, oncelikli olarak dikkate alinmasi gereken birincil ve ikincil
mevzatlar sayilarak, uygulamada Il. Dizey yonetmelik hikiumlerine gore islem tesis edildigi

belirtilmigtir.

Sonug¢ olarak: idareler kendilerine kanunlarla verilen yasal yetki sirlar igersinde hareket
etmek zorunda olup, bu yetkilerini ikincil dizenlemelerle, diizenleyip smurlandirabilirler fakat
genisletemezler. Kanun, kuruma yiksek dgrenim goren ve dgrenci olan kimselere burs ve kredi ddeme
yapabilmesi konusunda yetki vermis olup, 6grencilik vasfii kaybeden kisilere burs velveya kredi
saglanamaz. Bu sebeple mevcut uygulamaya son verilerek, yersiz 6dendigi tespit edilen tutarlarin,

tespit tarihi itibariyla ilgililerinden yasal faizi ile birlikte muaccel olarak geri alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5:

Kurumun kredi ve burs 6demelerinde kullandhgr Kredi Bilisim Sistemi, gerceklesen

islem sireclerini kapsayacak sekilde bilgi ve rapor Gretememektedir.

KYK Genel Midirlugiince, burs ve kredi 6demeleri ile bu 6demelere iliskin tim kayit ve

bilgiler, kredi bilisim sistemleri tarafindan yerine getirilmektedir.

Incelemelerimizde, kredi bilisim sistemlerinin, burs ve kredi islem stireclerine uygun bilgi ve

raporlama yapamadig: tespit edilmistir.

Ornegin; Burs 6denmekte olan égrencinin bursluluk hakkimn kaybettiginin kurum tarafindan
tespit edilmesi durumunda, burs alma hakkimi kaybettigi tarihten itibaren ddenen burslar, dgrenim
kredisine donustiiriilmektedir. Ogrenim kredisine déniisen burslar, bilisim sistemlerinde, 6grenciye
iliskin eski kayitlar tzerinde guncelleme yapilmak suretiyle gerceklestirilmektedir. Bu ilgili dénemde

yapilan burs ddemesi kaydmin silinmesine sebep olmaktadir.
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Donustirme isleminin, eski kayitlarin dizeltilerek giincellenmesi sonucunda, islemin dogal
akisina paralel olarak gercgeklestirilen is ve islemlerin bilisim sistemlerindeki veriler ile celiskili

sonuglar tretmesine neden olmaktadir.

Bu durum, Burs ve kredi ddemelerine iliskin muhasebe ve raporlama hizmetlerinin yanls
bilgiler Gretmesine ve/veya bilisim sistemleri ile muhasebe verilerinin farklilasmasina sebebiyet
vermektedir. Bilisim sistemlerin, muhasebe sistemleri ile entegre olmamas: da bu tutarsizliklar:
artirmaktacir. Muhasebe birimi, kayitlarim bilisim sisteminden manuel olarak aldigi verilere gore
islem tesis etmektedir. Muhasebe biriminin muhasebelestirme islemine dayanak teskil eden kayitlarin,
gecmise doniik guncellenmesi suretiyle degistirilmesi, muhasebe isleminin dayanaksiz kalmasina yol

acmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda Kredi Bilisim sisteminde eski kayitlar tzerinde
gincelleme yapilmak suretiyle kaydin silindigi belirtilmistir. Kredi tirleri arasinda yapilan
degisikliklerde kayitlar Uzerinde yapilmig olan kredi tird, 6deme kodu degisikligine istinaden kayit
yeni islem numaras: ve mahsup numaras: ahmr. Ilgili kayitlara ait eski islem numarasi, mahsup
numaras: ve diger yapilan degisiklikler kayit Gzerindeki 6deme notu alaninda tutulmaktadir. Bu
nedenle bu tir kayitlar silinememekte tutulan hareket bilgisinden kayitlarin eski durumlarina

ulasilabilmektedir.

1999-2003 yillart arasinda kurum ana hizmet birimi olan Kredi Dairesi Baskanhgmin
himayesinde bulunan Bilgi Islem Mudurligii o guniin ihtiyaglarr dogrultusunda analiz, tasarim ve
yazilim asamalar1 yiklenici firma ile birlikte calisilarak gelistirilmistir. Zaman icinde ilgili birimin
intiyaclarmin farklilasmasi dogrultusunda eklemeler ve cikarmalar yapilarak glnimiize kadar
gelinmigtir. Ancak Merkez Muhasebe kayitlarmin da manuel olarak tutuldugu o ddnemlerde
kurgulanan sistemin o giiniin sartlarina gore belli bir sistematik icerige gére yapilmis olmasi nedeniyle
tespit edilen bulgularin  mevcut uygulama (zerinde gerceklesmesinin  mimkin olmadig
distinilmektedir. Kredi Bilisim Sisteminin tam zamanl muhasebe mantig: icinde yeniden tasarlanip
yazilmas: icin Bakanlik Bilgi Islem Dairesi Baskanhgindan gorevli analistler tarafindan bir calisma

yuratilmekte ve yilsonuna kadar calismalara baslamlacag: dustinilmektedir.

Sonu¢ olarak: Baskanhgimiza gonderilen kurum gorisiinde, bulguya konu edilen tespitler
hakkinda gerekli calisma ve dizenleyici islemlerin yapilacagi anlasiimaktadir. Kurumun bundan
sonraki uygulamalarinda, bulguya konu edilen tespitlerdeki aksakliklari dnleyecek diizenleme yapmasi
beklenildiginden, bu asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir. Gelecek yillar

uygulamalar: denetim ekibimizce takip edilecektir.
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BULGU 6:

Kurum yurtlannda barninan dgrencilere saglanan yemek yardim uygulamasi baz

durumlarda amacina aykiri olarak kullamlmaktadir.

Kurum, yurtlarda barmnan kayitl 6grencilerine 2013 yili icersinde kahvalti i¢in 2,20 TL, aksam
yemegi icin de 4,50 TL olmak (zere, Ogrenci basina ginlik toplam 6,70 TL yemek yardimi
yapmaktadir. Kurum, yemek yardimini yurtlarda bulunan ve kiiciik isletme olarak tabir edilen lokanta
ve kantin igletmelerine, dgrenci adina 6deme yaparak saglamaktadir. Uygulama, kurum tarafindan
kurulan parmak izi sistemine dayali olarak gerceklestirilmektedir. Lokanta ve kantin isletmelerine
konulan terminaller araciligiyla, ilgili isletmeden kahvalti veya aksam yemegi olarak faydalanan
ogrenci sayisi belirlenerek, hesaplanan yemek yardumm tutari ilgili isletmeye ay sonunda 6denmektedir.

Yurt muidarluklerinde gerceklestirilen denetimlerde, yemek yardimi uygulamas: yerinde
gozlemlenmistir. Gozleme dayali 6rneklemelerde, Ggrencilerin her zaman yemek yardimui tutarinda
(kahvalt1 da 2,20TL, aksam yemeginde 4,50TL) yemek almadiklari géralmastir. Kurum tarafindan
uygulanan yemek yardim uygulamasinda, 0Ogrencinin isletmeden aldigi yemek bedeline
bakilmaksizin, ilgili isletmeye, yemek yardimi cesidine gore, 2,20 TL veya 4,50 TL 6denmektedir.
Ancak 0Ogrencinin isletmeden almis bulundugu yemek bedeli, 6zellikle aksam yemegi icgin, 4,50
TL’nin altinda kalabilmektedir. Ogrencinin cesitli sebeplerle (yemegini disarida yemesi, yemek
secmesi, vb..) yemek yardim tutarinin altinda yemek almasina ragmen, ilgili isletmeye yemek yardim
tutar1 Uzerinden 6deme yapilmaktadir. Gozlemlerde, Ogrencilerin aksam yemek yarcimi tutari olan
4,50TL nin Uzerinde ahgsveris yapmaya isteksiz olduklari ve genelde 4,50 TL’yi asmayacak sekilde
yemek aldiklar1 gorilmistir. 4,50 TL nin altindaki yemek alimlarinda, aradaki fark isletmeciye yersiz
olarak 6denmektedir.

Yemek yardimi uygulamasinda Bolge Mdadurlikleri, hatta aym boélgeye bagh yurt
midurlikleri arasinda uygulama farklari bulunmaktadir. Bu farklar, kahvalti ve aksam yemegi
saatlerinden, yemek yardim bedeli ile alinabilecek gida turiine kadar farklilik arz etmektedir. Kimi
yurtlarda, yemek yardimi ile sicak yemek servisi disinda, cesitli gida ve mesrubat alimmna imkan
tanincdigi gorilmektedir. Yeknesak yemek yardimi uygulamasinin olmamas: sebebiyle, yurt midiri
veya lokanta-kantin igleticisinin konuya yaklagim tarzi uygulamanin yoniini ve karakterini
belirlemektedir. Ogrencilerin devlet tarafindan kendilerine sicak yemek servis hizmeti igin sunulan
yemek yarchmini, yemeklerini digarida yemis olsalar bile alternatif gida ve igecek ahminda
degerlendirmek istedigi gozlemlenmistir. Yurt midarliginin agik veya zimni onayr veya kontrol
zafiyeti nedeniyle, 6grencilerin yemek yardimu tutar: ile sicak yemek servisi diginda alternatif gida ve
icecek aldiklar1 (6zellikle mesrubat ve su) gérilmiistir. Ogrencinin yemek yardmm tutar: Gizerinde
harcama yapmadaki isteksizligi de, alinan gida veya icecek bedeli ile yemek yardim bedeli arasindaki
farkin igleticiye kalmasina neden olmaktadir.

Yemek yarcimi, yurtta kayith 6grencilere, Kurum bitgesinin hane halkina yapilan transfer

tertibinden, lokanta-kantin  igleticisine parmak izi sistemindeki kayitlar esas alinarak
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gerceklestirilmektedir. Kanitlayict evrak olarak, 6deme emri belgesi ekine, ilgili lokanta-kantin
isletmesinden parmak izini okutmak suretiyle faydalanan 6grencilerin giinlik sayilari diginda herhangi
bir belge konulmamaktadir.

Baskanhgimizca yurtlarda yerinde yapilan inceleme ve denetlemelerde, 6deme emri belgesi
ekine konulan, yemek yardimndan faydalanan 6grenci sayilarimi gosteren liste ile ayni sistemden
istatistiki olmayan random (rastgele) secilen belirli bir tarihteki 6grenci sayilari karsilagtirilmg ve
birbirleri ile uyumlu olmadiklar1 géralmustar.

Diger taraftan yemek yardmm uygulamasinda, parmak izi sisteminin cesitli nedenlerle
calismadigi zamanda 6grencilere isim ve imza foyu acilarak yemek yardimindan faydalanmasi
saglanmaktadir. Ancak bazi yurtlarda, imza karsihig kullandirttirilan yemek yardimindan faydalanan
ogrenci listesinin sonradan sisteme islenmedigi ve otokontrol mekanizmasinin devre dis1 kaldig
gordlmustdr. Sistemin devre dis1 kaldigi dénemlerde bazi 6grencilerin ayni 6giinde birden fazla yemek

yardimindan faydalandig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum yurtlarinda barinmakta olan dgrencilere yapilan beslenme
yardimi her yil Merkezi Yo6netim Butgce Kanunu ile tahsis edilen 6denek cercevesinde yapilmaktadir.
Sabah kahvaltis1 ve aksam yemegine yapilacak katki bu dogrultuda belirlenmektedir. Ogrencilerimiz
bu yardimdan faydalanmak icin sabah kahvaltisinda parmak izi sistemine bir kez bilgisini okutmak
suretiyle kantin isletmelerinden, aksam yemek yardumm icin yine parmak izi sistemine bilgisini bir kez
okutarak lokanta isletmelerinden yararlanmaktadirlar. Ogrencilerin yemek yardmmi bedelini gegmemek
sartiyla aldigi yemek bedeli tutarinda 6deme yapilabilmesi icin sistemin buna uygun hale getirilmesi
caligmalar1 devam etmektedir. Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanlig: tim bu gelismeler 1siginda bulgu

maddesinde belirtilen sorunlar1 da ¢6zecek bir sistem tzerinde caligilmaktadir.

Bolge ve yurt mudurlikleri arasindaki uygulama farklarinin kaldirilmasi igin 30.09.2013 tarih
ve 53590888/110.02-207-3970-11787, 9.10.2013 tarih ve 53590888/110.02-248-4337-12535,
26.03.2014 tarih ve 53590888-110.02-67-1190-3966 sayil talimatlar yayimlanmistir.

Uygulama birliginin saglanmas: amaciyla Beslenme Yardmmuna iliskin Usul ve Esaslara iliskin

taslak Gizerinde caligmalara baslanmistir.

Sonug olarak: Baskanligimiza gonderilen kurum gorisiinde, bulguya konu edilen tespitler
hakkinda gerekli calisma ve dizenleyici islemlerin yapilacagi anlasiimaktadir. Kurumun bundan
sonraki uygulamalarinda, bulguya konu edilen tespitlerdeki aksakliklari énleyecek diizenleme yapmasi
beklenildiginden, bu asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir. Gelecek yillar

uygulamalar: denetim ekibimizce takip edilecektir.
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BULGU 7:

Ihale tizerinde kalan isteklilerden ahinan ve isteklilerin 4734 sayih Kanunun 10 uncu
maddesinin dérdinct fikrasimn (a), (b), (c), (d), (e), (g) ve (i) bentlerinde belirtilen durumlarda
olmadhgimm gosterir belgeler ihale (son teklif verme) tarihi itibariyle mevcut durumu

yansitmamaktadr.

Ihale Uygulama Y @netmeliklerinin “ihale dis1 birakilma” bashkh maddelerinde; Ihale tizerinde
kalan istekliden, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordinci fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e), (g)
ve (i) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigina dair belgelerin stézlesme imzalanmadan 6nce
istenilmesinin zorunlu oldugu ve bu belgelerin, ihale usuliine gore son basvuru velveya ihale tarihinde
isteklinin amlan bentlerde belirtilen durumlarda olmadigin1 gdstermesi gerektigi hiilkme baglanmigtir.
Ayrica yine 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde, ihale Uzerinde kalan istekli tarafindan s6z
konusu belgelerin sézlesme imzalanmadan 6nce verilmemesi halinde, ihale (zerinde kalan isteklinin
ihale dis1 birakilarak gecici teminatinin gelir kaydedilecegi hiikme baglanmistir. Genel Mdudurlilk,

Denizli Bolge Mudurligi ve Antalya Bolge Mudurliigi’nde yapilan denetimlerde;

A) Genel Mudurliik tarafindan ihalesi gergeklestirilen 2012/196400 Ihale Kayit Numarah
“Personel Tagimaciigr Hizmet Al isi’nde, ihale tarihi 27.12.2012 olmasina ragmen, ihale tizerinde
kalan isteklinin idareye sundugu adli sicil belgelerinden birinin, 05.12.2012 tarihi itibariyle adli sicil

kayd: olmadigini,

B) Denizli Bolge Mudurligl tarafindan ihalesi gerceklestirilen 2013/66732 ihale kayit
numaral “Pamukkale Yurt Mudirliigi Benmari Almu Isi” nde, ihale tarihi 18.06.2013 olmasina
ragmen, ihale Uzerinde kalan isteklinin idareye sundugu ihale konusu islerle ilgili e-borcu yoktur

belgesinin 17.06.2013 tarihi itibariyle borcu olmadigini,
C) Eskisehir Bolge Muduirliigi tarafindan ihalesi gerceklestirilen;
1) 2012/163598 ihale kayit numarali “Kitahya ve Zafertepe Yurt Mudurlukleri Personel

Tasgima Hizmet Almu Isi” nde, ihale tarihi 22.11.2012 olmasina ragmen, ihale zerinde kalan
isteklinin idareye sundugu adli sicil belgelerinden birinin, 31.07.2012 tarihi itibariyle adli sicil kayd:

olmadigini,

2) 2011/179851 ihale kayit numaral: “Temizlik ve Camasir Yikama Hizmet Al Isi” nde,
ihale tarihi 13.12.2011 olmasina ragmen, ihale Uzerinde kalan isteklinin idareye sundugu adli sicil

belgelerinden birinin belge sahibinin 05.12.2011 tarihi itibariyle adli sicil kayd: olmadigim ,
D) Antalya Bolge Mudirliigi tarafindan ihalesi gerceklestirilen;
1) 2013/97574 ihale kayit numaral: “Bélge Mudurligine Bagli Yurtlara 260 Ton Kalorifer

Koémiri Ahmu Isi”nde, ihale tarihi 20.08.2013 olmasina ragmen, ihale (izerinde kalan isteklinin

idareye sundugu adli sicil belgelerinin, 20.05.2013 tarihi itibariyle adli sicil kayitlar: olmadigini ,
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2) 2011/147427 ihale kayit numarah “Ozel Guvenlik Almu Ihalesi” nde, ihale tarihi
21.10.2011 olmasina ragmen, ihale Gzerinde kalan isteklinin idareye sundugu adli sicil belgelerinden
birinin (Necdet DEMIRCI adina diizenlenen), 19.08.2011 tarihi itibariyle adli sicil kayd: olmadigin,

3) 2013/104307 ihale kayit numarali “ Bolge Mudurliguimiz ve Bagli Yurt Mudurluklerine 38
Kalem Demirbas Biiro Mobilyas:, 19 Kalem Beyaz Esya ile 14 Kalem Mutfak Malzemesi Al isi”
nde, ihale tarihi 27.08.2013 olmasina ragmen, ihale Uzerinde kalan isteklinin idareye sundugu ihale
konusu islerle ilgili e-borcu yoktur belgesinin ve vergi borcu olmadigim gésterir belgenin, (Unet Yasar
Dayanikli Tlketim Mallar1 Endistriyel Mutfak ve Camasirhane Ekipmanlari Ltd. Sti.) 02.09.2013

tarihi itibariyle borcu olmadigini,

Gostermesine ragmen kendileri ile s6zlesme imzalandigi gortlmistir. 4734 Sayili Kanunun
10 uncu maddesi uyarinca, usuliine uygun belgeleri idareye sunmayan isteklinin/isteklilerin, ihale dis1

birakilarak gegici teminatlarmin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgumuzla ilgili olarak kurum gorisiinde ozetle; tespiti yapilan
mevzuata aykiriiklarin kabul edildigi ve bundan sonra daha dikkatli olunacagi yoniinde gorus
belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda agiklanan hususlar Kurum tarafindan da kabul edildiginden bu
konudaki mevzuata aykirilik iddiamizda bir degisiklik yoktur. Bulguda tespit edilen hususlarin tekrar
edilmemesi konusunda gerekli hassasiyetin gdsterilecegi bildirildiginden, bu asamada o6nerilecek
baskaca bir husus bulunmamaktadir. Ancak denetim ekibimizce bu husus sonraki denetimlerde dikkate

alinacaktir.

BULGU 8:

Ihale Uzerine birakilan istekliler 4734 sayih Kanunun 10 uncu maddesinin dordinci
fikrasimin (a), (b), (c), (d), (e), () ve (i) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigina dair
belgeleri usuline uygun olarak s@zlesme imzalanmadan ¢nce idareye verememelerine ragmen

kendileri ile sozlesme imzalanmustir.

Ihale Uygulama Y&netmeliklerinin “ihale dis1 birakilma” bashkh maddelerinde; Ihale tizerinde
kalan istekliden, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordiinci fikrasinin (2), (b), (c), (d), (e), (g)
ve (i) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigina dair belgelerin soézlesme imzalanmadan Once
istenilmesinin zorunlu oldugu ve bu belgelerin, ihale usuliine gore son basvuru velveya ihale tarihinde
isteklinin anilan bentlerde belirtilen durumlarda olmadigimi gostermesi gerektigi hilkme baglanmistir.
Kamu Ihale Genel Tebliginin 17.2.1 maddesine gore ise; 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
dordincu fikrasinin (a) ve (b) bentlerine iliskin belge, tacirler icin ticaret sicil memurluklari, esnaf ve
sanatkarlar igin esnaf ve sanatkar sicil mudurlugi/memurlugu, serbest meslek sahipleri igin ise yesi
oldugu oda tarafindan diizenlenecektir. Ayrica yine 4734 sayilh Kanunun 10 uncu maddesinde ihale

tzerinde kalan istekli tarafindan sz konusu belgelerin usuliine uygun olarak ve sozlesme
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imzalanmadan Once verilmemesi halinde ihale (zerinde kalan isteklinin ihale dis1 birakilarak gegici

teminatinin gelir kaydedilecegi hitkme baglanmigtir. Yapilan denetimlerde;

A) Genel Mudurliik tarafindan ihalesi gergeklestirilen 2012/146178 Ihale Kayit Numaral:
“Akaryakit Almi Isi” nde, ihale Uzerinde birakilan istekli ile 07.12.2012 tarihinde sozlesme
imzalanmasina ragmen isteklinin bu tarihten 3 gin sonra 10.12.2012 tarihinde adli sicil belgelerini
(Besna KADOGLU ve Giilden KADOGLU’ya ait adli sicil belgeleri) idareye verdigi,

B) Denizli Bolge Mudurlugl tarafindan ihalesi gergeklestirilen 2013/7363 ihale kayit numaral
“ Bagl Yurtlara Kémir Alimt”, 2013/5647 ihale kayit numarah “Mugla — Milli Piyango Yurtlar1 2013
Yili Personel Tagima Hizmet Almu” ve 2012/66654 ihale kayit numarah “Bdlge Mudirllgi ve Bagh
Aydin, Nazilli, Mugla Yurtlar: 2013 Yili Personel Tagima Isi” ihalelerinde (Yakup CATALDERE),
ihale Gzerinde birakilan isteklilerin 4734 Sayili Kanunun 10 uncu maddesi 4 Uncu fikrast a ve b
bentlerinde sayilan durumlarda olmadigin1 gésterir belgelerini Kamu ihale Genel Tebliginin yukarida
yazihh 17.2.1 maddesinde belirtilen yerler yerine Icra Daireleri ve Asliye Hukuk Mahkemelerinden

temin etmek suretiyle idareye verdikleri ve buna ragmen kendileri ile sdzlesmelerin imzalandig;,

gordlmustir. 4734 Sayili Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca, usulline uygun belgeleri

sfzlesme imzalanmadan 6nce idareye sunmayan isteklinin/isteklilerin, ihale dis1 birakilarak gecici

teminatlarmin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgumuzla ilgili olarak kurum goriisiinde Ozetle; tespiti yapilan
mevzuata aykirihiklarin kabul edildigi ve bundan sonra daha dikkatli olunacagi yoniinde goris
belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda agiklanan hususlar Kurum tarafindan da kabul edildiginden bu
konudaki mevzuata aykirilik iddiamizda bir degisiklik yoktur. Bulguda tespit edilen hususlarin tekrar
edilmemesi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi bildirildiginden, bu asamada onerilecek
baskaca bir husus bulunmamaktadir. Ancak denetim ekibimizce bu husus sonraki denetimlerde dikkate
alinacaktir.

BULGU 9:

Ihale usullerinden biriyle yapilmasi gereken ahmlar parcalara bolinmek suretiyle

dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilmistir.

A) 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22 maddesi d bendi hiikmiine gore, Izmir Biyuksehir
Belediyesi ~ smurlari  icerisinde  yer alan Izmir Bolge  Mudurlugi,  44.287,-TL'ye
(Kirkdortbinikiytizseksenyedi Tirk Lirasi) kadar olan ihtiyaclarm: dogrudan temin yontemi ile
karsilayabilecektir. Ancak Kamu Ihale Genel Tebliginin 22.5.1.1 ve 22.5.1.2 maddeleri bir arada

degerlendirildiginde; ihtiyaglarin, yaklasik maliyet itibariyle ihale yontemlerinden biriyle karsilanmasi
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gerekirken bolinmek suretiyle ve pargalar halinde temini s6z konusu hikimlere aykirilik tegkil
edecektir.

Izmir Bolge Mudurliigi'nde yapilan incelemelerde; asagida ayrintist verilen ve aym cinsten
olan ihtiyaclarin, yaklagik maliyet itibariyle ihale ydntemlerinden biriyle karsilanmasi gerekirken

bolinmek suretiyle dogrudan teminle karsilandig: tespit edilmistir. Bu uygulama ile de Kamu ihale

Genel Tebliginin 22.5.1.1 ve 22.5.1.2 maddeleri ihlal edilmisgtir.

ALIM HATA TABLOSU

Ihtiyacin Cinsi

Ihtiyacn  Hatah  Béliinen
Kisimlar: ve Temin Tutarlan

(KDV Hari¢g TL )

Ihtiyacn  Hatah  Béliinen
Kisimlarmn
Gerceklestirilmesine  Verilen

Onay Tarihleri

Bolge ve Bagli Yurtlara Biro
Mobilyast Almi (6244 ve 6549
yevmiye

numarali Oddeme

emirleri)

1) Bolge ve Bagh Yurtlara Biro
Mobilyast Ahmu Isi (44.010
TL)
2) Bolge ve Bagh Yurtlara Biro
Mobilyast Ahmu Isi (43.331
TL)

1) Bolge ve Bagh Yurtlara Biro

Mobilyasi Al Isi
(07.06.2013)
2) Bolge ve Bagh Yurtlara Biro
Mobilyasi Al Isi
(07.06.2013)

Mubhtelif Biro Mobilyas: Al
(5565, 5831, 5977 yevmiye

numarah 6édeme emirleri)

1) Muhtelif Biro Mobilyas:
Almu Isi (38.690 TL )
2) Muhtelif Biro Mobilyas:
Almu Isi (43.363 TL)
3) Muhtelif Biro Mobilyas:

1) Muhtelif Biro Mobilyas:
Alm Isi (21.05.2013)
2) Muhtelif Biro Mobilyas:
Almu Isi (29.05.2013)
3) Muhtelif Biro Mobilyas:

Alim Isi (36.887 TL)

Alim Isi ( 29.05.2013)

B)
a) Eskisehir Bolge Mudurluginde kurumun yillik ihtiyaci éngdrilebilecek iken ve her yil kémir igin
yapilan harcamalar dogrudan temin limitinin ¢ok Uzerinde olmasina ragmen 2013 yilinda da s6z
konusu alim parcalara boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemi ile yapilmigtir.
b) Denetlenen tim Bolge Midirliklerinde; ihale edilen temizlik hizmetleri kapsami disinda kalan
temizlik malzemesi ahmlari, araclara akaryakit ahmlari ve kirtasiye malzemesi alimlarinin kesin
mizandaki senelik toplam tutarlari istikrarli bir sekilde dogrudan temin limitinin ¢ok (zerinde
olmasina ragmen 2013 yilinda da s6z konusu alimlar parcalara bolinmek suretiyle dogrudan temin
yontemi ile yapilmgtir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgumuzla ilgili olarak kurum goriisiinde ozetle; tespiti yapilan
mevzuata aykiriliklarin kabul edildigi ve bundan sonra daha dikkatli olunacagi yoniinde goris

belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak: Bulguda agiklanan hususlar Kurum tarafindan da kabul edildiginden bu
konudaki mevzuata aykirilik iddiamizda bir degisiklik yoktur. Bulguda tespit edilen hususlarin tekrar
edilmemesi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi bildirildiginden, bu asamada onerilecek
baskaca bir husus bulunmamaktadir. Ancak denetim ekibimizce bu husus sonraki denetimlerde dikkate

alinacaktir.

BULGU 10:
Asin dusuk teklif sorgulamalar: hatah sekilde yapilnustir.

A) Mal Alimu Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Asirt distk teklifler” bashikl 58 inci

maddesi 2 nci fikrasina gore;

Ihale komisyonu;

a) Imalat stirecinin ekonomik olmass,

b) Secilen teknik cOziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temininde kullanacagi
avantajh kosullar,

c) Teklif edilen mallarin 6zginliga,

hususlarinda, isteklinin belgelendirilmek suretiyle yaptigi yazili agiklamalar: dikkate alarak,
asir1 disuk teklifleri degerlendirecek, bu degerlendirme sonucunda, acgiklamalar: yeterli goriilmeyen
veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerini reddedecektir.

[zmir Bolge Mudurligii tarafindan ihale edilen 2012/188078 kayit numarali “Bolge
Mudurligiine Bagli Muhtelif Yurtlara Kémir Ahnu” Ihalesine iliskin ihale dosyasmin incelenmesi
sonucunda; isteklilerden birinin asir1 disuk teklif sorgulamasina yaptigi aciklama, yukarida yazili Ug¢
husustan en az birini belgelendirmek suretiyle yapilmamasina ragmen yeterli kabul edilerek ihale s6z
konusu isteklinin Gzerine birakilmistir.

S6z konusu isteklinin  acgiklamasimin yeterli gorulmeyerek degerlendirme dis1 birakilmasi
gerekirken ihalenin Gzerine birakilmas;, Mal Ahnu Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 58 inci
maddesi 2 nci fikrasina aykiridir.

B) Kamu Ihale Genel Tebliginin 45.1.13.9 uncu maddesine gore yapim isi ihalelerinde,
istekliler tarafindan asir1 distk teklif sorgulamasi kapsamindaki mallara iliskin olarak stok tespit

tutanagi veya proforma fatura ya da fiyat teklifi yerine sadece alis faturase ile aciklamada bulunulmas:

gecerli bir aciklama olarak kabul edilmemesi gerekmektedir. Eskisehir Bolge Mudurliiglu tarafindan
ihale edilen, 2013/126812 Kayit numarah “Tinaztepe Yurdu Hal Saha Yapilmas:” ihalesinde ise, bir
isteklinin agir1 dustk teklif sorgulamasina tabi tutuldugu, isteklinin, asir1 disik teklif sorgulamasina
sadece alig faturas ile agiklamada bulunmasina ragmen, aciklamasmnin idare tarafindan uygun gorilip
ihalenin kendisi Uizerine birakildigi ve boylece Kamu Ihale Genel Tebliginin yukarida bahsi gecen

45.1.13.9 uncu maddesinin ihlal edildigi gérulmustdr.
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S0z konusu isteklinin  aciklamasimin yeterli gorilmeyerek degerlendirme digi birakilmasi
gerekirken ihalenin tizerine birakilmasi, Kamu ihale Genel Tebliginin yukarida bahsi gecen 45.1.13.9

uncu maddesine aykiridir.

C) Kamu ihale Genel Tebliginin 79.2 nci maddesine gore; personel cahstiriimasina dayah
hizmet alimi ihalelerinde; stzlesme giderleri ve genel giderler 6nemli teklif bileseni olarak
belirtilmeyecek ve isteklilerden asir1 dustik teklif sorgulamasina verdikleri cevaplarda bu giderler icin
bir bedel 6ngdrmeleri istenmeyecektir. Aym tebligin 79.4 Gncli maddesine gore ise; ihale komisyonu
tarafindan, personel cahstirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde teklifi asirt disik gorilen
isteklilerden igin niteligine gore ihale komisyonunca belirlenen 6nemli teklif bilesenleri ile ilgili
aciklama istenecektir. So6z konusu hilkme ragmen izmir Bolge Midurlugiince gerceklestirilen
2012/89115 kayit numarah "2013 Yih Kalorifer Yakma Hizmet Al Ihalesi"nde teklifi asir1 diisiik
olarak tespit edilen isteklilerden 6nemli- 6nemsiz ayirmmu yapmaksizin tim teklif kalemleri ile ilgili

belgeye dayanan aciklama talep edilmistir.

D) Kamu ihale Genel Tebliginin 79.4.2.23 tincii maddesine gore; 6zel guivenlik hizmet alim
ihalelerinde mali sorumluluk sigortasi gideri, asir1 dusiik teklif sorgulamasinda énemli bir bilesen
olarak kabul edilecek ve isteklilerce asir1 dustik teklif sorgulamasi gergevesinde sigorta acentelerinden
ahnarak sunulan police, proforma fatura veya sozlesmelerin ekine sigorta acentelerince Ozel Giivenlik
Mali Sorumluluk Sigortas: Tarife ve Talimatinda yer alan teminat tutarlari (zerinden teklif ettikleri
sigorta prim tutarlariyla 6zel givenlik mali sorumluluk sigortasi hizmetini geceklestirebileceklerine
iliskin ilgili sigorta sirketinin genel midurliginden veya bolge midirligiunden alinan teyit yazisimin
eklenmesi ve bu teyitlerin yetkili kisilerin imzasii tasimas: gerekmektedir. S6z konusu hitkme ragmen
Eskisehir Bolge Mudurliigiince gergeklestirilen 2011/93350 kayit numarali "Ozel Guvenlik Hizmet
Almi ihalesi"nde teklifi asir1 disiik olarak tespit edilen isteklilerden birinin asir1 distk teklif
sorgulamasina verdigi cevapta, Ozel Giivenlik Mali Sorumluluk Sigortas: icin teklif ettigi bedeli bir
sigorta acentesinden aldigi proforma fatura ile agiklamasina ragmen séz konusu proforma faturaya
ilgili sigorta sirketinin genel mudurliginden veya bolge mudirliginden ahnan teyit yazisimn
eklenmedigi, buna ragmen acgiklamasimin ve teklifinin gecerli kabul edildigi ve ihalenin (Gzerine
birakildigi gorulmustur.

S0z konusu isteklinin  acgiklamasimin yeterli gorilmeyerek degerlendirme digt birakilmasi

gerekirken ihalenin tzerine birakilmasi, Kamu ihale Genel Tebliginin 79.5 inci maddesine aykiridir.

E) Kamu ihale Genel Tebliginin 79.4.2.8 inci maddesine gore; istekli tarafindan agiklamas:
yapilacak girdinin fiyatinin, kamu kurum ve kuruluglarinca ilan edilen ilgili mala iliskin asgari
fiyatlara uygun olmas: halinde sadece ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi harig) gecerli olan
asgari fiyatin belgelendirilmesi suretiyle aciklama yapilmas: yeterlidir. S6z konusu hikme ragmen

Antalya Bolge Mudurligl tarafindan gergeklestirilen 2011/132649 kayit numarali “3 Yilhk Ilaglama
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Dahil Temizlik ve Camasir Yikama Hizmet Almi” ihalesinde Bora Kurumsal Hizmetler Ins. Tur.
Gida San. ve Tic. Ltd. Sti'nin asirn dusik teklif sorgulamasina verdigi cevapta;, ¢im bigme
makinalarinda kullamlacak benzinin maliyetini ihale tarihi olan 28.09.2011 tarihindeki EPDK Bayi
Satig Fiyati1 Bilteni ile aciklamasina ragmen agiklamasimin ve teklifinin gecerli kabul edildigi ve ikinci
en ekonomik teklif olarak agiklandigi gorilmastar.

S0z konusu isteklinin  aciklamasimin yeterli gorilmeyerek degerlendirme dis1  birakilmasi

gerekirken ihalenin tzerine birakilmasi, Kamu ihale Genel Tebliginin 79.5 inci maddesine aykiridir.

F) Kamu ihale Genel Tebliginin 45.1.13.11 incimaddesine goére Maliyet/satis tutari tespit
tutanaklar1 ve stok tespit tutanaklarmin; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli
Mali Musavirlik Kanununa gore calisan meslek mensuplarindan, miikellefle tam tasdik sdzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olanlar tarafindan diizenlenmesi, bitin belge ve
tutanaklarin her sayfasmin taraflar tarafindan imzalanarak kaselenmesi gerekmektedir. izmir Bolge
Mudurligu tarafindan gergeklestirilen 2013/60459 kayit numarah “Atatiirk Ogrenci Yurdu 4 Adet
Erkek Blogu Odalarina Laminant Parke, Koridorlarina ve Zemin Katina Granit Dosenmesi Isi”
ihalesinde istekli CHN Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin asir1 distk teklif sorgulamasina
verdigi cevapta “32. sinif 8 mm laminant parke ile ddseme kaplama yapilmasi” is kaleminin maliyetini
baska bir firmadan aldigi proforma faturayla acgikladigi, bunun (zerine idare tarafindan séz konusu
proforma faturay: imzalayan serbest muhasebeci mali misavirden proformaya konu olan is kalemi ile
ilgili satis tutar: tespit tutanagim istedigi, her sayfasi ayri ayri imzalanarak kaselenmesi gereken s@z
konusu tutanagin bir sayfasi kaseli ve imzali olmamasina ragmen (toplamda iki sayfalik tutanak )
isteklinin agiklamasinin ve teklifinin gecerli kabul edildigi ve ihalenin Uzerine birakildigi gorilmustr.
Aciklamas: yeterli gorilmeyerek degerlendirme digi birakilmas: gereken sz konusu isteklinin Gzerine
ihalenin birakilmas: Kamu ihale Genel Tebliginin 45.1.14 (incii maddesinin ihlal edildigi anlamina
gelmektedir.

S0z konusu isteklinin  aciklamasiin yeterli gorilmeyerek degerlendirme digi birakilmasi
gerekirken ihalenin (izerine birakilmasi;, Kamu Ihale Genel Tebliginin 45.1.14 {ncii maddesine

aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgumuzla ilgili olarak kurum gorusiinde ozetle; tespiti yapilan
mevzuata aykiriliklarin, iki ihale hari¢ digerleri icin kabul edildigi ve bundan sonra daha dikkatli
olunacag: yonunde gorus belirtilmistir. Kabul edilmeyen mevzuata aykirilik iddialarimizla ilgili olarak
kurum gorustinde aynen;

“Eskisehir Bolge Mudurlugu

D. Bélge Mudiirlugiince gerceklestirilen 2011/93350 kayit numarah “Ozel Guvenlik Hizmet

Almi  ihalesi’nde teklifi asir1 disik olarak tespit edilen isteklilerden Dogus Giivenlik
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Kor.Egit.Hiz.Itd.Sti.nin Ozel Guvenlik Mali Sorumluluk Sigortas: icin sunulan proforma faturanin
Sigorta Genel Mudurlugiinden alinmis olmasi nedeniyle teyit yazisina gerek duyulmamistir.(EK-8)

Izmir Bolge Mudiirliigii

F. 2013/60459 kayit numarah Atatiirk Ogrenci Yurdu 4 adet Erkek Blogu Odalarina Laminant
Parke Koridorlarina ve Zemin Katina Granit dosenmesi isi ihalesinde CHN ins. San. Tic. Ltd. Sti.nin
asir1 dustk sorgulamasina verdigi cevap kapsaminda sunmus oldugu Satis Tutar: Tespit Tutanag ile
proforma faturada yer alan fiyatlarin ayn: olmasi nedeniyle Bdlge Mudurlugi tarafindan gegerli kabul
edilmistir.”

Denilmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda agiklanan hususlardan Kurum tarafindan kabul edilenlerle ilgili
mevzuata aykirihk iddiammzda bir degisiklik yoktur. Tespit edilen hususlarin tekrar edilmemesi
konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi bildirildiginden, bu asamada 6nerilecek baskaca bir husus

bulunmamaktadir. Ancak denetim ekibimizce bu husus sonraki denetimlerde dikkate alinacaktir.

Eskisehir Bolge Miudirliigiince gerceklestirilen 2011/93350 kayit numaral “Ozel Guivenlik
Hizmet Alimu Ihalesi” ndeki mevzuata aykirihik iddiamizla ilgili olarak kurum goristinde, teklifi asir1
diisiik olarak tespit edilen isteklilerden Dogus Giivenlik Kor.Egit.Hiz.Itd.Sti.nin Ozel Giivenlik Mali
Sorumluluk Sigortast icin sundugu proforma faturamn Sigorta Genel Mudurliginden alinmig olmasi
nedeniyle teyit yazisina gerek duyulmadig: belirtilmis olsa da tarafimzca bir 6rnegi muhafaza edilen
s0z konusu proforma faturada Sigorta Genel Mudirligiinden alindhgini gosteren kanitlayan higbir bilgi
mevcut degildir. Bu sebeple konuya iliskin bulguda belirtilen mevzuata aykirihk iddiamizda bir

degisiklik yoktur ve bu asamada 6nerilecek baskaca bir husus bulunmamaktadir.

[zmir Boélge Mudiirligiince gerceklestirilen 2013/60459 kayit numarah Atatiirk Ogrenci
Yurdu 4 adet Erkek Blogu Odalarina Laminant Parke Koridorlarina ve Zemin Katina Granit
dosenmesi isi ihalesinde asir1 disuk teklif sorgulamas: ile ilgili mevzuata aykirihik iddiamiz; satig
tutar: tespit tutanagmmn Kamu ihale Genel Tebliginin 45.1.13.11 inci maddesine uygun sekilde her
sayfasimin taraflar tarafindan imzalanarak kaselenmesi gerektigi halde kase ve imzanin her sayfada
olmamas: iken, bulguya iliskin kurum goérisiinde bu konuya bir cevap verilmemistir. Bu sebeple
konuya iliskin bulguda belirtilen mevzuata aykirihik iddiamizda bir degisiklik yoktur ve bu asamada
Onerilecek baskaca bir husus bulunmamaktadir. Denetim ekibimizce bu husus sonraki denetimlerde

dikkate alinacaktir.
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BULGU 11:

Ic kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi hususlarinda

yapilan ¢ahsmalar yeterli diizeyde degildir.

Asagida ayrintilari yazilmg ¢alisma ve bulgular sonucu; i¢ kontrol sisteminin kurulmast,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi hususlarinda yapilan caligmalarin yeterli diizeyde olmadig

kanaatine varilmistar.

1)i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin "i¢ Kontrol Standartlar1” bashkh 5
inci maddesinde;

“ic kontrol standartlarmin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanhg:
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yikimli bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari cercevesinde her tirlt ydntem,

strec ve ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi”
Ifade edilmistir.

S6z konusu diizenleme dogrultusunda; Maliye Bakanlig: tarafindan 26 Aralik 2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi ile kamu idarelerinde
i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla standartlar ve

temel sartlar belirlenmistir.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu
saglamak (zere; yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu c¢ahsmalar icin eylem plam
olusturulmasi, gerekli prosedirler ve ilgili dizenlemelerin hazirlik ¢gahsmalarmnin yiritilmesi ve bu
caligmalar: en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu caligmalarin etkili bir sekilde
ve zamaninda yurutilmesini saglamak (zere, idarelerin tst yoneticileri tarafindan gerekli dnlemlerin

alinmasi Tebligde yer alan hikiimler arasindadir.

Mali hizmetler birimleri (Strateji Gelistirme Birimleri), idarenin i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarmin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda calismalar yapmak ve 6n mali

kontrol faaliyetini yritmekten sorumludurlar.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu i¢ kontrol sisteminin kurulmas: amaciyla Strateji
Gelistirme Daire Baskanhg: koordinatorligiinde hazirlanan ilk Ic Kontrol Eylem Plan: 2009 yilinda
tist yonetici tarafindan onaylanarak uygulanmaya baslamig ve Maliye Bakanligi’na gonderilmistir. Stz
konusu eylem planinda, tim birimlerin i¢ kontrolle ilgili mevcut durumlari, i¢ kontrolin gelistirilmesi
icin birimler tarafindan yapilacak faaliyetler, bu faaliyetlerin ne kadar siure ile yapilacagi v.s.

belirlenmistir.

Sirekli takip edilmesi, hatta zaman zaman giincellenmesi gereken bu suregte, birimler siirecin
nasil isledigine dair belirli araliklarla Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina yapmalar1 gereken geri

donugleri yapmamuglardir. Bunun sonucu olarak da, Strateji Gelistirme Daire Baskanhgmn ic
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kontrollin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda c¢alisma yapma olanagi kalmamis, eylem plani da
bir ongoru seklinde kalmistir. Bunlarin yani sira T.C. Maliye Bakanhigi’nin i¢ kontrol konusunda
merkezi uyumlastirma gorevini tam olarak yerine getirmemesi, eylem planlari Bakanliga
gonderilmesine ragmen rehberlik gorevi kapsaminda kuruma geri donis yapmamasi, herhangi bir

degerlendirmede bulunmamasi, siirecin gerekli sekilde islemesini olumsuz etkilemistir.

2) 5018 Sayili KMYK’nun 57 nci maddesine goére; kamu idarelerinin mali yénetim ve kontrol
sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden
olusmaktadir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesine gore ise
kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari cercevesinde

her tirlii yontem, streg ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecektir.

S6z konusu mevzuat hiukimleri gercevesinde kurumda i¢ kontrol sisteminin kurulus ve isleyisi
incelendiginde, bu konuda mevzuatla belirlenenlere ilave olarak, kurumun is ve islemlerinin kurumun
amac¢ ve hedeflerini gerceklestirmesini, kurum kaynaklarmin verimli, etkin ve ekonomik olarak
kullamlmasim saglayacak ve koétiye kullamlmasimi ve kaybini engelleyecek yontem, sire¢ ve

kontrollere iliskin baska diizenlemeler yapilmadigi géralmastir.

Tek istisna ise; i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 17 nci maddesinde
belirlenmis 6n mali kontrol smir degerleri KYK On Mali Kontrole iliskin Usul Ve Esaslara Ait
Uygulama Talimat: ile daha dusuk belirlenmistir. Boylece daha ¢ok harcamanin én mali kontrole tabi

tutulmasi amaclanmstir.

Bahsi gecen istisna uygulamanin yapim isleri agisindan pek islerligi yoktur. Soéyle ki kurum ile
Cevre ve Sehircilik Bakanhig: arasinda imzalanan protokole gore, kurumun yaklasik maliyeti sekiz yiiz
bin TL’yi asan yurt yapim, bakim, onarim ve donatimi iglerinin planlama-programlama, arsa saglama,
projelendirme, ihale-denetim-kabulleri, s6z konusu bakanhk tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla
kurum tarafindan yapim isi kapsaminda, genelde stzlesme bedeli yediyiz elli bin TL’nin (6n mali
kontrol alt simir degerinin) altindaki bakim onarim ve yenileme giderleri yapilmaktadir. Sozlesme
bedeli yediyiiz elli bin TL’nin altindaki yapim igleri de én mali kontrol kapsaminda olmadigindan,

kurum ashinda yapim islerini fiilen 6n mali kontrolden gecirmemektedir.

3)Kurum i¢ kontroli ile ilgili yapilan cahismalarda; birimlerin sire¢ akis semalarmin
tamammin bir bilgisayar programyla Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi’nda hazirlandigi ve (st
yoneticinin onayi ile yirdrlige kondugu ilgili daire baskanhg: personeli ile yapilan goriismelerden
anlasilmigtir. Ancak sistem birimlerdeki isler degil, gorevlere iliskin kurum talimatlar1 esas ahinarak
diizenlendiginden talimatlarda yer almayan isleri kapsamams ve eksik kalmigtir. Ayrica programin
yuksek maliyeti gerekce gosterilerek sadece Strateji Gelistirme Daire Baskanhg: sistemine yiklenmesi

ve hazirlamaya iligkin tim yikin s6z konusu birimde olmasi, bunun yaninda personel yetersizligi
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gerekce gosterilerek Bilgi Teknolojileri Daire Baskanlhig: tarafindan surece destek verilmemesi
sebepleriyle, s6z konusu semalarda (mevzuat ve gorev degisiklikleri sebebiyle) yapilmasi gereken
giincellemelerin gerektigi sekilde yapilmadigi, bazi semalarin gincel durumu tam anlamyla
yansitmadigi ve programa planlanan fonksiyonlarin yiiklenemedigi gortlmustir. Bu eksiklikler sebebi
ile de, hem hassas gdrevlerin hem de diger gorevlerin kimler tarafindan nasil yapilacag: ile ilgili olarak
kurumda zaman zaman teredditler olustugu ve bu teredditlerin saghiksiz sekilde, sorumlusu ve

yetkilisi belli olmadan teamidillerle giderilmeye calisildigi anlasilmgtir.

4) Kurumun tasra teskilat sisteminde, ¢ok riskli otokontrol eksikliklerinin bulundugu, sistemin

5018 sayili Kanuna aykir1 oldugu gibi, yolsuzluk ve suistimallere acgik oldugu anlasilmistir.

Tagra teskilatinca uygulanan tahsilat sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kotrol
Kanunu yarirlige girdigi tarihten 6nce, Genel Midurlikce yayimlanan "Kasa Talimati" uyarinca
sekillendirilendirilmis ancak mevzuat degisikliklere uygun olarak giincellenmemistir.

Diger taraftan, Tahsilatlarda kullanilan bilisim sisteminin, personelin ihtiya¢ duydugu veri ve
raporlar: olusturamadig: gibi mantiksal yazilim hatalar: ve veri glivenligi acisindan zaafiyetler icerdigi
gorilmustri. Nitekim denetimlerde yapilan analiz ve kontrollerde,

-Mutemetlerin zimmetinde para kalma ve yurt Gcretlerinin tahsil ve/veya takip riskinin ¢ok
yuksek oldugu,

-Tahsil edilmis ve asil nishasi ilgilisine teslim edilmis ahndmn, sistemde kargiligmin
olmadigi,

-Islak imzali ve muhasebe denkligi saglanarak muhasebe yetkilisine teslim edimis belgeler ile
tahsilat sistemi verilerinin tutarsiz oldugu

tespit edilmistir.

Tahsilatlarda kullanilan biligim sistemi her tirli maniplasyona agik bulunmaktadir. Tahsilat
sisteminde kullanilan bilisim sisteminin ihtiya¢ duydugu veriler, bu sisteme entegre edilmis kurumun
diger bilisgim sistemlerinden saglanmaktadir. Diger sistemlerdeki givenlik ve mantiksal erisim
zaafiyetleri tahsilat durumunu dogrudan etkilmektedir. Ornegin, yurt bilisim sistemi {izerinde, yutta
gorevli herhangi bir personel yurtta kayith Ogrenciye ait verilerde degisiklik yapma silme ve ekleme
imkamna sahiptir. Herhangi bir personelin yanhshkla veyahut kasith olarak verilerde degisiklik
yapmas: durumunda, tahsilat bilisim sistemi dogrudan etkilenmektedir. Risk tabanli ve 6rnekleme
olarak gerceklestirilen analizler sonucunda, halen yurtta barinmakta olan bir 6grenciden tahsil edilmesi
gereken yurt Gcretinin yurt bilisim sisteminde Ucretsiz barinma hakkina sahipmis gibi g6zikmesi

sonucu tahsil edilemedigi ve bilisim sisteminin uyari mekanizmalarinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: 01.02.12.2013 tarihli Maliye Bakanhgmin Tebligine istinaden ve
Kurum Teskilat yapismin da degismesi nedeniyle Kurum i¢ Kontrol Eylem Planmin giincellenmesine
gerek duyuldugundan 10.03.2014 tarihinde Makam Oluru ahinmg olup, i¢ kontrol sisteminin

gelistirilmesi, etkinligin saglanmas: ve i¢ kontrol standartlarina uyuma yonelik calismalar Ic Denetim
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Birimi Bagkanhginin da damsmanhg: ahinarak Baskanhgimizca yiruttlmektedir.

Yurt idare Isletme Dairesi Baskanhg / Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanhgi

4) Sistem temel olarak tahsilatlarin banka kanahyla yapilmasimi dngérmustiir. Ancak dgrenci
magduriyetine sebebiyet vermemek icin Kurum tarafindan yurt kasalarinda da tahsilat imkan
saglanmustir. Yurt {creti tahsilatlarmin banka aracihigiyla yapilmas: hikmi Yurt idare ve isletme
Yonetmeligi Taslaginda yeralmakta olup buna iliskin calismalar devam etmektedir.

Tahsilat programinda yapilan giincellemeler ve ilave hazirlanan raporlarla personelin ihtiyag
duydugu veri ve raporlar biyiik o6lcide olusturulmus, mantiksal yazilim hatalari en asgariye
indirilmigtir. Personelden gelen ilave rapor talepleri de degerlendirilerek gerekli raporlar
hazirlanmaktadir.

Mutemetlerin zimmetinde para kalmasi veya yurt tcretlerinin tahsil ve /veya takip riskinin ¢ok
yuksek olmasi sorunu yurtlarla ilgili yapilan idari bir diizenlemenin sonucunda gegici bir durum olarak
ortaya ¢gikmustir. (Yiksek ucretli ve/veya dustk Gcretli yurtlara gegisler). Bu durum daha sonra yapilan
egitim ve bilgilendirmelerle duzeltilmistir.

Tahsilat bilisim sistemin personel tarafindan tam olarak kullanilmaya baslanmas: siirecinde
yapilan kullanict hatalarinin duzeltilmesi igin sistem Uzerinden dizeltme islemlerinin yapilmasina
imk&n verilmistir. Sistemin tam olarak uygulamaya ahinmasiyla bu tir islemlerin yapilmasina
sistemsel olarak engelleme getirilmistir.

KYKTS (KYK Tahsilat Sistemi) diger sistemlerle entegre calisma durumundadir. Aksi
takdirde farkli wveriler ve farkli bilgilere sebebiyet verecektir. Tahsilatlarda kullanilan biligim
sisteminin  maniptlasyona acik bulunmadigi disunilmektedir. Ancak kullanici hatalarindan
kaynaklanan sorunlar egitimlerle giderilmeye cahsiimaktadir. Yurt Mudirlikleri Bilgi Sisteminin
kullammunda yetki tamamen Yurt Midirliklerine verilmistir. Bu nedenle Yurt Mudarligiu Bilgi
Sisteminde yer alan verilere yurt personeli tarafindan gincellenmekte ve takibi yapilmaktadir. Yurt
Tahsilat Sistemi de bu sistemle es zamanl olarak caligmaktadir.

Sonu¢ olarak: Baskanhgmiza gonderilen kurum gorisinde, bulguya konu edilen tespit
hakkinda duzeltici iglemlerin yapildigi/yapilacag: anlasildigindan, bu asamada 6nerilecek bir husus

bulunmamaktadir. Gelecek yillar uygulamalar: denetim ekibimizce takip edilecektir.

Oneri:
Kurum i¢ Kontrol Sistemi ve bu sistemin éneminin personele ayrintili bir sekilde anlatiimas:,
bu konuda yetkili ve gorevli kisilere egitimler verilerek kurum st yonetimi tarafindan surece
iliskin gerekli 6zenin gosterilmesinin, var olan eylem planinin gereklerinin  yerine

getirilmesinin  saglanmas: veya yeni bir eylem plam hazirlanmasi ve uygulanmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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