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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Igdir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gerg¢evesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore Igdir Belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karartyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 5 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; 6zel kalem miidiirliigii, teftis kurulu miidiirliigii, hukuk isleri midirligi, yaz isleri
midirligi ve destek isleri midirliigiidiir. Belediyede memurlar arasindan atanan 3 baskan
yardimcis1 ve meclis tyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcist gorev yapmaktadir.
Belediyenin 25 adet hizmet birimi alan ve amaglarma gore ilgili baskan yardimciliklarina

baglhidir.
Idarenin birimleri asagidaki gibidir;

Ozel kalem miidiirliigii, teftis kurulu midiirliigii, hukuk isleri miidiirliigii, yaz: isleri
miidirliigl, destek isleri miidiirliigi, temizlik isleri miidiirligii, zabita midiirliiga, veteriner
isleri mudirliga, kiltir ve sosyal isler miidirliigii, imar ve sehircilik midiirligi, bilgi islem
midirligl, insan kaynaklari ve egitim mudirligi, mali hizmetler midirligi, emlak ve
istimlak madirligi, iklim degisikligi ve sifir atik miidiirliigi, park ve bahgeler midiirligii, fen
isleri mudirligt, afet isleri midirligi, mezarhik isleri midirligi, ulasim hizmetler
mudirligi, itfaiye miadirliga, hal midirligi, muhtarlik isleri midarligi, plan ve proje

miidirliigi ve su ve kanalizasyon midirlig.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

ihdas Edilmis Norm

Personel Istihdam Tiirii Kadro Sayisi

Dolu Kadro Sayisi

Memur 473 80
S6zlesmeli Personel - 6
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Kadrolu Isci 227 172
Gegici Isci - -

Toplam 700 258
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirtlan Personel - 206

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Igdir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Igdir Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Giderin Tiirii Biitce ile Verilen Ek Odenek Odenek Toplam Biitce Gideri iptal Ertesi Yila
Kod Odenek (TL) (TL) Toplam1 Edilen Devreden
(TL) (TL) Odenek Odenek
(TL) (TL)
1 |Personel Giderleri 245.318.889,12 000  273.501.633,02 268.746.519,11 0,00 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet
2 |Primi 38.819.966,42 0,00 43.722.977,80 43.436.708,20 0,00 0,00
Giderleri
8 |Mal ve Hizmet 284.829.200,00|  87.413.484,80 501.427.905,18 472.506.668,38| 0,00 0,00
Alim Giderleri
4 |Faiz Giderleri 17.400.000,00 0,00 62.850.481,57 61.302.240,04 0,00 0,00
5 |Cari
Transferler 20.423.771,76 0,00 27.562.710,10 24.171.770,28 0,00 0,00
6 |Sermaye Giderleri 27320817270 |  12.586.51520|  149.673.819,03 142.581.512,84 0,00 0,00
7 |Sermaye
Taetleri 20.000.000,00 0,00 41.260.473,30 41.260.473,30 0,00 0,00
8 |Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 |Yedek Odenek 100.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Toplam

1.000.000.000,00

100.000.000,00

1.100.000.000,00

1.054.005.892,15

0,00

0,00

Idarenin 2024 yili baslangi¢ ddenegi 1.000.000.000,00 TL olup yil igerisinde yapilan
100.000.000,00 TL’lik ek biitge ile birlikte toplam biitce 6denekleri 1.100.000.000,00 TL
olmusturY1l iginde 1.054.005.892,15 TL biitge gideri yapilmustir. 2025 yilina devreden ddenek

olmamustir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin Biitge Gelir Tabhsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat (TL) Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) iadeler Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi 125.366.108,00 38.635.025,50 0,00 38.635.025,50 30,82
Gelirleri
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 218.139.978,00 98.525.869,54 13.740,00 98.512.129,54 45,16
04- Alman Bagis ve
Yardimlar 12.703.764,00 15.000.502,80 0,00 15.000.502,80 118,08
05- Diger Gelirler 613.615.150,00 812.956.196,28 0,00 812.956.196,28 132,49
06- Sermaye
Gelirleri 31.000.000,00 136.779.871,05 0,00 136.779.871,05 441,23
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve
fadcler -825.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ek Odenek
100.000.000,00
Toplam 1.100.000.000,00 1.101.897.465,17 13.740,00 1.101.883.725,17 100,17

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %100,17 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %30,82, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %45,16 ile beklenenin altinda, alinan bagis ve

yardimlar %118,08, diger gelirler %132,49 ve sermaye gelirleri ise %441,23 ile beklenenin

iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. . . .. Biitge Gideri (Gergeklesen) | Gergeklesme
Biitce Gldel?gét Ekonomik Biitce Odenegi Ek ((_)rdLe)nek Toplam (TL) Tutari Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 245.318.889,12 0,00 | 245.318.889,12 268.746.519,11 109,55
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 38.819.966,42 0,00| 38.819.966,42 43.436.708,20 111,89
Devlet Primi Giderleri
03- Malgiedle{r‘lze‘r‘ilet Alim 284.829.200,00 87.413.484,80 | 372.242.684,80 472.506.668,38 126,94
Igdir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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04- Faiz Gideri 17.400.000,00 0,00 17.400.000,00 61.302.240,04 352,31

05- Cari Transferler 20.423.771,76 0,00 20.423.771,76 24.171.770,28 118,35
06- Sermaye Giderleri 273.208.172,70 12.586.515,20 | 285.794.687,90 142.581.512,84 49,89
07- Sermaye Transferleri 20.000.000,00 0,00 20.000.000,00 41.260.473,30 206,30
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Yedek Odenekler 100.000.000,00 0,00 | 100.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.000.000.000,00 100.000.000,00 | 1.100.000.000,00 1.054.005.892,15 95,82

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri 1.054.005.892,15 TL ile %95,82 seviyesinde
gerceklesmistir. Personel giderleri (%109,55), SGK giderleri (%111,89) beklentiye yakin, faiz

giderleri (%352,31) ve sermaye giderleri (%206,30) ise beklentinin iistiinde ger¢ceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

o 2024-2023
2022 Yih (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yih (TL) 2023-2022 Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) Oram (%)
A) (B) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 15.687.195,33 29.499.056,48 38.635.025,50 88,05 30,97
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 30.614.224,41 60.396.203,33 98.512.129,54 97,28 63,11
Alinan Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirler 8.839.985,78 29.649.849,59 15.000.502,80 235,41 -49,41
Diger Gelirler 230.505.719,05 447.535.417,88 812.956.196,28 94,15 81,65
Sermaye Gelirleri 25.822.067,14 146.525.713,48 136.779.871,05 467,44 -6,65
Toplam 311.469.191,71 713.606.240,76 |  1.101.883.725,17 129,11 54,41
Biitge Gelirlerinden Red ve
Tadeler Toplami (-) 0,00 0,00 0,00
Net Toplam 311.469.191,71 713.606.240,76 |  1.101.883.725,17 129,11 54,41

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
388.277.484,41 TL’lik (%54,41) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; vergi gelirlerinde
9.135.969,02 TL (%30,97), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 38.115.926,21 TL (%63,11),
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diger gelirlerde 365.420.778,40 TL (%81,65) artis, alinan bagis ve yardimlarda 14.649.346,79
TL (%49,41) ve sermaye gelirlerinde 9.745.842,43 (%6,65) azalis meydana gelmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi 2022 Z:)l (TL) | 2023 van (TL) B) | 2024 Yili (TL) (C) Degiszg/lo)() rant Degis?;,)o rant
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 65.012.404,33 144.698.855,67 268.746.519,11 122,57 85,73
SGK Devlet Prim Giderleri 11.811.005,65 24.873.708,80 43.436.708,20 110,60 74,63
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 108.812.912,83 225.435.563,12 472.506.668,38 107,18 109,60
Faiz Giderleri 0,00 1.735.815,02 61.302.240,04 3.431,61
Cari Transferler 8.722.401,98 75.785.205,35 24.171.770,28 768,86 -68,10
Sermaye Giderleri 198.510.794,15 378.605.080,60 142.581.512,84 90,72 -62,34
Sermaye Transferleri 4.956.448,76 28.973.277,38 41.260.473,30 484,56 42,41
Borg Verme 0,00 0,00 0,00

Toplam 397.825.967,70 880.107.505,94 1.054.005.892,15 121,23 19,76

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2024 yilinda bir 6nceki yila gore 173.898.386,21

TL (%19,76) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
124.047.663,44 TL (%85,73), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin
18.562.999,40 TL (%74,63), mal ve hizmet alim giderlerinin 247.071.105,26 TL (%109,60),
faiz giderlerinin 59.566.425,02 TL (%3.431,61) artt1g1, cari transferlerde 51.613.435,07 TL
(%68,10), sermaye giderlerinde ise 236.023.567,76 TL (%62,34) azalis meydana geldigi

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 848.304.426,92 TL, Faaliyet
Geliri 960.263.334,56 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 111.958.907,64 TL olarak

gerceklesmistir.

Igdir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Hisse Orani
No Tutar (TL) Oldugu Sermaye Tutar1 | (%)
(TL)
1 Igdir Belediyesi Personel AS. 50.000,00 50.000,00 %100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Igdir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyla belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligi yetkilidir. Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te
belirlenen hesap plani ger¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle

ilgili Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandiriimas: tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve d6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiilip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Igdir Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan
incelenmeler sonucunda, i¢ kontroliin; kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme olmak iizere birbirleriyle baglantili bes ana unsuru uygulamada olan

Eylem Plan1 dikkate alinarak asagida basliklar halinde degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 belirlenmistir. idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme calismalar1 egitim planlamasi yapilmamasi nedeniyle yeterli degildir. Personelin
ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmig ve Belediyenin internet sitesinde

yayimlanmustir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi ise hazirlanmamuistir.

Idare tarafindan kurumsal ve i¢ kontrol riskleri belirflenmemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan imza yetkileri yonergesi, gorevlendirmelerde gorevler ayrilig
ilkesi konusunda ¢alismalar yapilmistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde “gorevler ayriligr”

ilkesine uyulmustur.
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Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

hazirlanmustir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmastir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sisteminin yilda en az bir kere
degerlendirilmesi ve degerlendirme sonuglarinim I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna

raporlanmasi yoniinde bir caligmas1 mevcut degildir.

Idareye 24.12.2012 tarihli ve 2012/4151 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile ii¢ (3) ig
denetci kadrosu ihdas edilmis, ancak bu kadrolara atama yapilmamastir.

6. DENETIM GORUSU

Igdir Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Enflasyon Diizeltmesi islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi i¢in yapilmasi gereken

enflasyon diizeltmesi kayitlarinin yapilmadigi, Idare tarafindan gergeklestirilen enflasyon
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diizeltmesi islemleri sonrasinda 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabinda olusan tutarlarin donem

sonunda mevzuata uygun olarak mali tablolara aktarilmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait 31.12.2023 tarihli mali tablolarin
enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmalarin1 saglamak {izere enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi Hazine ve Maliye
Bakanliginca kararlastirilmis olup buna iligskin usul ve esaslar Muhasebat Genel Midiirliigiince
16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sira no.lu Genel Teblig ile

belirlenmistir.

Ilgili Genel Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesi Islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ilk
fikrasinda genel yonetim kapsaminda bulunan tiim kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali
tablolarinin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi, ikinci fikrasinda hangi parasal kalemlere
ne sekilde enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacagi, besinci fikrasinda mal ve hizmet {ireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi islemlerinin, ilgili kuruluslarin
enflasyon diizeltmesi islemleri esas alinarak yapilacagi agiklanmistir. Teblig’in Ek-1
boliimiinde ise enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak parasal olmayan kalemler sayilmis olup,
241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin enflasyon diizeltmesi
kapsaminda oldugu belirtilmistir. ilgili maddenin son fikrasinda ise enflasyon diizeltmesi
sonrasinda olusacak farklarin izlenmesi i¢in ihdas edilen yardimci hesaplarin Teblig’e ekli Ek-

3’te yer aldig1 belirtilmistir.

Yine mezkiar Teblig’in “Enflasyon diizeltmesine yonelik muhasebe kayitlar1” baslikli

6’nc1 maddesinde:

“(1) Parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmas:
sonucunda ortaya ¢ikan farklar, ilgili hesaba bor¢ ve 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina

alacak kaydedilir.

(2) Birikmig amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu ortaya ¢ikan farklar,
257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina alacak, 698-Enflasyon
Diizeltmesi Hesabina bor¢ kaydedilir.

(3) Donem sonu islemleri kapsaminda 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabimin kalani,

gecici I inci maddede belirtilen durum haricinde 690-Faaliyet Sonuglart Hesabina aktarilir.”

denilmis olup Tlgili Teblig’in “Iik diizeltme islemindeki sonu¢larin aktariimas:” bashkl

gecici 1’inci maddesinde ise, 2023 yili enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda 698- Enflasyon
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diizeltmesi hesabinda olusacak bor¢ ya da alacak kalaninin ilgisine gore; 570- Gegmis yillar
olumlu faaliyet sonuglari hesabinin veya 580- Geg¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglar
hesabinin “98-Gegmis yillar enflasyon farklari” yardimci hesabina aktarilacag: hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan anlasilacagi tizere, 2024 yili igin enflasyon
diizeltmesine tabi tutulacak parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi islemlerinin
yapilmasi, ortaya c¢ikan farklarmn ilgili hesaplara yardimci hesaplar kullanilarak alinmasi ve
ilgisine gore karsiliginda 698-Enflasyon Diizeltme Hesabinin borg ya da alacak calistirilmasi
gerekmektedir. Donem sonunda ise 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesab1 kalaninin 690-Faaliyet
Sonuglar1 Hesabina aktarilacagi, devaminda 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin kalaninin,
ilgisine gore 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabina ya da 591-Dénem Olumsuz

Faaliyet Sonucu Hesabina aktarilacagi mezkur Teblig’de ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina enflasyon diizeltmesi isleminin 2024 yilinda uygulanmadig,
yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerinin 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabindan, 690-Faaliyet
Sonuglar1 Hesabina ve bilangoda yer alan 59-Dénem Faaliyet Sonuglar1 Hesaplarina dogru
aktarilamadig1, bu nedenle séz konusu hesaplarin gergegi yansitmadigi tespit edilmistir. Idare
tarafindan 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabinda yer alan tutarlarin dogrudan 570-Gegmis
Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ile 580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar

Hesabina aktarildig goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan ilgili hatalarm 2025 yilinda

diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Muhasebat Genel Miidiirliigiince 16.12.2023 tarih ve 32401 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanan 85 sira no.lu Genel Teblig cercevesinde, idare tarafindan yapilan
enflasyon diizeltme islemlerinin mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina da yapilmasi ve
enflasyon diizeltmesi sonucu ortaya ¢ikan tutarlarin mali tablolardaki ilgili hesaplara dogru bir

sekilde aktarilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Avukathk Vekilet Ucretlerinden Gelir Kaydedilmesi Gereken

Tutarlarinin Emanet Hesaplarinda Bekletilmesi

Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet
ticretlerinden dagitimi yapilmayan %5°lik kisim biitceye gelir olarak kaydedilmeden emanet

hesaplarinda bekletilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik Ucretinin Dagitimi” bashkli 82’nci
maddesinde belediye lehine sonuclanan dava ve icra takipleri nedeniyle karsi taraftan tahsil
olunan vekalet iicretlerinin dagitim1 hakkinda 1389 sayil1 Devlet Davalarini intag Eden Avukat
ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun’un kiyas yolu ile uygulanacag: hiikiim

altina alinmustir.

659 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin “Yiriirlikten kaldirilan ve
uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar” baslikli 18’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda 1389
say1l1 Kanun’un yiiriirlikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin

bu KHKye yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

Mezkir KHK nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet iicretine hitkkmedilmesi ve
dagitim1” baslikli 14’tincii maddesinin (2) numarali fikrasinin (2) bendinde; vekalet ticretinin
%55’inin dava ve icra dosyasimi takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii veya avukata, %40’ min ise dagitimim yapildig: yil icerisinde alt1 aydan fazla siireyle
hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk misaviri,
muhakemat miidiirii ve avukatlara esit olarak 6denecegi, (c) bendinde ise; dagitimi yapilmayan
%S5°1ik kismin muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilecegi ve ayrica emanet hesabinda
toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet ticretlerinin tahsilini takip eden {igiincii biitge yilinin

sonunda gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu KHK nin 16’nc1 maddesinde vekalet iicretlerinin dagitimina dair usullerin
Cumhurbagkaninca yiirtirliige konulan yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. (02.07.2018
tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’den once: Maliye Bakanligmin teklifi

iizerine Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir).

Bu kapsamda Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ¢ikarilmig ve 08.07.2012 tarihli ve 28347 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yirtirliige konulmustur.
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Mezkir Yonetmelik’in “Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” baslikli
6’nc1 maddesinde yukarida bahsedilen Kanun Hiikkmiinde Kararname hiikiimlerine paralel
hiikiimlere yer verilmis, (1) numarali fikrasinin (c) bendinde ise toplanan vekalet ticretlerinden
dagitimi yapilmayan %5’lik kismin muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilecegi ifade
edilmistir. Bu durumda, bahsi gegen diizenlemenin belediyeler i¢in de kiyasen uygulanmasi

gerektigi agiktir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Idare lehine karara baglanan ve tahsil
edilen vekalet iicretleri, bir emanet hesabinda toplanacak, bu tutarin %5’1 biitceye gelir
kaydedilecek, kalan %95°lik kisim ise 659 sayili KHK’de belirtilen limitler dahilinde vekalet
ticretini hak eden personele s6z konusu emanet hesabindan 6denecektir. Bunun yaninda emanet
hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet ticretleri de, tahsilini takip eden iigiinci

biit¢e yilinin sonunda emanet hesaplarindan ¢ikarilarak gelir kaydedilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2024 yilinda idare lehine
sonuclanan dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet iicretlerinin dagitimi yapilmayan
%S5°1ik kisminin (155.556,77 TL) gelir olarak kaydedilmeden emanet hesaplarda bekletildigi
tespit edilmistir.

Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikkme baglanarak kars: taraftan
tahsil olunan vekalet ticretlerinin %95’inin mevzuatinda belirtilen personele dagitilmasi, geriye

kalan %5°lik kismin da muhasebe birimince biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; avukathk vekalet
uicretlerinden gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin Yonetmelik kapsaminda gelir kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2024 yilinda Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle elde
edilen vekalet iicretlerinin dagitimi yapilmayan %5’lik kisminin gelir olarak kaydedilmemesi

nedeniyle mezkir y1l itibariyle hatali islem tesis edilmistir.

BULGU 3: iller Bankasi Sermaye Tutar1 ile Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabimin Uyusmamasi

Belediyenin Iller Bankas1 nezdinde bulunan sermaye payi, ilgili hesaba enflasyon

muhasebesi uygulanmasi1 ve baska hesaplara kaydedilmesi gereken tutarlarin 240 Mali
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Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi nedenleriyle gergek durumu

yansitmamaktadir.

Iller Bankas1, 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca kalkinma ve yatirim bankasi
statiisiinde faaliyetlerini siirdiirmekte olup muhasebe is ve islemlerini Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu ile Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca

yayimlanan diizenlemeleri esas alarak yiirtitmektedir.

Bankalarda enflasyon muhasebesinin uygulanip uygulanmayacagina dair Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan alinan 12.12.2023 tarihli ve 10744 sayili Kararda
bankalarin 31.12.2023 tarihli finansal tablolarmin TMS 29 kapsaminda yapilmasi gereken
enflasyon diizeltmesine tabi tutulmayacagi, 11.01.2024 tarihli ve 10825 sayili Kararda
bankalarin 01.01.2025 tarihinden itibaren enflasyon muhasebesi uygulamasina gegecegi
belirtilmistir. Konu ile ilgili olarak alinan en giincel tarihli (05.12.2024 tarihli ve 11021 sayili
Karar) Kararda ise bankalarim 01.01.2025 tarihinden itibaren enflasyon muhasebesi
uygulamasina ge¢cmesine yonelik karardan vazgegilmis olup bankalarin 2025 yilinda da

enflasyon muhasebesi uygulamamasina karar verildigi goriilmektedir.

Bu kapsamda, bankalar i¢in 2023, 2024 yili mali tablolarina ve ilerleyen siirecte
yukarida bahsedilen Kararda bir degisiklik yapilmadigi stirece 2025 yili mali tablolarina da
Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurulu Karar1 geregi enflasyon diizeltmesi

uygulanmayacaktir.

16.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirligi Genel Tebligin (Sira No: 85) “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli 5’inci
maddesinin besinci fikrasinda mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet
treten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi islemlerinin, ilgili
kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas alinarak yapilacagi, bu kuruluslarca yapilan
enflasyon diizeltmesi islemlerine iligkin belgelerin, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
icin Bakanliga; kapsama dahil diger kamu idareleri igin ilgili kamu idaresine gonderilecegi,
ilgili kamu idaresinin muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak
muhasebelestirme islemlerini yapacagi, enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin
kurulustan alinan belgelerin bir niishasinin muhasebelestirme belgesine eklenecegi ifade

edilmistir.
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6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinde
Bankanin ortaklarimin il 6zel idareleri ve belediyeler oldugu, sermaye tavanina ulasincaya kadar
Bankanin 6denmis sermayesine 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay
Maliye Bakanligi ve Iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmimn toplami

lizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlarin eklenecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabin1 diizenleyen 178’inci maddesinde bu hesabin, kanuni yetkilere dayanilarak
mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup

edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 180’inci maddesinde &denegine
dayanilarak nakden verilen sermayenin bir taraftan 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabma alacak
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Iller Bankas1 Anonim Sirketinin resmi web sitesinden, kurumun yetkililerine
tanimlanmis kullanici bilgileri ile ulasilan kayitlara gore, 2007 yilindan itibaren 2024 yili
sonuna kadar iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine katilim pay1 olarak Belediyenin
genel biitce vergi gelirlerinden alacag: paydan iller Bankasinca toplam 42.033.429,85 TL
kesinti yapilmistir. Ancak Belediyece, 2024 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda, 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 98.515.786,34 TL bakiye yer almaktadir. S6z
konusu farklililk aslinda yapilmamas: gereken enflasyon diizeltmesi isleminin
muhasebelestirilmesi ile yil igerisinde personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda
Belediyenin personel sirketine 6dedigi hakedisin muhasebelestirilmesinde 630 Giderler hesabi
yerine 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin  kullanilmasindan

kaynaklanmaktadir.

Bunun yaninda 2024 yili icerisinde sermaye paylarma iligkin olarak yapilan
yevmiyelerin incelenmesinde sermaye pay1 olarak kesilen tutarlara iliskin biitce hesaplarinin
hatali kullanildig1, kesilen sermaye pay1 kadar olan tutarlarin 830-Biitce Giderleri Hesabina
bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak seklinde kaydedilmesi gerekirken, 805-Gelir
Yansitma Hesabi1 borg, 800 Biitge Gelirleri Hesabi alacak seklinde kaydedildigi goriilmiistiir.
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2024 Yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da yer aldig: iizere ilgili ortaklik paylarinin
biitge hesaplar1 yoniinden 830.05.08.09.51 kodlu hesaba kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 240 nolu hesabin diizeltildigi

ve 2025 yilinda elestiriler dogrultusunda islem yapilacag ifade edilmistir.

Ancak soz konusu islemler inceleme doneminde yer alan hatali muhasebe kayitlarini

degistirmemekte ve bulgu konusu husus devam etmektedir.

Sonug olarak mali kuruluslara yatirilan sermaye tutarinin iller Bankasi tarafindan
kesilen ortaklik payi ile esit olacak sekilde uyumlastirilmasinin yapilmasi, s6z konusu hesaba
hesabin kullanim amaci digindaki diger 6demelerin dahil edilmemesi ve ortaklik paylarinin

biitce hesaplar1 bakimindan dogru hesaplara kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Gegmis yillarda Belediye tarafindan katma deger vergisi tahsilati yapilan faaliyetler ile
sinirli kalimmadan mal ve hizmet alimlarina iliskin birgok giderde 191-indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin kullanilmasi, 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin gergek

olmayan sekilde artmasina neden olmustur.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 1’nci maddesi hiikiimlerine gore, Tiirkiye'de
yapilan ticari, smnai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan teslim ve
hizmetler, Katma Deger Vergisi'nin konusunu teskil etmektedir. Genel ve katma biitgeli
idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
uiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetleri Katma Deger Vergisine tabidir:

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini agiklayan 153 tincii maddesinde, bu hesabin mal ve hizmetin satin
alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran
katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsilig
satmak iizere irettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya

hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari,
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bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek ilizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger
Vergisini indirim konusu yapmayacaklar1 ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik

hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi ifade edilmistir.

Aym Yonetmelik’in  191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisini
aciklayan 154’ {incii maddesinde, kurumlarin katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklari faaliyetleri
ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi harig¢ tutarinin
630-Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma
deger vergisi tutarinmn 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma bor¢ kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Belediyelerin kamu hizmetleri faaliyeti kapsamindaki mal ve hizmet satin alma
islemleri ile yapim isleri Gelir Vergisi Kanunu veya Tiirk Ticaret Kanunu esaslari ¢er¢evesinde
yiriitillen bir ticari faaliyet olarak kabul edilemeyeceginden, bu isler nedeniyle 6denen Katma
Deger Vergileri indirilecek KDV niteliginde olmayip, dogrudan gider olarak veya ilgili varlik
hesabina dahil edilerek kaydedilmelidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik hiikiimlerine gére, belediyenin iktisadi
faaliyetleri kapsaminda olmak tizere ay icerisinde mal ve hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen
KDV’nin, mal ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen KDV’den fazla olmas: durumunda

aradaki farkin 190 Devreden KDV Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmelik'inin 151'inci maddesinde; bir dénemde
indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin 190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabinda izlenecegi ve Katma Deger Vergisinin indirilinceye kadar bu hesapta

bekletilecegi ifade edilmektedir.

Kurumda, yapilan mal ve hizmet alimlarinda indirim konusu yapilmayacak Katma
Deger Vergisi tutarlariin indirim konusu yapildigi gortilmistiir. Belediye tim mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerine iliskin olarak KDV 6demekte ve KDV tahsil etmektedir. Ancak bu
odenen veya tahsil edilen KDV’lerin ne kadarinin Katma Deger Vergisine tabi faaliyetlerden
kaynaklandig1 hesaplanmamistir. Mahiyetlerine bakilmadan, 6denenler 191 Indirilecek KDV,
tahsil edilenler ise 391 Hesaplanan KDV olarak degerlendirilmis ve dyle kaydedilmistir.

Igdir Belediyesinin 31.12.2024 tarihi itibariyle 190-Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinin bor¢ kalaninin 100.923.439,14 TL oldugu goriilmiistiir. Bu sekilde yillar once
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yapilan hatali uygulamalar sonucunda 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 gergek

olmayan bir sekilde artmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; séz konusu hususun énceki
donemlerde de elestiri konusu yapildigi, yapilan elestiriler dogrultusunda ge¢mis yillarda bu
elestirilere titizlikle uyuldugu, yapilan yatirimlar haricinde 191 indirilecek katma deger vergisi

hesabinin kullanilmadigi ifade edilmistir.

Ancak yukarida da belirtildigi tizere, kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
iretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek {izere satin alinmig mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmamasi, bu tutarlarmn ilgili gider
hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla Idarenin sadece yapilan yatirimlar icin 6denen bedellerde ilgili

hesabin kullanilmasina yonelik uygulamasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak ge¢mis yillarda ve denetim donemi igerisinde, idarenin mal ve hizmet
alimlarmin biiyiik bir kismimm 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi kapsaminda
degerlendirmesi, ay sonlarmmda 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 391-
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu, Idarenin 2024 yili mali
tablolarinda 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin gergek olmayan yiiksek tutarlarda

yer almasina neden olmustur.
BULGU 5: Tahakkuk Hesaplarimin Hatalh Kullanilmasi

Idarenin 2024 yili muhasebe kayitlarinda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1
kullanilmadan dogrudan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 kullanilarak gelirlere iliskin
tahakkuk kayitlar1 gerceklestirilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi’nin; 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 86’nc1 maddesinde, bu hesabin mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve

bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacags;

89’uncu maddesinde, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat,

tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi;
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92°nci maddesinde, 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin, mevzuati
geregince Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli
tutarlardan i¢inde bulunulan mali yilsonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar
ile duran varliklar ana hesap grubundaki Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
kayitl tutarlardan dénem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan

tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag;

166’nc1 maddesinde ise 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin
mevzuatt geregince Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda kayitli tutarlardan bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi

icin kullanilacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabi’na iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 88’inci maddesinde, gelir tahakkuk
tutarlarinin  120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi;

91’inci maddesinde, takibe alinan alacaklarn 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi’na borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 122-Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ya da 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak
kaydedilecegi ve yine Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitl tutarlardan mali yilsonuna kadar
tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlarin mali yilsonunda 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina borg, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi
belirtilmistir.

Ozetle yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerinden:

Alacaklara iliskin tahakkuk kaydinda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1’nin borglu 600-

Gelirler Hesabinin ise alacakli ¢alismas1 gerektigi;

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan mali yilsonuna kadar tahsili
gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlarin mali yilsonunda 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina aktarilacagi; 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabmin genel olarak tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlarin izlenilmesi igin kullanilacagi

anlagilmaktadir.
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Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi
kullanilmadan dogrudan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi kullanilarak agilis
bakiyesinden gelen tutarlar hari¢ toplam 24.578.117,75 TL’lik tahakkuk kaydi yapildigi

gorilmiistiir.

Halbuki Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili maddeleri geregi,
alacaklara iliskin olarak ilk defa yapilacak olan tahakkuk kaydinda 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabimin borg¢lu 600-Gelirler Hesabiin alacakli ¢alismasi gerekmektedir. Bununla birlikte,
tahakkuk eden alacak takibe alindiginda veya mali yilsonuna kadar tahsil edilmediginde 121-

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin ilgili miadirlik ile mali hizmetler arasinda entegrasyon hatasi nedeniyle

kullanilamadigs, bu hatanin 2025 yilinda diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gelir tahakkuk kayitlarinin mevzuatin 6ngodrdiigii sekilde

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarimin Hatah

Kullanilmasi

Idarenin mali tablolarinda 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ve 222-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi, kullanim amacina aykir1 olarak

kullanilmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1’na iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 92’nci maddesinde, bu hesabin mevzuati
geregince Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli
tutarlardan i¢inde bulunulan mali yilsonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar
ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayitl
tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil

edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi;

166°’nc1 maddesinde ise, 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin
mevzuatt geregince Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda kayitli tutarlardan bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi

icin kullanilacagy;
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ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®énetmeligi’nin 122-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 94’tincii maddesinde;
bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak 805-Gelir
Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi;

94’tincti maddesinde, Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda kayith tutarlardan i¢inde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil ve
tehir edilen tutarlarin 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore
120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak
kaydedilecegi;

167°nci maddesinde, Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi’nda kayitl tutarlardan bir yili asan siireyle tecil ve tehir edilenler 222-Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi;

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde anlasilacag: {izere, daha 6nce tahakkuk
etmis olan alacagin tahsilatinin ertelenmesi durumunda vadeye gore 122- Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesab1 veya 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina borg kaydi
ve ilgili hesaba alacak kaydi yapilarak s6z konusu tahakkukun muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin 2024 yili muhasebe kayitlari incelendiginde; 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 veya 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi negatif bakiye
verecek sekilde dnce soz konusu hesaplardan ¢ikis islemi yapildigi; daha sonra belli donemler
itibari ile toplu olarak hesaba ¢ikis tutar1 kadar giris islemleri gergeklestirilerek tahakkuk
kayitlarinin yapildig tespit edilmistir. Donem igerisinde 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabmin ilk basta alacak kaydi yapilarak c¢alistirildigi, ay sonlarinda ise
toplulagtirma yapilmak suretiyle 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin
borcuna kayit yapildigi goriilmektedir. Nitekim Belediye tarafindan aylik olarak gonderilen

birlestirilmis veriler defterinden hesaplanan mizanlara aylik olarak bakildiginda donem

Igdir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

icerisinde 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin alacak bakiyesi verdigi

goriilmektedir.

Yukarida bahsedildigi lizere s6z konusu kayitlar siirekli devam etmis, hesap negatif
bakiye verecek sekilde ¢aligtirilmis ve belli donemlerde denklestirme kayitlari yapilmistir. S6z
konusu durum 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi icinde gegerlidir. Ornegin;
yil igerisinde ilgili hesaba ilk kayitlar alacak tarafina yapilmis olup 31.12.2024 tarihinde aralik

ay1 tahakkuklar agiklamasi ile ilgili hesabin denklestirmeleri yapilmustir.

Ozetle; Idarece gergeklestirilen muhasebe kayitlarinda, tahakkuk kayitlar1 yapilmadan
tahsilat islemlerinde ilgili hesaplar alacakli galistirilmakta, dogal olarak 6nceden gergeklesen
tahakkuk kaydi olmadigindan s6z konusu hesaplar negatif bakiye vermektedir. Bir baska ifade

ile tahsilat islemi gerceklestirildikten sonra tahakkuk kayitlar1 yapilmaktadir.

Kald: ki, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 88’inci maddesinde,
gelirlere iliskin tahakkuk kayitlarinin vadesine gore oncelikle 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi
veya 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak seklinde
kaydedilecegi belirtilmistir. S6z konusu tahakkuk kaydi yapilmadan ve bahse konu tahakkuk
kaydindan sonra alacaklara iliskin erteleme islemi uygulanmadan 122-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabi1 veya 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin

kullanilmast miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan &zetle; 2025 yilinda

entegrasyondan hatali gelen hesaplarin diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak mali tablolarin gercek durumu yansitmasi adina tahakkuk kayitlari Idare
tarafindan ilgili mevzuat hikkiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda gerceklestirilmeli

ayrica bulguda bahsedilen hesaplar amaclar1 dogrultusunda kullanilmalidir.

BULGU 7: idare Arsalarimin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarina arsa tahsis edilmis, ancak bu tahsis islemleri

muhasebelestirilmemistir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde; tahsis edilen

tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarmn milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
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olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacagi;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iligkin muhasebe kayitlarinin kapatilacag ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250-Arazi ve
Arsalar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesine gore; tahsis edilen
arazi ve arsalar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri
tizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg

kaydedilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; diger kamu idarelerine taginmaz
tahsis edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin kayith degeri tizerinden 250-
Arazi ve Arsalar Hesabmma alacak ve 500-Net Deger Hesabina borg; kaydedilmesi

gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarina 2017 yilindan itibaren tahsis edilen ve asagidaki tabloda yer alan 23 adet tasinmaz
icin yukarida agiklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarda bu tasinmazlarin

halen idarenin kullaniminda gériindiigii tespit edilmistir.

Tablo 8: Baska Kurumlara Tahsis Edilen Tasinmazlar: Listesi

Sira Tahsis Yapilan Kurum Ada Parsel Tahsis Amaci Tahsis Bzilsl_anglg:
No Tarihi

1 PTT 13 15 Hizmet Binasi 8.03.2017

2 i1 Milli Egitim Miidiirliigii | 1844 4 Okul Yapimi 13.09.2017

3 Igdir i1 Ozel Idaresi 1606 2 Sehitlik Mezar Yeri 5.12.2017

4 Adalet Bakanligi 191 8 Adliye Saray: 5.04.2018

Yapimi
5 | Igdir Valiligi [l Miiftiiliigii 49 45 Cami Alani 06.05.20219
S . 1-2-6-8-9-10-

6 Igdir 11 Ozel Idaresi 13 14-15-16 Park Alani 2.09.2019
Igdir i1 Saghik Miidiirliigii | 2466 1 Saglik Ocag1 6.12.2019
Genglik Spor Midiirliigii 1131 2 Genglik Merkezi 6.06.2022

Igdir i1 Ozel idaresi 3125 1 Soguk Hava Deposu 29.11.2022

10 | Igdir il Saghk Miidiirliigii 191 80-81-57 Saglik Hizmetleri 6.09.2023

Igdir Milli Egitim

11 | Miidiirliigii, Ozel idare ve 154 3 Kiitiiphane 8.09.2023

Kiiltiir Turizm Bakanlig1

Igdir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

12 Igdir Cumhu{lyet 785 1 Lojman Yapimi 9.01.2024
Bagsavciligi
13 | Igdir Valiligi 11 Miiftiiliigii 2242 3 Cami Alani 1.07.2024

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; baska kurumlara tahsis

edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin 2024 yilinda yapilmamasi
nedeniyle, Idarenin mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 500- Net Deger Hesabi

acisindan hatali bilgi olusmasina neden olunmustur.

BULGU 8: Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi ile Yangin Sigorta Vergisinin
Tahakkuk Kayd: Yapilmadan Tahsilat Kaydinin Yapilmasi

Idarece, elektrik ve havagazi tiikketim vergisi ile yangin sigorta vergisi beyannamelerinin

tahakkuk kayd1 yapilmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 39 ve 44’tincii maddelerinde ilgili
miikelleflerin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar
belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi aym siirede 6demeye mecbur olduklari

belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani1” baslikli
50’nci maddesine gore, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 86°’nc1 maddesinde; bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayith tutarlardan, dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan

yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligkin islemleri

diizenleyen 87’nci maddesinde ise, ilgili servislerce tahakkuk bordrolar: ile ya da tahakkuk
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figleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek

muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; elektrik ve havagazi tikketim vergisi ile yangin
sigorta vergisi beyana dayali bir vergi olup, muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler
tizerine tahakkuk kayitlarinin zamaninda yapilmasi ve miikelleflerin yaptig1 6demeler iizerine

de s6z konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir.

Idarenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde; 31.12.2024 tarihi itibariyle 9.903.115,34
TL elektrik ve havagaz tiikketim vergisi ve 303.634,32 TL yangin sigorta vergisi tahsil edildigi
halde, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina s6z konusu vergilerin tahakkuk kayitlarinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan &zetle; tahakkuklarin

tahsilattan once yapilacag: ifade edilmistir.

Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi ile yangin sigorta vergisi beyana dayali vergiler
olup, muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler iizerine zamaninda tahakkuk

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Gegcici Kabulii Yapilan Yapim islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabindan Ilgili Duran Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Idarece dnceki doénemlere ait gegici-kesin kabulii yapilmis yapim islerine ait tutarlar
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmamis, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

izlenilmesine devam edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nin 204’ iincii maddesinde, gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarinte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar; yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin 258-Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, anilan Yonetmelik’in 205’inci maddesinde ise, fiilen tamamlanan veya
gegici kabulii yapilan iglere iligkin tutarlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak,

ilgili maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Kamu idaresinin 2024 yili
birlestirilmis veriler defterinde 1 numarali yevmiye kaydinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin bakiyesi 1.190.028.840,39 TL olarak goriindiigii; ancak bu tutarlarin arasinda gegmis

yillarda gegici kabulii yapilan islere iliskin de tutarlarin oldugu anlasilmistir.

S6z konusu hesabin 2024 yili hesabinin 1 no.lu yevmiyesinde yer alan detayl goriiniimii

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 9: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin 1 no.lu Yevmiyedeki Detayll Goriiniimii

Hesabin Kodu Hesabin Ad1 Tutar (TL)
258.01 Yollar 415.164.289,92
258.01 Su Isale Hatlari 390.678.944,05
258.02 Hizmet Binalari 126.605.063,01
258.01 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 68.729.056,96
258.01 Kanalizasyon Hatlar 45,138.539,54
258.01 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 40.987.720,34
258.01 Yolcu Terminalleri (Otogarlar) 36.903.659,59
258.01 Parklar ve Yesil Alanlar 30.359.360,26
258.02 Diger 13.297.179,77
258.01 Parklar ve Yesil Alanlar 9.319.704,47
258.01 Kanalizasyon Hatlar 9.129.439,83
258.01 Pazar Yeri 2.658.308,66
258.01 Su Isale Hatlar1 522.108,89
258.01 Enerji Nakil Hatlar1 365.624,96
258.01 Kopriiler 169.837,40
258.02 Diger 2,74

TOPLAM 1.190.028.840,39

Yukarida yer alan ve 2024 yili kayitlarina onceki yillardan agilig bakiyesi ile gelen
bakiyelerin yaninda dénem igerisinde de 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabima kayit
yapildig1 goriilmektedir. Gegmis donemden gelen ve 2024 yili igerisinde ilgili hesaba yapilan
kayitlara iliskin Belediye birimlerinden gelen cevaplarda hesapta kayitli islerin neredeyse
tamaminin gecici Kabullerinin yapildig: bilgisi verilmistir. Ancak gegici kabulii yapilan islerin
258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabindan ilgili maddi duran varlik hesaplarina

aktarimlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; yapim isleri gecici kabul

tutanaklar: dikkate alinarak hesaplarin diizeltilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen muhasebe kayitlarinin yapilmamasi Idarenin 2024 y1ili bilangosunda
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin fazla diger maddi duran varliklar hesabinin daha

az gozikkmesine ve yapilmakta olan yatirnmlar hesabina amortisman ayrilmamasi nedeniyle
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amortisman hesaplarinin ve dolayisiyla faaliyet sonuglarinin olmasi gerekenden farkli

¢ikmasina neden olmaktadir.
BULGU 10: Demirbaslar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Idare tarafindan acik ihale usulii ile hibe karsihigi alman kombi cihazlarin Idarenin
envanterinde olmamasina ragmen muhasebe kayitlarinda izlenmeye devam edildigi

goriilmiistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginir islemlerine iligkin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Tasinir Yo6netim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilimmaslardir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 255-Demirbaslar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” bashkli 198’inci maddesinde; bu hesabin, kurum faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap,

mobilya gibi uzun stire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

flgili mal alimlarmin yapildig: tarihte yiiriirliikte olan Tasinir Mal Y&netmeligi’nin
“Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddenin
birinci fikrasinda; tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda
ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasmirlardan; satin alma suretiyle
edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar igin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin
bir niishasinin 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilecegi, diger sekillerde
edinilen tasmirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasiirlarin ¢ikislart
i¢in diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en gec
on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe birimine gonderilmesinin

zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, satin alinan dayanikli tiketim
malzemelerinin tasinir islem fisleriyle muhasebe birimine gonderilmesi, muhasebe biriminin
de bu malzemeleri 255 Demirbaslar Hesabina kaydetmeleri, ¢ikislar i¢in de diizenlenen Tasinir

Islem Fislerinin birer niishasinin muhasebe birimine génderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, sehir merkezindeki hava kalitesinin artirilmasi amaciyla alimi

yapilip vatandaglara dagitilan 4.995.360,00 TL tutarindaki kombi cihazlarinin 255-Demirbaglar
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Hesabina kaydedildigi, ancak soz konusu demirbaglarin dagitimmin yapildiktan sonra ilgili

hesaplardan ¢ikiginin yapilmadigi tespit edilmistir.

Dayanikli tiikketim malzemelerinin ¢ikislarina iliskin muhasebe kayitlariin tam ve
dogru sekilde yapilmamasi, mali tablolarda 255-Demirbaslar Hesabinin yukarida bahsedilen
tutar kadar fazla goziikmesine, 630-Giderler Hesabinin ise ilgili tutar kadar az olmasina neden

olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; demirbas kayitlar: gézden

gecirilerek ilgili diizeltmelerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, muhasebe kayitlarinin zamaninda ve dogru olarak yapilarak mali
tablolarin dogru bilgi icermesi agisindan ilgili kayitlarin tam ve dogru sekilde yapilmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 11: Dogrudan Tasitlarin Depolarina Konulan Akaryakitlarin ilk Madde

ve Malzeme Hesabina Alinmasi Nedeniyle Giderlestirilmemesi

Dogrudan tasitlarin depolarina konulan akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar i¢in varlik
islem fisi diizenlenmemesi gerekirken kimi alimlarda varlik islem figi diizenlendigi tespit

edilmisgtir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin "Belge ve Cetveller" baglikli 10 uncu maddesine gore
“Tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan bakim ve
onarimlarinda kullanilan yedek pargalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan akaryakit,

likit gaz (LPG) ve yaglar,” i¢in varlik islem fisi diizenlenmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan ihale edilen akaryakit alim isi kapsaminda alinan
akaryakitlardan motorin olanlar kamu idaresinin akaryakit deposuna aktarilmakta olup bu
durumda Tasinir Mal Yonetmeligi uyarinca varlik islem fisi diizenlenmesi gereklidir. Ancak
araglarin akaryakit istasyonlarindan aldiklar1 ve dogrudan araglarin depolaria konulan benzin

alimlarinda da varlik iglem fisi diizenledigi goriilmiistiir.

Dogrudan araglarin depolarina konulan bazi akaryakit alimlarinda varlik islem fisi
diizenlenmemesi gerekirken varlik islem fisi diizenlenmesi nedeniyle 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabi kullanilmistir. Ancak mevzuat geregi dogrudan araglarin depolarina konulan

akaryakitlarin 630 Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirilmesi gerekmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bundan sonra kurallara

uyularak depolara dolum yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak dogrudan tasitlarin depolarina konulan akaryakitlar igin varlik islem fisi
diizenlenmemesi, ilgili alimlar icin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 yerine 630 Giderler

hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Cahsmalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasmnmazlarimmm tapu  bilgilerinin ~ fiili durumla  uyumlulastirilmas,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis

ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri glincellenmemistir.

Taginmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan tasinmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol igslemleri” baslikli 5’inci maddesinde, taginmaz kayit
ve kontrol islemlerinin; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde bulunulan
yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasi oldugu, “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslig: altinda yer
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alan taginmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullamiminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Tasmmazlarin numaralandirilmas:” bashikli 8’inci maddesinde, kamu
idarelerince kaydedilen her tasinmaz igin daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var ise bu

taginmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi verilecegi,

Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9 uncu maddesinde, kamu idarelerince kaydedilen

her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni numaray1 tastyan birer dosya olusturulacagi,

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesine gore, kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin tasinmazlarin cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklar1 ifade edilmistir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak, Idarenin tasimnmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
stire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi
ve bunlara bagh olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan o6zetle; konuyla ilgili
miudirliklere tekrar yazi yazilarak giincellemelerin ve muhasebe kayitlarinin 2025 yilinda

tamamlanacag: ifade edilmistir.
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Sonug olarak bulguda belirtilen islemlerin tamamlanmamas1 nedeniyle idarenin 2024
yil1 mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olusmasina

sebebiyet verilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeliginin

Bulunmamasi

Idare tarafindan igme ve kullanma suyunun tiiketicilere ulastirilmasi, kullanimindan
sonra uzaklastirilmasi, kanalizasyon hizmetleri ile iicrete tabi islerine iliskin her tiirlii bedel,
teminat, yasaklar ve yaptirimlar1 diizenleyen Tarifeler Yonetmeligi’nin hazirlanmadigi ve

yiirtirlige konulmadig1 goriilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar” baslikli
14’tincti maddesinde; su ve kanalizasyon hizmetleri belediyelerin gorev ve sorumluluklar
arasinda belirlenmis olup Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bashkli 15’inci
maddesinde; belediyelerin yetkileri ¢cercevesinde yonetmelik ¢ikarabilecegi ve hizmete iliskin

yasaklar belirlemek suretiyle cezalar uygulayabilecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, Kamu Idaresinin kapsamli bir gorevi olan su ve kanalizasyon
hizmetlerine iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi gerekmektedir. Zira su
hizmetinde tarifenin ne sekilde belirlendigi, abonelerin yer aldig: tarife gruplarinin hangi
esaslara gore tespit edildigi, yaptirima tabi olan yasak fiiller ve bunlara uygulanacak ceza
tutarlari, hizmetten yararlanilmasma son verilmesini gerektiren durumlar ile kanalizasyon

hizmetlerine iliskin esaslarin yalnizca yonetmelikle diizenlenmesi miimkiindiir.

Ancak hizmetin usul ve esaslarina iligskin 6zel bir Su ve Kanalizasyon Miudiirligi
Tarifeler Yonetmeligi diizenlenmedigi; abone gruplari ve bu gruplarin tarife iicretleri ile
hizmete iliskin yasak fiiller ve bunlarin yaptirnmlarina 2464 sayili Belediye Gelirleri
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Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” bashkli 97°nci maddesi uyarinca kararlastirilan Belediye

Meclisi Gelir Tarifesinde yer verildigi goriilmiistiir.

Bu durumun, hizmetin sunumunda karsilasilmast muhtemel sorunlara ¢6ziim
iretemeyecegi aciktir. Zira Gelir Tarifesi ilgililerin istegine bagli olarak ifa edilecek hizmetlerin
ticretinin belirlendigi bir karardan ibaret olup s6z konusu Tarife’de hizmete iligskin yasak fiiller
ile bunlarin cezai yaptirimlarinin belirlenmesi miimkiin degildir. Ayrica Gelir Tarifesi lizerinde
yapilan incelemede su ticretinin belirlenmesi ile ilgili esaslara yer verilmedigi; borcu bulunan
abonelerin su tiiketimine hangi kosullarda son verileceginin belirlenmedigi; abone gruplarinin
kapsam ve sinirlarinin net bir sekilde ortaya konulmadigi; desarj izin belgesi verilebilmesine
iligskin hiikiimlerin agiklik arz etmedigi goriilmiis olup mevcut Tarife’nin hizmete iliskin usul

ve esaslar1 detayli bir sekilde diizenlemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; tarifeler ve aboneler

hizmetleri yonetmeligi hazirliklarina baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi tarafindan su ve kanalizasyon hizmetinin sunumunda
etkinligin saglanabilmesi ile yapilacak is ve islemlere iliskin kanuni giivence elde edilebilmesi
adina hizmete iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Tarifeler ve Abone Hizmetleri

Y o6netmeligi’nin yiiriirlige konulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: icra Dairelerinin Odeme veya Icra Emirleri ile Mahkeme ilamlan
Uzerine Yapilacak Odemelerde Vadesi Ge¢mis Bor¢ Sorgulamasi Yapilmadan Odeme

Yapilmasi

Icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri ile mahkeme ilamlari {izerine yapilacak

O0demelerde vadesi ge¢mis vergi borcu sorgulamasi yapilmadan 6deme yapildigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” bashikli 22/A
maddesine gore, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa
tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin yapacagi her tiirli
odemelerde (mahkeme kararlari ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri {izerine yapilacak
odemeler dahil), Hazine ve Maliye Bakanligina baglh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun
bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye ve yapilacak 6demelerden

istihkak sahiplerinin amme borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu
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ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar,
odeme Ve islemler itibariyla topluca veya ayri ayr1 tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve
islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagin1 ve uygulamaya iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye Maliye Bakani’nin yetkili olacagi; ayn1 maddenin devaminda takibata
selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun
olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara

dort bin Tiirk liras1 idari para cezasi verilecegi hitkkme baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi'nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarmn
Sorumluluklar” béliimiiniin “2. Zorunluluk Getirilen Odeme ve Islemler/(b)” basliginda;
1/10/2024 tarihinden itibaren uygulanmak tizere, 5018 say1li Kanuna tabi kamu idareleri ile bu
idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin, mahkeme kararlari ve icra dairelerinin deme veya
icra emirleri kapsaminda 5.000,- liranin tizerinde yapacaklar1 Odemeler sirasinda hak
sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin
bulunmadigina iligskin vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu

getirilmistir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan 01.10.2024 tarihinden itibaren icra
miidiirliigine 6denen 6 farkli 6demede yukarida belirtilen bor¢ sorgulamasimin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan ilgili bor¢ sorgulamalarinin

bundan sonraki siirecte yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A
maddesinde 28/7/2024 tarihli ve 7524 say1li Kanunun 1 inci maddesi ile “her tiirlii 6demelerde,”
ibaresinin “her tiirlii 6demelerde (mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra
emirleri tizerine yapilacak 6demeler dahil),” seklinde degistirilmis olmasi ve bu degisikligin
1/10/2024 tarihinden itibaren uygulanmaya baslamasindan dolay1 Belediye tarafindan Icra
dairelerinin 6deme veya icra emirleri ile mahkeme ilamlari iizerine yapilacak 6demelerde

vadesi ge¢cmis vergi borcu sorgulamasinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Taksi Duraklarmmin ihalesiz Olarak ve Ecrimisil Tahakkuku ve

Tahsilat1 Yapilmaksizin Kullandirilmasi

Idarenin tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki taksi duraklar1 ihalesiz olarak ve herhangi

bir ecrimisil tahakkuk ve tahsilat1 yapilmaksizin kullandirilmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kiralama islemlerinin mezkir Kanun hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmistir.
Bu baglamda, kamu idarelerine ait tasinmazlarin bu Kanun’da belirtilen ihale usulleriyle kiraya

verilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da
uygulanacagi ifade edilmis olup bahsi gegen “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddede

ise;

“Devletin ézel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart,
ozel biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ertigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisi den olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegcmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

(EK ciimle: 23/7/2010 6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,

pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim wuygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen édenmez ise, 6183 sayilt Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

’

hiikiimlerine gére tahsil olunur. ..."
hiikmii tesis edilmistir.

Bu baglamda, idarenin gelir getirici nitelikte olan tasinmazlarin kiralanmas: hususunda
2886 sayil1 Kanun’a gore is Ve islemlerini gerceklestirmesi gerekir. Eger fuzuli sagil tarafindan

bir isgal s6z konusu ise isgal altindaki alanlara iliskin mevzuatin 6ngordiigii sekilde ecrimisil
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tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmasi gerekmekte olup s6z konusu tasinmazlarin tahliyesinin

yapilarak 2886 sayili Kanun’a gore ihale is ve islemleri gergeklestirilmelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin tasarrufunda olan ve
muhtelif lokasyonlarda bulunan 18 adet taksi durag i¢in Idare tarafindan ihale suretiyle
herhangi bir kiralama isleminin yapilmadigi; ve soz konusu alanlara iligkin herhangi bir

ecrimisil tahakkuk ve tahsilatinin da gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Idarenin yukarida belirtilen taksi duraklarmi 2886 sayili Kanun’a gore ihale ederek
Kiraya vermesi; ayrica ge¢mise doniik olarak, mevzuatinda belirtilen kullanim siiresi i¢in de

ecrimisil tahakkuk ve tahsilat1 yapilmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; ticari taksi duraklarinin
yerlerinin kiralamasinin yapilmas: igin Emlak ve Istimlak Miidiirliigiine gerekli yazismalarin

yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; idarenin yukarida belirtilen taksi duraklarmi 2886 sayili Kanun’a gore
ihale ederek kiraya vermesi; ayrica gegmise doniik olarak, mevzuatinda belirtilen kullanim

stiresi i¢in de ecrimisil tahakkuk ve tahsilati yapmasi da gerekmektedir.

BULGU 4: Bilisim Sistemi ve Yonetim Politikasinin Standartlara Uygun

Olmamasi

Kurumun bilisim sistemi ve yonetim politikasinin standartlara uygun olmamasi

nedeniyle bilgi giivenliginde eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'inci maddesinde, st
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimmi saglamaktan, kayip ve kotiye kullanimimin onlenmesinden, mali

yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Yiiksek Planlama Kurulu'nun 24.02.2015 tarihli karar: ile kabul edilen ve 06.03.2015
tarinli Resmi Gazete'nin miikerrer sayisinda yayimlanan 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi
ve Eylem Plani'nda stratejik 6ncelikler arasinda yer alan bilgi giivenliginin iilke genelinde ve
kamu kurumlarinda bilgi sistemleri ile elektronik iletisim ve ag baglantilarinda giivenligin
saglanmasi Ve siirdiiriilmesi igin gerekli organizasyonel diizenlemelerin gerceklestirileceginden

bahsedilmektedir.
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26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'nin “3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 Boliimii-Standart: 12”de, bilisim

sisteminin nasil olacagi konusunda standartlar ve genel sartlar belirlenmistir.

6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok
Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik'te, kisisel verilerin igslenmesi,

saklanmasi1 ve imhasi1 hakkinda hikiimler bulunmaktadir.

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'da internet ortaminda islenen

suclarla miicadeleye iliskin esas ve usuller diizenlenmistir.

Her ne kadar Siber Olaylara Miidahale Ekiplerinin Kurulus, Goérev ve Calismalarina
Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig uyarinca kurum biinyesinde kurulmast zorunlu olmasa
da Siber Olaylara Miidahale Ekibi'nin kurulus, gorev ve c¢alismalarina iliskin usul ve esaslar

ilgili Teblig'de ifade edilmistir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik'in
4'tincii maddesinde, idarenin yapmakla goérevli oldugu hizmetleri e-Devlet Kapisi'na entegre

edecegi ifade edilmektedir.

Uluslararas1 Standartlar Teskilatt (1ISO) 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi
Standardi, bilgi giivenligine dair risklerin belirlenmesi ve yonetilmesi i¢in Kural ve esaslari
icermektedir. ISO 27002 ise bilgi giivenligi yonetim sistemi kurulumu sirasinda izlenebilecek

1yl uygulamalar ve 6neriler i¢eren bir bilgi giivenligi standardidir.

Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci maddesinde idarenin,
elektronik ortamda tesekkiil eden ve/veya depolanan belgeler igin her tiirlii afet, siber saldiri,
yazilim/donanim kaynakli veya olasi diger tehditlere/risklere karsi gerekli giivenlik
onlemlerinin alinmasi ve olasi belge kayiplarimin engellenmesi amaciyla felaket kurtarma
planlamasi yapilmasi ve yiiriitiilmesi ile yedekleme iinitelerinin tesis edilmesinden sorumlu

oldugu ifade edilmistir.

Bilgi ve iletisim sistemlerinde bulunan giivenlik zafiyetleri, bu sistemlerin hizmet dis1
kalmasina veya kotiiye kullanilmasina, can/mal kaybina, biiytik 6l¢ekli ekonomik zarara, kamu

diizeninin bozulmasina veya ulusal glivenligin ihlaline neden olabilecektir.
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Kurumun bilisim sistemi incelendiginde; Belediyenin internet sitesinde elektronik
olarak verilen hizmetlerin, e-devlet kapisina entegre edilmedigi, bilisim sistemi, bilgi giivenligi,
yedekleme, bilisim personelinin istihdami ve egitimi vs. konularinda yazili bir diizenlemenin
ve Bilisim Stratejik Plani’nin olmadigi, risk degerlendirilmesi ile gorevli bir birimin olmadigi,
bilisgim sistemine yonelik ‘Kurum Risk Listesi’nin diizenlenmedigi, bilisim sistemi, veriler,
yazilimlar, donanim Vs. biitin bilgi varliklarinin giivenlik ihtiyacina gore, 6nem, hassasiyet
veya baska agilardan siniflandirilmadigi, bilisim sisteminin, bagimsiz firmalarca incelenmedigi,
lisanssiz yazilim kullanildigi, bilisim sistemi giivenligi (tehditler) konusunda egitim
faaliyetlerinin yapilmadigi, gorevler ayriligi prensibi geregi birlesemeyecek gorevlerin yer
aldig1 bir tablonun hazirlanmadigi, bilisim sistemine yapilan saldirilarin, rapor halinde diizenli
olarak {ist yoneticiye verilmedigi, kullanici sifrelerinin, sifre dosyalarinda kodlanarak
korunmadigi, sistemin, verilerin yedeklerinin tutulmadigi, sistem odasinda yangin algilama ve
sondiirme sistemlerinin bulunmadigi, su basman seviyesi ile ilgili 6nlemlerin alinmadigi,
sunucularin depreme karsi duvara veya tabana sabitlenmedigi, deprem gibi olaganiistii
durumlarda, sistemin kesintisiz c¢alismasin1 saglayan, Felaket Kurtarma Merkezinin

kurulmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; gerekli altyap:

caligmalarinin yapildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bahsedilen eksiklikler giderilip bilisim sistemi standartlara uygun hale

getirilmelidir.

BULGU 5: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan Isyerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

2024 yilinda ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren isyerleri olmasina ragmen tatil

giinlerinde ¢alisma ruhsati harci tahsil edilmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalari belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

(Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 say1li Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren

baslar ve 29 Ekim giinii devam eder.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarece, ulusal bayram
giinlerinde ¢aligsan is yerlerinin tespitine ve so6z konusu giinlerde calisan/¢caligsmak isteyen is
yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin herhangi bir ¢alisma

yapilmadig1 anlasilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 26/05/1981 tarih ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 58'inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “hafta tatili
ve ulusal ibaresi”nin ulusal seklinde degistirildigi ve 14/01/2015 tarih ve 6585 sayili Perakende
Ticaretinin Diizenlemesi Hakkinda Kanun'un 25'inci maddesinin yiirirlikten kaldirildigi,
simdiye kadar harglarin yanhs anlasilmadan dolay: tahsil edilmedigi, ancak bundan sonraki
stireclerde daha dikkatli bir sekilde hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi, ulusal bayram olan
Cumhuriyet Bayrami’nda ¢alisan isyerleri olup s6z konusu giinde faaliyet gésteren isyerlerinin

tespiti yapilarak bu harcin tahsili saglanmalidir.

BULGU 6: Kadmlar ve Cocuklar Icin Acilmasi Zorunlu Konukevlerinin

Ac¢ilmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu geregince kadinlar ve ¢ocuklar igin agilmasi zorunlu

konukevinin a¢ilmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar1” baslikli
14’tincti maddesinin (a) bendine gore; biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki

belediyelerin, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmalar1 zorunludur.

Kadin konukevleri, fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete
ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziilmesi,
giiclendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa cocuklari ile birlikte ihtiyaglarinin da

karsilanmak suretiyle gegici siireyle kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluslaridir.

Kadin konukevlerinde, hizmet alan kadinlarin durumlari, aileleri ya da esleri ile olan
anlagmazliklar1 incelenmekte ve sorunlarinin giderilmesine yonelik mesleki g¢aligmalar

yapilmaktadir.

S6z konusu kadin ve beraberindeki cocuklarina dogrudan ya da ilgili kurumlara

yonlendirmek suretiyle giivenlik, danismanlik, tibbi destek, gegici maddi yardim, kres, mesleki
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egitim kursu, grup caligmalari, sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler vb. alanlarda destek

sunulmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti i{izerine, idare tarafindan; Emlak ve istimlak
Midirligiine yer tahsisi yapilmas: ve Plan ve Proje Miudiirliigiine de yer tahsisi sonrasi proje
calismalarinin baglatiimas: hususunda bilgi verildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediyelerin 6nleyici ve koruyucu hizmetler kapsaminda magdur kadin
ve ¢ocuklara yonelik desteklerin arttirllmasinda etkin rol oynamasi ve mevzuatin 6ngordiigii

gorevleri yerine getirmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Harcamalara Katilma Paylarimin Sadece Yapr Ruhsati Alan
Maliklerden Tahsil Edilmesi

Idare tarafindan 2024 y1l1 ierisinde tahsil edilen harcamalara katilma paylar1, mevzuatta

ongoriilen sekilde tahsil edilmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 86,87 ve 88’inci maddelerinde yol,
kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma paylar1 diizenlenmis ve hangi hallerde
harcamalara katilma paylarinin alinacag: agiklanmustir. Ilgili maddelerde harcamalara katilim
paylarinin, adi gegen hizmetlerden yararlanan gayrimenkul sahiplerinden alinacagi

belirtilmistir.

Adi gecen Kanun’un “Paylarin hesaplanmasi” baglikli 89’uncu maddesinde;
harcamalara katilma paylarinin, bir program dahilinde veya istek iizerine dogrudan dogruya
yapilan islerde, bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin tamami oldugu ifade edilmis;
maddenin devaminda ise harcamalara katilma paylarmin bina ve arsalarda vergi degerinin

yilizde 2’sini gecemeyecegi hikkiim altina alinmistir.

Kanun’un “Paylarin tahakkuk sekli” baslikli 90’inc1 maddesinde; yol harcamalarina
katilma paymin, bu hizmetin yapildigi1 yollardan faydalanan, su tesisleri ile kanalizasyon
harcamalarina katilma paylarinin ise hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili gayrimenkul
sahipleri arasinda ve 89’uncu maddeye gore hesaplanan katilma paylar1 toplamimin ilgili
gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplanip

tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un “Tahsil sekli” bashikli 93’iincii maddesinde ise, harcamalara katilma

paylarinin, paylarin ilan veya teblig edildigi yil1 takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit
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taksitte, pesin 6demelerle tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil edilecegi kayit altina

alinmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden anlagilacagi iizere; harcamalara katilma paylart,
Idare tarafindan sunulan yatirrm eksenli kamu hizmetlerinin maliyetlerinin bir kisminin, bu
hizmetlerden yararlananlardan karsilanmasi amaciyla alinmaktadir. Dolayisiyla harcamalara
katilma paylarindan bahsedilebilmesi i¢in 6n kosul, Kanun’un 6ngordiigii nitelikte kamu
hizmetlerinin hayata gecirilmis olmasidir. Diger yandan harcamalara katilma paylarinin,
hizmetten yararlanan gayrimenkul sahipleri arasinda oranlanarak dagitilmasi ve bu sekilde

hesaplanip tahakkuk ve tahsilat islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; katilma paylarmin, Idare
tarafindan yap1 ruhsati verilmesinin kosullarindan biri olarak, harcamalara katilma paylarin
doguracak herhangi bir hizmetin sunulup sunulmadigina bakilmaksizin ingaat sahiplerinden

tahsil edildigi goriilmiistiir.

S6z konusu uygulama neticesinde katilma paylar1 her ne kadar idarenin olagan bir gelir
kalemine doniigsmiis olsa da, bu durum hem katilma paylarinin Kanun’da 6ngorildigii sekilde
tahsiline engel teskil etmekte hem de yalnizca yap1 ruhsatinin verilmesi esnasinda tahsil edildigi
icin hizmetten yararlanan gayrimenkul sahiplerinden degil, yalnizca insaat sahibinden tahsil

edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; tahsilat islemlerinin

tamamlanmasi1 yoniinde ¢aligma yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak harcamalara katilma paylarinin, Kanun’da 6ngoriildiigii sekilde yapilan
hizmetler sonucunda ve hizmetten yararlanan tiim gayrimenkul sahipleri arasinda tahakkuk

ettirilerek tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Smirlar ve Miicavir Alanlar icinde Faaliyet Gosteren is Yeri
Sayisiyla flan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefi Sayilar1 Arasinda

Onemli Diizeyde Fark Olmasi

Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinin bir kisminin ilan Reklam
Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk kayitlarinin yapilmadig: goriilmiistiir. Isyeri agma

ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile gevre temizlik vergisi
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miikellefiyeti tesis edilmemekte, dolayisiyla séz konusu is yerlerinden bu vergiler tahsil

edilmemektedir.

a) Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan isyerlerine ilan ve reklam

vergisi ile ¢cevre temizlik vergisi miikellefiyetinin kurulmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmustr.

Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellef¢e yapilmasi halinde, ilan veya reklam iginin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20’nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Mezklr Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer 44’iincii maddesinde,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden cevre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miihendisler gibi bazi meslek gruplar isyeri agma ve calisma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur.

Is yerlerine cevre ve temizlik vergisi miikellefiyetleri, Belediyeye is yeri agma ve
calisma ruhsati almak i¢in bagvuruda bulunduklarinda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gegen
Ve is yeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri igin ise, ¢evre ve temizlik vergisi ile
ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti kendileri bagvurdugu durumlar haricinde

olusturulamamaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye sinirlar1 ve miicavir

alanlar icinde faaliyet gosteren 3572 sayili Kanun’un 2’nci maddesi kapsamindaki is yerleri
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icin ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi; bu nedenle,

belirtilen is yerlerinden s6z konusu vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Igdir Belediyesi sinirlari igerisindeki isyeri agma ve ¢aligma ruhsatindan muaf is yerleri

iizerinden yapilan 6rneklem ¢aligsmasina iliskin tablo asagidadir:

Tablo 10: 3572 sayih Kanun'un 2'nci maddesi Kapsamindaki is Yerlerinin ilan ve Reklam ile
Cevre ve Temizlik Vergisi Beyanname Verme Durumunu Gésterir Orneklem Calismasi

Faaliyet Konusu Toplam Segilen ilan ve | Cevre ve
Miikellef | Orneklem | Reklam Temizlik Vergisi
Sayist Miikellef Beyannamesi | Beyannamesi

Sayis1 Verenlerin Verenlerin
Sayisi Sayisi

Hukuk Danigmanligi ve Temsil Faaliyetleri (Avukatlik 127 50 5 8

Faaliyetleri)

Mali Miisavirlik Hizmetleri 14 14 5 8

Mimarlik Faaliyetleri ve Mimari Danismanlik 20 20 1 2

Faaliyetleri

Ozel Muayenehanelerde Saglanan Dis Hekimligi 14 14 2 5

Uygulama Faaliyetleri

Yukaridaki tablodan goriilecegi {izere isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is
yerlerinin biiytik bir kismina ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyeti

olusturulmamustir.

Sonug olarak belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi adina gerekli ¢alismalarin
yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi gerektigi

distintilmektedir.

b) Belediye simirlar ve miicavir alanlar icerisinde faaliyet gosteren is yerlerine ilan

ve reklam vergisi ile ¢cevre temizlik vergisi tahakkukunun yapilmamasi

Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar igerisinde igyeri agma ve ¢aligsma ruhsati alan is
yerleri ile ilan ve reklam vergisi ile ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilati yapilan is yeri

sayis1 arasinda, s0z konusu vergiler aleyhine 6nemli diizeyde fark bulunmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye simirlari ile
miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
Kanun’un 13’lincti maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi ve sorumlusunun ilan ve
reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisiler oldugu, Kanun’un 16’nc1

maddesinde ise, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin
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yapilmasindan once miikellef tarafindan; ilan ve reklam iginin bu isi mutad meslek olarak ifa
edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildig1 ay1 takip eden aym 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname {izerine, bu

verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’{incii maddesinde,
belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden ¢evre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin veri taban1 kayitlarina
gore miikellef oranlarinin ¢ok diisiik oldugu goriilmiistiir. Asagidaki tabloda Belediye sinirlar
icerisinde faaliyet gosteren toplam is yeri sayisi, ilan ve reklam ve vergisi miikellefi sayis1 ile

cevre ve temizlik vergisi miikellefi sayisina yer verilmistir.

Tablo 11: Toplam Is yeri Sayisi, ilan ve Reklam Vergisi Miikellefi Sayisi ile Cevre ve Temizlik
Miikellefi Sayis1 Hakkinda icmal

Belediye Smmirlari | Ilan ve Reklam | Cevre ve Temizlik | Ilan ve Reklam | Cevre ve Temizlik
icerisindeki Faal | Vergisi Miikellef | VVergisi Miikellefi | Vergisi Miikellef | Vergisi Miikellef
isyeri  Miikellef | Sayis: Sayisi Oram Oram

Sayisi

6603 1.986 2.448 %30 %37

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar iginde faaliyet gosteren is yeri sayisiyla ilan ve reklam vergisi ile ¢evre temizlik vergisi
miikellefi sayilari arasinda o6nemli diizeyde fark olmasi sebebiyle calisma yapildigi ve
denklestirme i¢in Kurum iginden bir personel gorevlendirildigi ifade edilmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere, Idarenin 6z gelirlerinin biiyiik kismi tarh ve tahakkuk
ettirilememektedir. S6z konusu durumun oOniine gegebilmek adina, miikellefiyet tespitine
yonelik ¢alismalarin tamamlanarak vergilerin tarh ve tahakkuklarinin mevzuata uygun olarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Cog@rafi Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Belediye Baskanliginin sorumluluk alani ile ilgili cografi referansli bilgilerin

sayisallagtiritlmalart konusunda adim atilmadigi, bu bilgilerin elde edilmesi, depolanmasi,
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glincellenmesi, kullanilmasi, analizi, goriintiilenmesi ve izlenmesi i¢in Cografi Bilgi

Sistemi’nin kurulmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar” baslikli
14’linci maddesinde cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmasi veya kurulmasinin

saglanmas1 Belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 arasinda sayilmistir.

07.11.2019 tarihli ve 30941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 49 Sayili “Cografi Bilgi
Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
(TUCBS) ve altyapisina iliskin, kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonun
saglanmasi, hedef ve stratejilerin olusturulmasi, cografi veri temalar1 iginde yer alan cografi
veri ve bilginin iretilmesi ve giincelliginin saglanmasi, yonetilmesi, kullanilmasi, erisimi,
giivenliginin saglanmasi, paylasilmasi ve dagitimina yonelik usul, esas ve standartlar ile bu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CK) kapsaminda olusturulan Kurullarin, kamu kurum ve

kuruluslarinin, gergek ve tiizel kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklari belirlenmistir.

Séz konusu Kararname ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin (CSB)
gorev ve yetkileri belirlenmis, bu g¢er¢evede Ulusal Cografi Bilgi Platformunu kurmak,

yonetmek, giivenligini ve siirdiiriilebilirligini saglamakla da gorevlendirilmistir.

CSB, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirliigiinin 81 il valiliklerine gonderilen
05.07.2022 tarihli ve E-4067609 sayil1 yazist ile;

Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda 49 Sayili CK da; kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev ve yetkileri arasinda (Madde 6) "Uretiminden sorumlu olduklar: cografi verilerin ve veri
bilgilerinin standartlara uygun bir sekilde Ulusal Cografi Bilgi Platformuna sunulmas:" yer

aldigi,

Ayrica ayni kararname ile kurulan Tirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurulu'nun 02.09.2021
tarihli toplantisinda alinan Kararlar arasinda "Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii
tarafindan Yerel Yonetimler kapsaminda iiretilen cografi verilerin Aralik 2021 tarihine kadar
tespit edilmesi ve Ulusal Cografi Veri Paylasim Matrisine eklenerek 2022 yilindaki ilk Kurul

toplantisina onaya sunulmasina” maddesi yer aldigi,

2019-2021 yili Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) Entegrasyon Projesi

kapsaminda; yerel yonetimlerce iiretildigi tespit edilen cografi veriler {izerinden biiyiiksehir

Igdir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

belediyeleri, su ve kanalizasyon idareleri, il belediyeleri ve il 6zel idareleri i¢in ortak cografi

veri katmanlari belirlenmis oldugu,

belirtilerek TUCBS ile entegrasyonun saglanabilmesi i¢in yazida yer alan verilerin

gonderilmesi istenmisgtir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) projeleri kapsaminda bulunan Cografi Bilgi
Sistemlerinin de 49 No. lu Kararname ¢ergevesinde kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
kurulmasi1 gerektigi agiktir. BoOyle bir sistemin kurularak saglikli bilgiye hizli erisimin
saglanmas1 ile Idare biinyesindeki faaliyetlerin yerine getirilmesi, belirlenen belediye
sinirlarina ait konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir sekilde islenmesi ile Idare

faaliyetleri hiz kazanacaktir.

Belediye acisindan, 5393 sayili Kanun uyarinca cografi ve kent bilgi sistemlerinin
kurulmasi ile hava fotograflar ve uydu goriintiileri verileriyle kagak yapilasmanin dnlenmesi,
kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin {iretilmesi, yapilagsmanin imar
verilerine gore kontrold, imar izni yapim ve igyeri ruhsatlarinin dogru verilere uygun verilmesi,
kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi, emlak vergisinin geoteknik verilere dayali olarak
belirlenmesi ve vergi tahsilatinin miilkiyet verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi, ulagim ve
tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi hususlarinda kolaylik saglanacak ayrica
trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulasim planlarinin hazirlanmasi ve benzeri
onemli konularda kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir sekilde
islenmesi saglanacak ve belediye hizmetleri ile ilgili gerekli olan saglikli bilgiye hizli bir

sekilde erisebilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; gerekli altyap

caligmalarinin yapildig: ifade edilmistir.

Buna gore, yukarida yapilan inceleme ve degerlendirmeler 1s1ginda; kentlerin
planlanmasi, planlarin uygulanmasi, tasinmazlarin cografi olarak izlenmesi, kente ait bilgilerin
saglikli olarak elde edilip depolanmasi ve bu sayede kent yonetimi ve hizmetlerin verimli olarak

sunulmasinin saglanmasi i¢in cografi ve kent bilgi sisteminin kurulmasi uygun olacaktir.
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BULGU 10: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda Biitgeye
Konulan Odenegin %10'unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

Idarenin, 2024 yilinda mal alimlar1 i¢in 4734 Sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yaptig1 harcamalarin yillik toplam1 bu amaglar i¢in biitceye konulan 6deneklerin

%10’unu agmustir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde idarelerin, yaklasik maliyeti 2.076.108 TL’sine kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi; ayni
Kanun’un dogrudan temin bashikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise,
biiytiksehir belediyesi sinirlar dahilinde bulunan idarelerin 622.756 TL’sini, diger idarelerin
207.453 TL’sini agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Ayni Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikras1 (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve
22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisii olmadikga asilamayacag ifade edilmistir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel Esaslar” baglikl1 4’{incti maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,
ticlincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu
amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayr1 ayri

%10 oranimin hesaplanacag ifade edilmistir.
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Belediyede yapilan incelemeler neticesinde mal alimlari igin biit¢eyle ayrilan 6denegin
%10 unun tizerindeki bir oranda 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore alim yapilmis olup, limit iistii harcamalar icin Kamu Thale

Kurulundan herhangi bir izin de alinmamastir.

Tablo 12: Mal ve Hizmet Alimlarinda Dogrudan Teminde Yiizde On Simirinin Asilmasi

Odenegin Toplam Odenek "Toplam 22/d Kapsaminda 21/f Kapsaminda
Niteligi Tutan (TL) Odenegin Yapilan Harcama | Yapilan Harcama Tutar:
%010'u (TL) Tutar1 (TL) (TL)
Mal 112.510.125,08 11.251.012,51 40.026.432,00 6.465.000,00
Almlar

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan &zetle; bundan sonraki

alimlarda ilgili kurallara dikkat edilerek alim yapilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun’un 21/f maddesi ve 22°nci maddeleri kapsaminda
yapilan harcamalarda, bu amaglar igin biit¢eye konulan 6deneklerin %10’unu asan ve izne tabi
olan limit iistii harcamalarm Kamu ihale Kurulundan izin alinmadan yapilmamasi

gerekmektedir.
BULGU 11: Yapim Isinin Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Bir Sekilde Durdurulmasi

Idare tarafindan ihalesi yapilan 2024/163777 kayit numaral: ihalede mevzuata aykir1 bir
sekilde ihalenin durduruldugu tespit edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik
islemlerin azaltilmasi ve kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iligskin
olarak tedbirlerin alinmasi amaciyla 17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge yayimlanmustir. flgili Genelgenin “DIGER
HUSUSLAR?” baslikli boliimiiniin dokuzuncu paragrafinda bu Genelgenin yayimlandig: tarih
itibartyla kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sézlesmesi imzalanmamis tiim mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinin gézden gegirilecegi ve bu Genelge hiikiimlerine uygun

olmayan ihalelerin iptal edilecegi ifade edilmistir.

Saglikli Yasam Merkezi yapilmasina yonelik yapim isi i¢in 07.02.2024 tarihinde 4734
say1li Kanun’un ilgili maddesine gore temini igin olur karar1 alinmis olup, ayni tarihli ihale onay
belgesinde is i¢in gerekli olan 6denegin bulundugu, ihalenin agik ihale usulii ile yapilacagina
karar verildigi, 29.02.2024 tarihinde ihaleye ¢ikildigi, yiiklenici firma ile 20.03.2024 tarihinde
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sozlesme imzalandigi, 22.03.2024 tarihinde vyer teslim tutanagmin diizenlendigi ve
sozlesmesine gore isin teslim siiresinin igyeri teslim tarihinden itibaren 150 giin oldugu,
yiikleniciye sozlesme kapsaminda 27.06.2024 tarihinde birinci hakedis raporunun
diizenlendigi, 08.08.2024 tarihinde idare tarafindan yiikleniciye 02.08.2024 tarihli ve 11478
sayil1 olur ile Baskanlik makaminin talimatlar1 dogrultusunda kamuda tasarruf tedbirleri
kapsaminda isin durduruldugu ve yazi ekinde belirtilen is kalemlerinin tamamlanmasi
bildirilmistir. Bunun tizerine yiiklenici firma tarafindan belirtilen isler yapilmis olup ikinci ve
son hakedis raporu 03.09.2024 tarihinde diizenlenmistir. Hakedis hesaplamalarina esas belgeler

incelendiginde isin %54,98°1ik kisminin tamamlandig1 gorilmistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan &zetle; sdz konusu yapim
isinin kamuda tasarruf tedbirleri kapsaminda ve Belediye biitcesi géz Oniine alindiginda

Baskanlik Oluru ile durdurulmasina karar verildigi ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen Genelge hiikiimlerine gore 20.03.2024 tarihinde sozlesmesi
imzalanan ve yapimina baslanilan bir yapim isinin tasarruf tedbirleri gerekce gosterilerek

durdurulmasinin mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturdugu diistiniilmektedir.

BULGU 12: idareye Ait Akaryakit Istasyonunda Otomasyon Sisteminin

Bulunmamasi

Idarenin, tasarrufundaki araglara yakit vermek igin kullandig1 akaryakit istasyonunda

merkezi otomasyon sisteminin bulunmadig goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Aym Kanun’un “I¢ kontrol” baslikli 55’inci maddesi uyarinca ise i¢ kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler
seklinde tanimlanmig olup, i¢ kontrol sistemi ile mali is ve islemlerin kontrol siirecinden

gecirilip riskin en aza indirilmesi amag¢lanmaktadir.
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Yapilan inceleme neticesinde, Idarenin tasarrufundaki araglarin akaryakit (motorin)
ihtiyacinin taginir deposunun ve itfaiye hizmet binasinin bulundugu yerde bulunan akaryakit
deposundan temin edildigi, bu istasyonda araglara verilen akaryakitlarin takibine iliskin
herhangi bir otomasyon sisteminin bu zamana kadar kurulmadigi, akaryakit takibinin personel
marifetiyle tutulan kayitlar ile yerine getirildigi goriilmistiir. Akaryakit temin ve kullanim
isleminin profesyonel bir sistem tarafindan takip edilmemesi, Idare agisindan i¢ kontrol zafiyeti

olusturmakta, hata yapma riskini artirmakta, kaynak ve zaman kaybina yol agmaktadir.

Ayrica otomasyon sistemi olmadigi ig¢in baz1 alanlara iliskin anlik veriler (akaryakit
tankiin anlik yakit durumu vs.) temin edilememekte ve bu verilere iliskin ihtiyaca uygun

raporlama yapilamamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; akaryakit istasyonunda

otomasyon sistemi kurulmasi i¢in ¢aligmalarin baglayacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak akaryakit istasyonunda; satisin yapildig: tarih ve saat, verilen yakat tipi,
yakitin litresi, yakit verilen aracin plakasi, aracin fiili kullanimlarina iliskin bilgiler vs. gibi
verileri igerecek ve ihtiyaca uygun rapor sunacak bir otomasyon sisteminin kurulmasi
gerekmektedir. Boylece hata yapma riski en aza indirilecek, gorevli personelin is yiikii

azaltilacak ve i¢ kontrol zafiyetlerinin Oniine gegilecektir.

BULGU 13: Su Aboneligine Iliskin Olarak Alman Giivence Bedellerinin

Giincellenmemesi

Su aboneligine iligkin olarak alinan giivence bedelleri herhangi bir giincelleme islemine
tabi tutulmamakta ve bu nedenle aboneligi sonlanan abonelere s6z konusu bedeller muhasebe

kayitlarina alindig tutar iizerinden 6denmektedir.

Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara liskin
Yonetmelik’in “Basvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine iliskin hususlar” baglikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde; belediyelerin, basvuru sahiplerinin su ve atiksu
hizmetlerine iliskin 6deme yiikiimliliigiini yerine getirmeme riskine karsilik sozlesme
yaparken nakit ya da banka kesin teminat mektubu olarak giivence bedeli talep edebilecegi,
abonelerden giivence bedeli alinip alinmayacagi ile giivence bedelinin 6deme sekli, zaman1 ve
yontemi gibi hususlar sézlesme kapsaminda agikga belirtilmek sartiyla serbestce belirlenecegi,
giivence bedelinin; basvuranin mensubu olacagi abone grubunda ii¢ tahakkuk déneminde

tilketilen ve/veya desarj edilen ortalama su miktari ile su birim m? fiyatinin ¢carpilmasi suretiyle
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elde edilen toplam bedeli asmayacak sekilde belirlenecegi, kademeli tarife uygulanan bagvuran
icin tarifesindeki en alt kademesinin esas alinacagi, abonelik s6zlesmesi sona eren abonenin
giivence bedelinin iadesinde; su ve atiksu hizmetlerinin verildigi yerdeki son endeks okuma
bilgileri aboneye bildirildikten sonra, nakit tahsil edilen giivence bedelinin Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan aciklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim
oranlar1 esas alinmak suretiyle iadenin yapilacagi ay itibartyla giincellenecegi hiikiim altina

alinmistir.

Yapilan incelemede Igdir Belediyesi Belediye Meclisince karara baglanan 2024 yili
gelir tarifesinde su teminati adi altinda meskenler ve ticari alanlar olarak iki farkli tutar
belirlendigi, sabit belirlenen giivence bedelinin yillar sonra olsa bile aboneligin sona ermesiyle

baslangicta tahsil edilen ayni tutarin iade edildigi gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; giivence bedelinin

metrekiip fiyatina gevrilecegi, gerekli giincellemenin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, daha 6nce sabit (nakit) belirlenen su giivence bedelinin zamani geldiginde

TUFE oraniyla giincelleme yapilarak iadesinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Bazi Isletmelerin Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri Acma izni Harcimin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde isyeri agma ve g¢alisma ruhsati olmadan

faaliyet yiiriiten isletmeler bulunmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢gma Izni Harc1” bashkli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin “Isyeri

Acma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik'e gore belediye simirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢alisma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi kapsaminda olmak iizere; isyerlerine iliskin
olarak Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yer alan faal miikellef listesi resmi yazi ile

[gdir Defterdarligindan temin edilmis olup s6z konusu listede, belediyeden ruhsat alma
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zorunlulugu bulunmayan avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti
veren isyerleri, muayenehaneler, mithendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan biirolar
harig, 6.384 adet isyeri bulundugu; Zabita Miidiirliigiinden alinan verilere gére, Idarenin yetki
ve gorev sinirlar igerisinde 31.12.2024 tarihi itibariyle 2.515 adet isyeri agma ve g¢alisma
ruhsati verildigi; buna bagli olarak da Belediyenin, isyeri agma izni harci geliri kaybina ugradigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; rutin denetimlerde “isyeri
acma ve calistirilma ruhsatlari” na bagh tanzim edilen isyerlerine, isyeri agma izin harci tahsil
edildigi ifade edilmistir.

Belediyenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin

bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagli olarak da isyeri agma izni harcinin

zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarmm Korunmasi icin Tahsil Edilen Katki

Paylarinn Tlgili idareye Zamaninda Génderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde tahakkuk ettirilerek tahsil edilen
tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasmna iliskin katki paylarinin 11 Ozel Idaresine

aktarilmadig tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu’nun “Taginmaz kdltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payir” baglikli 12’nci maddesinde;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca mikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk1 Pay1 tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi, yukaridaki
hiikkiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan
miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde 6denecegi, tahsil ettikleri katki payin1 yukarida
belirtilen siire i¢inde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183
saylli Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi

tatbik edilerek tahsil edilecegi, belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il
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ozel idarelerine 6demeleri gereken taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinin,

zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Bu hiikme gore, tahakkuk eden emlak vergisinin %210'u nispetinde tahsil edilen tasinmaz
kiiltiir varliklarmin korunmasina katki paylari, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii
aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denmesi
gerekmektedir. Ayn1 maddede katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama

hususunda belediye baskanlarina da sorumluluk yiiklenmistir.

Yapilan incelemede, emlak vergisi miikelleflerinden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklarinin  korunmasina katki payindan 2024 yilsonu itibariyle i1 Ozel idaresine

gonderilmeyen katki payinin 2.229.320,13 TL oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan &zetle; katki paylarmdaki
gecikmenin Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii tarafindan yapilan mahsuplardan kaynakli oldugu,

s6z konusu durumun yasanmamasi i¢in daha dikkatli olunacag ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, taginmaz kiiltiir varliklarr katki
paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammina ugramadan zamaninda ve tam olarak gonderilmesi saglanmalidir.

BULGU 16: Belediye Smrlar1 Dahilinde Ticari Taksi Plakalarimin Kullanim

Hakkinin Verilmesinde Hatali Uygulamalar Yapilmasi

Gegmis yillarda muhtelif sekillerde verilen ticari taksi plakalarinin kullanilmasina

devam edildigi ve bu plakalarin 2886 sayil1 Kanun’a gore ihale edilmedigi goriilmiistiir.

Belediye sinirlar1 iginde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlar: ile motorsuz
tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlar1, galistirilabilecegi yerler ile gilizergahlarini tespit etme ve
sayilarini belirleme gorev ve yetkisi 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesi
ile 11 ve Ilce Trafik Komisyonlarina verilmistir. Bu Kanun'a dayanilarak 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar'in 5'inci maddesinde; ticari plakalarin, muhammen bedeli, miiracaat
sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile
kamuoyuna duyurularak, kapal teklif usulii ile Il Trafik Komisyonu tarafindan verilecegi ifade

edilmisgtir.
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Ancak 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 84'iincii maddesinde; bu Kanun'la, belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Karayollart Trafik
Kanunu'nun uygulanmayacagi ifade edilmis ve 5393 sayili Kanun'un yiriirlige girdigi
13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye smirlar1 igerisinde 11 Trafik

Komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir.

5393 say1l1 Kanun'un "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari baghikli" 15'inci maddesinin
(p) bendi ile kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araclar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirleme; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini
tespit etme ve isletme, islettirme veya kiraya verme; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitme gorevleri belediyeye verilmis gorevlerdir.
Maddenin devaminda (f) bendi ile toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim
araglari, tlinel, rayli sistem dahil her tirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,

isletmek ve islettirmek de belediyenin gorevleri arasinda sayilmistir.

Ayni1 maddenin (I) bendinde ise Belediyenin (f) bendinde belirtilen hizmetleri
Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’nin karariyla siiresi
kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini
imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu
tasima hatlarin1 kiraya verme veya 67'nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla
yerine getirebilecegi hiikme baglanmis olup bu hiikiimlerden toplu tasima hakkinin belediyenin

gorev, yetkisi ve imtiyazinda oldugu anlasilmaktadir.

Danistay 13’tincii Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni
Dairenin Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli

ve yetkili olduklar1 toplu tasima hizmetini;

Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistay’in goriisii

ve Icisleri Bakanligmin onayimin alinmasinin &n kosul oldugu,

Kiralama yolunu segmesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar igin Kira siiresinin

10y1lla sinirli oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit

edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire igin mi dngdriildiigiiniin, yillik
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olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

Yukarida usullere gérdiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet hale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayn1 Dairenin Esas No0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davact
kooperatifin il trafik komisyonu kararlar: ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakk: bedeli veya Kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmig
hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarvun bedelsiz  kullaniminin soz konusu
olamayacag gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanmin reddine karar verilmis
olup, bu Danistay tarafindan da onanmistir.” Danigtay’m bu karari ve bu yondeki miistakar
diger kararlari; toplu ulasim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen
haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir. 5393 sayili
Belediye Kanunu'na gore toplu tagimaya iliskin haklar belediyeye aittir. Bu kapsamda idare
tarafindan oncelikle ticari plaka sayilarinin tespit edilmesi ardindan belediyeye ait olan bu
hakkin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu gergevesinde belediye enciimenince rekabet ve
saydamlik ilkelerini tesis ederek Kira siiresinin de ihale siirecinde belirlenecek sekilde ihale

usuliiyle kiralanmas1 gerekmektedir.

Kazanilmis haklarin varhigina iliskin degerlendirme konusunda ise kazanilmis hakkin
varhigindan s6z edebilmek igin, bu hakkin yiirtirliikkteki hukuk kurallarma uygun olarak tesis
edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Nitekim Danistay 10’uncu Dairesinin
2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararina gore; “...Kazanmilmis hak, bir hak saglamaya
elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmast ile onlar icin dogan 6znel hakkin korunmasi
anlaminda kabul edilebileceginden, kazaniimws bir haktan soz edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni
diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi

1

gerekmektedir.’

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numaral1 Kararinda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini1 hak sahipleri tarafindan 6ngdriilemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir zaman once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hilkkmetmistir.
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Yapilan incelemede; Belediye sinirlari igerisinde aktif olarak ¢alisan 18 adet taksi duragi
oldugu, bu duraklardaki taksi sayisinin 151 oldugu, ticari taksi plakalari ile ilgili olarak
Belediye tarafindan herhangi bir ihale yapilmadigi, ilgili kisilerden Belediye Meclisin yillik
gelir tarifesinde aldigi karar dogrultusunda kisi bas1 1.600 TL Yillik Ruhsat Harci alindigi, yil
icerisinde Ticari Plaka Tahsis Belgesi i¢in Belediyeye talepte bulunan 14 kisiye Ticari (T) plaka
Tahsis belgesi verildigi, bu kisilerden Belediye Meclisin yillik gelir tarifesinde aldigi karar
dogrultusunda kisi bast 10.400 TL bedel alindig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen agiklamalar birlikte degerlendirildiginde; toplu tasima
hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile tg¢ilincii
kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin
tgilinci kisilere gordiirilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Toplu tasima hizmetlerinin yukarida belirtilen usuller disinda bir usul ile yapilmast,
Kanun’da ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da higbir sekilde siire

ongoriilmemesi miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bosta olan ticari taksi
plakalarinin tespit edildigi, Belediye tarafindan kiralama islemlerinin yakin zamanda

baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak s6z konusu plakalarimn ilgili mevzuat ve 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda hat sahiplerine iyi
yonetim kurallarina da riayet edilerek makul bir siire taninma kaydiyla siire ve sartlar1 da

belirtilerek Belediye Kanunu’na uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
BULGU 17: Gecekondu Fonu icin Ozel Bir Banka Hesab1 Acilmamasi

Idarenin gecekondu fonu gelirleri ve giderlerinin takibi icin bu fona mahsus bir banka
hesab1 agilmamus ve fon gelirleri idarenin diger cari hesaplarinda takip edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde, yine bu maddede sayilan
gecekondu fonu gelirlerinin takibi icin bir banka hesab1 agilacag: belirtilmistir. Dolayisiyla,
kanun koyucunun, bahsi gecen fon gelirlerinin kayitlara giris ve ¢ikisinin séz konusu banka
hesabindan yapilmasini istedigi anlasilmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu gelirleri ve

giderlerinin takibi i¢in bu fona mahsus bir banka hesab: agilmadig1 ve fon gelirlerinin Idarenin
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diger cari hesaplarinda takip edildigi tespit edilmistir. Bu uygulamanin ise, ilgili mevzuatin
amacina uygun olmadig1 asikardir.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, elestiriler dogrultusunda
gecekondu fonu i¢in hesap acgilarak fon gelirlerinin bu hesapta toplanacagi belirtilmistir.
Sonug olarak; Gecekondu fonu gelirlerinin ve 775 sayili Kanun’da belirtilen

harcamalarin takibi i¢in s6z konusu fona mahsus bir banka hesab1 agilmalidir.
BULGU 18: Otopark Hesabinin Mevzuata Uygun Olarak Kullanilmamasi

Idarenin otopark hesabinda toplanan paralarin Otopark Yonetmeligi'nde belirlenen

amaglar disinda harcandigi goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu'nun 37 ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi’nin “Yapi ruhsati ve kullanma izinlerinin verilmesi” baslikli 10’uncu
maddesinde; yapilacak yapilara Yonetmelik’te belirtilen esaslara gore otopark yerleri
ayrilmadan yapi1 ruhsati verilmeyecegi ve s6z konusu otoparklar insa edilip hazir hale

getirilmeden yap1 kullanma izni verilmeyecegi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 12°nci maddesi
uyarinca; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslar1 bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate
alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecek ve otopark bedelleri kamu bankalarindan
herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacaktir. Aynt maddenin devaminda; idarelerce
bedel alinmis olan parseller i¢in bolge otoparklarinin, ruhsat tarihinden itibaren en geg bes yil

icinde tamamlanmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Y onetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baslikli 13’tincii maddesine
gore, otopark hesabinda toplanan meblagin bolge ve genel otopark tesisi disinda bagka bir

amagla kullanilamayacagi ifade edilmistir.

Idarenin bu amagla actig1 otopark hesaplarmin incelenmesi neticesinde, ilgili hesaptan
yukarida adi gegen Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak, belirli zamanlarda idarenin farkli
mevduat hesaplarina aktarimlar yapildigi ve s6z konusu hesapta kullanilan paranin amaci

disinda kullanildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan, otopark hesabinda toplanan

tutarlarin belediyenin diger bor¢larin1 6demede kullanildig: belirtilmistir.
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Otopark hesabinda toplanan meblagin, otopark tesisi disinda baska amaglarla
kullanilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmekte olup s6z konusu Y 6netmelik’te belirtildigi tizere,

ilgili hesapta toplanan paradan idarenin faiz geliri elde etmesi gerekmektedir

BULGU 19: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediye biinyesindeki isgilerin yillik ticretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak

kullandirilmamasi nedeniyle birikmis yillik izin siireleri bulunmaktadir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’ mnc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitillen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir. Bu Kanun hiikmiine
istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin

Yonetmeligi'nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak diizenlemeler yapilmaistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 103'iincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un
56’1nc1 maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine
aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya igveren vekiline bu
durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezasi

verilecegi hilkkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanhiginin 17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde, 4857 sayili Kanun
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kapsaminda ¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami tii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Bahse konu diizenlemelere gore; isverenin yillik izinleri kullandirma ytktimliligiini
yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan
isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi yapilacak olan bu
ticret 6demesi de is¢inin Son icreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme
yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi
durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi
ile kars1 karsiya kalabilmektedir. Ayrica bu husus is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari i¢in is¢inin son
ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriillemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belediyede gorevli 186 kadrolu is¢inin yillik izin kullanimlar incelendiginde 58 is¢inin
100-200 giin arasi, 34 is¢inin 201-300 giin aras1 ve 13 is¢inin 301 ve {izeri yillik izin siiresinin
mevcut oldugu gorilmistiir. Toplamda 186 is¢inin kullanilmayan yillik izin siiresi 26.032
giindiir. Mevcut durum itibariyla, olas1 emeklilik veya is akdinin sonlandirilmasi hallerinde
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden, belediye agisindan ek bir mali

kiilfet s6z konusu olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; séz konusu Tasarruf

Genelgesi hakkinda miidiirliiklere bilgilendirme yapildig1 ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde
Belediyede calisan isgilerin yillik Gicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Belediyeye ek mali

kiilfet getirmemesi amaciyla zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Belediye Sirketinden Personel Istihdam Edilmesinde Yaklasik

Maliyetin Hazirlanmamasi ve Sozlesmenin Tiirii ile Bedelinin Belirtilmemesi

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda belediye sirketinden dogrudan
alimla temin edilmeye baslanan personel igin yaklasik maliyet cetveli hazirlanmamis ve

sOzlesme yapilmasina ragmen sdzlesmenin tiirii ile bedeli belirtilmemistir.
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696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile taseron personelin Belediye Sirketlerinde
kadroya gecirilmesi ve Belediyenin personel temininin sirketleri eliyle gordiiriilmesi
diizenlenmistir. Bu kapsamda 28.04.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11608
sayill Bakanlar Kurulu Karar1 ile “Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar ile
Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirrlmasma Dayali

Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar” yiiriirliige konulmustur.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde gore;
belediyeler ile bagli kuruluslar1 personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, dogrudan
dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere
ait sirketlere gordirebilir. Bu kapsamda yapilacak personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerin
bedelinin tespitinde, Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin yaklasik maliyetin
tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmasi1 zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen
hususlarda Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi
ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulanir. Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar

arasinda s6zlesme imzalanmasi zorunludur.

Diger yandan, Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin
hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti” baslikli 8’inci maddesinin (1) numarali
fikrasina gore; Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin &ncelikle ihale konusu hizmeti
olusturan ig kalemlerini veya gruplarin1 ve bunlara iliskin miktarlari tespit ederler. Bu amagla,
idare tarafindan gerek duyuldugunda, Yonetmelik’te belirtilen esas ve usuller gergevesinde

miktar arastirmasi da yapilabilir.

Yonetmelik’in -~ 9’uncu  maddesinde  yaklasik maliyetin  hesaplanmasina  ve
giincellenmesine, 17 nci maddesinde ise idarenin sozlesme tasarisini bu Yénetmelik ekinde yer

alan tip sozlesmeyi esas alarak hazirlayacagina iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Belediye sirketlerinden personel alimmin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin yapilabilmesi, sz konusu alimlarda herhangi bir usul ve esas
olmadig1 anlamina gelmemektedir. Her ne kadar, Kanun koyucu mezkar alimlar1 4734 sayili

Kanun’da sayilan ihale usulleri ile dogrudan temin yonteminin digina ¢ikarmissa da; 696 sayili
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KHK baglaminda, yaklasik maliyetin hazirlanmasi ve sdzlesmenin yapilmasinda ihale

mevzuatina atiflar yapilmistir.

Soyle ki: Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; 696 sayili KHK kapsaminda
belediye sirketlerinde istihdam edilmeye baslanan personelin belediyeler tarafindan 4734 say1li
Kamu fhale Kanununun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle temin
edilecegi, bu kapsamda yapilacak personel c¢alistirllmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin yaklasik maliyetin tespitine
iliskin hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu ve idare ile sirket arasinda s6z konusu
Yonetmelik ekinde yer alan tip sozlesme kapsaminda sozlesme diizenlenmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin, Igdir Belediyesi
Personel Limited Sirketi’nden dogrudan alim suretiyle is¢i temin etmesinde, Hizmet Alimi

Ihaleleri Uygulama Y &netmeligi’nde belirtilen usul ve esaslara uyulmadig tespit edilmistir.

Soyle ki: Idare ile Igdir Belediyesi Personel Limited Sirketi arasinda 06.02.2024
tarihinde isyerinde toplu is s6zlesmesi imzalanmis olup, Belediye ile personel sirketi arasindaki
personel istihdamina iliskin siire¢ bu s6zlesme tizerinden yiiriitiilmektedir. Ancak, s6z konusu
sozlesmenin tiirii ile bedeli belirtilmemis ve s6zlesmenin ayrilmaz pargast ve eki mahiyetinde

olan birim fiyat teklif cetveli hazirlanmamustir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 tincii Maddelerinin Uygulanmasma Dair Usul ve
Esaslar’m “Isci statiisiine gegirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklarmin belirlenmesi”
bashikli 49’uncu maddesinin (1) numarali fikrasinda aynen “Idarelerin sirketlerinde isci
statiisiine gegirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut isyerinin girdigi iskolunda kurulu
isyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, gecici 24 iincii madde
kapsamindaki sirketlerde gecisten dnce alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan Ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitimine kadar
bu toplu is sozlesmesinin uygulanmas: suretiyle olusan iicret ile diger mali ve sosyal haklardan

fazla olamaz.” denilmektedir.
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Diger yandan Hizmet Al TIhaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Personel
calistirtimasina dayalr ihalelerde yaklasik maliyet” baglikli 10 uncu maddesinin (4) numaral
fikrasinda aynen “Personele asgari iicretin tizerinde odeme yapilmasinin éngoriilmesi halinde,
bu iicretin briit asgari ticretin en az ytizde (%) kag fazlasi olacag: idarece belirlenerek, bu oran
tizerinden yaklagik maliyet hesaplanir ve séz konusu oran idari sartnamede agik¢a gosterilir.”
hiikmii yer almaktadir. Bu nedenle birim fiyat teklif cetvelinde is¢ilik kalemleri “asgari iicretin
%... fazlasi seklinde ” belirtilmeli ve s6z konusu ifadeler taserondan kadroya gegis 6ncesindeki

sOzlesmeler ile birebir ayn1 olmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediye sirketine personel

istthdam edilmesinde gerekli tavsiyelere uyulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Belediye sirketlerine yapilacak hakedis ddemelerinin temel dayanag,
Idare ile sirket arasinda imzalanan sdzlesmelerdir. Bu kapsamda yaklasik maliyet cetveli
hazirlanmali ve birim fiyat teklif cetvelinde iscilik kalemlerine teklif edilen birim fiyatlar ile
miktarlarin ¢arpimi sonucu bulunacak olan bedel, s6zlesme bedelini olusturmalidir. Ayrica,
Sozlesmenin tiirii birim fiyath sdzlesme olmalidir. Personele asgari iicretin iizerinde 6deme
yapilmasinin 6ngoriilmesi halinde ise bu icretin briit asgari ticretin en az yiizde (%) kag fazlasi
olacag idarece belirlenerek, bu oran iizerinden yaklasik maliyet hesaplanmali ve s6z konusu
oran idari sartnamede acikca gosterilmelidir. Dolayisiyla 696 sayili KHK kapsaminda idare
sirketinden is¢i temin edilmesinde Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nde belirtilen

stireclere uyulmalidir.

BULGU 21: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla ilgili Hiikiimlerin Konulmasi

Belediye ile sendika arasinda akdedilen ve 2024-2025 yillarin1 kapsayan sosyal denge
tazminati 6denmesine iligkin s6zlesmeye s6zlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimler konuldugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “A. Toplu is s6zlesmesi ve toplu sozlesme hakki” baslikli 53’linci
maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, toplu sézlesme yapma hakkina sahip
olduklari, toplu s6zlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu s6zlesmeden yararlanacaklar,
toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiirtirligii, toplu sdzlesme hiikiimlerinin emeklilere

yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢calisma usul ve esaslari ile diger
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hususlarin kanunla diizenlenecegi; “D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikkiimler” baslikli
128’inci maddesinde ise memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin,
gorev ve yetkilerinin, haklari ve yiikiimliliiklerinin, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi, ancak, mali ve sosyal haklara iligskin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli

oldugu hiikiim altina alinmistir.

375 sayili KHK’nin EK 15’inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegi, 6denebilecek aylik
tutarin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan
toplu sozlesmede belirlenen tavan tutari gegemeyecegi ve anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler

cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi ifade edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baglikli 32'nci maddesinin birinci fikrasina gore 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarin1 belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ti¢ ay igerisinde
sozlesme yapilabilmektedir. Bu sdzlesme, Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayllmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na bagvurulamaz. S6z konusu
diizenlemede yer alan “sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek tizere” ibaresinden de anlasilacagi iizere imzalanacak sozlesme sosyal denge
odemesi ile ilgili olmalidir. Bunun disinda s6zlesmeye sosyal denge tazminati 6demesi ile ilgili

olmayan hiikiimler konulmamalidir.

Idare ile sendika arasinda imzalanan s6zlesmenin “Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri”
baslikli 7°nci maddesinde igverenin, is giivenligi ve ¢alisanlarin sagligi agisindan her tiirlii
onlemi alacagi, kamu gorevlilerinin tim haklarin1 zamaninda yerine getirecegi, sendikal
calismalar konusunda sendikay:r temsil yetkisine sahip c¢alisanlara her tirlii kolaylig

saglayacagi gibi cesitli ifadelere yer verilmistir.

llgili sézlesmenin “Sendika ve Uyelerin Hak ve Yiikiimliiliikleri” baglikli 8’inci

maddesinde calisanlar igin yapilacak egitim, seminer, gosteri, konferans ve egitsel toplantilarda
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salon, arag ve gereclerden Onceden izin almak sartiyla yararlandirabilecegi, “Sendikal
Calismalar” baglikli 9’uncu maddesinde sendika temsilcilerinin sosyal denge tazminati
sozlesmesinin uygulanmasi, isveren iligkilerinin gerekli kilmasi ve sorunlarin zamaninda
¢oziilmesi igin belirli ve uygun siirelerle isyerinden ayrilabilecegi yoniinde hiikiimlere yer
verildigi, “Sosyal Haklar ve Egitim” baslikli 10’uncu maddesinde igverenin diizenledigi
etkinliklerden (spor salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) iiyelerin
kendileri ile bakmakla yiikiimli olduklar1 es ve c¢ocuklarinin tcretsiz veya indirimli
yararlanmas1 i¢in imkanlar nispetinde ¢oziime ulastirilacagi, isverenin sendikanin
diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetleri ¢alisma diizenini aksatmayacak sekilde
mesai saatlerinde yapilmasina izin verecegi, igverenin iiyeler i¢in egitimler yaptiracagi, kurs,
seminer, konferans gibi faaliyetler i¢in salon, ekip, arag ve geregleri iicretsiz tahsis edecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen sosyal denge tazminati1 sdzlesmesi maddeleri incelendiginde, ilgili
hiikiimlerin sosyal denge tazminat1 6denmesiyle ilgili olmadigi ve 4688 say1li Kanun'a aykirilik
olusturdugu goriilmektedir. Kanun hikkmiinden agikca anlasilacag tizere, belediye bagkani ile
sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit
etmek tizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diisiinmek
ve sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak miimkiin
bulunmamaktadir. Zira 4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan
sozlesmenin Kanun'un uygulanmasit bakimindan toplu sozlesme sayillamayacagi agikga

belirtilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; sosyal denge sozlesmesinde
mevzuatta belirtilenlerin diginda herhangi bir igslem yapilmadigi, bundan sonraki yapilacak toplu

sozlesmelerde gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore imzalanacak toplu
sozlesmenin konusu, memur ve sézlesmeli personele yapilacak sosyal denge tazminati ddemesi
tutarinin  belirlenmesi  olup, sosyal denge o6demesiyle ilgili olmayan ve 4688 Kanun

hiikiimlerine aykirilik olusturacak diizenlemelere s6zlesmede yer verilmemelidir.

BULGU 22: Vekileten Gorevlendirmenin Genel ve Siirekli Bir Personel Atama

Yontemi Olarak Kullanilmasi ve Miidiirliikk Kadrolarinda Siirekli Degisim Yasanmasi

Belediyede gorevli yonetici personelin 6nemli bir kisminin genellik ve siireklilik arz
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edecek sekilde vekaleten atandigi ve miidiirliik kadrolarinda bulunan kisilerde yil igerisinde

kisa zamanlarda degisiklik yapildig tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin
sartlar1” baslikli 86'nc1 maddesine gore, memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi1 veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilmektedir.
Ayrica, sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde memurlara

licretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilmektedir.

Anilan Kanun hitkkmiine gore vekaleten gorevlendirme, kamu hizmetlerinde siirekliligin
saglanmasi amaciyla ancak belli kosullar halinde gegici ve istisnai hallerde bagvurulabilecek
bir yontem olup, bu sekilde yapilan atamalarin 657 sayili Kanun'un dayandigi siniflandirma,
kariyer ve liyakat ilkeleri ¢er¢evesinde yapilacak asaleten atama usuliine alternatif olusturacak

bicimde genel ve uzun siireli yapilmas1 miimkiin degildir.

Ote yandan, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete'de Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi yayimlanmis olup, Tebligde idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken bir takim
standartlara yer verilmistir. S6z konusu Tebligin “Faaliyetlerin siirekliligi” baglikli 11'inci
standardinda ise; sadece gerekli

hallerde ve wusuline uygun olarak vekil personel

gorevlendirilebilecegi diizenlenmistir.

Idarede yapilan atamalar incelendiginde; Idarenin 24 miidiirliik kadrosunun bulundugu,
bu midirliklerin 16 tanesinde vekaleten atama suretiyle miidiirliik atamasi yapildig:
goriilmiistiir. Bu durum, Idarenin atama politikasinin vekaleten atama iizerine kuruldugu,
miidiir kadrolarinda gérev yapan personel bakimindan genel ve siirekli bir gérevlendirme

yontemi olarak kullanildigin1 géstermektedir.

Ayrica miidiirlik kadrolarinda yil icerisinde siirekli gorev degisimlerinin yapildigi
goriilmiistiir. Ornek olmasi agisindan miidiirliiklerde degisim sikligini gosterir tablo asagidaki

gibidir;

Tablo 13: Miidiirliik Degisimlerini Gosterir Tablo

Miidiirliik Miidiir 1 Miidiir 2 Miidiir 3 Miidiir 4 Miidiir 5

Muhtarhk Isleri | Géreve baslama | Géreve baslama | Goreve baslama | Goreve baglama | Goreve baglama

Miidiirliigii

tarihi: 3.07.2023

Gorevden ayrilma

tarihi: 4.06.2024

Gorevden ayrilma

tarihi: 27.06.2024

Gorevden ayrilma

tarihi: 16.10.2024

Gorevden ayrilma

tarihi: 1.01.2025

Gorevden ayrilma

Igdir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

66




T.C. Sayistay Baskanligi

Gorevden ayrilma
tarihi: 08.05.2024

Gorevden ayrilma
tarihi: 14.06.2024

Gorevden ayrilma
tarihi: 16.10.2024

Gorevden ayrilma
tarihi: ...

tarihi: 04.06.2024 | tarihi: 27.06.2024 | tarihi: 16.10.2024 | tarihi: 1.01.2025 tarihi: ...
Bilgi Islem | Goreve baslama | Goreve baslama | Goreve baslama | Goreve baslama
Miidiirliigii tarihi: 10.09.2020 | tarihi: 20.04.2024 | tarihi: 3.07.2024 tarihi: 26.08.2024
Gorevden ayrilma | Gorevden ayrilma | Gorevden ayrilma | Gorevden ayrilma
tarihi: 19.04.2024 | tarihi: 3.07.2024 | tarihi: 26.08.2024 | tarihi: ...
Hal Miidiirligii Goreve baglama | Goreve baglama | Goreve baslama | Goreve baslama
tarihi: 15.01.2024 | tarihi: 20.05.2024 | tarihi: 14.06.2024 | tarihi: 15.08.2024
Gorevden ayrilma | Gorevden ayrilma | Gorevden ayrilma | Gorevden ayrilma
tarihi: 20.05.2024 | tarihi: 14.06.2024 | tarihi: 15.08.2024 | tarihi: ...
Temizlik Isleri | Géreve baslama | Géreve baslama | Goreve baslama | Goreve baslama
Miidiirliigii tarihi: 12.06.2023 | tarihi: 08.05.2024 | tarihi: 14.06.2024 | tarihi: 16.10.2024

Mezarhk Isleri

Goreve baglama

Goreve baglama

Goreve baglama

Gorevden ayrilma
tarihi: 27.06.2024

Gorevden ayrilma
tarihi: 16.08.2024

Miidiirliigii tarihi: 26.07.2023 | tarihi: 20.04.2024 | tarihi: 14.06.2024
Gorevden ayrilma | Gorevden ayrilma | Gorevden ayrilma
tarihi: 20.04.2024 | tarihi: 14.06.2024 | tarihi: ...

Ulasim Goreve baglama | Goreve baslama | Goreve baglama

Hizmetleri tarihi: 13.09.2023 | tarihi: 27.06.2024 | tarihi: 16.08.2024

Miidiirliigii

Gorevden ayrilma
tarihi: ...

Veteriner Isleri
Miidiirliigii

Goreve baglama
tarihi: 13.04.2022

Gorevden ayrilma
tarihi: 08.05.2024

Goreve baglama
tarihi: 08.05.2024

Gorevden ayrilma
tarihi: 14.06.2024

Goreve baglama
tarihi: 14.06.2024

Gorevden ayrilma
tarihi: ....

Y1l igerisinde ger¢eklesen degisimlerin sikliginin fazla olmasi Belediye biinyesindeki

midirliklerin ~ kurumsallagsmasini,  personelin ~ bulundugu  midirlik  biinyesinde

uzmanlagsmasini ve kurum hafizasinin olusmasini engellemekte, kamu kaynaklarinin
kullanilmasina karar verip siireci baslatan kisiler ile stirecin devamini yiiriiten kisilerin farkli
olmas1 sorumluluk tespitinde sorunlara yol agabilmekte ve i¢ kontrol mekanizmasinin

zayiflamasina yol agmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2025 y1li gérevde yiikselme
sinavina 7 midirlik icin sartlart uygun olan personellerin basvurularinin alindigi, bu Kisilerin
sinava girmeleri saglanarak vekalet eliyle yiritilen mudirliklerin biyiik o6lciide o6niine
gecilecegi ve mudirlikler arasi yer degistirmelerin de yapilmamasina 6zen gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, 657 sayili Kanun'un 86'nct maddesi kapsaminda Idare tarafindan yapilan

vekaleten miidiir atamalarmin ve miidiirliikler arasinda yil igerisinde yasanan miidiir
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degisimlerinin kanun koyucunun amacindan farkli olarak genellik ve siireklilik arz edecek
bi¢cimde kullanilmasi1 mevzuata aykirilik teskil etmekte olup, yukarida bahsedilen durumlarin

i¢ kontrol sistemi agisindan da zafiyet olusturacagi diisiiniillmektedir.
BULGU 23: Belediye Zabita Yonetmeligi’ne Aykir1 Gorevlendirmeler Yapilmasi

Belediye zabita hizmetinde mevzuatta 6ngoriilenin aksine kadrolu isgiler ile belediye
sirketinden dogrudan hizmet alim yoluyla istihdam edilen personellerin ¢alistirildig:

gorilmustir.

Anayasa’nin 128’nci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiiriitillen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tagiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup belediyelerin sunmus oldugu zabita

hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu asikardir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Tanmimlar” baslikli 4’{incii maddesinde; belediye
zabitasinin, beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saglik ve huzurunu
koruyan, yetkili organlarin bu amagla alacaklar1 kararlar1 uygulayan 6zel zabita kuvvetini,
belediye zabita personelinin ise belediye zabita teskilatindaki daire baskani, midiir, sube

miudiirli, amir, komiser ve memurlar1 ifade edecegi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in; “Kadro ve Unvanlar” baslikli 6’nc1 maddesinde; belediye zabita
teskilat: personel kadro ve unvanlari; Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlara Dair Y&netmelige gore belirlenmis; zabita teskilatmin zabita
daire baskani, zabita miidiirli, zabita sube miidiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita
memuru unvanh kadrolar ile hizmet i¢in gerekli diger kadrolardan olustugu belirtilmistir.
Yonetmelik’in “Gorevleri” basliklt 10’uncu maddesinde; belediye sinirlar1 iginde beldenin
diizenini, belde halkiin huzurunu ve sagligin1 korumak, kanunlarin belediyelere gorev olarak
verdigi takip, kontrol, izin ve yasaklayici hususlar1 yerine getirmek zabita personelinin
gorevleri arasinda sayilmistir. Maddenin devaminda zabita personelinin gorevleri hakkinda

ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Smav ve Atamaya Iliskin Esaslar” baslikli dordiincii
boliimiinde zabita memurluguna atanmada aranan basvuru ve smav sartlari ayrintili olarak
diizenlenmistir. “Belediye Zabita Kiyafetini Kullanma Yasag1” baslikli 35’inci maddesinde ise;

belediye zabita personeli igin bu Yonetmelik’te sekli gosterilen resmi kiyafet ile isaretler bagka
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bir 6zel veya kamu kurulusu mensubu tarafindan kullanilamayacagi; “Gegici Gorevlendirme”
baslikl1 41’inci maddesinde de zorunlu hallerde, belediye memurlarindan ihtiyact karsilayacak
sayida personel zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak gérevlendirilebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; asli ve siirekli kamu hizmetlerinin
memurlar eliyle ifa edilmesi gerektigi belirtilmis olup bu hizmetlerden biri olan zabita hizmeti
kesintisiz olarak yiiriitiillen bir hizmettir. Zabita daire baskani, zabita miidiirli, zabita sube
miidiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanli kadrolar ile hizmet i¢in gerekli
diger kadrolardan olusan zabita teskilati, kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, zabita
hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, ihtiyag duyulan nitelik, unvan ve sayida personel
istihdaminin saglanmasi gozetilerek olusturulmalidir. Belediye smirlari iginde beldenin
diizenini, belde halkinin huzurunu ve sagligini korumak zabita personelinin gorevleri
arasindadir. Kanuni diizenlemeler ile getirilen yasaklara uymayanlar hakkinda gerekli yasal
islem yapma yetkisi bulunan zabita personelinin idari kolluk goérev ve yetkisi bulunmaktadir.
Asli zabita hizmetlerini yiiriitmekle gorevlendirilen personelin mevzuatta aranan basvuru ve
siav sartlarin1 yerine getirmesi gerekmektedir. Zabita personeli olma sartlar1 kesin ve kati
kurallarla belirlenmis olup zorunlu hallerde dahi zabita birimine yalnizca destek personeli
olarak ve memur olmak sartiyla gorevlendirme yapilabilecegi ifade edilmistir. Ayrica
gorevlendirebilecek memurlarin aktif zabita gorevinde degil, zabitaya destek hizmeti verecek

sekilde calistirilabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede 19 kadrolu is¢i ve 8 belediye personel sirketi personelinin zabita
hizmetlerinde gorevlendirildigi goriilmiistiir. Kadrolu isciler ile belediye personel sirketinden
temin edilen personelin bir tir kolluk vazifesi olan zabita hizmetlerini yiiriitmesi miimkiin
degildir.

Bununla birlikte, Igdir Belediyesinin Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik geregi 1 Zabita Miidiirii, 4 Zabita
Amiri, 12 Zabita Komiseri ve 76 Zabita Memuru olmak tizere toplam 93 kadrosu bulunmasina
ragmen, bu kadrolarda 1 Zabita Miidiirii, 5 Zabita Memuru, 27 zabita gorevlisinin de yukarida
bahsedildigi lizere kadrolu isci ve belediye personel sirketi personeli olmak {izere toplam 33

kisinin istihdam edildigi ve Idarenin zabita kadrolarmin bos oldugu da dikkate alindiginda,
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ihtiyacin bos kadrolarin doldurularak karsilanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan 6zetle; Belediye norm kadro
kiitiigiinde 92 adet zabita memuru olmasi gerekirken 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na gore
calisan memur sayisinin az olmasi sebebiyle zaman zaman Zabita Midiirligiic emrinde islerin
aksamamast igin isci de ¢ahistirildigi ancak Zabita Midiirliigiindeki bos kadrolarin doldurulmasi

icin gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla, asli ve siirekli kamu hizmetleri igerisinde yer alan belediye kolluk
faaliyetinin Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 6ngordiigii kadrolarda istihdam edilen personel

tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: ihale Yoluyla Kiraya Verilmesi Gereken Tasmmmazlarim Ecrimisil

Almarak Kullandirilmasi

Belediyeye ait 5 adet tasinmazin, ihale suretiyle kiralanmasi usuli yerine ecrimisil

karsiliginda kullandirildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslhikli 1’inci maddesinde
belediyelerin kiralama islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikme
baglanmustir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18 ve 34’iincii maddelerinde ise belediyenin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin 3 yili gegmemek {iizere kiralanmasinda belediye

enciimenin; 3 yil1 agan kiralamalarinda ise belediye meclisinin yetkili oldugu belirtilmektedir.

2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca Kiralama islemlerinin ihale usulleri ile
gerceklestirilmesi, kira siiresi biten tasinmazlar i¢in de yeniden Kkiralama ihalesine ¢ikilmasi
gerekmektedir. Zira kamu tasinmazlarmin kiralama disinda baskaca bir sekilde

kullandirilmasina iligkin herhangi bir diizenleme 2886 sayili Kanun’da yer almamaktadir.

Isgal Harci ile ilgili diizenlemeler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer
almakta olup Kanun’un 52’nci maddesinde, pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin,
mezat yerlerinin, yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin

herhangi bir maksat i¢in isgali halinde isgal harci alinacagi diizenlenmistir.

Ecrimisile iliskin diizenlemeler ise 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde

aciklanmis olup, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanun’un
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75’inci maddesinin hiikiimlerinin belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina

alinmustir.

Bahsi gegcen mevzuat hiikiimlerine gore isgal harci, ecrimisil ve kiralama birbirlerinden
tamamen farkl islemlerdir. Isgal Harc1, 2464 sayili Kanun’da belirtilen yerlerin gegcici isgaline
karsilik, belli bir tarifeye gore alinan bedel iken; ecrimisil, belediyenin 6zel miilkiyetinde veya
hiikkiim ve tasarrufu altinda olan yerlerin fuzuli sagil tarafindan isgal edilmesine istinaden
gecmise doniik olarak tahsil edilen bir bedeldir. Her iki uygulama da bir kiralama yontemi
degildir.

Yapilan incelemede; donem igerisinde ihalesi yapilan ancak gesitli nedenlerle Kira
sozlesmesi imzalanamayan Belediye halinde yer alan 5 adet bagimsiz boliim igin yeniden
ihaleye c¢ikilmadigi, ilgili yerlerin ecrimisil hesaplanmak suretiyle kullandirildig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; miilkiyeti Belediye"ye ait
sebze haline tahsisli 5 adet isyerinde bulunan kiracilarin Belediye tarafindan yapilan ihaleye
katilmadiklarindan isgalci durumunda olduklarr igin ecrimisil alindigi, 2025 yi1li igerisinde 5 adet

isyeri i¢in kiralama ihalesi yapilacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, belediye
tasinmazlarinin, ecrimisil ile kullandirilmasi uygulamasina son verilmesi ve ilgili yerler igin

2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

BULGU 25: Belediye Birimleri ve Ucretsiz Su Kullamilan Yerlerde Sayac

Bulunmamasi

Belediye tarafindan su tahakkuku yapilmayan yerlerde su sayaci olmamasi nedeniyle

ne kadar su tiiketiminin yapildiginin 6l¢itilmedigi gériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilimmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu

belirtilmistir. Belediyece su iicretine iliskin tahakkuk yapilmasa da tiiketilen suyun miktarinin
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belirlenmesi i¢in sayacin bulunmasi ve belli periyotlarla sayacin okunmasi gerekir. Boylece su

tiiketimine iliskin verilerin elde edilmis olmas1 saglanacaktir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
36’nc1 maddesi; “Bedelsiz su kullanan abonelerden ibadethaneler, halk ¢esmeleri ve kamu
kurumlari tarafindan kullanilan sular sayagtan gegcirilir. Bu sayaglar zaman araliklariyla okunur

ve siirekli takip edilir.” seklinde diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait binalarda, park ve bahgelerde, ibadethanelerde ve

halk ¢esmelerinde su kullanimini 6l¢en su sayacinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Belediye birimleri ile ilgili abonelendirme
islemlerinin yapildigi, ticretsiz su kullanan yerlere abone olmalar1 yoniinde yazi yazildig: ifade

edilmistir.

Su tcreti tahakkuk ettirilmese de bu yerlere su sayacinin takilarak ne kadar su

tiiketildiginin takip ve rapor edilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 26: Mevzuatinda Belirtilen Kosullarin Olusmas1 Nedeniyle Hurdaya
Ayrilan Tasmirlarin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitirmis
olan maddi duran varliklar 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
aktarilmamakta, dolayisiyla bu duran varliklar i¢in daha 6nce ayrilmis olan amortisman tutarlari

da 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmemektedir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle c¢ikis” baslikli 28’nci
maddesinde; ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuat1 gergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlarin, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olugan komisyon

tarafindan degerlendirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in “Kayittan
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Diisme Teklif ve Onay Tutanagi” diizenlenerek harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan

cikarilacag ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 253-Tesis, Makine
ve Cihazlar Hesab1, 254-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaslar Hesabinin isleyisine iliskin 195,
197 ve 199’uncu maddelerinde; eskime veya ekonomik émriinii tamamlama gibi nedenlerle
maddi duran varlik olma vasfi ortadan kalkan ve kullanilma imkani kalmayan varliklarin,
kayitl degerleri tizerinden ilgili duran varlik hesabindan diistiliip 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabina; bu varliklara iliskin ayrilmis olan amortisman tutarlarinin
ise 257-Birikmis Amortismanlar Hesabindan diisiiliip 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1’na

aktarilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Ayrica, ayn1 Yonetmelik’in elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklara iliskin
224, 225 ve 228’inci maddelerine gore de; herhangi bir sebeple kullanilma olanagin1 kaybeden
ve hurdaya ayrilmis olan bu varliklar elden ¢ikarilincaya kadar 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, bu varliklara ait amortisman tutarlar1 ise 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

47 sira numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Teblig’in “Amortisman ve
tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin (7) numarali fikrasinda ise; ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,

amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi ifade edilmistir.

Idarenin tasinir deposunun ve tasinirlara iliskin evraklarinin incelenmesi neticesinde yil
icerisinde hurdaya ayrilan araclar ve cesitli tasinir malzemelerinin oldugu, bunlarin Idarenin
taginir deposunda muhafaza edildigi ve asagidaki tabloda gosterilen 20 adet aracin ekonomik
omriinii tamamlamas1 sebebiyle satilmasma karar verildigi; idarece bu tasinirlarin kayith

degerlerinin bilinmedigi ve tespit edilemedigi anlasiimistir.

Tablo 14: Hurdaya Ayrilmasina Karar Verilen Araglarin Listesi

Sira No |Plaka Model Model Yili Aracin Cinsi
1 76 DF 265 BMC 1991 TANKER (Vidanjor)
2 76 AE 915 BMC 1993 KAMYON (Vidanjor)
3 76 AC 404 FATIH 2000 DAMPERLI KAMYON
4 76 AV 769 RENAULT 2007 KAMYONET (Agik Kasa)
5 76 AE 582 BMC 1995 OZEL AMACLI (iTFAIYE)
6 76 AE 210 BMC 1996 OZEL AMACLI (iTFAIYE)
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. IS MAKINESI
76 1997 001 | HYUNDAI ROBEX 200W | 1997 (EKSKAVATOR)
76 AE 598 MITSUBISHI 1998 OTOBUS (CA Tek Katlr)
9 76 AP 081 BMC 1999 OZEL AMACLI (ITFAIYE)
IS MAKINEST
10 76 2000 001 | CATERPILLAR (M-318) | 2000 (EKSKAVATOR)
11 76 2012 001 2012 Yol siiplirme makinesi
12 76 2012002 | JOHNSTON CN101 2012 IS MAKINESI (Yol Siipiirme)
13 76 DL 287 KANUNI MOTOSIKLET | 2012 MOTOSIKLET (iki tekerlekli)
14 76 DL 288 KANUNI MOTOSIKLET | 2012 MOTOSIKLET (iki tekerlekli)
15 76 AS 996 2000 OZDEMIRSEN/RAMORK
16 76 AD 564 BMC 1996 DAMPERLI KAMYON
17 76 1994 001 1994 HAMM DVS/SILINDIR
18 76 1986 001 1986 VOGELE/ FINISHER
76 AE 889/76
19 ABD 086 | RENAULT 1996 OTOMOBIL
20 76 AH 711 BMC 1998 KAMYONET (FATIH)

S6z konusu hurdaya ayrilan duran varliklara iligkin tutarlarin, yukarda yer verilen
mevzuat hiikiimleri geregince, kayitl olduklari hesaplardan diisiilerek; Idarenin envanterinden
mevzuata uygun olarak ¢ikarilincaya kadar, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda takip edilmeleri ve bu varliklarin birikmis amortisman tutarlarinin ise 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilip donem sonunda %2100 oraninda amorti edilmeleri

gerekirken, Idarece bu kapsamda herhangi bir islem tesis edilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; hurdaya ayrilan tasinirlarin
elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varhiklar hesabindan muhasebelestirilmemesi
konusunda; ilgili midirliikteki evraklarin muhasebeye ulastirilmamas: nedeniyle sorun

yasandigi, hatali hesaplarin 2025 yilinda diizeltilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; hurdaya ayrilan tasinirlarin, belirtilen islemden sonra ilgili hesaplara
kaydedilmemesi nedeniyle, idarenin 2024 y1l: mali tablolarinda; 253-Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi, 255-Demirbaslar Hesabi, 294 -Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi ve 299 -Birikmis

Amortismanlar Hesabinin hatal1 bilgi igermesine neden olunmusgtur.

BULGU 27: Iidarenin Tasimr Yénetiminin Mevzuata Uygun Sekilde

Yiiritiilmemesi

Tasmnir islemleri ile ilgili olarak mevzuatinda belirtilen baz1 yiikiimliiliiklerin Idare

tarafindan yerine getirilmedigi gortilmuistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’tincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinin
I’inci fikrasinda; harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te
belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu
oldugu ve taginir kayitlarinin bu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal
yonetim hesabiin hazirlanmast sorumlulugunu, tasmir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi belirtilmistir.

Ayni1 maddenin 5’inci fikrasinda; tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden
sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya gerekli 6zenin gosterilmemesi nedeniyle
taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlari
hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulan
Kamu Zararlarnin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik hiikiimlerinin

uygulanacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde tasinir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklar
belirtilmis olup tasmirlarin ambar veya sahada muhafazasi, kontrolii ve harcama yetkilisine

hesap verme gibi baglica gorev ve sorumluluklar sayilmistir.

Bu cergevede, Igdir Belediyesi tasinir mal yonetimi ve kayitlar1 {izerinde yapilan

incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

a) Tasmir Kayit Yetkilileri ve Tasimir Kontrol Yetkililerinin Belirlenmesinde

Eksikliklerin Bulunmasi

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde tasinir kayit yetkililerinin, harcama yetkililerince, memuriyet veya
caligma unvanina bagli kalmaksizin, taginir kayit ve islemlerini bu Y dnetmelikte belirtilen usule
uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilecegi,
kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin taginir kayitlar
harcama birimleri itibariyla ayr1 ayri tutulmak kaydiyla, bir taginir kayit yetkilisi tarafindan da

yiiriitiilebilecegi ifade edilmistir.

Tasinir kontrol yetkililerinin, harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin hazirlamig
oldugu taginir mal yonetim hesabina iliskin belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara

uygunlugunu ve gerektiginde yapilan diger kayit ve islemleri kontrol etmek iizere
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yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Tasmir konsolide gorevlileri” baslikli 7°nci maddesinde kamu
idaresinin tasmir hesaplarmi birlestirmek ve iist yonetici adina idare Tasinir Mal Y&netimi
Ayrmtili Hesap Cetveli ile idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetvelini hazirlamak iizere
merkezde mali hizmetler birimi yoneticisine bagli konsolide gorevlisi belirlenecegi

belirtilmistir.

Belediyede yapilan incelemede s6z konusu gorevlere iliskin olarak gorevlendirme
yazilar1 talep edilmis olup tarafimiza sadece tasinir kayit yetkilisi olarak bir personelin
atandigini gosterir 2023 tarihli yaz1 sunulmus olup, ilgili yazida kayit yetkilisi olarak atanan
kisinin hangi harcama birimlerinin tasinirlarindan sorumlu oldugu konusunda net bir
aciklamanin yer almadig1 goriilmistiir. Tasinir kontrol yetkilisi ve taginir konsolide gorevlileri
belirleme konusunda ise tarafimiza herhangi bir evrak sunulamamistir. Belediyenin tasinir
yonetimi bir biitiin olarak ele alindiginda tagiirlarin kaydedilmesi, kontrol edilmesi, konsolide

edilmesi konusunda sistematik isleyen bir siirecinin olmadigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak Yonetmelik’te belirtilen  gorevlere iliskin  uygun kisilerin
gorevlendirmesinin yapilmasi, sorumluluklarinin net bir sekilde belirlenmesi suretiyle
tasiirlarin  yonetimi  konusunda hesap verebilir bir sistemin kurulmasimin saglanmasi

gerekmektedir.
b) Bazi Dayamikh Tasmirlar Uzerinde Tasimir Sicil Numaralariin Yer Almamasi

Taginir Mal Yonetmeligi’nin 36’nct maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli
tasinirlara, taginir kayzt yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin tizerinde kalici olacak sekilde

belirtilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda; sicil numarasinin ii¢ grup rakamdan olusacagi, birinci grup
rakamin, taginirin Dayanikli Tasinirlar Defterinde ayrintili izlenmek tizere kaydedildigi taginir
kodundan; ikinci grup rakamin, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; tiglincii

grup rakamin ise tasinira verilen giris sira numarasindan olusacagi belirtilmistir.

Idarenin tasinir islemlerinin incelenmesi neticesinde; eski Belediye binasindan kalma

baz1 dayanikli taginirlarda sicil numaralarinin yer aldigi ancak o6zellikle yeni hizmet binasina
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gecildiginde alinan dayanikli taginirlarin tizerinde sicil numaralarinin yazma, kazima, damga

vurma veya etiket yapistirma suretiyle kalici olacak sekilde yer almadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; dayanikli taginirlar defterinde kayitli olan ve harcama birimi taginir
yonetim hesabinda yer alan biitiin dayanikli tasinirlarin sicil numaralarinin, taginirlarin tizerinde

kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

c) Bazi Birimlerde Dayamikh Tasmmrlar Listesinin Diizenlenmemesi ve Ortak

Kullanim Alani Sorumlusunun Gorevlendirilmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin 5’inci fikrasinin (¢) bendinde;
“Dayanikli Taginirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasimr Kod Listesinin (B) bélimiinde
gosterilen taginirlardan 0da, biiro, béliim, ge¢it, atélye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in
diizenlenir. Bunlar i¢cin Taginur Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek yapan birim yetkilisi

ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanwr.” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in 23’tincti maddesinin 5’inci fikrasinda ise taginirlarin; oda,
biiro, bolim, gegit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli
Taginirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim

alan1 sorumlusunun imzas1 alinmak suretiyle verilecegi ifade edilmektedir.

Ote yandan aym Yénetmelik’in 32°nci maddesinin 5’inci fikrasinda; oda, biiro, bliim,
gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan tagmirlarin

Dayanikli Tasmirlar Listeleri esas alinarak sayilacagi belirtilmektedir.

Idarenin tasinir islemlerinin incelenmesi neticesinde; idarenin ortak kullanim alanlarina
tahsis edilen dayanikl tasinirlar i¢in Yo6netmelik’te belirtilen Dayanikli Tasmirlar Listesinin

olusturulmadig: ve ortak kullanim alani sorumlusunun gérevlendirilmedigi goriilmustiir.

Sonug olarak; Idare taginirlarinin bulundugu mahallin ve hangi tasinirdan hangi birimin
sorumlu oldugunun kolayca tespitinin saglanmasi, taginir sayim islemlerinin mevzuata uygun
olarak saglikli bir sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in Dayanikli Taginirlar Listesinin
diizenlenmesi ve ortak kullanim alanm1  sorumlularinin  belirlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

d) Tasmir Sayimlarinin Diizenli Yapilmamasi
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Tagimir Mal Yoénetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli

32’nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerine ait tasimirlarin, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli

gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.

(2) Tasinwr sayimlar,, harcama yetkilisince, kendisinin veya goreviendirecegi bir kisinin
baskanliginda tasur kayut yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim
kurulu tarafindan yapilir.(...)

(7) Sayum kurulunca, tasinirlarin fitli miktarlarmmin kayilh miktarlardan eksik olugunun
tespit edilmesi hdlinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Varlik Islem Figi; fazla
oldugunun tespit edilmesi hdlinde ise Varlik Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin

sayim sonuglariyla uygunlugu saglanir.

(8) Diizenlenen girig ve ¢ikis belgelerinin bir ornegi, muhasebe kayitlarinin yapilmast

i¢in muhasebe birimine gonderilir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglaryla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
yetkilisi tarafindan imzalanwr. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonuglarina gore

’

diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yil sonu hesabint olusturur.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Tasinir mal yonetim hesabi” baslikli 34’{incii maddesinde tasinir
mal yonetim hesabimin, 5018 sayili Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
taginir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol ve denetimine esas olmak tizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibariyla hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi, tasimir mal yonetim hesabinda; onceki yildan
devredilen, yili iginde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tagmnirlar ile y1l sonu sayiminda

bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Dénem sonu
islemleri” baslikli 480’inci maddesinin {igiincii fikrasinda; her faaliyet doneminin sonunda,

muhasebe yetkililerinin donem sonu islemlerini yaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina
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esas alinacak kesin mizani ¢ikaracaklari, hazirlanan kesin mizanda borg ve alacak kalani veren

hesaplarin yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas teskil edecegi ifade edilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimler uyarinca; yil icerisinde harcama yetkilisinin gerek duymasi
halinde taginirlarin sayimi1 yapilabilmekte ve her haliikdrda donem sonlarinda ambarda ve ortak
kullanim alanlarinda bulunan tagmirlarin sayiminin yapilmasi gerekmekte, yil sonu sayim
calismalar1 kapsaminda fiilen ambarda ve ortak kullanim alanlarinda olan tasinirlarin sayimi ve
dokiimii yapilarak tasmirlarmn fiili miktarmin tespit edilmesi gerekmektedir. Bunlarin defter
degeri ile karsilastirilip, defter degeri ile fiili deger arasinda fark olmas1 halinde bunun nedeni
arastirildiktan sonra tespit edilen duruma bagli olarak diizenlenen giris veya ¢ikis belgelerinin
bir 6rnegi, muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢cin muhasebe birimine gonderilerek, kayitli durum
fiili duruma uygun hale getirilmelidir. Tiim bunlara dayanilarak idarenin dénem sonu temel

mali tablolarinin hazirlanmasina esas teskil eden kesin mizan cetveli ¢ikartilacaktir.

Idarenin tagimnir islemlerinin incelenmesi sonucunda; idarenin énceki yillarda edindigi
cok sayida dayanikli taginirin degerinin bilinmedigi ve bunlara iliskin olarak herhangi bir
envanter ¢alismasinin yapilmadigi, tasinir sayimlarinin diizenli yapilmadigi, bu durumun tasinir
mal yonetiminde zafiyetler olusturabilecegi, ozellikle donem sonu sayimlarinin
yapilmamasindan dolay: idarenin dénem sonu temel mali tablolarinda yer alan 150-I1k Madde
ve Malzeme Hesabi, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255- Demirbaslar Hesabinda
kayith tutarlarin gercege uygun bilgi sunamayacagi degerlendirilmistir. Nitekim, yapilan
incelemede Belediye’nin “Tasmir Mal Yénetim Hesabr icmal Cetveli”nde yer alan tutarlar ile

muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlarin birbirleri ile uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda “Tasinir1 Mal Yonetim Hesabi Cetveli”nde yer alan yiiksek tutarli
kayitlar ile “2024 yil1 Birlestirilmis Veriler Defteri’nde yer alan veriler 6rnek olmasi agisindan

karsilastirilmistir;

Tablo 15: Tasimir Mal Yénetim Hesabi Cetveli ve Muhasebe Kayitlarim Gosterir icmal

Hesap Kodu Tasimir icmal Cetvelindeki Tutar (TL) 2024 Yih Muhasebe Kayitlar: (TL)
254.01.05 17.341.839,60 20.641.114,04
254.01.02 16.860.963,30 28.709.147,43
254.01.03 10.246.660,93 35.013.343,65
255.03.01 7.120.299,18 17.490.342,93
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; tahakkuk kaydinin

yapilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tasinirlarinin etkili, ekonomik, verimli sekilde kullanilmasi; kasit,
kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan taginirlarin tespitinin saglanmasi,
taginirlarin kayitlhi durumu ile fiili durumunun uyumlu hale getirilebilmesi igin tasinir
sayimlarinin mevzuatinda Ongoriildiigii sekilde ve diizenli araliklarla yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 28: igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kacak

Oraninin Yiiksek Olmasi

Belediye tarafindan yonetilen igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve

kacak oraninin yiiksek oldugu tespit edilmistir.

08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Amag” baglikli 1’inci
maddesinde, bu Yonetmelik’in amacinin; Su kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin
arttirilmasit dogrultusunda, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin énlenmesi
icin igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontroliine iliskin

usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmasi” baslikli 9’uncu maddesinde,
idarelerin su kayip oranlarini; bu Yoénetmelik’in yiiriirliik tarihinden itibaren biiyiiksehir ve il
belediyelerinde 5 yil igerisinde en fazla %30, takip eden 4 yil igerisinde ise en fazla %25
diizeyine; diger belediyelerde 9 yil igerisinde en fazla %30, takip eden 5 yil icerisinde ise en
fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimlii oldugu, bu kapsamda bu Yonetmelik uyarinca
cikarilacak Teknik Usuller Tebligi’nde verilen yontemler ¢ercevesinde gerekli faaliyetlerin
yuriitiilecegi belirtilmistir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nde ise
icme ve kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrolii i¢in idareler

tarafindan alinmasi: gereken tedbirlerin neler oldugu ve hangi yontemlerin kullanilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Diinyada son donemde yasanan iklim degisiklikleri ile kentlerde gerceklesen niifus

artis1, sanayilesme ve tarimsal kullanima bagli olarak su talebi artmakta ve bu durum temiz
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icme suyu kaynaklari iizerinde baski olusturmaktadir. Bu nedenle; sehirlerin igme suyu temin

ve dagitim sistemini yoneten idarelerin, igme suyu altyapisini ¢ok yonlii analiz etmesi,

modellemesi ve kente verilen suyun tamamini optimum bir sekilde yoneterek su kayiplarini

Onlemesi gerekmektedir.

Igdir Belediyesinin igme suyu temin ve dagitim sistemine iligskin yapilan incelemelerde,
su kayip ve kagak oraninin 2021 yilinda %73,86, 2022 yilinda %72,38, 2023 yilinda %64,76,

ve 2024 yilinda %61,29 olarak gergeklestigi goriilmiistiir. Ayrintisina asagida yer verilen Igdir

Belediyesi tarafindan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Su Y&netimi Genel

Midiirliigiine sunulan 2024 yili su kayip-kacak oranlar1 hesap tablosunda; sisteme ne kadar

miktarda su girdigi, bunun ne kadarlik kisminin faturalandirildigi ve ne kadarlik kisminin kayip-

kacak olarak sistem disinda kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 16: 2024 Yih Su Kayip Kacak Orani

Izinli Faturalandirilmis  izinli ~ Su | Gelir ~ Getiren  Su
Tilketim Tiketimi Miktar1
(%38,71) (%38,71) (%38,71)
2.819.390 m* | 2.819.390 m? 2.819.390 m?
Faturalandirilmamis  izinli  Su
Sisteme Giren Tiiketimi
Su %0
Miktar1 0 m’
%100 . e -
(%100) Su Kayiplar1 | Idari Kayiplar Gelir Getirmeyen Su
7.283.866 m? Mik
M| (66129) | 2.464.476 m tan
%61,2
4.464.476 m® | (%33,83) (%61,29)
— 4.464.476 m?
Fiziki Kayiplar
2.000.000 m3
(%27,46)

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; su kayip-kacag ile ilgili ekip

kuruldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak; gerek i¢cme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi1 ve su israfinin

onlenmesi, gerekse “Icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
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Yonetmeligi” dogrultusunda kayip-kacak oraninin belirlenen yiikiimlilik oranlarina
diistiriilmesi amaciyla ¢aligmalara hiz verilmesi, kayip-kacakla miicadeleye dair daha etkin bir

calismanin baglatilmasi gerekmektedir.

BULGU 29: imar Kanunu Uyarinca Tespit Edilen Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine

Aykir1 Yapilara iliskin Enciimen Kararlarinin Uygulanmamasi

Kacak veya ruhsat ve eklerine uygun olmayan yapilara iliskin Igdir Belediye Enclimeni

tarafindan verilen yap1 yikim kararlarinin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan

yapilar” baslikli 32°nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir
yvapr yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) (3) tespiti ve ihbar: veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali olunmas: iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu
tespit edilir. Yapi miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Yapimin imar mevzuatina aykirt
olduguna dair bilgi, tapu kayitlarimin beyanlar hanesine kaydedilmek zzere ilgili idaresince
tapu dairesine en ge¢ yedi giin icinde yazili olarak bildirilir. Aykiriligin giderildigine dair ilgili

idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz.

Durdurma, yap: tatil zaptimin yapi yerine asilmasiyla yapr sahibine teblig edilmis
sayilir. BuU tebligatin bir niishas: muhtara biwrakilir, bir niishasi da Cevre ve Sehircilik I

Miidiirliigiine gonderilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢cinde yap: sahibi, yapisini ruhsata uygun hale

getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykurilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
yapuun bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonu anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e

kaldirithir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir: veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enciimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve masrafi
yapi sahibinden tahsil edilir. Yap: tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde
yapi sahibi tarafindan yapmin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin

ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yitkim karart alinmayan yapilar
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ile hakkinda ytkim karari alinmis olmasina ragmen alti ay icinde ilgili idaresince yikilmayan
yapilar, ytkim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak tizere Bakanlik¢a
vikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim maliyetleri %2100 fazlas: ile ilgili idaresinden tahsil edilir.
Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 say:i Kanun geregince aktarilan
paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin déner sermaye isletmesi

hesabina gelir olarak kaydedilir.

Idare tarafindan ruhsata baglanamayacag: veya aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit
edilen yapilarin ruhsati iigiincii fikrada diizenlenen bir aylik siire beklenmeden iptal edilir ve

mevzuata aykirt imalatlar hakkinda begsinci fikra hiikiimleri uygulanyr.” hikmii,

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Planli Alanlar Imar

Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinin ilgili fikrasinda;

“Yap tatil tutanagi: Herhangi bir sekilde ruhsat alinmadan yaprya baslanilarak kagak
ingaat yapildigi ya da ruhsatl yapilarda ruhsat ve eklerine aykirt yapt yapildig: tespit edildigi
takdirde, ilgili idaresince yetkilendirilmis teknik elemanlarca, yapimin 0 andaki durumu ile
birlikte aykiriliklar: resim, kroki ve yazi ile belirtilen ve ingsai faaliyete devam edilemeyecegini

gosteren onayli belgeyi, ... " hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu imar mevzuati uyarinca yapi tatil tutanagi ile kagak oldugu ya da ruhsat ve
eklerine uygun olmadig tespit edilen yapilar miihiirlenerek insaatin durdurulmasi, tatil ya da
durdurma zaptinin bir niishasinin yerine asilmasi, bir niishasinin muhtara, bir niishasinin ise
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine gonderilmesi, ayrica tapuda beyanlar hanesine

kaydedilmek tizere Tapu il Miidiirliigiine konunun bir yazi ile bildirilmesi gerekmektedir.

Bir ay icinde sahibi tarafindan ruhsata uygun hale getirilmeyen ya da
ruhsatlandirilmayan yapilar hakkinda 2 ay iginde ilgili idaresine gére enciimen ya da il idare
kurulu tarafindan yikim karari verilip 6 ay i¢inde yiktirilmasi gerekmektedir. Ayrica 6 ay
icerisinde yikim karar1 verilip yikilmayan binalar yikim giderleri ilgili idaresinden karsilamak

suretiyle bakanlik tarafindan da yiktirilabilmektedir.

Ornek olmasi acisindan Belediye Enciimeni tarafindan 2023 yilinda alinan yikim

kararlarin1 gosterir tablo asagidaki gibidir;

Tablo 17: 2023 Yili Kagak Yapilara iliskin Enciimen Kararlar

Enciimen Karar
Tarih ve Sayis1

Ada

Parsel

Ceza Yazilma Sebebi

Yikim Tarihi

Su¢ Duyurusu

Cevre ve Sehircilik il
Miidiirliigiine Bildirim

08.06.2023 / 164

1125

1

RUHSATSIZ

YOK

VAR

YOK
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12.102023/266 | 2094 7 RUHSATSIZ YOK VAR YOK
10.082023/226 | 312 6 TARIL"A"EQ;Q'AAI;'I\' DA YOK YOK YOK
10.08.2023 / 225 203 286 TAR&E@;Q‘;@,’;‘ DA YOK YOK YOK
10.082023/223 | 293 247 TARIL'\A"(S;':;@'AA};’I\' DA YOK YOK YOK
10.082023/220 | 293 333 TAR&EQ;Q‘;AP’I\‘ DA YOK YOK YOK
10.082023/219 | 311 30 TARIL"A"EQ;Q'AAI;'I\' DA YOK YOK YOK
10.082023/224 | 135 2 TAR&E@;@AA};’I\' DA YOK YOK YOK
10.082023/222 | 293 299 TARIL'\A"(S;':;@'AA};’I\' DA YOK YOK YOK
10.082023/221 | 293 299 TAR&EQ;Q‘;AP’I\‘ DA YOK YOK YOK

Igdir Belediyesi Imar Miidiirliigii’nden alinan verilere gére; ge¢mis yillarda da ¢ok fazla
sayida kagak yapilar i¢in enciimen tarafindan yikim karar1 verildigi goriilmiistiir. Ancak tespit
edilen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar hakkinda Belediye Enclimeni tarafindan
verilen ve kesinlesmis olan yikim kararlar1 Belediye tarafindan yerine getirilmemis, Tapu ile

Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliiklerine bildirilmesi gerekirken bildirilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; s6z konusu yapilarin
yikilmasi i¢in Fen Isleri Miidiirliigiine ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Miidiirliigiine
yikim Kkararlarinin gonderildigi, ancak Belediye ara¢ ve geregleri yetersiz oldugundan dolayi
yikim isleminin yapilamadigi, s6z konusu yapilarin yikilmast igin yikim ihalesine ¢ikilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak 3194 sayil1 iImar Kanunu uyarinca yikim karar1 verilerek kesinlesen kagak
yapilara iliskin enciimen kararlar1 dogrultusunda islem yapilmasinin tesis edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 30: Belediye Hizmetlerine iliskin Kullanilan Binalarin Ruhsatsiz Olmasi

Belediyenin hizmetlerinde kullanilan ve tabloda ayrintis1 gosterilen yapilarin insaat

ruhsatlarinin ve yap1 kullanma izin belgelerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Tanimlar” bashikli 5’inci maddesinde, yap1; “Karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik tesisler” olarak tanimlanmis,
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“Yapir ruhsatiyesi” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Bu Kanunun
kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 nct maddede belirtilen istisna disinda belediye veya

valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmast mecburidir. ” hilkkmii,

“Kamuya ait yap1 ve tesisler ile sanayi tesislerinde ruhsat” baslikli 26’ nc1 maddesinin
birinci fikrasinda ise; “Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara,
imar planlarinda 0 maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykwr1 olmamak iizere
mimari, statik, tesisat ve her #irlii fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca
tistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilir. (...) ” hikkmii

ongorilmiistiir.

03.07.2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi’nin “Kamu alanlarinda yapilacak yapilarda ruhsat” baslikli 56’1inc1 maddesinde;
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilarin; uygulama imar
planlarinda 0 maksada tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kaydiyla ilgili idarelerden

avan projelere gore yapi ruhsati alinarak insa edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Aym Yonetmelik’in “Genel Ilkeler” baslhikli 5’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda;
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara; imar planlarinda o
maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykir1 olmamak iizere mimari, statik, tesisat
fenni mesuliyeti ve her tiirlii sorumluluklarin bu kamu kurum ve kuruluslarinca tistlenilmesi ve
miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore yapi ruhsati, ilgili kamu kurumlarinin
gecici kabuliinii miiteakip yapt1 kullanma izin belgesi talep iizerine ilgili idaresince

diizenlenecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki yer alan hiikiimler geregince mevzuat kapsaminda istisna tutulan yapilar
hari¢ olmak iizere tiim yapilar i¢in yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi alinmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin tam veya miisterek miilkiyetinde bulunan veya
yapim isglerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan Hazine arazisi iizerinde ihaleye ¢ikilip yapilan yapilarin ingaat

ruhsatlarinin ve dolayisiyla yap1 kullanma izin belgelerinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Tablo 18: Belediye Hizmetlerinde Kullanilan Ruhsatsiz Binalar

YAPI
BiNA ADI MAHALLE ADA | PARSEL | RUHSAT KULLANMA
iZiN BELGESI

MULKIYET
DURUMU

Sira
No
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BELEDIYE HIZMET = IGDIR
1 BINASI KARAAGAC 95 8 RUHSATSIZ YOK BELEDIVESI
BELEDIYE HIiZMET IGDIR
2 . KARAAGAC 95 9 RUHSATSIZ YOK BELEDIYESI VE
BINASI -
MUST.
) . IGDIR
3 | BELEDIYEHIZMET . paacac | o5 21 RUHSATSIZ YOK BELEDIYESI VE
BINASI .
MUST.
4 TAZIYE EVI 1 BAHARLI YOK | YOK | RUHSATSIZ YOK IGDIR
BELEDIYESI
i . - IGDIR
5 TAZIYE EVi 2 KARAAGAC 1837 1 RUHSATSIZ YOK BELEDIVES]
: . S IGDIR
6 TAZIYE EVi 3 SOGUTLU 1605 1 RUHSATSIZ YOK BELEDIYESI
. . x IGDIR
7 TAZIYE EVi 4 KARAAGAC - - RUHSATSIZ YOK BELEDIYESI
IGDIR BEL. /
8 KA]B[E\]LEQ%M KARAAGAC 3620 2 RUHSATSIZ YOK MALIYE
HAZINESI
. MALIYE
9 OTOGAR BINASI ERHACI 146 442 RUHSATSIZ YOK HAZINESI
. IGDIR
10 | MEYVESEBZEHALL | osxiriip | 3050 1 RUHSATSIZ YOK BELEDIYESI VE
BINASI -
MUST.
11 | HALK KUTUPHANESI | HAKVEYIS 154 3 RUHSATSIZ YOK IGDIR
BELEDIYESI
o o 123,45, IGDIR
12 ZAHIRECILER SOGUTLU 3297 678 RUHSATSIZ YOK BELEDIVESI

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; miilkiyet sorunu olmayan
yapilarin ruhsatlandirma islemlerine baslanildigi, milkiyet sorunu olan yapilarin bu sorun

coziildiikten sonra ruhsat islemlerine baslanilacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla; bahsedilen yapilar igin farklilik arz edecek olmakla birlikte yap1 kullanma
izin belgelerinin diizenlenebilmesi i¢in Yap1 Denetim Uygunluk Raporu, Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) ilisiksiz Belgesi, gecici kabul tarihine gore Enerji Kimlik Belgesi ve yapinin
son haline iliskin fotograflar ile Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligina iskan talebinde

bulunularak islemlerin yiiriitiilmesi saglanmalidir.

BULGU 31: imar Barisi Kapsaminda Yap1 Kayit Belgesi Alan Bina Malikleri icin
Emlak Vergisi Miikellefiyeti Kurulmamasi

Idarece Imar baris1 kapsaminda yap: kayit belgesi alan bazi bina sahiplerine emlak

vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmemektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 3’{incii maddesinde bina vergisi miikelleflerinin
tanim1 yapilmistir. Bu tanimlara gore binalarda malik, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de

yoksa binay1 malik gibi tasarruf edenler bu verginin miikellefi olarak tanimlanmiglardir.

Ad1 gecen Kanun’un 9’uncu maddesinin (1) numarali fikrasinda;
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“Bina vergisi miikellefiyeti;

a) 33 iincii maddenin (1) ila (7) numarali fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden
sebeplerin dogmas: halinde bu degisikliklerin vuku buldugu tarihi, ayn: maddenin (8) numarali

fikrasinda yazili halde ise bu duruma bagli olarak takdir isleminin yapildig tarihi,
b) Dért yilda bir yapilan takdir iglemlerinde takdir igleminin yapildig: tarihi,
¢) Muafiyetin sukut ettigi tarihi, Takip eden biitce yilindan itibaren baslar.
... denilerek, miikellefiyetin baslangi¢ tarihleri hiikiim altina alinmstir.

Yukaridaki maddede atif yapilan 33 iincii maddede ise vergi degerini tadil eden sebepler
siralanmig olup, Kanun’un “Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23’iincii maddesinde vergi
degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde miikelleflere emlak vergisi bildiriminde

bulunma zorunlulugu getirilmistir. Madde hiikmiinde;

“a) Yeni inga edilen binalar i¢in, insaatin sona erdigi veya insaatin sona ermesinden
ewel kismen kullanilmaya baslanmig ise her kismuin kullanilmasina baslandigi biitge yili

icerisinde,

b) Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil

eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yili icerisinde,
Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.” denilmistir.

Mezkar Kanun’un 32’nci maddesinde ise bildirim verilmemesi halinde, verginin idarece

tarh edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan yasal diizenlemelerden de anlasilacagi lizere, vergi degerini tadil eden
sebeplerin varlig1 halinde binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binay1
malik gibi tasarruf edenler tarafindan Kanun’da ongoriilen siireler igerisinde bildirimde
bulunulmasi, bu bildirim iizerine Idare tarafindan gerekli islemlerin yapilarak emlak vergisi

miikellefiyeti tesis edilmesi gerekmektedir.

Diger yandan afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapilarm kayit altina almmmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla 3194 sayili imar
Kanunu’na eklenen Gegici 16’nc1 madde ile 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar igin

Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018 tarihine
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kadar bagvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine kadar
kayit bedelinin 6denmesi halinde Yap1 Kayit Belgesi verilebilecegi hiikiim altina alinmustir.
Maddede ayrica basvuru ve d6deme siiresinin bir yila kadar uzatilabilecegi belirtilmistir. Bu
hiikkme istinaden 01.07.2019 tarihli ve 30818 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1267 sayili
Cumhurbagkan1 Karari ile bagvuru siiresi 15.06.2019 tarihine, 6deme siiresi ise 31.12.2019

tarihine kadar uzatilmistir.

Ayrica Imar Kanunu’nun gegici 16 nc1 maddesinde dayanilarak hazirlanan Yap: Kayit
Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar 06.06.2018 tarihli ve 30443 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirlige girmistir. Usul ve Esaslar’in “Yap1 kayit belgesinin kullanim yerleri”
baslikli 6°’nc1 maddesi ile yapi1 kayit belgesi verilen yapilarin maliklerine bu belgenin bir
ornegini belediye ve miicavir alan sinirlari iginde ilgili belediyesine, bu smirlar disinda il 6zel

idaresine verme zorunlulugu getirilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye sinirlar1 igerisindeki
yapilar icin diizenlenen ve idareye teslim edilen yap: kayit belgeleri ile emlak servisindeki
miikellef bilgileri karsilastirilmis olup yapr kayit belgesi diizenlenen ancak emlak vergisi

miikellefiyeti tesis edilmeyen miikelleflerin oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan; imar baris1 kapsaminda yapi
kayit belgesi alan bina malikleri igin emlak vergisi miikellefiyeti islemlerinin Su ve Kanalizasyon
Midiirlagii biinyesinde bulunan emlak servisi tarafindan takip edildigi, s6z konusu yap: kayit
belgelerine iliskin detaylh ve giincel bilgilerin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi 1
Midiirligiinde mevcut oldugu, bu nedenle ilgili birim olan Su ve Kanalizasyon Mudirligiince
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Miidiirliigiinden yap1 kayit belgesi alan yapilarin, ad,
soyadi, ada ve parsel bilgilerini igeren listesini temin ederek kayitlarinin yaptirilmas: gerektigi
ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapt kayit belgesi alarak 31.12.2017 tarihinden &nce séz konusu
tasinmazlar1  kullandiklarim1  belgeleyen hak sahiplerine, emlak vergisi bildiriminde
bulunmadiklarindan, 1319 sayili Kanun’un 32°nci maddesi uyarinca Idarece emlak vergisi

mikellefiyeti tesis edilmesi gerekmektedir.
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https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tehirli Alacaklar

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Idarenin Miilkiyetinde, 2019 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan gerekli galismalarin yapilacagi
Yonetiminde veya ifade edilmistir.
Kullanimindaki
Tasinmazlarin Envanter
Calismalarinin
Tamamlanmamasi ve
Buna Bagli Olarak
Muhasebe Bilgilerinin
Giincellenmemesi
Mevzuatinda Belirtilen 2019 | Yerine Getirilmedi | 2024 donemi icerisinde hurdaya ayrilan taginirlar
Kosullarin Olugmast olmasina ragmen bunlarn ilgili hesaplara kaydi
Nedeniyle Hurdaya yapilmamustr.
Ayrilan Tagimirlarin
Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda
Muhasebelestirilmemesi
Sosyal Denge 2019 | Yerine Getirilmedi | Idare ile sendika arasinda imzalanan sosyal denge
S6zlesmesine sozlesmesi incelendiginde mevzuatta belirtilen
Mevzuatinda disinda hitkiimlerin s6zlesmeye konulmaya devam
Belirtilenin Disindaki edildigi gorillmiistiir.
Konularla Tlgili
Hiikiimlerin Konulmast
Avukatlik Vekalet 2019 | Yerine Getirilmedi | Avukatlik Vekalet Ucretlerinden Gelir
Ucretlerinden Gelir Kaydedilmesi Gereken Tutarlarinin Emanet
Kaydedilmesi Gereken Hesaplarinda Bekletildigi goriilmis olup s6z
Tutarlarinin Emanet konusu hususla ilgili bulgu yazilmistir.
Hesaplarinda
Bekletilmesi
Ulusal Bayram 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus 2024 dénemi i¢inde de devam
Giiniinde Calisan etmis olup bulgu konusu edilmistir.
Isyerlerinden Tatil
Giinlerinde Calisma
Ruhsat1 Harci
Alinmamasi
Elektrik ve Havagazi 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu gelirlerin kaydinda ayni uygulama
Tiiketim Vergisi ile devam ettigi i¢in bulgu olarak kalmaya devam
Yangin Sigorta etmistir.
Vergisinin Tahakkuk
Kayd1 Yapilmadan
Tahsilat Kaydinin
Yapilmasi
Su Aboneligine iliskin 2019 | Yerine Getirilmedi | Giivence bedelleri konusunda ayni uygulama
Olarak Alinan Giivence devam ettigi i¢in bulgu olarak devam etmistir.
Bedellerinin
Giincellenmemesi
Gelirlerden Tecilli ve 2019 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu hususta idare tarafindan diizeltici

iglem yapilmamasi, ayni1 uygulamanin devam
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Hesaplarinin Hatali

etmesi sebebiyle bulgunun devam etmesine karar

Kullanilmasi verilmistir.

Bazi Isletmelerin isyeri | 2019 | Kismen Yerine 2019 raporundan bu yana idare tarafindan diizeltici
Agma ve Calisma Getirildi islem tesis edilse dahi heniiz eksikliklerin tam
Ruhsati Olmaksizin olarak giderilememis olmasindan dolay1 bulgu
Faaliyette Bulunmasi ve olarak kalmasina karar verilmistir.

Buna Bagli Olarak

Isyeri Agma Izni

Harcinin Tahsil

Edilmemig Olmasi

Tahakkuk Hesaplarinin | 2019 | Yerine Getirilmedi | Hesaplarin hatali kullanimi devam ettiginden dolay1
Hatali Kullanilmasi bulgu olarak kalmasina karar verilmistir.

Idare Arsalarmin Diger 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus devam ettigi i¢in bulgu konusu
Kamu Idarelerine Tahsis edilmeye devam edilmistir.

Edilmesine Iliskin

Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Belediye Sinirlari ve 2019 | Kismen Yerine 2019 doneminden bu yana idare tarafindan birtakim
Miicavir Alanlar Iginde Getirildi diizeltici iglem yapilsa da ilgili eksiklikler devam
Faaliyet Gosteren Is etmektedir. Bu nedenle bulgu konusu yapilmstir.
Yeri Sayisiyla ilan ve

Reklam Vergisi ile

Cevre Temizlik Vergisi

Miikellefi Sayilari

Arasinda Onemli

Diizeyde Fark Olmasi

Taksi Duraklarinin 2019 | Yerine Getirilmedi | Ayni husus 2024 yilinda da devam ettiginden dolay1
Thalesiz Olarak ve bulgu konusu olarak devam etmistir.

Ecrimisil Tahakkuku ve

Tahsilat1 Yapilmaksizin

Kullandirilmast

Harcamalara Katilma 2019 | Yerine Getirilmedi | Diizeltici igslem yapilmadigindan dolay1 bulgu
Paylarinin Sadece Yap1 konusu edilmistir.

Ruhsat1 Alan

Maliklerden Tahsil

Edilmesi

4734 Sayili Kanun’un 2019 | Yerine Getirilmedi | Ayni bulgu konusu husus 2024 yilinda da devam
21 ve 22’nci ettiginden dolay1 bulgu olarak kalmaya devam
Maddelerindeki Parasal etmigtir.

Limitler Dahilinde

Yapilan Mal Alimi

Harcamalarmin Yillik

Toplaminin, Idare

Biitgesine Bu Amagla

Konulan Odeneklerin

%10’unu Asmasi

Devreden Katma Deger | 2019 | Yerine Getirilmedi | Ilgili hesabin hatali kullanimi devam ettiginden
Vergisi Hesabinin dolay1 bulgu olarak kalmaya devam etmistir.
Gergek Degerini

Yansitmamasi

Gecekondu Fonu I¢in 2019 | Yerine Getirilmedi | Bulgu hakkinda herhangi bir islem yapilmadigindan
Ozel Bir Banka Hesab1 dolay1 bulgu olarak kalmaya devam etmistir.
Acilmamasi

Belediye Sirketinden 2019 | Yerine Getirilmedi | Ayni husus devam ettiginden dolay1 bulgu konusu

Personel Istihdam
Edilmesinde Yaklagik
Maliyetin

edilmistir.
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Hazirlanmamasi ve
Soézlesmenin Tiiri ile
Bedelinin

Yap1 Kayit Belgesi Alan
Bina Malikleri I¢in
Emlak Vergisi
Miikellefiyeti
Kurulmamasi

Belirtilmemesi

Idare Tasinirlarma 2019 | Yerine Getirilmedi | Tasmuirlar konusunda eksiklikler devam etmektedir.
Iliskin Envanter Bu konuda tespit edilen noksanliklar "idarenin
Caligsmalarinin ve Sayim Tasmir Yonetiminin Mevzuata Uygun Sekilde
Islemlerinin ) Yiirtitilmemesi " baglikli bulguda ele alinmigtir.
Yapilmamas: Nedeniyle

Mali Tablolarda Hatali

Bilgi Olugmasi

Gegici Kabuli Yapilan 2019 | Yerine Getirilmedi | Ilgili hesapta yapilan kontrollerde hatalarin devam
Yapim Islerinin etmesi nedeniyle bulgu konusu olarak kalmaya
Yapilmakta Olan devam etmistir.

Yatirimlar Hesabindan

flgili Duran Varlik

Hesabina Aktarilmamasi

Imar Baris1 Kapsaminda | 2019 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus devam ettiginden dolay1 bulgu

olarak kalmaya devam etmistir.
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