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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin kurulusu, gorev ve yetkileri, personel yapisi ve diger
kurumlarla iliskileri Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda (1) sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile diizenlenmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 277°nci maddesinde Kiiltir ve Turizm

Bakanliginin gorev ve yetkileri su sekilde diizenlenmistir;

a) Milli, manevi, tarihi, kiiltiirel ve turistik degerleri arastirmak, gelistirmek, korumak,
yasatmak, degerlendirmek, yaymak, tanitmak, benimsetmek ve bu suretle milli biitiinligiin

giiclenmesine ve ekonomik gelismeye katkida bulunmak,

b) Kiiltiir ve turizm konulari ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek, bu
kuruluslarla isbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor ile
iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak; yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan veya kamu personelini desteklemek i¢in kurulan dernekler ve ayni amaglarla
22.11.2001 tarih ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'na gore kurulan vakiflar digindaki asil
amaci kiilttir, sanat, turizm ve tanitim faaliyeti olan dernek ve vakiflar ile 6zel tiyatrolar

tarafindan gerceklestirilecek projelere nakdi yardimda bulunmak,
c) Tarihi ve kiiltiirel varliklar1 korumak,

¢) Turizmi, milli ekonominin verimli bir sektorii haline getirmek igin yurdun turizme

elverigli biitiin imkanlarin1 degerlendirmek, gelistirmek ve pazarlamak,

d) Kiiltiir ve turizm alanlarinda her tirlii yatirim, iletisim ve gelisim potansiyelini

yonlendirmek,

e) Kiiltir ve turizm yatirnimlar: ile ilgili tasinmazlart temin etmek, gerektiginde

kamulastirmak, bunlarin etiit, proje ve ingaatin1 yapmak, yaptirmak,

f) Tirkiye’nin turistik varliklarin1 her alanda tanitici faaliyetler ile her tiirlii imkan ve

araclardan faydalanarak kiiltiir ve turizmle ilgili tanitma hizmetlerini yiirtitmek,

g) Alevi-Bektasi kiiltiirliniin aragtiritlmas1 ve cemevleriyle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,
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g) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bakanlik; merkez, tasra ve yurtdis1 teskilati olmak {izere genis bir orgiitsel yapiya
sahiptir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi merkez teskilat1 18 birimden olusmaktadir. Bu birimler

sunlardir:

- Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cemevi Bagkanligi

- Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanlig
- Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

- Bilgi Teknolojileri Genel Miudirligi

- Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi

- Giizel Sanatlar Genel Midiirligi

- Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi

- Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Midurligt

- Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Mudiirligi

- Ozel Kalem Miidiirliigii

- Personel Genel Miidiirliigii

- Sinema Genel Miidiirligii

- Strateji Gelistirme Bagkanligi

- Tanitma Genel Miidiirligi

- Teftis Kurulu Bagkanlig1

- Telif Haklar1 Genel Miudiirligii

- Yasayan Miras ve Kiiltiirel Etkinlikler Genel Miidiirliigii

- Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii

Bakanlik, Cumhurbaskanligi Tegskilati Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi
hiikiimlerine uygun olarak gerekli gordiigii illerde tasra teskilatt kurmaya yetkilidir. Tasra
Teskilatinda i1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri ile dogrudan merkez birimlerine bagl tasra

birimleri yer almaktadir.

Bakanlik, mezkir Kararname hiikiimlerine gére yurt disi teskilati kurmaya yetkilidir.

Bakanligin; 45 iilkede 49 yurt dis1 miisavirlik/ataselik diizeyinde birimi bulunmaktadir.
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Bagh Kuruluslar

- Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirliigi

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanliginin 4
Numarali “Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”nin 11’inci boliimi (127-

133’{incii maddeleri)
- Devlet Opera ve Balesi Genel Mudiirligii

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanliginin 4
Numarali “Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”nin 23’{incii bolimii (327-

132’nci maddeler1)
- Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanlig1

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbagkanliginin 4
Numarali “Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”nin 50’nci bolimii (722-

731’inci maddeleri)
- Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanliginin 4
Numarali “Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”nin 37°nci boliimii (520-

531’inci maddeleri)
- Vakiflar Genel Miidiirliigii

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbagkanliginin 4
Numarali “Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”’nin 49 uncu boliimii (691-

721’inci maddeleri)

- Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanliginin 4

Numarali “Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
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Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”nin 51’inci boliimii (732-

753 iincii maddeleri ile Gegici 1’inci maddesi)
Ilgili Kuruluslar
- Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskanligi

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Bakanliklara Bagl,
Tgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile ilgili 2018/1 say1li Cumhurbaskanlig1 Genelgesi”

- Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig1

15.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanliginin 4
Numarali “Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 8’inci bolimii (93-

102’nci maddeler1)
- Kapadokya Alan Bagkanlig1

01.06 2019 tarihli ve 30791 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanliginin
38 numarali Kapadokya “Alan Bagkanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

24.07.2018 tarihli ve 30488 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Bakanliklara Bagli,
Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Ilgili 2018/2 say1l1 Cumhurbaskanlig1 Genelgesi”

- Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi

15.07.2019 tarihli ve 30832 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7183 sayili “Tirkiye

Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajans1 Hakkinda Kanun”

- Uludag Alan Baskanlig1

26.1.2023 tarihli ve 32085 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Uludag Alan1 Hakkinda
Kanun” ve “Uludag Alan Bagkanlig1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”

Isletmeler

- Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii (DOSIMM)

Bakanlik, Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin
onuncu bolimiinde belirtilen gorevleri nedeniyle birgok kamu kurum ve kurulusu, yerel

yonetimler, sivil toplum kuruluslar: ve 6zel sektor ile iliski icerisindedir. Bakanligin; biitce ve
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muhasebe is ve islemleri agisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, turizmi gesitlendirme ve
gelistirme faaliyetleri, alt yap1 ve iist yap1 ¢alismalari, kiiltiirel etkinliklere yapilan destekler
vb. faaliyetler bakimindan yerel yonetimler, kiiltiir ve turizm degerlerinin yurt ici ve yurt
disinda tanitilmasi, Tirkiye markasi ile imajimin gelistirilmesi vb. faaliyetler bakimindan 6zel

sektor ile iliskisi bulunmaktadir.

2024 y1l sonu itibariyla Bakanlikta 17.954 personel gorev yapmaktadir. Bu personelin
%71'i (12.671) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4 (A) maddesi kapsaminda memur
statiisiinde, %9'u (1.676) 4857 sayil1 is Kanunu kapsaminda isci statiisiinde, %8'i (1.435) 657
sayil1 Kanun'un ek gegici 16'nc1 maddesi kapsaminda sanatg1 pozisyonunda, %12'si (2.172) 657

say1l1 Kanun'un 4 (B) maddesi kapsaminda s6zlesmeli statiide istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yapr

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli | sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup faaliyetlerini Merkezi Yo6netim
Biitce Kanunu ile verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2024 yilinda Biitge Kanunu ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina 38.964.106.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel
biitge 6denek toplaminin %0,35’ine tekabiil etmektedir.

Bakanligin 2024 y1l1 biitge gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo 1: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Yil igerisinde ..TOpIam
Kod Aciklama Butg:"e Baslfl.nglg: Eklenen/ Diisiilen i S~(~) nu T?Plam Biitce Gideri Odenegin
Odenegi A Odenegi Gergeklesme
Odenek
Orani (%)
. . 2.363.994.358,00 /
1 | Personel Giderleri 10.375.745.000,00 1.382.688.958,00 11.357.050.400,00 | 11.182.758.431,00 98,47
Sosyal Giivenlik
2 | Kurumuna Devlet 1.332.516.000,00 202803145(7)8(?8(4 1.470.692.800,00 1.416.454.339,00 96,31
Primi Giderleri T
Mal ve Hizmet Alim 2.576.210.908,00 /
3 Giderleri 1.629.742.000,00 141.969.844.00 4.063.983.064,00 3.739.456.347,00 92,01
. 4.857.168.151,00 /
5 | Cari Transferler 13.505.164.000,00 171.093.300,00 18.191.238.851,00 | 17.958.197.386,00 98,72
. . 16.311.304.414,00 /
6 | Sermaye Giderleri 9.990.881.000,00 8.324.326.927,00 17.977.858.487,00 | 12.306.218.191,00 68,45
. 1.819.238.891,00 /
7 | Sermaye Transferleri 2.130.058.000,00 898.908.328,00 3.050.388.563,00 2.776.856.727,00 91,03
8 | Bor¢ Verme 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00 0,00
28.134.938.222,00 /
TOPLAM 38.964.106.000,00 10.987.832.057,00 56.111.212.165,00 | 49.379.941.421,00 88,00
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Bakanligin 2024 yili baglangi¢ 6denekleri toplami 38.964.106.000,00 TL olup; yil
igerisinde eklenen ve disiilen o6deneklerle birlikte yil sonu toplam &denek tutari
56.111.212.165,00 TL olmustur. Kurumun, 2024 yil sonu harcamasi ise, 49.379.941.421,00
TL olarak gergeklesmistir

Bakanlik tarafindan sunulan Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmas: Tablosuna
gore 2024 yili; tahsil edilen biitce gelirleri, ret ve iade tutarlari, net biitge gelirleri ile gelir tiiri
itibartyla net biitce gelirlerinin toplam net biitge gelirine oran1 asagidaki tabloda
belirtilmektedir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu (TL)

Toplam
Biitge Gelir
Kod Gelirlerinin Gelirler Red ve Tadeler Net Biitce Geliri igindeki
Tiiri Oran
(%)
1 Vergi Gelirleri 1.738.165.909,04 335.373,87 1.737.830.535,17 12,02
3 | Tesebbiis ve 15.286.917,51 71.466,56 15.215.450,95 0,11
Miilkiyet Gelirleri e U e '
Alman Bagis ve
4 Yardimlar ile 12.014.885.510,42 122.800.000,00 11.892.085.510,42 82,24
Ozel Gelirler
5 Diger Gelirler 819.050.723,71 4.520.994,55 814.529.729,16 5,63
6 Sermaye Gelirleri 396,02 0,00 396,02 0,00
Genel Toplam 14.587.389.456,70 127.727.834,98 14.459.661.621,72 100,00

Tabloya gore Bakanligin 2024 yil1 biitce gelirleri tutar1 14.587.389.456,70 TL, biitge
gelirlerinden red ve iade tutar1 127.727.834,98 TL olarak gergeklesmis olup net biitge geliri
tutar1 14.459.661.621,72 TL’dir. Toplam net biitce gelirleri igerisinde %82,24 orani ile en

yiiksek paya sahip olan gelir tiirii alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerdir.

Kurumun 2024 yili giderler toplami 62.668.603.797,13 TL, gelirler toplami
17.803.944.764,69 TL, indirim, iade ve iskonto toplami ise 129.040.046,48 TL olarak
gerceklesmis olup net gelir tutar1 17.674.904.718,21 TL’dir. Enflasyon diizeltmesi olarak
39.505.170.494,88 TL uygulandiginda olumsuz faaliyet sonucu 5.488.528.584,04 TL olarak
gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Bu Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki
fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varlikiar: ile mali sonug doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmig bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri, ayni
Kanun’un 49 ve 80’inci maddeleri geregi Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresi’nin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yénetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar:
ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kigilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hilkkmii yer

almaktadir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in  310°uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincti sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, st yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler igcinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ tincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidirligii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
o Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
o Faaliyet sonuglari tablosu,
o Oz kaynak degisim tablosu,

e Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
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o Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun 5’inci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitinidir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu idareler

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040/3. Miikerrer say1li Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde; i¢ kontrol standartlarinin
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yaymmlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla idarelerce gorev alanlar1 g¢er¢evesinde her tiirli

yontem, siire¢ Ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 5 bilesen

altinda 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 say1l1 Kanun ilgili diger mevzuat ile Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan ve
kurumlara gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plani Rehberi de dikkate
alinarak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan kamu i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine yonelik ¢alismalar, birimlerin  katilimiyla
gerceklestirilmistir. Eylem planinda kurum tasra teskilat: (pilot uygulama illeri harig) dahil

edilmemistir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, Ust Yéneticinin onayi ile gérevlendirilerek
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmis ve
bdylece i¢ kontrol sisteminin ve isleyisinin Ust Yénetici ile personel tarafindan sahiplenilmesi

ve desteklenmesi saglanmistir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporunda gosterilmekte ve

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin web sitesinde yaymlanmaktadir.
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri

Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, goérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler, tam

olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmistir. Idare i¢c kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢aligma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmustir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik

kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.

Bununla birlikte 6n mali kontrole tabi tutulmasi gereken taahhiit evraki ve sozlesme

tasarilarindan bazilarinin 6n mali kontrole tabi tutulmadigi goriilmustiir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmus olup 20 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 13°ii doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Kiltiir ve Turizm Bakanligr 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Duran Varhklar I¢in Yapilan Deger Artiriei Harcamalarin

Giderlestirilmesi

Bakanliga tahsisli binalara iliskin belli tutar1 asan deger artirici onarim harcamalarinin

varlik hesaplarina kaydedilmek yerine dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin islemlerin agiklandigi 170’inci maddesinde, maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday arttiran
veya tretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirli maliyetin, ilgili maddi
duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi;
tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger arttirici harcamalarin tasinmazin tahsis edildigi kamu
idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin kayith degeri
tizerine ilave edilecegi ve ilave edilen degerin, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine, bu kamu
idaresince de muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine kayitlara alinmak iizere

bildirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Muhasebat Genel Miidiirligiiniin “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baglikli 47 sira
numarali Genel Tebligi’nin 6'nc1 maddesinin ikinci ve tglinci fikralarinda, tasinmazlar igin
yapilan harcamalardan 114.000,00 TL’yi asanlarin deger arttirici harcama olarak kabul
edilecegi belirtilmistir. Yine, aym Genel Miidiirliigiin “Tasinmaz Tahsis Islemleri” konulu
27.04.2015 tarih ve 90192509-010.03-4167 sayili yazisinda tahsisli kullanilan tasinmaz igin
deger artiric1 harcama yapilmasi durumunda tahsis eden ve edilen kamu idaresince yapilmasi

gereken muhasebe islemleri 6rnekler verilmek suretiyle ayrintili olarak agiklanmaigtir.

Yapilan incelemelerde Bakanliga tahsisli, korunmasi gerekli kiltir varliklart
kapsamindaki binalar olmayan kiiltiir merkezi binalari, kiitiiphane binalari ile hizmet binalarina
iliskin deger artirici nitelikteki biiyiik onarim harcamalarimin giderlestirildigi, binalarin
maliyetine eklenmedigi, dolayisiyla da s6z konusu harcamalarin, amortisman ayirmak suretiyle

kismen degil de tiimiiyle gider hesaplarina kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan diizeltme ¢alismalarina baslanildigi, ilgili birimlerin yazili

olarak talimatlandirildig1 ancak siirecin heniiz tamamlanmadig: ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak, Bakanlik mali tablolarinin taginmazlara iliskin tam ve dogru bilgi
icermesini teminen, deger artirict harcamalarin tahsisli tasinmazin maliyet degerine eklenmesi
ve ekonomik omrii dikkate alinmak suretiyle yillar itibariyle amortismana tabi tutulmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Idarenin tahsisli kullandigi tasmmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadig

gorilmiistiir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi nin;
250 Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisini diizenleyen 172’nci maddesinde;

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir",
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri hesabinin isleyisini diizenleyen 174’ tincii maddesinde;

" Tahsise konu edilen yeralti ve yeriistii diizenleri tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba, iizerinde bulundugu arsanin
kayitl degeri 250-Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
Ayrica, varhiga iligkin ayrilmig amortisman tutar: 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir”,

252 Binalar hesabinin isleyisini diizenleyen 176 nc1 maddesinde;

“Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri tizerinden bu hesaba, tizerinde bulundugu arsanin kayitl degeri 250-
Arazi ve Arsalar Hesabina bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga
iligkin ayriimis amortisman tutar: 500-Net Deger Hesabina bor¢, 257-Birikmis Amortismanlar

’

ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.”,
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; tahsisli kullanilan taginmazlarin ilgili
maddi duran varlik hesabina borg ve 500 Net Deger Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle

muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Idarenin 298 adet tasinmazi tahsisli olarak kullandigi ancak bu
tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.
Tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almamasi 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinin bilangoda olmasi

gerekenden daha az tutarda goériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan diizeltme g¢aligmalarina baslanildigi, ilgili birimlerin yazili

olarak talimatlandirildigi ancak siirecin heniiz tamamlanmadigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tahsisli kullanilan tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesabina ve 500

Net Deger Hesabina kayd1 yapilmak suretiyle muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Déner Sermaye isletmesinden Aktarilan Sarth Bags ve Yardimlarin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiinden aktarilan sarth bagislarin 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabina kaydedilmeden dogrudan o6denek kaydi yapildigi

gorilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
iliskin islemleri diizenleyen 297°nci maddesinin iigiincii fikrasinda; faaliyet donemi sonuna
kadar sart kilinan amaglar ¢er¢evesinde kulanildiklarinda gelirler hesabina aktarilmak iizere

tahsil olunan sartli bagis ve yardimlarin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiine gore, sart kilinan amaclar dogrultusunda tahsil
olunan bagis ve yardimlarin sdz konusu sart gergeklesinceye kadar 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabinda izlenmesi sart gergeklestigi takdirde gelirler hesabina aktariminin yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Déner Sermaye Isletmesine deprem bolgesinde kullanilmak iizere
yapilan sartli bagislarin Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigiine aktarim kaydinda
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi kullanilmadan dogrudan 6denek kaydi yapildigi
goriilmiistiir. Bu durumun yapilan sartli bagislarin s6z konusu sart dogrultusunda harcanip

harcanmadiginin denetimini ve takibini zorlastirdig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, sart kilinan amaglar dogrultusunda tahsil olunan sartli bagis ve
yardimlarin sart ger¢eklesinceye kadar 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda takibinin

yapilmasi sart gerceklestikten sonra gelir kaydinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: idari Para Cezalarimin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Bakanlik I Miidiirliikleri tarafindan 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat
Acentalar1 Birligi Kanunu ile 6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanunu uyarinca uygulanan

idari para cezalarina ait tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi gériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore, idari para cezalari kamu
geliri olarak kabul edilmekte olup, ayn1 Kanun’un 37’nci maddesinde kamu gelirlerinin ilgili
kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi belirtilmektedir. Anilan
Kanun’un 51’inci maddesinde ise tahakkuk esasli bir sistem benimsenmis olup kamu gelir ve

giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Tahakkuk esas1 ise, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 4’tinci maddesinde
tanimlandig: tizere bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini
ifade etmektedir. Bu ger¢evede, kamu geliri niteligindeki idari para cezalarinin tahakkuk

etmesiyle birlikte muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
niteligini diizenleyen 51’inci maddesinde bu hesabin mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler
ile bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmektedir. Anilan

Yonetmelik’in 53’lincii maddesinde ise hesabin isleyisi diizenlenmistir.

Buna gore, ilgili servislerinden verilen gelir tahakkuku tutarlar1 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecektir. Kamu idarelerinin mal
veya hizmet satislarindan yapilan iskonto ve diger indirimler ile iade edilen mal veya hizmetin
satis bedeli disinda bu hesapta kayitli alacaklardan yapilan terkin ve indirimler bu hesaba
alacak, terkinler 630 Giderler Hesabina, indirimler 610 Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabina

borg¢ kaydedilir.

Yapilan incelemelerde, Bakanlik il Miidiirliikleri tarafindan verilen idari para cezalarina
iliskin tahakkuk kayitlarmin biiyiik oranda yapilmadigi goriilmistiir. Tahakkuk kayitlart
yapilmayan idari para cezalar1 tahsilat asamasinda muhasebe kayitlarina alinmaktadir. Bu
durum ise kesilen idari para cezalarma iligkin islemlerin tahakkuk esasina gore

yiriitilmemesiyle sonuglanmaktadir.
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Bakanligin muhtelif kanunlar geregince gergek ve tiizel kisilere idari para cezasi
uygulama yetkisi bulunmaktadir. S6z konusu idari para cezalarinin kesinlesmesi ve tahsiline
iliskin hiikiimler ise 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nda ve 442 Seri No.lu Tahsilat Genel
Tebligi’nde diizenlenmistir. Anilan Kanun’un 27’nci maddesinde itiraz siiresinin kararin tefhim
veya tebliginden itibaren 15 giin oldugu, bu siire igerisinde sulh ceza mahkemesine

bagvurulmamasi halinde idari yaptirim karariin kesinlesecegi belirtilmektedir.

442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi’nde diizenlenen 6deme Yyeri ise idari para
cezalarmin kesinlesmesine gore farklilik gostermektedir. Buna gore idari yaptirim kararlari
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri tarafindan verilmis ve heniiz kesinlesmemis ise
muhasebe yetkilisi mutemetleri ve muhasebe birimleri (merkez muhasebe birimi, mal
miidiirliikkleri ve defterdarlik muhasebe miidiirliikleri) vasitasiyla tahsil edilecektir. Idari
yaptirim kararlarinin kesinlesmesi iizerine 6demeler ise ilgili vergi dairesinin hesabinin

bulundugu bankalara veya vergi dairelerine yapilacaktir.

Idari para cezalarinin 6deme siiresi (6zel kanunlarda ddeme siiresi belirtilmemis ise)
ilgililere tebliginden itibaren bir ay olarak belirlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Midiirliigii’niin 16.12.2019 tarih ve 90192509-210.11.02-E.561356 sayili
“Gelirlerin Idarelerin Kurumsal Koduna Kaydir” konulu yazisinda genel biitge gelirlerinin biitce
gelirleri hesabinin yardimci hesap kodlar itibariyla hangi idarelerin kurumsal koduna gelir
kaydedilecegine iliskin cetvel olusturulmustur. Ilgili yazi Ek-1 Gelir Cetvelinde hangi gelirin

hangi kurumsal kod ile muhasebelestirilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu cetvelin “Agiklamalar” bolimiinde, idari para cezalarindan 6deme siiresi
icerisinde tahsil edilenlerin cezay1 kesen kurumun kurumsal koduyla, kesinlestikten sonra 6183
sayil1 Kanun geregince takip ve tahsili i¢in ilgili vergi dairesine intikal ettirilenlerin ise Gelir

Idaresi Baskanligi’nin kurumsal koduyla kayitlara alinacag: ifade edilmistir.

Mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, Bakanlik tarafindan uygulanan idari
para cezalarinin muhasebe midiirliiklerine bildirilmesi ve s6z konusu idari yaptirim kesinlesene
veya bu siire igerisinde ceza tahsil edilinceye kadar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda
izlenmesi gerekmektedir. Kesinlesen idari para cezalari ise Gelir Idaresi Baskanlig1 hesaplari

iizerinden kayit altina alinmalidir.
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Sonug olarak, bahse konu mevzuata uygun olarak idari para cezasi yaptirimi uygulayan
il miudirliikleri tarafindan muhasebe midirliiklerine bilgi verilerek alacaklarin tahakkuk

ettirilmesi saglanmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Idarenin Kullanommda Bulunan Tasmmmazlara Iliskin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Tapu kaydiyla fiili kullanim sekilleri arasinda farklilik bulunan tasinmazlar igin

yapilmasi gereken cins tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in 4’{incii maddesinde,
cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.
Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde ise;

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmaziarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydwin birbirine uygun olmamas: durumunda, tasinmaziar meveut kullanim sekli ile kayitlara
alvir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.
(EK ciimle:RG-16/12/2020-31336-C.K.-3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandig: tasinmazlardan, 1lgili idarelerce belirlenenlerin

cins tashihleri yapulir.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” dizenlemesi yapilmistir.

Bu diizenleme ile tapu kaydiyla fiili kullanim sekilleri arasinda farklilik bulunan
taginmazlar igin yapilmasi gereken cins tashihlerinin tasinmazi kullanan idare tarafindan

yapilacagi belirtilmistir.
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Idareden alinan tasinmaz formlar1 ve icmal cetvellerinin incelenmesi neticesinde,
Idarenin kullaniminda olan baz1 tasinmazlarin kullanim sekli ile tapuda kayitl cins bilgilerinin

farkli oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan diizeltme g¢aligmalarina baslanildigi, ilgili birimlerin yazili

olarak talimatlandirildig1 ancak siirecin heniiz tamamlanmadig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Bakanlik kullaniminda bulunan taginmazlarin mali tablolarda tam, dogru
ve gergege uygun tutarlar1 gosterebilmesi ve raporlanabilmesi icin cins tashihlerinin ve bu

dogrultuda ilgili diizeltme kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Siireli Kullanim islemlerinde Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Bakanliga bagli bazi birimler tarafindan Siireli Kullanim Yonergesi kapsamindaki
miize, Orenyeri, kiiltiir merkezi salonlari, galeriler ve diger mekanlarin kamu kurum ve
kuruluslarina kullandirilmasinda tarife cetvelinde belirlenen bedelin %25’i oraninda isletme
gideri alinmadig; siireli kullanim talebinde bulunan kullanicilarla siireli kullanim s6zlesmesi
diizenlenmedigi; kullanicilardan teminat alinmadigi; bahse konu mekanlarin kiiltiirel, bilimsel
ve sanatsal amagli etkinlikler diginda da kullandirildigs; stireli kullanima konu mekanin veya
kiiltiir varliginin idaresinden sorumlu birimlerce bu kullanimlara ait bildirimlerin periyodik
olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiine yapilmadig1

gOriilmiistir.

Doner Sermayenin gelirleri, 2252 sayili Kiiltiir Bakanligi Déner Sermaye Kanunu’nun
5’inci maddesinde ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Doner Sermaye Yonetmeligi’nin 7’nci

maddesinde belirtilmistir.
Siireli Kullanim Y6nergesi’nin “Tanimlar” baglikli 4’tincti maddesinde;

“g) Isletme Gideri: Siireli kullamima konu alanlarda gerceklestirilen faaliyetler
esnasinda kullanilan elektrik, su ve benzeri genel yonetim giderlerine karsilik kullanicidan

tahsil edilecek tutari,

1) Stireli Kullanim: Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagl miize, orenyeri, kiiltiir merkezi
salonlari, galeriler ve diger mekdnlar kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek ve tiizel kisilerce
kullanilmasi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigina bagl birimler ile miize ve orenyerlerindeki
tagmir Ve tasinmaz kiiltiiv varliklarimin ticari amaglt gorsellerinin kullanilmasi, yayum,

tipkibasimi ile kopyalarinin veya objeler iizerine baskisinin yapilmasi, seri cogaltilmalart ile
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benzeri faaliyetler kapsaminda, ilgili birimlerden onay almak kaydiyla belirlenen siirelerde
kamu kurum ve kurulusu ile gercek veya tiizel kisiler tarafindan kullanilmas:” seklinde siireli

kullanim ve isletme giderinin tanimi1 yapilmistir.

“Sireli kullanim islemleri” bashkli 5’inci maddesinde; 10 giin ve {izeri siireli
kullanimlarda mekanin siireli kullanima uygunlugunun bagvuru sahibine tebliginden itibaren,
kullanicidan, kullanim s6zlesmesinden kaynaklanan borg ve yiikiimliiliiklerinin teminati olmak
tizere toplam siireli kullamim iicretinin  %30’u tutarinda ayrica teminat alinacag; siireli
kullanim talebinde bulunan kullanicilarla, siireli kullanim talebinin kesinlesmesinin ardindan,
faaliyetin gerceklestirilecegi mekan ile ilgili olarak ilgili birim ve kullanici1 arasinda siireli

kullanim s6zlesmesi diizenlenecegi ifade edilmistir.
Ayni maddenin dokuzuncu fikrasinda;

“Bakanliga bagh miize ve orenyerleri, kiiltiir merkezleri salonlari, galeriler ve diger
mekanlarin kullanicilarca, kiiltiirel, bilimsel, sanatsal ve diger etkinlikler i¢cin, faaliyetin
kiiltiirel (resital, tiyatro, sinema gésterisi, halk oyunlar: gosterisi, toren, sergi, festival) ve/veya

bilimsel (kongre, sempozyum, toplanti, panel, vb.) amagli olmasi, ideolojik amag tasimamasi,
... gozetilerek gerceklestirilir.” ifadesi yer almakatadir.

“Kamu kurumlarimin siireli kullanimi” baglikli 6’nc1 maddesinde ise; Yonerge
kapsaminda yer alan mekanlarin veya alanlarin ticari amag giitmeyen faaliyetler kapsaminda
diizenlenecek etkinlikler i¢in kamu kurum ve kuruluslarma tahsis edilmesi halinde tarife
cetvelinde belirlenen bedelin %25’i oraninda igletme gideri alinmak kaydiyla siireli kullanimin
gerceklestirilebilecegi agikga belirtilmistir. Bakanlik birimlerinin dogrudan veya ortaklasa
olarak baska kamu kurum ve kuruluslart veya gergek ve tiizel kisilerle birlikte
gerceklestirecekleri siireli kullanimlarda; faaliyetin birimin gorev alanma girmesi, birimi
tanitict Ve etkinligini artirict nitelikte olmasi kosuluyla kullanilan mekan igin siireli kullanim
licreti alinmayacagi, bakanlik birimi etkinligi olduguna dair ilgili olurun Doéner Sermaye
Isletmesi Merkez Miidiirliigiine génderilerek izin almacagi, ilgili birim tarafindan iicretsiz
siireli kullamimlarin,  diger siireli kullanimlarla birlikte periyodik olarak DOSIMM’e

bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kapsamdaki
mekanlarin kisa siireli kullandirilabilmesi i¢in etkinligin yalnizca kiiltiirel, bilimsel ve sanatsal

amagli olmas1 gerekmektedir. Bakanlik birimleriyle ortaklasa gergeklestirilen etkinlikler
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disinda kamu kurum ve kuruluslarina bu mekanlarin tahsis edilmesi durumunda tarife
cetvelindeki tutarin %25’ oraninda igletme gideri alinmak kaydiyla etkinlik
gerceklestirilebilecektir. Siireli kullanim talebinde bulunan kullanicilarla stireli kullanim
sozlesmesi diizenlenmesi mecburi olup on giinii asan tahsis islemlerinde kullanicilardan ayrica
%30 oraninda temiat alinmas1 gerekmektedir. Bakanlik biriminin gérev alanina giren ve birimi
tanitic1 etkinliklerin {icretsiz tahsis edilebilmesi icin DOSIMM’den izin alinmas1 gereklidir.
Ayrica Yonerge kapsamindaki siireli kullanimlarin periyodik olarak siireli kullanima konu
mekanin veya kiiltiir varligmm idaresinden sorumlu birimlerce DOSIMM’e bildirilmesi

gerekir.

Yapilan incelemede; Bakanliga bagli bazi birimler tarafindan Siireli Kullanim
Y 6nergesi kapsamindaki miize, Grenyeri, kiiltiir merkezi salonlari, galeriler ve diger mekanlarin
kamu kurum ve kuruluslarina kullandirilmasinda tarife cetvelinde belirlenen bedelin %25’
oraninda isletme gideri alinmadigi; bahse konu mekanlarin kiiltiirel, bilimsel ve sanatsal amagli
etkinlikler disinda da kullanildigi; siireli kullanim talebinde bulunan kullanicilarla siireli
kullanim so6zlesmesi diizenlenmedigi; 10 giinii asan siireli kullanimlarda kullanicilaradan
teminat alinmadig, siireli kullanima konu mekanin veya kiiltiir varliginin idaresinden sorumlu
birimlerce tahsislere ilisikin bildirimlerin periyodik olarak DOSIMM’e bildirimlerinin

yapilmadigi, DOSIMM’den izin alinmadan iicretsiz tahsis yapildig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan tahsis is ve islemlerin mevzuatta 6ngériildigi sekilde yapilmasina

iliskin 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliiklerine bilgilendirme yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, siireli kullanim kapsaminda yapilan is ve islemlerin mevzuatta

ongoriildigi sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Idarenin Uretmekle Yiikiimlii Oldugu Cografi Verilerin Ulusal Cografi

Bilgi Platformu Uzerinden Sunulmasi islemlerinin Tamamlanmamis Olmasi

Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda Bakanlik
Merkez Teskilat1 biinyesindeki Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii faaliyet alanlarindaki
tematik ve temel verilerin tanimlanmadigi, Ulusal Cografi Veri Portalina aktarilmis cografi veri
setlerinin ve bunlara ait metaverilerin bulunmadigi, Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel
Midiirligiinin portal tizerinden yayinladigi verilerin giincellenmedigi, binalarin is sonu

projelerindeki sayisal verilerinin (uygulama koordinatlarinin) islenmedikleri goriilmiistiir.
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7.11.2019 tarih ve 30941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cografi Bilgi sistemleri
Hakkinda 49 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi  Kurulu'nun (TUCBS) 02.09.2021 tarihli toplantisinda alinan Kararlarin 2’nci
maddesinde; Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii tarafindan Yerel Yonetimler
kapsaminda {iretilen cografi verilerin Aralik 2021 tarihine kadar tespit edilmesi, 3’iinci
maddesinde; veri treticisi kurumlarin Ulusal Cografi Paylasim Matrisi kapsaminda "Tasnif
Dis1" olarak degerlendirilen verilerini 2022 yili Aralik ayina kadar "Acik Veri" haline getirmesi
icin gerekli galismalar1 yapmasi, 8’inci maddesinde ise; Ulusal Cografi Bilgi Platformu ile
paylasilan verilere ait meta verilerin de veri sahibi kurumlar tarafindan 31 Haziran 2022 tarihine

kadar eksiksiz bir sekilde kayitlarinin tamamlanmasi hususlar1 yer almaktadir.

Ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinca, s6z konusu 49 sayili Kararname ekinde yer alan
(1) Sayil1 Liste Cografi Veri Temalari Listesinin 5’inci sirasinda belirtilen “Bina” veri temasina
iliskin verilerinin de, sorumlu olduklari cografi verilerin veri tabanlarinda tutulmasinin

saglanarak Ulusal Cografi Bilgi Platformuna sunulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan yaptirilan Kiiltiir Merkezi binalari ile Kiitiiphane binalarina ait
cografi verilerin Ulusal Cografi Bilgi Platformuna sunulmadigi, Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler
Genel Miudiirliigiince platformda yayinlanan binalara ait yapi sayisal bilgilerine yer
verilmedigi, kiiltiir envanterinin haritaya islenmesi c¢aligmalarmin veri tanimlama

dokiimanlaria uygun formatta tamamlanmadigi belirlenmistir.

49 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin Gegici 1’inci maddesinin {igilincii
fikrasinda; “Kamu kurum ve kuruluslar: kendi sistemleri iizerinden sunduklar: ve tanimlama
dokiimanlarina uygun olan cografi veriyi, bu Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin yayimi
tarihinden itibaren alt ay i¢inde Ulusal Cografi Bilgi Platformu iizerinden sunar.” hitkmii yer

almaktadir.

Kamu idaresi tarafindan diizeltme g¢aligmalarina baslanildigi, ilgili birimlerin yazili
olarak yetkilendirildigi ve talimatlandirildigi ancak siirecin heniiz tamamlanmadig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Idare’nin iiretmekle yiikiimlii oldugu ancak Ulusal Cografi Bilgi
Platformu {izerinden sunulmayan cografi verilerin tiretim planlamasimin yapilarak Ulusal

Cografi Bilgi Platformu tizerinden sunulmasi ¢alismalarina hiz verilmesi, s6z konusu platform
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tizerinden veri sunumu gergeklestirmekte olan birimlerdeki verilerin dokiimanlara uygun olarak

giincellenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Fiyat Farki Hesaplamalarinda Hatalh Uygulamalar Bulunmasi

A) Fiyat Farki Hesaplamalarinda Giincel Endekslerin Uygulandigi Imalat

Tutarlarmin Hatah Belirlenmesi

Kurum tarafindan ihale edilen yapim islerinin fiyat farki hesaplamalarinda giincel
endekslerin uygulandigi donemlere iliskin imalat tutarlarinin (An) hatali belirlendigi

gorilmustir.

24.02.2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 23.02.2022 tarihli ve
2022/5202 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale
Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar'in “Tanimlar’ baslikl1 4 {incii

maddesinin birinci fikrasinda;

“Temel endeks: [hale tarihinin icinde bulundugu aya, cerceve anlagsma ihalelerinde ise
miinferit sozlesme i¢in teklif vermeye davetin yapildig: tarihin i¢inde bulundugu aya ait Endeks
Tablosundaki sayiyi, akaryakit iiriinlerinden EPDK tarafindan fiyati yayimlananlar igin
EPDK 'nin internet sayfasinda yayimlanan ihale tarihindeki, cerceve anlasma ihalelerinde ise

miinferit sozlesme icin teklif vermeye davetin yapildig tarihteki satis fiyatini,
Uygulama ayi: Is programina uygun olarak islerin gerceklestirilmesi gereken ayr,

Giincel endeks: Uygulama aymma ait Endeks Tablosundaki sayyt, —akaryakit
tirtinlerinden Enerji Piyasasit Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan fiyati yayimlananiar igin

EPDK 'nin internet sayfasinda yayimlanan uygulama aywmna ait ortalama satis fiyatini,

Fiyat farki: Birim fiyatli sozlesmelerde, uygulama ay: icinde gerceklesen imalat ig
kalemleri ve ihzarat i¢in; anahtar teslimi gotirii bedel sézlesmelerde ise uygulama ay: icinde

ilerleme yiizdelerine gore gerceklesen imalat is gruplart icin, bu Esaslara gore ddenecek veya
kesilecek bedeli,”

denilmektedir.

Ayni Esaslarin “Uygulama esaslar1” baglikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

“Fiyat fark:i uygulanan islerde, zorunlu nedenler disinda, hakedislerin uygulama
aywmdan sonraki ayin ik bes is giinii icerisinde ve uygulama ayina ait endeksler belli olduktan

1

sonra diizenlenmesi esastir.’
hiikmiine yer verilmistir.
S6z konusu Esaslarn “Is programi ve ddenek dilimi” baslikli 7°nci maddesinde ise;

“(1) Sozlesme imzalandiktan sonra ig kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin ve yillik
odenekler ile bunlarin aylara dagilinimi gosteren ayrintili bir is programi hazirlanarak

idarenin onayina sunulur.

(2) Herhangi bir aya ait is programina yiiklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadig:
takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktar: is programina uygun hale
gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina gore gerceklestirilmesi gereken ayin

endeksi ile isin fiilen gercgeklestirildigi ayin endeksinden diisiik olani esas alinir.

(3) Havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi dénemde, idarenin izniyle
yiiklenici tarafindan teknik sartlar yerine getirilerek ise devam edilmesi veya yiiklenicinin is
programinda éngoriilenden daha fazla imalat yapmas: halinde, imalatin fiilen yapildig: ay esas

alinarak, bu donemde gerceklestirilen igler icin fiyat farki hesaplanir.

(5) Idarenin talebi olmaksizin yiiklenici is programina nazaran daha fazla is yaparsa,

’

isin fiilen yapildigi ay esas alinarak fiyat fark: hesaplanir.’
ifadesi yer almaktadir.

Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin “Atasmanlar ve ilgili diger defterler” baslikli

28’inci maddesinde;

“Isyerlerinde, yapilan iglerin biitiin ayrintilarim giinii giiniine kayit altina almak icin,
orneklerine gore santiye giinliik defteri, rolove ve atasman defterleri, bunlarla ilgili belgeler
yiiklenici ile birlikte yap: denetim gorevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici bu defterleri ve ilgili

belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzalr birer kopya yiikleniciye verilir.”

denilmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihale tarihinin
icinde bulundugu aya ait endeksin temel endeks, is programima uygun olarak islerin
gergeklestirilmesi gereken aym uygulama ay1, uygulama ayina ait endeksin ise giincel endeks
oldugu goriilmektedir. Fiyat farki 6denmesi 6ngoriilen islerde hakedislerin uygulama aymdan
sonraki ayin ilk bes is giinii icerisinde, uygulama ayna ait endeksler belli olduktan sonra

diizenlenmesi gerekmektedir.

Sozlesme imzalandiktan sonra aylik imalat tutarlarin1 gosteren is programi yiiklenici
tarafindan hazirlanarak idarenin onayina sunulmalidir. Yiiklenici onaylanan is programina
kendi kusuru nedeniyle uymadigi takdirde, imalat miktar1 is programina uygun hale gelinceye
kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina gore gergeklestirilmesi gereken ayin endeksi ile

isin fiilen gerceklestirildigi aym endeksinden diisiik olan1 esas alinarak fiyat farki hesaplanir.

Ancak, yiiklenicinin idarenin talebi olmaksizin is programinda belirlenenden daha fazla
is yapmas1 durumunda isin fiilen yapildig: ayin endeksi esas almarak fiyat farki hesaplanir. Isin
fiillen yapildigi zamani tespit edebilmek adina santiye giinlik defteri, rolove ve atagsman

defterleri gibi belgelerle yapilan islerin biitlin ayrintilar1 giinii giiniine kayit altina alinmalidir.

Yapilan incelemede, hakedislerin uygulama aymdan sonraki ilk bes is giinii i¢erisinde
diizenlenmedigi, tutulmasi gereken santiye, r6love ve atasman defterlerinin tutulmadig:
goriilmistiir. Bu durum hakedis tarihi itibariyla yiiklenicinin is programinda dngoriilen imalat
tutarindan fazla imalat yapmasi durumunda isin fiilen yapildig: ayin tespitini zorlastirmaktadir.
Yiiklenici tarafindan is programinda dngériilenden fazla imalat yapildiginda, Idarenin giincel
endeksin uygulandigi imalat tutarini is programina gore belirledigi, is programina gore fazla
yapilan imalat tutarini ise son hakedisin diizenlendigi aya ait tutar olarak belirleyerek fiyat farki

hesapladigi tespit edilmistir.

Ayrica tim Rolove ve Anitlar Midiirliiklerinde ayni yazilim sistemi kullanilarak fiyat
farki1 ve hakedis hesaplanmaktadir. Is programinda &ngériilenden fazla imalat yapilmasi
durumunda mevcut yazilim sistemi otomatik olarak fazla yapilan imalat tutarina ait fiyat farkini
son hakedis ayma ait giincel endeks {izerinden hesaplamaktadir. Bu durum iilke genelinde

devam eden islerde sistematik bir hata yapilmasina neden olmaktadir.

Sonug olarak, fiyat farki hesaplamalarinin dogru yapilabilmesi i¢in hakedislerin aylik
olarak diizenlenmesi, islerin biitiin ayrintilarinin giinii giiniine kayit altina alinmas, birden fazla

ay1 kapsayan hakedis 6demelerinde yiiklenicinin is programinda 6ngoriilen imalat tutarindan
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fazla imalat yapmasi durumunda isin fiilen yapildigi ay tespit edilerek giincel endeksin

uygulanacagi imalat tutarinin dogru belirlenmesi gerekmektedir.
B) Fiyat Farki Formiiliinde Yer Alan Pn Degerinin Hatali Hesaplanmasi
Fiyat farki formiiliinde yer alan Pn degerlerinin hatali hesaplandigi gortilmistiir.

Ro616ve ve Anitlar Miidiirliiklerinin yapmis oldugu ihalelerin sdzlesme tasarisinin “Fiyat
Farki Odenmesi ve Hesaplanmas1 Sartlar1” baslikli 14’iincii maddesinde; fiyat farkinin 4734
Sayili Kamu Thale Kanunu’na Gére Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina

[liskin Esaslar’a gore hesaplanacag belirtilmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’na Gére ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina liskin Esaslar’in “Fiyat farki hesab1” baslikli 5’inci maddesinde;

“Fiyat farki hesabinda asagidaki formiil uygulanir:

F=An xBx(Pn-1)

In Cn Dn AYn Yn Kn Gn Mn
Pn=a—+bl —+b2—+b3— +b4 + b5 + b6 +c

10 Co D0 AY0 Y0 K0 G0 MO
(2) Formiilde yer alan;

a) F: Fiyat farkim (TL),

b) An: flk gecici hakediste (n=1) olmak iizere (n) inci hak ediste; birim fiyatl: islerde
uygulama ayinda gergeklesen is kalemleri ve ihzarat miktarlarinin sézlegme birim fiyatlarryla
¢arptlmast sonucu bulunan tutar: (TL), anahtar teslimi gotirii bedel islerde ise uygulama

ayinda gergeklesen ilerleme yiizdesiyle sozlesme bedelinin ¢arpilmas: sonucu bulunan tutar:
(TL),

¢) B: 0,90 sabit katsayisini,

¢) Pn: Iik gecici hakediste (n=1) olmak iizere (n) inci hakediste, fiyat farki hesabinda
kullanilan temel endeksler ve giincel endeksler ile (Degisik ibare: 24.02.2022-31760 R.G./2.
md.; yirirliik: 26.03.2022) girdilerin agirlik oranlarmi temsil eden sabit katsayilarin

yukaridaki formiile uygulanmast sonucu bulunan fiyat farki katsayisin,
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b3: Akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit katsayiyi,

AYo: Akaryakat iiriinleri igin ihale tarihindeki satis fiyatini,

AYn: Akaryakat tiriinleri i¢in uygulama ayina ait ortalama satis fiyatini,

ifade eder”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; fiyat farki hesaplama formiiliinde yer alan
Pn degeri hesaplanirken ilgili agirlik orani ile formiilde belirtilen endekslerin oraninin ¢arpilip
toplanmasi gerekmektedir. Akaryakit i¢in agirlik oran1 belirlenen ihalelerde b3 katsayisi ile
akaryakit tirtinleri i¢in uygulama ayina ait ortalama satis fiyatini1 degeri ile akaryakit tiriinleri
icin ihale tarihindeki satis fiyatini degerinin oraninin b3 agirlik orani ile garpilarak formiile

eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, AYo0 degeri i¢in ihale tarihindeki satis fiyatinin esas alinmasi
gerekirken ihale tarihinin igerisinde bulundugu aym ortalama satis fiyatinin esas alindigi
gorilmistiir. Akaryakit satis fiyatlarmin fazla degiskenlik gosterdigi donemlerde giinliik satis
fiyat1 ile aylik ortalama satis fiyati arasinda 6nemli farkliliklar olmasi Pn degerinde sapmalara

bu da fiyat farkinin hatali hesaplamasina sebebiyet vermektedir.

Sonug olarak, fiyat farki 6denen yapim islerinde b3 agirlik orani belirlendi ise AYo
degeri i¢in ihale tarihinin igerisinde bulundugu ayin ortalama satis fiyat1 degil ihale tarihindeki

satis fiyat1 esas alinarak Pn degeri hesaplanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Konaklama Giderlerinin Biitce Kanununda Belirtilen Limitlerin

Uzerinde Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilmasi
Giizel Sanatlar Genel Mudiirltigi tarafindan Harcirah Kanununda ve 2024 Yili Biitgesi
(H) Cetvelinde belirtilen limitlerin {izerinde konaklama hizmeti alindig1 goriilmiistiir.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun “Yurtiginde verilecek giindeliklerin miktar1” baslikli
33’lincti maddesinin (a) fikrasinda; “Bu Kanun geregince verilecek yurtici giindeliklerinin

miktari her yul biit¢e kanunlart ile tespit olunur.” denilmekte olup ayn1 maddenin (b) fikrasinda
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ilgili giindelik miktarlarina uygulanacak katsayilara iliskin agiklamalara yer verilmis, (C)
fikrasinda ise “Devlet Tiyatrolari ve Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliikleri ile
Miidiirliikleri, Cumhurbaskanligi ve Devlet Senfoni Orkestralar, Oda Orkestralari, Devlet
Tiirk Halk Miizigi Korosu, Devlet Klasik Tuirk Miizigi Korosu, Devlet Coksesli Miizik Korosu
ve Devlet Halk Danslart Toplulugu tarafindan diizenlenecek yurtici sanat faaliyetlerine
miinferiden ve topluca katilan sanat¢ilarla diger goreviilere kanunlara gore kurumlarinca
karsilanan seyahat ve ikamet giderlerine ilave olunarak, 2 nci derece kadrolu memur i¢in tespit
olunan giindelik miktarlarimin 2 kati giindelik olarak verilir.” hilkkmiine yer verilmistir. S6z
konusu maddenin (d) fikrasinda ise; “Bu Kanun hiikiimlerine gore giindelik 6denenlerden (b)
fikrasina gore giindelik ddenenler harig) yurt icinde yatacak yer temini i¢in édedikleri ticretleri
belgelendirenlere, belge bedelini asmamak (...) @ iizere giindeliklerinin tamamina kadar olan

kismi ayrica odenir.” hilkkmii yer almaktadir.

2024 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli (H) cetvelinin “I- Yurt i¢inde
Verilecek Giindelikler (Madde:33)” baslikli boliimiiniin  (B) bendinde memur veya
hizmetlilerin ek gostergeye veya aylik/kadro derecesine gore 2024 yilindaki giindelik miktarlari

belirtilmistir.

2024 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli (H) cetvelinin dipnotlarinda; “6245
sayilt Harcirah Kanununun 33 idincii maddesinin (b) fikrasina gére yatacak yer temini igin
odenecek iicretlerin hesabinda giindeliklerinin % 60 artirimli miktar:, (d) fikrasina gore
yapilacak odemelerde ise goreviendirmenin ik 10 giinii icin giindeliklerinin % 60 artiriml
miktari, takip eden 80 giinii icin giindeliklerinin %50 si, miiteakip 90 giinii icin i1Se miistehak

olduklar: giindeliklerinin %401 esas alinir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, Harcirah Kanunu geregince yurtiginde
verilecek giindeliklerin her yil biitge kanunu ile belirlenecegi ve yatacak yer temini igin
odedikleri bedeli belgelendirenlere belge bedelini asmamak kaydi ile giindeliklerinin biitge
kanununda belirtilen oranlar kadar artinmli kisminin 6denecegi anlasilmaktadir. 2024 Yili

Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli (H) Cetveli’nde bu tutarlar detayli olarak belirtilmistir.

Bununla beraber, 5441 sayil1 Devlet Tiyatrolar1 Personeli Hakkinda Kanun’un Ek 2’nci
maddesi ile 1309 sayili Devlet Opera ve Balesi Personeli Hakkinda Kanun’un 15’inci
maddesinde; turnelerdeki ikamet yerlerinin Genel Miidiirliikge temin edilecegi ve parasinin da
Genel Midiirliik biitgesinden 6denecegi, turne ile ilgili seyahatlerin zamani ve hangi vasitalarla
yapilacagi genel miidiirliikkge tayin olunacagi, harcirah yevmiyelerinden herhangi bir kesinti

yapilamayacagi ve otel ticreti tenzil edilemeyecegi belirtilmistir. Devlet Tiyatrolar1 Genel
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Miidirligii ile Devlet Opera ve Balesi Genel Midirliigii biinyesinde faaliyet gosteren
sanat¢ilarin konaklamaya iliskin haklarindan, Giizel Sanatlar Genel Midiirliigii biinyesinde
bulunan sanatgilar Giizel Sanatlar Genel Midiirliigiiniin mevzuatinda yer almadigindan
faydalanamamaktadirlar. S6z konusu hususun ayni Bakanligin merkez teskilatinda yer alan
Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigii ile Bakanliga bagli genel miidiirliiklere bagli olarak ayni amag
dogrultusunda galisan sanatgilar arasinda esitsizlige sebebiyet verdigi goriilmekle birlikte mer’i
mevzuat cercevesinde Gilizel Sanatlar Genel Midiirliigiin yurtici sanat faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinde sanat faaliyetine katilan sanatgilar ile diger gérevlilerin konaklamalarinin

konaklama hizmeti seklinde alinmasit miimkiin gériinmemektedir.

Yapilan incelemede, Giizel Sanatlar Genel Midiirliigii tarafindan 4734 sayili Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin yontemi ile konaklama hizmeti
alindig1, sz konusu konaklama hizmeti igin 6denen tutarin Harcirah Kanunu ve 2024 yili

biit¢esinin (H) cetvelinde belirtilen limitlerin {izerinde oldugu goriilmiistiir.

Giizel Sanatlar Genel Miidirligiin yurtici sanat faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde
sanat faaliyetine katilan sanatgilar ile diger gorevlilerin konaklamalarinin konaklama
giderlerinin Harcirah Kanunu ve 2024 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli (H)
Cetveli’nde belirtilen limitleri asacak sekilde dogrudan temin yontemiyle alinmasi miimkiin

goriinmemektedir.

Sonug olarak konaklama hizmetinin, Harcirah Kanunu ile 2024 Yili Biitcesi (H)

Cetvelinde belirtilen limitleri agacak sekilde alinmamasi gerekmektedir.
BULGU 6: Yapim Isleri ile ilgili Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Bakanlik tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin uygulama asamasinda asagida

yer alan aksakliklar goriilmiistiir.

A) Teknik Personel Cahstirllmasmna Yonelik Sozlesme Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi

Bakanlik birimlerince ihalesi gerceklestirilerek sozlesmeye baglanan islerden
bazilarinda ihale dokiimaninda belirtilen teknik personelin ¢alistiriimadigi, kontrol ve takibinin

yapilmadigi ve buna iliskin cezai miieyyidelerin uygulanmadigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’na gore c¢ikartilan Yapim Isleri Uygulama

Yénetmeliginin ekinde yer alan Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin “Teknik personel,
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makine, techizat ve ekipman bulundurulmas1” baslikli 23 tincti maddesinde; "Yiiklenici, 23.3.
maddesi uyarinca, Idareye bildirdigi teknik personelin onaylandigimin kendisine bildirildigi
tarihten itibaren sézlesmede adet ve unvaniar: belirtilen teknik personeli is programina gére is

yerinde bulundurmak zorundadir.

23.2. Yiiklenici, sozlesmede adet ve mesleki unvani belirtilen teknik personeli idareye
stiresinde bildirmedigi veya is programna gore is basinda bulundurmadig takdirde her bir
meslek dinvan icin belirlenen cezalar giin bazinda uygulanacag éngériilmektedir. Ongoriilen
cezalar miiteakiben diizenlenecek ilk hakedisten kesilir. Bu cezalar, yiiklenicinin cezali ¢calistigt

stire icerisinde yukaridaki yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi halinde de uygulanir.

23.3. Teknik personelin idareye bildirilmesi ve ig yerinde bulundurulmasiyla ilgili

hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir." denilmekte,

Benzer hiikiim Kiiltiir Varliklar1 Ihale Yonetmeligi Uygulama islerine Ait Tip

So6zlesmesinin “Teknik Personel Bulundurulmasi” baslikli 23 iincii maddesinde;

“23.1.Yiiklenici, Idari Sartnamenin 7.3.3 maddesi uyarinca, bildirdigi teknik personelin
onaylandigimin kendisine bildirildigi tarihten itibaren asagida adet ve unvanlar: belirtilen
teknik personeli is programina gére belirlenen siire dahilinde is yerinde bulundurmak
zorundadir. Santiye sefi, mimar ve insaat miihendisleri is programina bagh kalmaksizin is

yerinde devamli olarak bulunmak zorundadir.

23.2. Yiiklenici, yukarida adet ve unvanlari belirtilen teknik personeli is basinda

bulundurmadig: takdirde;
1- (Meslek unvani)....... icin giinliik gecikme cezasinin ;' si TL/Giin,
2 icin giinliik gecikme cezasimin ;' si TL/Giin,
ceza miiteakiben diizenlenecek ilk hakedisten kesilir.

23.3. Teknik personel bildirimi ve belgeleri siiresinde verilmedigi takdirde her bir

gecikme giinii i¢in, giinliik gecikme cezasimin 1/2 si tutarinda ceza kesilir.
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23.4. Teknik personelin idareye bildirilmesi ve ig yerinde bulundurulmasiyla ilgili
hususlarda Uygulama Zsleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanmr.” seklinde yer

almaktadir.

Yukaridaki s6zlesme hiikiimleri geregince idare tarafindan dngdriilen teknik personelin
adet ve unvani ile bu personelde aranacak nitelikler sézlesme tasarisina yazilmakta, yer
tesliminden itibaren Kamu Thale Kanunu'na gore ihale edilen isler icin Yapim Isleri Genel
Sartnamesi'nin 19 uncu maddesine gére, Kiiltiir Varliklar1 [hale Y6netmeligi kapsaminda ihale
edilen isler igin ise Uygulama isleri Genel Sartnamesi'nin 19°uncu maddesinde belirtilen siirede
idareye bildirerek yer teslim tarihinden itibaren adet ve unvani belirlenen teknik personelin
calistirilmas1 gerekmektedir. Thale dokiimaninda belirtilen teknik personelin usuliine uygun
olarak bildirilmemesi veya bildirilen personelin ¢aligtirilmamasi: durumunda her bir teknik

personel i¢in sézlesmesinde ongoriilen giinliik cezalar uygulanir.

Yapuilan incelemelerde, Idarenin Kiiltiir Varliklar1 ihale Yonetmeligi kapsaminda ihale
edilen bazi islerde ihale iizerinde kalan isteklilerle imzaladiklar1 s6zlesmelerde belirlenen adet,
unvan ve nitelikte yiiklenicilerin ¢alistirmasi gerekli teknik personelin ¢alistirilmadig, idarece
bunlarin kontrolii ve takibinin yapilmadigi, sozlesmede ¢alistirilmayan teknik personel igin

ongoriilen cezalarin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, s6zlesme kapsaminda gerceklestirilen islerde sdzlesmede belirtilen adet,
unvan ve nitelikte teknik personelin galistirilmasi, idarece bunlarin kontroli ve takibinin
yapilmasi, sozlesmede calistirllmayan teknik personel i¢in ongoriilen cezalarin uygulanmasi

gerekmektedir.
B) Aralarinda Dogal Baglant1 Bulunmayan islerin Birlikte Thale Edilmesi

Idare tarafindan aralarinda dogal bir baglanti bulunmadig1 halde yapmm isi ile mal

aliminin birlikte ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin ikinci
fikrasinda; aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alim1

ve yapim isleri birarada ihale edilemez hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkmiine gore aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isi ihalelerinin ayri ayri ihale edilmesi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Korunmasi Gerekli Kiiltir Varliklarinin Onarimlar1 ve
Restorasyonlar1 Ile Cevre Diizenlemesine iliskin Mal Ve Hizmet Alimlarma Dair Usul Ve
Esaslar kapsaminda yapilan restorasyon ihalelerinde restorasyon isi ile ilgili olmayip 4734
sayil1 Kanun'a gére mal alim ihalesi yontemi ile ihale edilmesi gereken, herhangi bir montaj
vs. gerektirmeyen ve dogrudan hazir sekilde alinip yapiya getirilen masa, sandalye, koltuk, hali,

dolap gibi mal alimlarinin restorasyon isi ihalesi kapsaminda ihale edildigi gortilmustiir.

Bu islerin konusuna gore ayr1 ayri ihale edilmemesi rekabeti engellemekte ve kamu

kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin 6niine gegmektedir.

Sonug olarak, aralarinda kabul edilebilir dogal baglanti bulunmayan, tamamen disaridan
hazir halde temin edilebilir nitelikteki mal alimlarinin yapim isi kapsaminda birlikte ihale

edilmemesi gerekmektedir.
C) Yapim Isi ihaleleri Proje ve Sartnamelerinde Eksiklikler Bulunmasi

Idare tarafindan yapilan yapim isi ihalelerinin proje ve sartnamelerinde gerekli

detaylara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Korunmas1 Gerekli Kiiltiir Varliklarinin Onarimlar1 ve Restorasyonlar1 ile Cevre
Diizenlemesine Iliskin Mal Ve Hizmet Alimlarina Dair Usul Ve Esaslar’in “Uygulama ilkeleri”
baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; proje hazirlanmasi ve esasli onarim
islerinin birlikte uygulanmasinda yiiklenici, idarece tespit edilen miidahale tekniklerini de
iceren restorasyon on raporu, mesleki deneyimleri ve mevzuat ilkeleri dogrultusunda
restorasyon projelerini hazirlayacagi ve projelerini Kiiltir Varlhiklarimm Koruma Bolge
Kurullariin onayina sunacagi, gerekli onay alindiktan sonra restorasyon islerine baslayacagi,

(e) bendinde ise; sartnamelerde; detay, yontem ve tekniklere yer verilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Usul ve Esaslar’in “Sartnameler” baglikli 12’nci madddesinde; ihale konusu mal
veya hizmet alimlar1 ile uygulama islerinin her tirlii 6zelligini belirten idari ve teknik
sartnamelerin idarelerce hazirlanmasinin esas oldugu, ancak mal veya hizmet alimlar1 ile
uygulama islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasimin miimkiin olmadiginin ihale
yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnamelerin bu Usul ve Esaslar hiikiimlerine
gore hazirlattirilabilecegi, ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile uygulama islerinin teknik
kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek
teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici

hususlar icermemesi ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglanmasi gerektigi belirtilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; isin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve
teknik sartnamelerin idarece hazirlanmasit gerektiginin esas oldugu ancak idarece
hazirlanmasinin miimkiin olmadig1 durumlarda séz konusu Usul ve Esaslar hiikiimlerine gore
hazirlattirilabilecegi, her tiirlii miidahaleyi i¢eren proje ve dokiimanlarin Kiiltiir Varliklarin
Koruma Bolge Kurullarinin onayma sunulmasi gerektigi ve sartnamelerde; detay, yontem ve

tekniklere yer verilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; sartnamelerde ve projelerde detaylara, uygulama yontemlerine,
imalatin Olgiilerine ve sekline agik bir sekilde yer verilmedigi tespit edilmistir. Teknik
sartnameler ve projelerde bulunan eksiklikler hangi imalatin, nereye, ne sekilde, hangi
boyutlarda yapilacagi konusunda net bir bilgi vermemekle birlikte isin yap1 denetimini de

zayiflatmaktadir.

Sonug olarak, yapim isi ihaleleri kapsaminda hazirlanan sartname ve projelerin isin tim
ozellikleri ve detaylarmi igerecek sekilde kapsamli ve karigikliga mahal vermeyecek sekilde

net olarak hazirlanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Idari Para Cezalarmin 2023 | Kismen Yerine Kamu idaresi bulgu konusu husus hakkinda

Tahakkuk Kayitlarinin Getirildi calismalara baslamis olsa da heniiz ¢calismalar

Yapilmamasi tamamlanamadigidan bulgu konusu hususun 2024
yili raporunda da yer almasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Fiyat Farki 2023 | Kismen Yerine Kamu idaresi bulgu konusu husus hakkinda

Hesaplamalarinda Getirildi calismalara baglamis olsa 2024 yili igerinde yapilan

Giincel Endekslerin yerinde denetimlerde ayni konunun devam ettigi

Uygulandigi Imalat goriildiiglinden bulgu konusu hususun 2024 yil

Tutarlarmin Hatali raporunda da yer almas1 gerektigi

Belirlenmesi degerlendirilmektedir.

Yapim Isleri ile Tlgili 2023 | Kismen Yerine Kamu idaresi bulgu konusu husus hakkinda

Hatali Uygulamalarin Getirildi calismalara baslamis olsa da heniiz ¢aligmalar

Bulunmas1 tamamlanmadigindan ve 2024 y1l1 igerisinde
yapilan denetimlerde ayni konu hakkinda tespitler
bulundugundan bulgunun 2024 yili raporundq da
yer almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Duran Varliklar I¢in 2023 | Kismen Yerine Kamu idaresi bulgu konusu husus hakkinda

Yapilan Deger Artirict Getirildi ¢alismalara baglamis olsa da heniiz ¢aligmalar

Harcamalarin tamamlanamadigindan bulgu konusu hususun 2024

Giderlestirilmesi yili raporunda da yer almasi gerektigi
degerlendirilmektedir

Idarenin Kullaniminda 2023 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi bulgu konusu husus hakkinda

Bulunan Tasinmazlara

calismalara baglamis olsa da heniiz ¢aligmalar

[liskin Cins tamamlanamadigidan bulgu konusu hususun 2024
Tashihlerinin yili raporunda da yer almasi gerektigi
Yapilmamasi degerlendirilmektedir
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii, 19.06.1979
tarihinde kabul edilen 2252 sayili Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanunu uyarinca kurulmus

olup kamu tiizel kisiligine sahiptir.

Genel biitgeden 6denek almaksizin kendi kaynaklar1 ile yonetilen Doner Sermaye
Isletmesi Merkez Miidiirliigii, iilkemizdeki kiiltiir varliklarmin korunup gelecek nesillere
aktarilmas, kiiltiir ve turizm altyapi yatirimlarinin gelistirilmesi ve iilkemizin tanitimi igin her

yil biitge imkanlar1 ¢ergevesinde ddenek destegi saglamaktadir.

2252 sayili Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanunu ve Doner Sermaye Y onetmeligi
hiikiimleri uyarinca Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiiniin amag ve hedefleri; eski
eserler, anitlar, miizeler, kiitiiphanecilik, bibliyografya, dokiimantasyon, enformasyon, yayin,
tanitma, giizel sanatlar, sahne sanatlari, arsiv, folklor, el sanatlari, sinema sanati, kiiltiir
merkezleri ve bunlar gibi mal veya hizmet iretim ve satisin1 igeren isletme alanlarinda
kullanmak, kiiltiir veya turizm yatirimlarmin alt yapr hizmetlerini yapmak, Bakanligin kamu
hizmetlerinde ihtiya¢ duydugu tasinmaz mal alimi ve kiiltiir veya turizm yatirimlarina iliskin
kamulastirma bedelleri igin destek saglamak, her tiirlii baski, dagitim ve reklam isleri ile afisler,
turistik ve tanitict yayinlar yapmak ve bunlarla ilgili tesisler kurmak, film, fotograf, plak ve
hatira esyasi hazirlamak, satis yerleri ve sergiler agmak, radyo ve televizyon programlari,
folklor gosterileri, festivaller diizenlemek ve turizm konularinda yerli ve yabanci kuruluslarla
ortaklik kurmak, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsamindaki her tiirlii eserin tim mali
haklarini yurt i¢inde ve yurt diginda satin almak, bu haklari kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kurum ve kuruluslar1 niteligindeki meslek orgiitlerine, mahalli idarelere, Bakanligin amag ve

gorevlerini gerceklestirmek i¢in bedelsiz kullandirmak veya ii¢ilincii kisilere satmaktir.

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiiniin temel politikalar1 ve oncelikleri ise,
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin amag ve hedefleri kapsaminda gergeklestirilmesi planlanan
proje, faaliyet ve hizmetlere biitge imkanlar1 dogrultusunda katkida bulunmak, Bakanliga bagli
miize ve Oren yeri giseleri ile ticari mekanlarin isletilmesi, Bakanliga tahsisli tasinmazlarin
kiralanmas1 ve kisa siireli tahsisleri, Bakanlik faaliyetlerinin finansal olarak desteklenmesi,

Bakanligin ticari faaliyet ve operasyonlarinin yiiriitiilmesi, gelir artiric isbirligi modellerinin
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gelistirilmesi, geleneksel el sanatlarimizin gelistirilmesi ve desteklenmesi ile Bakanlik

yayinlarinin satisidir.

Doner Sermaye isletmesi Merkez Miidiirliigii, personel sayisi ve biitge biiyiikliigii

bakimindan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin en 6nemli birimleri arasinda yer almaktadir.

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiiniin gorev ve faaliyetlerini yiiriitiirken tabi

oldugu temel mevzuat asagida belirtilmistir:
- Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanunu
- Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
- Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Doner Sermaye Y 6netmeligi
- Miize ve Orenyerlerine Girislerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge

- Miize ve Orenyerlerine Girislerde Kullanilan Bilet ve Miize Kartlarm Basimi Dagitimi

ve Imhasina iliskin Y&nerge
- Siireli Kullanim Y 6nergesi
- Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yonerge
- Yazma ve Nadir Basma Eserlerden Ucretsiz Faydalanma Y onergesi

- Déner Sermaye Biitgesinden Genel Biitgeye Odenek Aktarilmasina Dair Usul ve

Esaslar

- Gengkart Kiiltiir ve Sanat Projesinden Yararlanmaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonerge

- Kurumsal Kart Ydnergesi
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2252 sayili Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanunu’nun Kurulus basliklt 6’nct
maddesinde; doner sermayenin biitge, bilango ve hesaplarin1 diizenleme, inceleme, doner
sermaye ile ilgili biitiin mali ve yonetsel isleri diizenlemek ve yonetmek tizere Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi merkez kurulusunda ve saymanlik orgiitiine sahip olmak iizere “Doner Sermaye

Isletmesi Merkez Miidiirliigii” ve ayrica merkez ve tasra rgiitiinde, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
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karar1 ile doner sermaye verilen her birimde “Déner Sermaye Isletmesi” kurulacagi

Ongorilmiistiir.

Halihazirda Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiine bagli Cumhurbagkanlig
Senfoni Orkestras1 Konser Alanlar1 Isletme Miidiirliigiiniin saymanlk islemleri Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhigi Merkez Saymanlig tarafindan ve Istanbul Atatiirk Kiiltiir Merkezi Isletme

Miidiirliigii saymanlik islemleri Milli Saraylar Saymanligi tarafindan yiirtitiilmektedir.

2024 y1l1 aralik ay1 sonu itibartyla Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiine bagl
3.814 personel gorev yapmaktadir. Bu personelin 334’1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun'un
4(A) maddesi kapsaminda memur statiisiinde, 117’si 657 sayili Kanun’un 4(B) maddesi

kapsaminda sozlesmeli statiide ve 3.363°1 ise siirekli is¢i statlisiinde istihdam edilmektedir.

Personel dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: Merkez ve Tasra Personel Dagilimi

Gorev Yeri Memur Sozlesmeli Isci Toplam
Merkez 96 62 710 868
Tasra 238 55 2.653 2.946
Toplam 334 117 3.363 3.814
1.3. Mali Yapr

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiiniin 2024 yili muhasebe, hesap ve islemleri
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde
yiriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini géstermek tizere anilan

Yonetmeligin 565 ve 573 iincli maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Doner Sermaye Isletmesi muhasebe sistemi olarak Hazine ve Maliye Bakanlhigi
tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemini kullanmaktadir. Tiim kayitlar bu

sistem tlizerinden tutulmakta ve takip edilmektedir.

Déner Sermaye Isletmesinin biitce uygulama sonuglari, isletme tarafindan hazirlanan
kesin hesap cetvellerinde gosterilmekte ve bu cetveller, bir yillik uygulama sonuglarini

gostermektedir.
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Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii tarafindan sunulan Biitce Giderleri ve
Odenekler Tablosuna gore 2024 y1l1, biitce baslangig 6denegi, yil icerisinde eklenen ve diisiilen
odenek, y1l sonu toplam 6denegi, biit¢e gideri ve biitge giderinin ger¢eklesme orani asagidaki
tabloda belirtilmektedir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

. Yil icerisinde --TODIaT
Kod Ag¢iklama Biitce Basl? ngle Eklenen/Diisiilen Yil Sonu T?P lam Biitce Gideri Odenegin
Odenegi s Odenegi Gergeklesme
Odenek
Orani (%)
1 Personel Giderleri 3.012.898.569,24 390.977.550,56 | 3.403.876.119,80 3.029.050.008,67 88,98
Sosyal Giivenlik
2 Kurumlarma Devlet 547.576.583,76 99.226.000,00 646.802.583,76 577.706.518,20 89,31
Primi Giderleri
3 g"ifj'e;’lzr:*'zmet Alm | 5 546 530.315,61 | -2.260.629.824,56 |  285.909.491,05|  199.448.157,70 69,75
5 Cari Transferler 1.099.054.689,39 262.639.999,00 | 1.361.694.688,39 1.330.040.463,79 97,67
6 Sermaye Giderleri 30.462.000,00 534.988.275,00 565.450.275,00 560.785.423,10 99,17
7 Sermaye Transferleri 8.000.000.000,00 | 5.327.550.000,00 | 13.327.550.000,00 | 12.485.446.122,08 93,63
8 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 | Ek Odeme 384.882.000,00 | -200.000.000,00 184.882.000,00 169.637.426,27 91,75
Yasal Yiikiumlilikler
(KDV1, KDV
Tevkifat, Muntasar 0,00 0,00 0,00| 1.011.282.132,59 0,00
Beyanname, Damga
V. Beyanname
Odemesi)
Toplam 15.621.413.158,00 | 4.154.752.000,00 | 19.776.165.158,00 | 19.363.396.252,40 97,91

Déoner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinin 2024 yili toplam biitce baslangic 6denegi

15.621.413.158,00 TL, yil igerisinde eklenen 6denek tutar1 4.154.752.000,00 TL olup yil
icerisinde eklenen ddeneklerle birlikte yilsonu toplam 6denek tutar1 19.776.165.158,00 TL
olmustur. Kurumun, 2024 yili toplam biitce gideri ise, 19.363.396.252,40 TL olarak
gerceklesmistir. Toplam biitge giderinin yilsonu toplam biitge 6denegine orani %97,91

seviyesindedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliikleri tarafindan sunulan Biitge Gelirlerinin Ekonomik
Siniflandirilmasi1 Tablosuna gore 2024 yili; tahsil edilen biitge gelirleri, ret ve iade tutarlari, net
biitge gelirleri ile gelir tiirii itibariyla net biitce gelirlerinin toplam net biit¢e gelirine orani

asagidaki tabloda belirtilmektedir.
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi (TL)

Toplam

Kod Biitce Gelirlerinin Tiirii Gelirler Red ve iadeler | Net Biitce Geliri . .Ge“r .

Icindeki

Oran (%)
1 | Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00
3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 14.846.424.663,27 |  9.757.495,07 | 14.836.667.168,20 83,25
4 |Alman Bagis ve Yardmlar fle) - 354 555 677,74 000 1324.255.677,74 743

Ozel Gelirler

5 | Diger Gelirler 1.708.295.015,08 | 46.641.480,99 | 1.661.653.534,09 9,32
Toplam 17.878.975.356,09 | 56.398.976,06 | 17.822.576.380,03 100,00

Doner Sermaye Isletme Miidiirliikklerinin 2024 yili biitce gelirleri toplamu
17.878.975.356,09 TL, biitge gelirlerinden red ve iadeler toplam1 56.398.976,06 TL olup net
biitge geliri tutar1 17.822.576.380,03 TL’dir. Toplam net biitce gelirleri i¢erisinde %83,25 orani
ile en yiiksek paya sahip olan gelir tiirii tesebbiis ve miilkiyet gelirleridir.

Gelir tablosuna goére Idarenin konsolide net satislar1 16.164.781.985,35 TL, satislarin
maliyeti 12.511.952.152,14 TL ve briit satis kar1 3.652.829.833,21 TL’dir. Dénem net zarar1
ise 2.784.773.641,70 TL olarak ger¢ceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gére
Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiirtitmektedir. Midiirlik Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,
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- Bilancgo,

- Gelir tablosu,

- Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
- Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii 2024 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tahsis Gelirleri Kapsaminda Yapilan Tahsilatlara fliskin Kontrollerin

Saghkh Yapilmamasi, Takip Sisteminin Kurulmamasi

Bakanliga bagli birimler tarafindan Siireli Kullanim Yonergesi kapsaminda bulunan
mekanlarm gercek ve tiizel kisilere tahsis edilmesi karsiliginda elde edilen gelirlerde; Idare
tarafindan tahsise iliskin sozlesmelerin kontrol edilmedigi, banka hesabina yatirilan tahsis
ticretlerinin, hangi tahsise iligkin oldugu tam olarak tespiti yapilmadan gelir kayd: yapildigi,
tahsis is ve islemlerinin Yonerge gergevesinde yapilip yapilmadiginin kontroliine yonelik bir

takip sisteminin kurulmadigi goriilmistiir.

Déner Sermaye Isletmesinin gelirleri, 2252 sayili Kiiltiir Bakanligi Déner Sermaye
Kanunu’nun 5’inci maddesinde ve Kiiltir ve Turizm Bakanligi Doner Sermaye
Yonetmeligi’nin 7’nci maddesinde belirtilmistir. Taginir mallarla, Bakanliga tahsis edilen ve
doner sermaye hizmetlerinde kullanilan tasinmaz mallarin ve tesislerin, sergi, yeme, i¢gme,
dinlenme yerleri ile salon, biife ve otoparklarin isletme, kira ve gegici olarak

kullandirilmasindan elde edilen gelirler doner sermayenin geliri olarak sayilmistir.

Bakanliga bagli miize, 6renyeri, kiiltiir merkezi salonlari, galeriler ve diger mekanlarin
kamu kurum ve kuruluslart ile gergek ve tiizel kisilerce gecici olarak kullanilmasi ve bu kisilere
tahsis edilmesi icin gergeklestirilecek siireli kullanim islemlerinde uyulacak usul ve esaslari

belirlemek amaciyla Siireli Kullanim Y 6nergesi yiiriirliige girmistir.

Siireli Kullanim Yo6nergesi'nde; siireli kullanim iglemlerinin ve iicretlendirmenin nasil
yapilacagi, hangi durumlarda tahsislerin ertleme veya iptal edilebilecegi ve uygulanacak cezai
yaptirimlarin neler oldugu agikga beliritilmistir. Ayrica siireli kullanima konu mekanin veya
kiiltlir varligiin idaresinden sorumlu birimler ile kullanicilar arasinda sézlesme diizenlenecegi,
belirili durumlarda teminat alinacagi ve tahsise konu mekan icin belirlenen ticretin doner

sermaye banka hesabina yatirilacagi ifade edilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Yonerge’nin “Merkez Midiiriiniin Gorevleri” baslikli 7°nci maddesinde; miize ve orenyerleri,

kiiltiir merkezleri, galeriler ve kiitiiphanelerin kisa siireli kullandirilmasini saglamak, miize ve
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orenyerleri gelirlerini tahsil etmek merkez miidiiriin gorevleri arasindadir. Ayn1 Yonerge’ye
gore; merkez miidiirliigiiniin her tiirlii gelirlerini takip etme, tahsilini yapma, muhasebelestirme,
kontrol etme, gecikme faizi uygulama, tahakkuk ettirmek i¢in gereken islemleri baslatma, siiresi
icerisinde gelirlerin tahsilatin1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri alma gibi gorevler Doéner
Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiine bagh gelirler grup baskanliginin gorevleri arasinda

say1lmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Siireli Kullanim Ydnergesi
kapsaminda bulunan mekanlarin kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilerce gegici
kullanilmas: karsiliginda elde edilen tahsis gelirinin, Déner Sermaye Isletmesinin bir geliri
oldugu, bu gelirin tahsiline yonelik her tiirlii is ve islemlerin takip ve kontrol edilmesi gerektigi
aciktir. Tahsis ticretinin dogru bir sekilde belirlenip siiresi icerisinde tahsil edilip edilmedigi,
teminat alinip alinmadigi, cezai yaptirimlarin uygulanip uygulanmadigi gibi kontrollerin de

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; il miidiirliikleri tarafindan yapilan tahsis sozlesmelerin Idareye
gonderilmedigi, gorsel kullanim amaciyla yapilan tahsis islemlerinde tahsis iicretinin
belirlenmesine etki eden cekim teknikleri, cekim saati gibi unsurlarin kontrol edilmedigi, idare
tarafindan tahsis ticretinin dogruluguna iliskin hesaplama yapilmadigi, sadece banka hesabina

yatirilan tahsis ticretinin gelir kaydinin yapildig: tespit edilmistir.

Kurum tarafindan tahsis bedellerinin tahsilati ve kontroliine iliskin bir takip modiil

sisteminin kurulmasina yonelik ¢calismalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, tahsis bedellerinin tahsilatina yonelik bir takip sisteminin kurulmasi ve

kontrollerin gelistirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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