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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKi), 20.11.1981 tarihli ve
2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile kurulmustur. ISKi Genel Miidiirliigii, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine

bagl miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

2560 sayili Kanun’un Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten sonra caligmalarina
baslayan Genel Miidiirliik, 1981 tarihi itibariyla teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete

baslamistir.

6360 sayil: On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile hizmet
siarlart, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tim ilge ve mahalleler iISKi Genel Miidiirliigiiniin hizmet alam

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle smirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklari birlik ve

idare olarak tanimlanmuistir.

Genel Mudiirligin gorev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Midiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

fcme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi igin; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmig sular ile yagis sulariin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi

icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii
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tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarmin ve yeralti sularinin
kullanilmus sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina Yol agacak tesisi kurulmasimi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani ig¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarmin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 say1li1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ISKi Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, istanbul Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglamaktadir.

Yonetim Kurulu, bir bagkan ile bes liyeden olusur. Biiyiikksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en

eski olan1, hizmette esitlik halinde yash bulunan Y6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
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Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve birinci hukuk miisaviri genel
miidiirtin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel midiiriin teklifi tizerine
yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli ise genel miidiir

tarafindan atanmaktadir.

ISKi Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme, 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlari Cevre
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

ISKi Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 say1li Kanun’un
49°ncu maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isciler 4857 sayili Is Kanunu ve miilga 1475
sayili Is Kanunu nun yiiriirliigii devam eden 14’iincii maddesi hiikiimlerine, 696 sayili KHK
kapsaminda calistirilanlar da 696 say1li KHK ile 4857 sayili Is Kanunu ve miilga 1475 sayili Is
Kanunu’nun yirirligi devam eden 14’tincii maddesi hiikiimlerine tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

uyarinca gerceklestirilmektedir.

ISKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi
Memur 4259 2450
So6zlesmeli Personel - 202
Kadrolu Is¢i 4258 2025
Gegici Isci - -
Toplam 8517 4677
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan
- 5085
Personel
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmaigtir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

[SKi’nin 2024 y1l1 biitge 6denekleri, biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme rakamlari

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen
Ek | Giderin DZ\l/lrde?jl:)n Biitce ile Verilen | Eklenen / Diisiilen Odenek Toplanm Biitce Gideri jptal Edilen
Kod 1 | Tiirii Odenek Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) Toplami (TL) Odenek (TL)
(TL)
Personel
1 Giderleri 4.507.892.000,00 368.752.000,00 4.876.644.000,00 4.633.800.575,87 242.843.424,13
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 792.276.000,00 38.950.000,00 831.226.000,00 767.363.425,10 63.862.574,90
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 /';':lzn':‘et 20.568.000.000,00 - 1.172.052.000,00 | 19.395.948.000,00 | 18.876.579.404,25 519.368.595,75
Giderleri
4 E?Lizerleri 450.000.000,00 -212.200.000,00 237.800.000,00 237.179.682,19 620.317,81
5 Cari 240.420.000,00 149.618.000,00 390.038.000,00 383.109.911,17 6.928.088,83
Transferler
Sermaye
6 Giderleri 21.261.346.000,00 3.286.264.000,00 | 24.547.610.000,00 | 23.990.120.100,22 557.489.899,78
7 Sermaye 10.000.000,00 81.000.000,00 91.000.000,00 90.277.724,00 722.276,00
Transferleri
8 Borg Verme 30.000.000,00 619.000.000,00 649.000.000,00 626.634.643,25 22.365.356,75
Yedek
9 M 3.160.000.000,00 -3.159.332.000,00 668.000,00 0,00 668.000,00
Odenek
Toplam 51.019.934.000,00 0,00 | 51.019.934.000,00( 49.605.065.466,05 1.414.868.533,95

ISKi’nin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 51.019.934.000,00 TL 6denek &ngdriilmiistiir. Y1l
icinde 49.605.065.466,05 TL biitce gideri yapilmig, 1.414.868.533,95 TL 06denek iptal

edilmisgtir.

ISKi’nin 2024 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 51.019.934.000,00 TL 6denek,

“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 47.531.218.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir
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toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma

vebor¢ Odemeleri ile gosterilen 3.488.716.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi

saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Geliri Ekonomik Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Ret ve Iadeler . Gerg¢eklesme
Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) METTERBIEUIME | S 2o o)
01- Vergi Gelirleri - - - - -
gi'"rlzfsebbﬁs ve Milkiyet| ;1 )36 134 000,00 | 41.612.949.420,62| 73.645.216,02 | 41.539.304.204.60 | 101,23
04- Alinan Bag1s Yardimlar 2.760.000,00 |  47.268.607,94 - 47.268.607,94| 1.712,63
05- Diger Gelirler 4.610.424.000,00 | 6.965.537.339,06|  447.326,66 | 6.965.090.012,40| 151,07
06- Sermaye Gelirleri 62.400.000,00 8.361.675,50 3.000,00 8.358.675,50 | 13,40
08-Alacaklardan 1.819.500.000,00 |  43.355.750,25 - 43.355.750,25 2,38
Tahsilat
09- Red ve ladeler - - - - -
Toplam 47.531.218.000,00 | 48.677.472.793,37| 74.095.542,68| 48.603.377.250,69 | 102,26

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %102,26 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri %101,23 alinan bagis ve yardimlar %1.712,63 diger gelirler %151,07

sermaye gelirleri %13,40 alacaklardan tahsilat ise %2,38 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

. o] . .. > o Biitce Gideri Gerg¢eklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) Gegeklesen (TL) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 4.876.644.000,00 4.633.800.575,87 95,02
02_- Sosy_al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 831.226.000,00 767.363.425,10 92.32

Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 19.395.948.000,00 18.876.579.404,25 97,32
04- Faiz Gideri 237.800.000,00 237.179.682,19 99,74
05- Cari Transferler 390.038.000,00 383.109.911,17 98,22
06- Sermaye Giderleri 24.547.610.000,00 23.990.120.100,22 97,73
07- Sermaye Transferleri 91.000.000,00 90.277.724,00 99,21
08- Bor¢ Verme 649.000.000,00 626.634.643,25 96,55
09- Yedek Odenekler 668.000,00 0,00 0,00
Toplam 51.019.934.000,00 49.605.065.466,05 97,23

[SKi’nin 2024 yih biitce giderleri %97,23 oran1 ile 49.605.065.466,05 TL olarak

gerceklesmistir.
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[SKi’nin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim oranlari asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 Degisim | 2024-2023 Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2022 Yili (TL) (A) | 2023 Yih (TL) (B) | 2024 Yilh (TL) (C) Oram (%) Orani (%)
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]
Vergi Gelirleri - - - - -
gﬁfﬁsﬁs ve  Milkiyet| 16 666 041.704,52|  21.090.007.520,61| 41.612.949.420,62 97,73 97,31
Alman Bagis ve Yardim ile 0,00 6.766.617,68 47.268.607,94 - 598,56
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 2.149.670.346,63|  3.733.757.765,37 |  6.965.537.339,06 73,69 86,56
Sermaye Gelirleri 3.500.197,50 7.391.023,75 8.361.675,50 111,16 13,13
Alacaklardan Tahsilat 7.923.885,17 210.022.524,35 43.355.750,25 2550,50 79,36
Toplam 12.827.136.133,82| 25.047.945.451,76| 48.677.472.793,37 95,27 94,34
Biitge Gelirlerinden Red ve 17.843.403,33 39.722.542,72 74.095.542,68 122,62 86,53
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 12.809.292.730,49| 25.008.222.909,04| 48.603.377.250,69 95,24 94,35

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore

23.595.154.341,65 TL artis gostermis olup degisim %94,35 seviyesinde gerceklesmistir.
Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 20.522.941.900,01 TL, diger gelirler ise 3.231.779.573,69 TL

bir onceki yila gore artis gdstermistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 Degisim | 2024-2023 Degisim
Biitce Giderinin Cesidi | 2022 Yili (TL) (A) | 2023 Yili (TL) (B) | 2024 Yih (TL) (C) O(f;)')“ O(f;:)"
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]

Personel Giderleri 1428.443322,99 |  2.743.974.747,94 |  4.633.800.575,87 92,10 68,87
gfd';leriDe"'et Prim 274.348.228,76 415.523.990,60 767.363.425,10 51,46 84,67
e ve Hizmel AWm|  g537078.801,70) 1234012580832 18.876.579.404,25 44,55 52,97
Faiz Giderleri 103.643.358,47 267.819.368,45 237.179.682,19 158,40 11,44
Cari Transferler 98.566.192,98 210.494.147,17 383.109.911,17 113,56 82,01
Sermaye Giderleri 6.950.805.162,80|  9.522.948.430,96 | 23.990.120.100,22 36,83 151,92
Sermaye Transferleri - - 90.277.724,00 - -

Borg Verme 44.082.827,22 94.799.162,18 626.634.643,25 115,05 561,01
Toplam 17.445.967.894,92|  25.595.685.735,62|  49.605.065.466,05 46,71 93,80
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[SKi’nin biitge giderleri toplami1 2024 yilinda 2023 yilina gére 24.009.379.730,43 TL
daha fazla gergekleserek %93,80 oraninda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024
yilinda personel giderlerinin 4.633.800.575,87 TL gergekleserek %68,87 oraninda arttigi,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 767.363.425,10 TL ger¢ekleserek %84,67
oraninda arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderleri 18.876.579.404,25 TL
23.990.120.100,22 TL
gercekleserek %151,92 oraninda artmustir. Faiz giderleri 237.179.682,19 TL gergekleserek

gercekleserek  %52,97 oraninda artmistir.  Sermaye giderleri
%11,44 oraninda azalmistir. Biitge gider kalemlerindeki artisin nedeni; fiyatlar genel
seviyesinde, girdi fiyatlarinda, personel maliyetlerinde ve yatinm giderlerinde yasanan

artiglardir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm ISKi’nin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 40.659.597.062,79 TL, Faaliyet
Geliri 45.197.079.342,95 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 4.537.482.280,16 TL
olarak gerceklesmistir. Ancak Idare tarafindan 31.12.2024 tarihi itibarryla maddi duran
varliklara iligkin yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerinin sonuglari 690-Faaliyet Sonuglari

Hesabina aktarilmamis olup Faaliyet Sonuglar1 Tablosu’na yansitilmamistir.

[SKi’nin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 34 sirket bulunmakta olup

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 7: iSKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye ISKi’nin Sahip
Sira No Sirketin Adi Tutar: (TL) Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutar (TL)

Hamidiye Kaynak Sular

1 San. Tur. ve Tic. AS 80.160.000,00 35.973.852,10 44,88
Istanbul  Agac, Peyzaj,
Egitim Hizmetleri ve

2 Hayvanat Baheesi Isl. 60.000.000,00 24.000.000,00 40,00
San. ve Tic. AS
Belbim Elektronik Para ve

3 Odeme Hizmetleri AS 182.890.000,00 67.699.455,00 37,02
Iston Istanbul Beton
Elemanlar1 ve Hazir

4 Beton Fabrikalar San. ve 28.500.000,00 8.612.280,00 30,22
Tic. AS

5 Ipa Stratejik Damsmanlik AS 567.072.153,40 162.006.264,82 28,57
Hadimkdy Enerji Elektrik

6 Uretim Otopodiiktor 150.000,00 15.000,00 10,00
Grubu AS
Isbak Istanbul Bilisim ve

! Akilli Kent Teknolojileri AS 72.271.960,00 140.851,00 0,19

Tablo 8: ISKI Sirketlerinin Dolayh Hissedar1 Oldugu Sirketler
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Idarenin Sirketinin
Sira : A . Hissedar Oldugu Sahip Oldugu idare Sirketinin
No Idarenin Sirketi Sirket Toplam Sermaye Tutar1 (TL) St Tt Hisse Orani (%)
(TL)
Istag AS 128.000.000,00 26.880,00 0,00021
Istanbul Agag, | istanbul Dijital Medya AS 13.000.000,00 2.600.000,00 0,2
Peyzaj, Egitim
1 Hizmetleri ve | Bogazi¢i Konut AS 10.000.000,00 3.207.020,00 0,320702
Hayvanat  Bahgesi [ _
isl. San, ve Tic, A | Istgiiven AS 10.000.000,00 4.000.000,00 04
Iston AS ve Agag AS Adi
i Ortaklia: 50.000,00 24.500,00 49
Belbim  Elektronik
2 Para  ve  Odeme | 4 ag 19.850.000,00 1.191.000,00 0,06
Hizmetleri  Anonim
Sirketi
Isbak-Metro Istanbul
Rayli Sistem Sinyali. ve 50.000,00 25.000,00 0,5
Paks Isl. adi Ort.
Isttelkom AS 50.000.000,00 15.000.000,00 0,3
istanbul Dijital Medya AS 13.000.000,00 1.300.000,00 0,1
Isbak Istanbul | jianbul Enerji AS 20.635.000,00 412.700,00 0,02
3 Bilisim ve A_!(lll}
Kent  Teknolojileri | Belbim AS 182.890.000,00 107.905,00 0,00059
AS
Istanbul Spor AS 61.250.000,00 24.500,00 0,0004
Igdas AS 1.420.000.000,00 217.260,00 0,000153
Istanbul Kiiltiir AS 44.988.000,00 4.843,00 0,000108
Istanbul Metro AS 5.647.767.744,50 221.682,00 0,00003925
Agac AS 60.060.060,06 2.000.000,00 0,0333
Beltur AS 630.000.000,00 315.000,00 0,0005
Hamidiye AS 99.638.850,00 19.927,77 0,0002
isfalt AS 200.063.689,29 560.178,33 0,0028
Isttelkom A.S. 5.000.000.000,00 7.000.000,00 0,0014
Kiptas AS 422.235.294,12 7.178,00 0,000017
iston istanbul Beton Isper AS 90.000.000,00 25.155.000,00 0,2795
4 Elemanlart ve Hazir | Sehir Hatlar AS 65.633.600,00 1.312.672,00 0,02
Beton Fabrikalar1
San. ve Tic. AS Imar AS 3.370.000.000,00 26.960,00 0,000008
Ugetam A.S. 50.000.000,00 14.875.000,00 0,2975
ispark AS 19.866.187,10 800.607,34 0,0403
Ulasim AS 10.000.000,00 500.000,00 0,05
Istanbul Dijital Medya AS 13.000.000,00 3.250.000,00 0,25
Iston AS ve Agag AS Adi
i Ortaklig: 50.000,00 25.500,00 0,51
f\osrm”'a Istanbul Yatirim 183.146.118,85 6.703.147,95 0,0366
Beltur AS 360.000.000,00 180.000 0,0005
N Ipa Stratejik Dansmanii 567.072.153,00 5.253.139,00 0,00926362
Hamidiye  Kaynak 5.
5 Sulart San. Tur. ve | jstanbul Halk Ekmek AS 89.400.000,00 32.431,00 0,00036276
Tic. Anonim Sirketi |-
Igdas AS 1.420.000.000,00 434.520,00 0,000306
Giivensu AS 17.500.000,00 9.625.000,00 0,55
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

ISKi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yo6netim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar
itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yoénetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

10)

Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmas: tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilanco,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tagmmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Idarenin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmustir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaclarmna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere, idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirli yontem, siireg ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gore:

[stanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2024 Y1l1 Sayistay 12
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Ayrica birimlerin gérev

ve ¢aligsma yonergeleri de hazirlanarak yayimlanmstir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yapilmaktadir. Idare biinyesinde Etik Komisyonu olusturulmustur.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemis olup ¢alismalar devam etmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare

stratejik plan1 idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlanmastir.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmstir.

Idare i¢ kontrol risklerini belirlemis olup risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligma
(risklerin  gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme)

yapilmuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis olup

personelin erisimine sunma ¢alismalar1 devam etmektedir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine

uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

[stanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2024 Y1l1 Sayistay 13
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu hazirlanmis olup Idare Faaliyet Raporu’nda idare Performans

Programi sonuglarina ve degerlendirmelerine yer verilmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin (ISKI) 2024 yilina iligkin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idare Tarafindan Su Faturalariyla Tahsil Edilen Cevre Temizlik

Vergilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan su faturalariyla birlikte tahsil edilen ¢evre temizlik vergilerinin hatali

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.
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Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Degerli kagit ve dzel tahakkuk
hesaplar1” bagliklt 469’uncu maddesinde; “Degerli kdgit ve ozel tahakkuk hesaplar: hesap
grubu; biitce geliri olmayan ve dzel kanunlart uyarinca, muhasebe birimleri tarafindan 6183
sayili Kanuna gore takip ve tahsili gereken alacaklar ve baska birimler adina tahsili istenilen

alacaklarmn izlenmesi icin kullanilir.” diizenlemesi,

Ayn1 Yonetmelik’in 948-Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabinin agiklandigi
“Hesabin niteligi” baslikli 470’inci maddesinde; “Baska birimler adina izlenen alacaklar
hesabi, bagka idareler adina tahsil edilmesi gereken diger alacaklarin izlenmesi igin

kullanilir.” diizenlemesi,

“Hesaba iligkin islemler” baslikli 471’inci maddesinde; “Baska birimler adina izlenen

alacaklar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir:

a) Diger belediyelere ait ve su tiiketim miktar: esas alinmak suretiyle hesaplanan Cevre

Temizlik Vergisine ait alacaklarin izlenmesi

1) Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan cevre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr: bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki cevre
temizlik vergisi ise 20/11/1981 tarihli ve 2560 say:li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

2) Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilce belediyesinin belediye
ve miicavir alan simwrlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik
vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde
seksenini tahsilat: takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili

belediyeye bildirerek ayni siire igcinde oder.

3) Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullaniimak tizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina
tahsilat takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktarwr. Biiyiiksehir belediye sinirlar
icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde

yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde biiyiiksehir belediyelerine aktarilir.
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4) Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 say:li Kanun hiikiimlerine gére gecikme

zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” diizenlemesi,

“Hesabin isleyisi” baslikli 472’nci maddesinde ise; “Bagka birimler adina izlenen

alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilce belediyesinin belediye
ve miicavir alan simirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahakkuk ettirdigi ¢evre
temizlik vergisi tutarlar: bu hesaba bor¢, 949-Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri

Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bu verginin siiresinde ddenmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zammin: bu

hesaba bor¢, 949-Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Baska birimler adina izlenen alacaklar hesabinda kayitli olan tutarlardan yapilan
tahsilat bir taraftan 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab: ya da ilgili diger hesaplara alacak,
100-Kasa Hesab: veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir. Diger taraftan bu hesaba alacak,
949-Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Borcun tahsil edilmesine gerek kalmadiginin anlasilmas: hdlinde bu hesaba alacak,

949-Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilir.”
diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine goére, su ve kanalizasyon idareleri
biiyiiksehir dahilindeki her ilge belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari iginde bulunan
konutlara iliskin olarak tahakkuk ettirdigi cevre temizlik vergisi tutarlarin1 948-Bagka Birimler
Adima Izlenen Alacaklar Hesabina borg, 949-Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri
Hesabma alacak kaydetmesi, tutarlar tahsil edildiginde ise 360-Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabina alacak kaydetmesi gerekmektedir. Ayrica tahsil edilen s6z konusu bu tutarlarin, ilgili
idarelere gonderilirken bu hesaplardan ¢ikis yapilarak gonderilmesi, su idarelerinin faaliyet

gelirleri ve biitge hesaplariyla da iliskilendirilmemesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan su faturalariyla birlikte tahsil edilen ¢evre temizlik
vergilerinin tahakkuk ettirildiginde, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 948-Baska Birimler
Adma Izlenen Alacaklar Hesabima aym tutarda borg, 399-Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar Hesab1 ile 949-Baska Birimler Adma Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina ayni
tutarda alacak kaydedildigi, ayrica bu tutarlarin tahsil edildiginde ise biitce hesaplarina da biit¢e

geliri kaydedildigi tespit edilmistir.

2024 yil igerisinde 1.499.056.449,47 TL tutarinda CTV kaydi yapilmistir. Boylece
donem igerisinde kullanilmamasi gereken 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1, 399-Diger Cesitli
Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Hesabi, 800-Biit¢e Gelirleri Hesab1 ve 805-Gelir Yansitma
Hesabina 1.499.056.449,47 TL tutarinda fazla kayit yapilmis, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesabina ise ayni tutarda eksik kayit yapilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan &zetle; konutlardaki gevre
ve temizlik vergisi (CTV) tahakkuk ve tahsilatlarinin Idare gérevleri arasinda yer aldigi, bu
sebeple CTV gelirlerinin de kendi gelir hesaplarinda gosterilmesinde bir mahsur olmadigi, CTV
tutarlarini ilgili idareye 6deme asamasinda, hesaplarin ters calistirilarak gelir hesaplarindan
cikarildig: ifade edilmistir. Ayrica CTV'nin su bedelleri ile birlikte fatura edildigi ve fatura
odemelerinde kismi tahsilatinda olabildigi bu sebeple CTV'nin ayrica raporlanmasinin miimkiin

bulunmadig: belirtilmistir.

Ancak bulguda da belirtildigi iizere, CTV gelirleri Idarenin geliri degildir. Bu sebeple
CTV'nin tahakkuk ve tahsilatinin Idare tarafindan gergeklestirilmesi belediyelere ait olan bu
geliri su faturas1 bedeli gibi muhasebe kayitlarina alinmasina imkan vermemektedir. Zira
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gore soz konusu CTV tutarlarnin su
bedelinden ayr1 olarak nazim hesaplarda izlenmesi gerektigi dogal olarak idare gelir
tahakkuklarinin ~ kaydedildigi  120-Gelirlerden  Alacaklar Hesabinin CTV tutariyla
iliskilendirilmemesi gerekmektedir. Ayrica Idare tarafindan kismen 6deme gergeklestirilen su
faturalar1 da oldugu ifade edilmisse de Idarenin kismi veya tam 6deme noktasinda ayrim
yapmadan biitin CTV tutarlarin1 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile iligkilendirildigi

goriilmiistiir. Aciklanan nedenlerle Idare bulgu konusu hususu karsilayamamistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan su faturalariyla birlikte tahsil edilen cevre temizlik
vergilerinin tahakkuk, tahsilat ve ilgili idarelere gonderme kayitlarinin yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi ve bu tutarlarin Idarenin faaliyet gelirleri ve biitce

hesaplariyla iliskilendirilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Mali Duran Varhklar icin Enflasyon Diizeltmesi Kayitlarinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr icin

yapilmas1 gereken enflasyon diizeltmesi kayitlarinin yapilmadig: goriilmiistiir.

23/12/2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Enflasyon diizeltmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; iginde
bulunulan hesap dénemi dahil son ti¢ hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin %100°den ve
icinde bulunulan hesap doneminde %10’dan fazla olmasi halinde, kapsama dahil kamu
idarelerinin mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemleri enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacagi ve enflasyon diizeltmesi uygulamasinin, her iki sartin birlikte gergeklesmemesi
halinde sona erecegi belirtilmistir. Ayrica bu madde de enflasyon diizeltmesi isleminin, kamu
idarelerinin mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemlerin diizeltme katsayisi ile

carpilmasi suretiyle gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Bu Yonetmelik'e 24.02.2022 tarih ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
diizenlemeyle eklenen Gegici 3’lincii madde de ise; “2021 ve 2022 yul1 hesap donemlerinde bu
Yonetmeligin 30 uncu maddesi kapsamindaki enflasyon diizeltmesine iliskin sartlarin olusup
olusmadigina bakilmaksizin mali tablolar enflasyon diizeltmesine tabi tutulmaz. Bu hesap
donemleri, enflasyon diizeltmesi sartlarinin gerceklesmedigi donemler olarak degerlendirilir.
31/12/2023 tarihli mali tablolar, enflasyon diizeltmesine iligkin sartlarin olusup olusmadigina

bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulur.” hiikkmii yer almaktadir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 06.12.2023 tarih ve 32401 say1 ile yayimlanan
85 No.lu Genel Teblig’in (Genel Y&netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon

Diizeltmesi Uygulamasi);
“Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Tebligin amaci, kapsamdaki kamu idarelerine ait mali tablolarin enflasyon
etkilerinden arindwrilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmasmmi saglamak tizere uygulanacak enflasyon diizeltmesinin usul ve esaslarin

belirlemektir.”
“Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde;

“(1) Bu Teblig, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanir.
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(2) Kurumlar vergisi miikellefi olan kamu idarelerinde bu Teblig hiikiimleri

uygulanmaz.”
“Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli 5'inci maddesinde;

"(1) Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde, kapsamdaki kamu idarelerinde enflasyon
diizeltmesi yapilmast i¢gin i¢inde bulunulan hesap donemi dahil son ¢ hesap doneminde fiyat
endeksindeki artisin %100 den ve i¢inde bulunulan hesap doneminde %10 °dan fazla olmasi
gerekir. Bu kamu idarelerinin 31/12/2023 tarihli mali tablolar1 séz konusu sartlara
bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulur. Enflasyon oran: tespiti fiyat endeksine gore

yapilir.

(2) EK-1'de yer alan parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi uygulanir.
Enflasyon diizeltmesi sonrasi yeni deger, ilgili kalemlerin kayithh degerlerinin diizeltme
katsayisi ile ¢arpilmast suretiyle bulunur. Bulunan yeni deger ile eski deger arasindaki fark,
enflasyon diizeltmesi olarak kayitlara alinir. Diizeltme katsayisi, EK-2de yer alan formiile gore

hesaplanir.

(5) Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabu ile mal ve hizmet ireten kurulusiara
yatirtlan sermayeler hesabimin enflasyon diizeltmesi islemleri, ilgili kuruluslarin enflasyon
diizeltmesi iglemleri esas alinarak yapilir. BU kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi
islemlerine iligkin belgeler, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin Bakanliga; kapsama
dahil diger kamu idareleri icin ilgili kamu idaresine gonderilir. Ilgili kamu idaresinin
muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan

belgelerin bir niishasi muhasebelestirme belgesine eklenir.”
seklinde diizenlemeler yer almaktadir.

Yukarda yer verilen Genel Teblig’de belirtildigi tizere kapsamda yer alan kamu
kurumlarinin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin
olarak enflasyon diizeltmesi islemlerinin ilgili kuruluglarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas
alinarak yapilacagi ve ilgili kamu idaresinin muhasebe biriminin sermaye hareketlerine iliskin

bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapacaklari ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede; 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina kayith tutarlar olmasina ragmen bu tutarlar i¢in enflasyon diizeltmesi kayitlarinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan &zetle; enflasyon
diizeltmesine iligkin muhasebe kayitlarinin 2024 yili igerisinde gergeklestirilememesinin,
ortaklik iliskisi bulunan sirketlerce gerekli bilgi ve belgelerin idareye sunulmamasindan
kaynaklandigi, 2025 yili itibariyla ise ilgili diizeltme islemlerinin kademeli olarak yerine

getirilmeye baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare mali tablolarmin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 hakkinda dogru bilgi i¢cermesi i¢in ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi

islemleri esas alinarak muhasebelestirme islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: idare Tasginmazlar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin ilgili

Varhigin Muhasebede Kayith Degerine Eklenmemesi

Idare tarafindan aritma tesislerinin isletilmesi kapsaminda satin alinan pompa, cihaz,
tribiin gibi mal ve malzemeler ile deger arttirici nitelikte olan bakim ve onarim giderlerinin

ilgili duran varlik maliyetine eklenmeden dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligimin atif yaptigi Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 27'nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve
0 varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya
retilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran
varligin kayith degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda dikkate alinmas1 gerektigi ve
bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim

harcamalarinin gider olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan 47 sira numarali “Amortisman ve
Tiikkenme Paylar1 Tebligi”nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina
tabi tutulacagi belirtilmis olup, Teblig’in 4’tincii maddesinde duran varliklarin amortisman ve
tiikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin
alinmasi, tiretilmesi veya degerinin artirilmasi igin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin
toplam1 olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayith degerine ilave edilmesi halinde,

amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri tizerinden yapilacag: belirtilmistir.
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Anilan Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar1” bashkli 6’nci
maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayitlh duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan
34.000,00 TL’lik limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz
amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar igin yapilan deger artiric
harcamalarin, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak

amortisman ayrilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan bu limit
07.11.2023 tarihinde 114.000,00 TL olarak giincellenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, duran varliklar igin yapilan
harcamalardan Teblig'de belirlenen limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul
edilecek ve varhigin kayith degerine eklenerek ilgili maddi duran varlik hesabinda

muhasebelestirilecektir.

Yapilan incelemede; 2024 yili i¢inde Idare tarafindan su isale ve kanalizasyon hatlar
ile aritma tesislerinin yapimi, saglikli bir sekilde isletilebilmesi ve bakim onarmmi isleri
kapsaminda toplam 3.904.981,22 TL tutarinda deger arttirici nitelikteki bakim ve onarim
yapildig1 ancak bu bakim onarim harcamalarinin Teblig'de belirlenen limitin tizerinde olmasina
ragmen varhigin kayith degerine eklenmedigi, s6z konusu harcamalarin dogrudan gider olarak

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Maddi duran varliklar i¢in yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, saglanan
fayday1 artiran her tiirlic maliyetin ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; bulguda tespit edilen
hususun yerine getirilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilacagi ve sonraki siire¢ igin azami 6zen
gosterilecegi ifade edilmistir. Ayrica bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak Idare tarafindan
2024 yilina ait baz1 6deme emirleri ve muhasebe islem fisleri ek olarak gonderilmistir. Ancak
soz konusu belgeler bulguda belirtilen is ve islemlere iliskin diizeltici islem niteliginde olmadigi

anlasilmstir.

Sonug olarak, Idarenin envanterinde kayitli tasinmazlar igin yapilan deger arttirici
harcamalarin varhgin kayith degerine eklenmemesi nedeniyle, Idarenin 2024 yili mali
tablolarinda 252-Binalar Hesab1 3.904.981,22 TL noksan, 630-Giderler Hesabi ise bu tutar

kadar fazla olarak yer almistir.
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BULGU 4: Onceki Donemlere Ait Tahsil Edilmeyen Kira Alacaklarimin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

6360 sayil: On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda
kaynak sularinmn kiralanmasina iliskin islemlerin Idare tarafindan yerine getirildigi dénemlere

ait tahsil edilmeyen kira alacaklarmin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi gortilmistiir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un gegici
I’inci maddesinin besinci fikrasinda da bu Kanun ile tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel
idarelerinin her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglari, komisyon karariyla
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tasra
teskilatina, valiliklere, yatirnm izleme ve koordinasyon baskanligina, biiyiiksehir belediyesine

ve bagli kurulusuna veya ilce belediyesine devredilmesine karar verilmistir.

Istanbul ilinde, yeralt1 sular1 ve kaynak sularina ait is ve islemler fiilen Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kurulusu olan ISKI tarafindan yerine getirilmekteyken
19.07.2023 tarihli ve 2023/1 No.lu T.C. istanbul Valiligi Devir, Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonu Karari ile s6z konusu yetkilerin istanbul Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon

Bagkanliginca ytiriitiilmesine karar verilmistir.

Bu kapsamda, yeralti sular1 ve kaynak sularina ait i ve islemlerin 6360 sayili Kanun’un
yiiriirliige girdigi tarihten YIKOB heyetine teslim edildigi 25.04.2024 tarihine kadar fiilen
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kurulusu olan iSKI tarafindan yerine getirilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin "120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabi1" baslikli 86°nc1 maddesinde; “Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklar: ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda
kayitl tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat

ve terkinlerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Aym Yoénetmelik'in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 87°nci maddesinde, “Ilgili
servislerce tahakkuk bordrolar: ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen
gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak
tahakkuk kayitlart yapilir. Giin igindeki gelirlerden alacak tahakkuklar: giin sonuna kadar

muhasebe servisine bildirilir. ” belirtilmistir.
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121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina iliskin olarak Yoénetmeligin 89’uncu
maddesinde; “Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe

alman tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢cin kullanilir.’

denilmektedir.

122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina iliskin olarak Yonetmeligin
92’nci maddesinde; “Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesab: veya
gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitl: tutarlardan i¢inde bulunulan mali yilsonunu
ge¢cmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki
gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan dénem sonunda tecil ve
tehir siziresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin

izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida ki mevzuat hiikiimlerinden kaynak sularinin kiralanmasina iligskin islemlerin
Idare tarafindan yerine getirildigi dénemlere ait kira alacaklarinin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda izlenmesi gerektigi, bu alacaklardan takibe girenlerin 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda, tecilli olanlarin ise 122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabinda izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, yeralt: sular1 ve kaynak sularina ait is ve islemlerin Idare tarafindan
yerine getirildigi donemlere ait tahsil edilmeyen kira alacaklarinin bulundugu ve bu tutarlarin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

31.12.2024 tarihi itibartyla Idare tarafindan heniiz tahsil edilmemis 4.406.617,64 TL
tutarinda alacagiin bulundugu, bu tutarlarin 2.577.711,62 TL sinin takipli alacak mahiyetinde
oldugu ancak 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi, 1.828.906,02 TL’sinin
ise ilgilileri ile yapilandirma yapildig1 ancak 122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabinda izlenmedigi goriilmistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli diizeltme islemlerinin

gerceklestirildigi belirtilse de s6z konusu tutarlar 2024 yi1li mali tablolarinda yer almamaktadir.

Sonug olarak, yeralt: sular1 ve Kaynak sularina ait is ve islemlerin Idare tarafindan yerine
getirildigi donemlere ait tahsil edilmeyen Kkira alacaklariin muhasebe kayitlarinda
izlenmemesi, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabimmin 2.577.711,62 TL, 122/222-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin 1.828.906,02 TL eksik gériinmesine neden

olmaktadir.
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BULGU 5: Hasar Karsihiklarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Idareye ait igmesuyu hatti, atiksu hatt1 vb. altyap: tesislerine, tasiir ve tasinmaz
mallarina gergek veya tiizel kisiler tarafindan verilen zararlardan kaynakl tahsil edilecek olan

hasar bedellerinin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer almadigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 110’uncu maddesinde, 140
Kisilerden Alacaklar Hesabinin; faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan

alacaklarin izlenmesi icin kullanilacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Idareye ait igmesuyu hatt1, atiksu hatt1 gibi altyap: tesislerine,
taginir ve tasinmaz mallarina gergek veya tiizel kisiler tarafindan verilen zararlara iliskin hesap
edilen hasar bedellerinin ilgili birimler tarafindan tahakkuk ettirildigi ancak muhasebe birimine
bildirilmediginden 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina herhangi bir tahakkuk kaydi

yapilmadigr goriilmiistiir.

Idare tarafindan hasar bedellerinin vezneden tahsilatinda 100-Kasa Hesab1 borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak ¢alistirilmakta, bankadan tahsilatlarda ise 102-Bankalar Hesabi1 borg
muhasebe birimi tarafindan tahsilatin mahiyeti bilinmediginden 333-Emanetler Hesab1 alacak
calistirilmaktadir. Ilgili birimlerden alinan bilgiler dogrultusunda 333-Emanetler Hesabina

borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle emanet hesaplar kapatilmaktadir.

Tahsil edilmeyen hasar bedellerine iliskin olarak 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda

herhangi bir kaydin yer almadig tespit edilmistir.

31.12.2024 tarihi itibartyla gergek veya tiizel kisilerden olan ve tahsil edilmemis hasar
karsilik bedeli tutar1 61.618.712,72 TL dir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine; Idare tarafindan, hasar bedellerinin Muhasebe
Sistemine kaydedilmesi siirecinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitildigi ancak
iyilestirme ¢alismalarinin da gergeklestirilecegi ifade edilmistir. Idare tarafindan her ne kadar
hasar karsiliklarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiildiigii ifade edilse de 31.12.2024
yili tarihi itibari ile tahsil edilmemis olan hasar bedellerinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi

goriilmiistiir. Aciklanan nedenlerle Idare bulgu konusu hususu karsilayamamistir.

Sonug olarak, Idareye ait igmesuyu hatt1, atiksu hatt1 gibi altyap: tesislerine, tagimir ve

tasinmaz mallarina gergek veya tiizel kisiler tarafindan verilen zararlara iliskin tahsil edilecek
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olan hasar bedellerinin muhasebelestirilmemesi, 140-Kisilerden Alacaklar Hesab: ile 600-

Gelirler Hesabinin 61.618.712,72 TL eksik goriinmesine neden olmaktadir.

BULGU 6: Idarenin Banka Hesaplarindan Dogrudan Kesilen Tutarlarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idarenin banka hesaplarindan dogrudan kesilen icra ddemeleri ve kamulastirma

giderlerine iligkin tutarlarin hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmelig’nin 110’uncu maddesinde; 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabinin, faaliyet alacaklari ve kurum alacaklari disinda kalan

alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 111’inci maddesinde; hesaba yapilacak kayitlara iliskin olarak,
Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan ilamlarla,
denetim elemanlarinin yaptiklar1 inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin yaptiklari
kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla ortaya ¢ikan alacaklarin hesaba kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabina kayit gerektiren alacaklarin Sayistay ve mahkeme tarafindan kuruma teblig
edilen ilamlarda yer alan alacaklar ile denetimler sonucu tespit olunan alacaklar oldugu ifade
edilerek, bu kapsamda yer almayan alacaklarin hesapla iliskilendirilmemesi gerektigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin banka hesaplarindan dogrudan ¢ekilen tutarlarin
mahiyetinin bilinmemesi nedeniyle 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina aktarildig1 goriilmiistiir.
Banka hesaplarindan ¢ekilen tutarlarin mahiyetinin arastiritlmasi amaciyla isin ayrintisina
inildiginde bu kesintilerin, idare aleyhine sonuglanan kamulastirma davalar1 sonucunda yapilan
kesintiler veya Idarenin taraf oldugu davalarmn aleyhte sonuglanmasi sonucu iigiincii kisilere

O0denmek iizere icra daireleri tarafindan kesilen tutarlar oldugu goriilmiistiir.

140- Kisilerden Alacaklar Hesabina alinan bu tutarlarin Hukuk Miisavirliginden gelen
cevaplara istinaden Muhasebe Sube Mudiirligii tarafindan 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
alacak, 630-Giderler Hesabr ile 830-Biitce Giderleri Hesabina borg kaydi yaparak ilk kayitta
acilan kisi borcunu kapatilmaktadir. Ancak Hukuk Miisavirligi ile yapilan yazigmalarin yillara

sari bir hale gelmesi veya bazi durumlarda hi¢ cevap gelmemesi gibi nedenlerle mahiyeti
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belirlenemeyen giderlerin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda siirekli tekamiil ederek bakiye

birakmasina yol agilmaktadir.

Muhasebe Sube Miidirliigiiniin banka hesap o6zetinden gordigii ilgili tutarlar, kisi
borcu agilmasini gerektiren bir durumun bulunup bulmadigint kontrol etmeden 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabinda izlemesi mevzuata uygun diismemektedir. Zira mevcut durumun bu
sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi, Idarenin hesabindan ¢ekilmis bir tutarin sanki idarenin
bir alacagi varmis gibi 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda tekamiil ettirilmesine ve mali tablo

kullanicilarina yaniltici bilgi sunulmasina neden olmaktadir.

Yillar itibartyla siire gelen ve 2024 yilsonu itibariyla Idarenin banka hesaplarindan
kesilen toplam 218.733.060,71 TL’lik tutarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi
mevcut durumda kisi borcu olmamasina ragmen hesapta varmis gibi goziikmesine neden
olmaktadir. Zira bu tutarlar Idare acisindan bir alacag: degil gideri ifade etmektedir. idarenin
banka hesaplarindan dogrudan icra daireleri ve bankalar tarafindan kesilen tutarlarin hatali
izlenmemesi i¢in Hukuk Miisavirligi ve Idarenin ilgili birimleri arasinda koordinasyonun

saglanmasi ve kesintilerin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine; Idare tarafindan, banka hesaplarindan
dogrudan kesilen icra 6demeleri ve kamulastirma giderlerine iliskin alacaklarin faaliyet
alacaklar1 ve kurum alacaklar1 diginda kalan bir alacak oldugundan ve mahkeme karar1 heniiz
kesinlesmemis bir alacagm, Idare lehine de sonuclanabilme ihtimaline karsilik séz konusu
tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar hesabinda izlendigi, bu tutarlarin 6denmedigi ve blokeli
olarak bekletildigi ifade edilmistir. Ayrica 630-Giderler Hesabinin dava sonuglanmadigi igin
kullanilmasimin dogru olmayacagi, dava hangi yil sonuclanirsa 0 yilin gideri olmasi gerektigi

belirtilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar hesaptan para cekilmedigi paralarin blokeli oldugu
sdylense de Idarenin banka hesaplarindan icra daireleri tarafindan sdz konusu tutarlari ¢ekildigi
bu durumda Idare agisindan mahkeme karar1 kesinlesmese bile bir gider olustugu
goriilmektedir. Zira bu durum ilk derece mahkemesinin kaybedilmesi sebebiyle
gerceklesmektedir. Hal bdyle iken Idarenin banka hesaplarindan ¢ekilen bir tutarin sanki idare
geliri varmis gibi alacak hesaplarinda izlenmesi mevzuata uygun diismemektedir. Idarenin
banka hesaplarindan dogrudan icra daireleri ve bankalar tarafindan kesilen tutarlarin hatali

izlenmemesi i¢in Hukuk Miisavirligi ve Idarenin ilgili birimleri arasinda koordinasyonun
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saglanmasi Ve kesintilerin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bu sebeple Idare bulgu konusu hususu cevabi bulgu konusu hususu karsilamamaktadir.

Sonu¢ olarak Idarenin banka hesaplarindan dogrudan Kesilen tutarlarin hatali
muhasebelestirilmesi nedeniyle, 2024 yili bilangosunda 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1
218.733.060,71 TL fazla tutarla, faaliyet sonuglari tablosunda da 630-Giderler Hesab1
218.733.060,71 TL eksik tutarla yer almistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idarenin Biiyiiksehir Belediyesinden Olan Alacaklarimin Tam Olarak

Tahsil Edilmemesi ve Siirekli Bor¢ Otelemesi islemi Yapilmasi

Idarenin, Biiyiiksehir Belediyesinden (IBB) yiiksek tutarda alacagmmn bulundugu, sz

konusu alacaklarin vadesinin siirekli 6telendigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler aras1 hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27 nci maddesinin yedinci fikrasinda; “Biiyiiksehir belediyesi ile bagh
kuruluslar, belediye baskaninin onayr ile birbirlerinin nakit iitiyacint karsilayabilir. Bu

sekildeki odiing vermelerde faiz uygulanmaz. ” hiikkmi tesis edilmistir.

Bu baglamda, ISKi’nin IBB’den, IBB’nin de ISKi’den bor¢ almasinda bir aykirilik
bulunmamaktadir. Ancak her iki idarede ayr tiizel kisilige sahip bulundugundan, biitceleri
birbirinden ayr1 oldugundan ve sunmus olduklart kamu hizmetlerine paralel olarak gelir ve gider
yapilari farklilik arz ettiginden s6z konusu 6diing alma/verme islemlerinde biitge gereklerine
uygun hareket edilmesi gerekmektedir. iSKi ile IBB arasindaki faizsiz 6diing para verme

iliskisinde ISK1 siirekli bor¢ veren idare konumundadir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102°nci maddesinde; 132-
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina iliskin isleyis diizenlenmistir. Buna gore;
Biitcedeki 6denegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet dénemi ile sinirli olan
borg¢ verme islemlerinden dogan alacaklar bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabma veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge

Giderleri Hesabma borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmektedir. Donem
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sonunda, duran varliklar ana hesap grubundaki kurumca verilen borglardan alacaklar hesabinda
kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler de bu hesaba borg, 232-Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabina alacak kaydedilmektedir. Biitcedeki 6denegine dayanilarak
verilen borg¢lardan yapilan tahsilat ise bir taraftan 102-Banka Hesabi1 ya da ilgili diger hesaplara
borg, anapara tutart bu hesaba alacak kaydedilerek muhasebe kayitlarinda izlenmektedir. Ayrica
mezkidr Yonetmelik’in 173’ tincii maddesi geregi; ilgili mevzuatina dayanilarak bir yildan uzun
stireyle nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan alacaklarin izlenmesi igin ayn1 mantikla

232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi1 kullanilmaktadir.

Yapilan incelemede, ISKi’nin iBB’ye uzun yillardir borg verdigi, verilen borglarin bir
kismimin nakit olarak, bir kisminin mahsuplasma suretiyle, bir kismmin taginmaz alinarak
IBB’den tahsil edildigi, bu yontemlerle 2008-2024 y1llar1 arasinda verilen 7.209.189.055,98 TL
borcun 3.340.254.194,01 TL’sinin IBB’den alindigi, kalan 3.868.934.861,97 TL nin ise tahsil

edilemedigi, stirekli 6telendigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda ISK1 tarafindan iBB’ye verilen borglarin 31.12.2024 tarihi itibariyla

olusan durumu yer almaktadir.

Tablo 9: 31.12.2024 Tarihi itibariyla iISKi’nin iBB’den Olan Alacaklar

vil Verilen Bor¢ (TL) Tahsilat (TL) Kalan Tutar (TL)
2009 174.500.000,00 105.000.000,00 69.500.000,00
2011 250.000.000,00 - 250.000.000,00
2012 300.000.000,00 - 300.000.000,00
2014 400.000.000,00 200.000.000,00 200.000.000,00
2017 950.000.000,00 217.422.917,76 732.577.082,24
2018 614.029.304,83 614.029.304,83
2019 231.918.970,76 231.918.970,76
2020 30.386.004,56 30.386.004,56
2021 17.997.113,18 17.997.113,18
2022 44.082.827,22 44.082.827,22
2023 795.140.192,18 795.140.192,18
2024 626.634.643,25 43.331.276,25 583.303.367,00
Genel Toplam 4.434.689.055,98 565.754.194,01 3.868.934.861,97

Muhtelif tarihlerde iBB ile iSKI arasinda yapilan protokollerle bor¢ &telemeleri
yapilmis olup 31.12.2024 tarihi itibartyla en son yapilan borg 6telemesi 17.01.2024 tarihinde
Biiyiiksehir Belediye Baskaninin oluru ile gergeklestirilmistir. Bu gergevede; 2023 yili1 sonuna
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kadar geri 6denmesi gereken 232.577.082,24 TL’nin 2024 y1l1 sonunda, 2024 y1l1 sonuna kadar
geri odenmesi gereken 3.053.054.412,73 TL’nin 2029 yili sonunda, o6denecek sekilde

Otelenmesi gerceklestirilmistir.

Yukarida bahsedildigi iizere ISKi’nin iBB’ye faizsiz bor¢ vermesinde mevzuata aykiri
bir durum bulunmamakla birlikte, s6z konusu borglarin geri 6demelerinin siirekli 6telenmesi,
paranin alim giiciindeki deger kayb1 da g6z oniinde bulunduruldugunda 6teleme islemini kimin

yaptigindan bagimsiz olarak ISKI’nin mali yapisin1 olumsuz ydnde etkilemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulguya iliskin gerekli
yazigmalarin Biiyliksehir Belediyesi ile yapildig: ifade edilerek bulgu konusu hususa istirak
etmektedir.

Sonug olarak, ISKi’nin mali yapisiin olumsuz yénde etkilenmesini engellemek igin
[SKI’nin IBB’den olan alacaklarnin tahsilatinda diizenli olarak uygulanan bor¢ geri

o0demelerindeki vade degisikligi uygulamasindan vazgegilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yaklasik Maliyet Hesaplamalarindan Bazilarimin Rayi¢c Bedeli

Yansitmamasi

Idarenin bazi mal veya hizmet alimlarinda yaklasik maliyeti saglikli olarak

belirlemedigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Ihale Terimler Sozliigiinde; Yaklasik
maliyet: “Jhale onay belgesi diizenlenmeden énce idarece her tirlii fiyat arastirmasi yapilarak,
Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ olmak iizere hesaplanan ve dayanaklart ile birlikte bir hesap

’

cetvelinde gosterilen, ihale konusu isin/alimin ongoriilen bedeli ifade eder.” seklinde

tanimlanmustir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gore
idareler, yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

4734 sayili Kanun’un “Yaklasik maliyet” baglikli 9’uncu maddesinde ise; mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirli fiyat arastirmasi
yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tlizere yaklasik maliyetin belirlenecegi ve

dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Ihaleli islere iliskin uygulama yénetmeliklerinde yaklasik maliyetle alakali tiim

hususlara ayrmtili olarak yer verilmistir. lgili yonetmeliklerde yaklasik maliyetin

hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespitine iliskin maddelerde, kullanilabilecek fiyat

ve/veya rayigler sayilmig ve idarenin bunlardan birini, birkagin1 veya tamamini herhangi bir

oncelik siras1 olmaksizin kullanabilecegi ifade edilerek yaklasik maliyetin gercege en yakin

sekilde olusturulabilmesi agisindan idarelere genis bir inisiyatif taninmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihalesi gerceklestirilen birgok ise iliskin yaklasik

maliyetin saghikli bir sekilde belirlenmedigi, yaklasik maliyet

kiyaslandiginda sapma oraninin yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Tablo 10: Yaklasik Maliyet ile Sozlesme Bedeli Kiyaslandiginda Yaklasik Maliyetten Sapma

Oranlarna fliskin Ornekler

ile sozlesme bedeli

Thale Kayit Numarasi Yaklasik Maliyet (TL) ihale Bedeli (TL) Yalggagg(al\él(;:;yet
2023/1401417 4.591.374,07 476.590,00 89,62
2024/956169 5.237.200,00 1.395.560,00 73,35
2024/164464 11.882.500,00 3.490.000,00 70,63
2024/853587 40.071.429,00 12.356.850,00 69,16
2024/618443 91.321.429,00 28.984.000,00 68,26
2024/164464 21.531.250,00 7.025.000,00 67,37
2024/722985 2.527.000,00 890.000,00 64,78
2023/1337645 5.133.333,00 1.843.000,00 64,10
2024/899928 1.983.333,00 750.000,00 62,18
2024/885100 3.670.108,00 1.426.793,00 61,12
2024/908486 18.814.500,00 7.651.000,00 59,33
2024/252871 3.804.702,00 1.610.140,00 57,68
2024/729307 9.940.545,00 4.320.412,50 56,54
2024/411448 148.969.100,00 66.700.000,00 55,23
2024/828331 5.640.000,00 2.566.400,00 54,50
2024/473496 2.472.307,63 1.149.000,00 53,53
2024/330485 1.673.333,00 795.000,00 52,49
2024/611964 2.650.000,00 1.275.000,00 51,89
2024/298661 9.211.492,00 4.450.000,00 51,69
2024/824556 2.478.333,00 1.199.800,00 51,59
2024/509653 7.616.167,00 3.750.450,00 50,76
2024/473496 339.656,17 169.000,00 50,24
2024/241407 390.000.000,00 194.100.000,00 50,23
2024/923975 1.184.317,00 593.111,00 49,92
2024/539223 1.387.964,00 729.517,50 47,44
2024/516659 7.758.110,00 4.110.364,00 47,02
2024/235271 13.036.333,00 7.170.000,00 45,00
2024/831382 28.406.342,00 15.950.000,00 43,85
2024/348682 7.652.510,00 4.300.000,00 43,81
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2024/241407 182.000.000,00 105.000.000,00 42,31
2024/232553 7.828.902,00 4.550.000,00 41,88
2024/1020744 2.778.120,00 1.632.720,00 41,23
2023/1224543 1.545.408,00 908.946,00 41,18
2024/729438 7.587.763,00 4.464.000,00 41,17
2023/1601868 2.000.000,00 1.178.000,00 41,10
2024/52293 1.611.373,00 952.690,00 40,88
2024/417226 4.819.700,00 2.850.000,00 40,87

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, yaklasik maliyetin ihale
stirecinde baglayici bir unsur olmadigi, firmalarin kendi ekonomik kosullarina gore teklif
sunduklari, elektronik eksiltme yontemi ile sdzlesme bedellerinin diismesinin dogal bir sonug
oldugu ve bunun kamu yarar1 sagladig: ifade edilmistir. Ancak bu yaklasim, 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu ve ilgili ikincil mevzuatin yaklasik maliyete yiikledigi islevi goz ardi etmekte ve

kamu ihale siireclerinin temel ilkeleriyle ortiismemektedir.

Oncelikle vurgulamak gerekir Ki, 4734 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi uyarinca,
yaklasik maliyetin ihale oncesinde her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak, Katma Deger Vergisi
hari¢ sekilde belirlenmesi ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilmesi
zorunludur. Bu diizenleme, yaklasik maliyetin yalnizca rehberlik eden bir unsur degil; ihale

slirecinin bir¢ok asamasinda belirleyici bir teknik gereklilik oldugunu ortaya koymaktadir.

Idarenin, elektronik eksiltme ydntemi sonucunda olusan diisiik sézlesme bedellerini
kamu yararinin bir gostergesi olarak degerlendirmesi, yaklasik maliyetin dogru belirlendigi
anlamina gelmemektedir. Zira elektronik eksiltme, yalnizca rekabetin artirillmasina yonelik bir
yontem olup, yaklasik maliyetin ger¢ege en yakin bigimde tespit edilmesi zorunlulugunu
ortadan kaldirmaz. Tam tersine, tespit edilen sapma oranlarmin bu denli yiiksek olmasi,
yaklasik maliyetlerin piyasa ger¢eklerinden uzak ve eksik fiyat arastirmalarina dayali bigimde

belirlendigini gdstermektedir.

Kamu ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde yer verilen temel ilkeler dogrultusunda;
saydamlik, rekabet, esit muamele ve kaynaklari verimli kullanimi esastir. Yaklasik maliyetin
gercekei sekilde belirlenmemesi, ihale siirecinin planlama asamasinda bu ilkelere aykiri
durumlar dogurmakta; Odenek ihtiyacinin yanlis tespitine, teminat oranlarmin hatal
belirlenmesine ve asir1 diistik tekliflerin degerlendirilmesinde objektiflikten sapmalara neden
olabilmektedir.
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Bu baglamda yaklasik maliyetin yalnizca ongorii niteliginde degil, ihale siirecinin her
asamasinda etkili olan teknik ve hukuki bir unsur oldugu agiktir. Hesaplamalarin piyasa
kosullariyla uyumlu yapilmamasi, sistemin dogasindan degil, uygulamadaki yetersizliklerden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat cergevesinde daha
kapsamli fiyat arastirmalar1 yapilmak suretiyle yaklasik maliyetlerin gercek¢i bigimde

belirlenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Nitekim, Kanun’un ¢esitli hiikkiimlerinde yaklasik maliyetin; ilan siirelerinin ve gegici
teminat tutarinin belirlenmesi, 6denek planlamasi, ihale usuliiniin se¢ilmesi, dogrudan temin
uygulamalari, yeterlilik kriterleri, sinir deger hesabi, asir1 diistik tekliflerin degerlendirilmesi,
yerli isteklilere fiyat avantaji saglanmasi ve kesin teminat oranlarinin belirlenmesi gibi bir¢ok

kritik unsurda dogrudan etkili oldugu acik¢a diizenlenmistir.

Sonug olarak, yaklasik maliyet hesabi; ihale is ve islemlerine dogrudan etki ettiginden,
ihale konusu isin veya alimin 6ngériilen bedelinin idare tarafindan daha saglikli ve gercege

uygun bi¢cimde belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanmayan Atiksu Aritma

Tesislerinin Bulunmasi

Idarenin elektrik enerjisi tesvikinden yararlanmasi gereken 21 adet atiksu artirma
tesisinde, elektrik enerjisi bedelinin bir kisminin geri 6denmesine iliskin tesvikten yararlanmak

icin gerekli islemlerin tamamlanmadig goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun tesvikleri diizenleyen 29’uncu maddesine gore; aritma
tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren kuruluslarin
aritma tesislerinde kullandiklar elektrik enerjisi tarifesinde, sanayi tesislerinde kullanilan enerji

tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya Cumhurbaskani yetkili kilinmastir.

Ayni Kanun’un 29’uncu maddesine dayanilarak, atiksu aritma tesislerinin tesvik
tedbirlerinden faydalanmasinda uyulacak usul ve esaslari belirleyen Yonetmelik yiiriirlige
konulmustur. Atiksu Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde; atiksularin aritilmasi amaciyla atiksu
aritma tesislerinde kullanilan ve 6demesi yapilan bir 6nceki yila ait elektrik enerjisi giderinin,

Bakanlar Kurulunca (Cumhurbaskani) belirlenecek oranda, Bakanlik biitgesine bu amag i¢in
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ayrica konulacak 6denekten, ilgili atiksu altyap: tesisi yonetimlerine geri 6denecegi hiikiim

altina alinmustir.

2011/2245 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda, atiksu aritma tesislerinde kullanilan ve
odemesi yapilan bir dnceki yila ait elektrik enerjisi giderinin %50 oraninda geri 6denecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 90 adet atiksu artima tesisi oldugu, elektrik enerjisi
tesvikinden yararlanmasi gereken 44 adet atiksu aritma tesisinin bulundugu, 23 tesisin tesvikten
yararlandigi, 21 adet atiksu aritma tesisi icin ise elektrik enerjisi bedelinin bir kisminin geri
odenmesine iliskin tesvikten yararlanmak amaciyla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 nezdinde gerekli islemlerin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Idarenin 23 adet tesis icin 2023 yili igin aldif1 tesvik tutar: 40.484.805,00 TL’dir.
31.12.2024 tarihi itibariyla 21 adet atiksu aritma tesisindeki durum ise sekildedir;

Tablo 11: Enerji Tesvikinden Yararlanmayan Atiksu Aritma Tesislerinin Bilgisi

Tesis Ad1 Enerji Tesvikinden Yararlanilmamasi Sebebi

Cayirdere AAT Sayag Ayirma Islemleri Tamamlanmamasi
Selimpasa IBAAT
Cumhuriyet IBAAT
Tuzla IBAAT
Atakdy IBAAT
Agva IBAAT
Poyrazkdy BPAAT
Sahilkdy IBAAT
Yalikoy BAAT
Kurnakéy BAAT
Imrenli BAAT
Alacali BAAT
Kabakoz BAAT
Ambarli IBAAT
Glimisyaka BAAT
Zekeriyakoy BAAT
Biiyiikcavuslu BPAAT
Omerli BAAT
Sirapinar BPAAT
Kogullu BAAT
Degirmenkdy BAAT

Tesisin Cevre Izin Belgelerinin Alinmamasi

Cevre Izin Belgesi Alma Siirecinin Devam Etmesi

Desarjinin Yiizme Alaninda Bulunmasi

Revizyon Calismalarinin Devam Etmesi

Idarenin en 6nemli harcama kalemlerinden biri olan enerji giderlerinde son dénemlerde

yasanan artiglar goz 6niine alindiginda bu tesvikten faydalanmak 6nemli hale gelmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan 6zetle, bulguda belirtilen 21
adet tesisin tesvikten yararlanma sartlarin1 saglamasi i¢in ¢alismalara devam edildigi, bu
caligmalarin tamamlanmasiyla birlikte enerji tesvikine esas geri 6deme belgeleri igin basvuru

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan enerji tesviki igin gerekli bilgi ve belgelerin hazirlanarak
her yil bu tesvikten eksiksiz ve aksatilmadan faydalanilmasi Idare kaynaklarinda artisa sebep
olacagindan, konunun ivedilikle sonu¢landirilmasi i¢in gerekli islemlerin tamamlanmasi ve

stirecin takip edilmesi 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: idare Aleyhine Sonuclanan Davalara iliskin ilamlarin Gereklerinin

Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Icra Masraflari ve Faiz Giderleri Odenmesi

Idare aleyhine sonuglanan davalara ait ilamlara bagli borclarin, birimler arasi
yazigmalarin zaman almasi, personel ve ddenek yetersizligi gibi nedenlerle yasal siiresi i¢inde
o0denmemesine bagl olarak hem gecikme faizi hem de icra takibi baglamasindan dolay1 icra

vekalet ticreti 6denmesine neden olundugu goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Devlet Memurlarinin  Goérev ve
Sorumluluklar1” baglikli 11’inci maddesinin birinci fikrasina gore; devlet memurlari, kanun,
tiiziikk ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri
yerine getirmekle yiikiimlii olup gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine kars1

sorumludurlar.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuglar1” baslikli 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarimin, kararin
idareye tebliginden baslayarak en geg¢ otuz giin icinde yerine getirilmesi gerektigi”, ikinci
fikrasinda; “Konusu belli bir miktar paranin édenmesini gerektiren davalarda hiikmedilen
miktar ile her #irlii davalarda hiikmedilen vekilet ticreti ve yargilama giderlerinin, davacinin
veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim
tarihinden itibaren birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde yatirilmasi gerektigi”,
tglincii fikrasinda ise; “Damnistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri
kararlarina gore iglem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine

Damnistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi ag¢ilabilecegi’

belirtilmistir.
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Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynagmin kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olup yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Aym Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’{incii
maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim odemeleri
karsitlayamamas: halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gére édenir. Ancak,
swrasiyla kanunlart geregince diger kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harc,
prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh bor¢lara,
odenmemesi halinde gecikme cezas: veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep

edilen emanet hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir. ” hiikmii yer almaktadir.

20.11.2021 tarih ve 31665 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi’nin “Icra ve iflas miidiirliikleri ile icra mahkemelerinde {icret” baslikli 11’inci
maddesinin dordiincii fikrasinda; “Borg¢lu 6deme siiresi igerisinde borcunu 6derse, bu tarifeye
gore belirlenecek ticretin dortte ticii takdir edilir. Maktu ticreti gerektiren islerde de bu hiikiim
uygulanir.” hikkmi yer almakta olup, 03.09.2022 tarih ve 31942 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nde de ifade aynen yer almaktadir.

Mezkir mevzuat hitkiimlerine gore; nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi
halinde kamu idarelerince 6denmesi gereken giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina
gore 6denirken, ilama bagli borglarin ve 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek

yiik getirecek borglarin 6ncelikle 6denmesi gereken borglar arasinda oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, idare aleyhine sonuglanan davalara ait ilamlara bagl borglarin;
birimler aras1 yazismalarin uzun siirmesi, personel ve 6denek yetersizligi gibi nedenlerle 2577
sayilh Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda belirtilen otuz giinliik yasal siire igerisinde
odenemedigi, bu nedenle yasal faizin yani sira gecikme faizi 6demesi yapildigi ve ayrica
stiresinde 6deme yapilmamasi nedeniyle davacilar veya vekilleri tarafindan icra takibi

baglatilmasi halinde ilave icra vekalet {icreti ddemelerinde bulunuldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan tam yargi davalarinda

yapilmas1 gereken ddemelerin 30 giinliik yasal siire igerisinde yerine getirilmemesi halinde
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mahkeme ilammin genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunacagindan bahisle, kanun
koyucunun kamu idarelerine bir hareket serbestisi getirdigi ifade edilmektedir. Oysa kanun
koyucu, ilgili diizenleme ile kamu idarelerinin 30 giinliik yasal siire igerisinde idari davalarda
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri halinde tizerlerine ek mali kiilfet getirecek vekalet ticretleri

ile yasal faizlere katlanmamalarin1 amaglamaktadir.

Idare, kesinlesmemis ilamlarin yerine getirilmesi halinde, ilk derece mahkemesi idare
aleyhine olan davalarin istinaf veya temyiz asamasindan sonra kesinlestiginde sonucun idare
lehine neticelenmesi durumunda, idarenin onceden yerine getirdigi 6demenin geri alinmasi
halinde hak kaybma ugrayabileceginden bahsetmektedir. Ancak mevcut durum
degerlendirildiginde, idari davalarda Kanun’da belirtilen siirede 6deme yapilmadigi i¢in hem

icra vekaleti licreti hem de yasal faizin 6denmesi s6z konusu olmaktadir.

Buna gore, istinaf veya temyiz sonucunu beklemeyi gerektirmeyen ilk derece mahkeme
ilamlarinda, yani bir baska deyisle son derece mahkemelerinde de idare aleyhine sonuglanacagi
acik olan idari davalarin 30 giinliik yasal siire igerisinde yerine getirilmesinin idare {izerine ek

mali kiilfet getirmeyecegi degerlendirilmektedir.

Sonug itibariyla, mahkeme ilamlarina dayanilarak 6denmesi gereken tazminat, faiz,
yargilama gideri ve/veya avukat vekalet licretlerinin 6denmemesi halinde, gecikme cezasi veya
faiz gibi ek yiik getirecek borglarin hak sahibi tarafindan talep edilmesini takiben herhangi bir
gecikmeye neden olunmaksizin zamaninda 6denmesi gerekmektedir. Bu 6demelerin zamaninda
yapilmamasi, hem 6denen faiz giderlerinin artmasima hem de hak sahibi tarafindan icra takibi
baslatilmas1 sebebiyle icra masraflar1 6denmesine neden olmakta; diger taraftan yeni bir

tazminat davasina yol agma riskini de tasimaktadir.

2577 sayili Kanun’un 28’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 8’inci ve 34’{incii
maddelerindeki diizenlemeler dikkate alindiginda, faiz ve yargilama gideri 6denmesine sebep
olunmamasi i¢in idareler tarafindan bu tiir 6demelerin geciktirilmeksizin ve 6denegi bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin oncelikle yapilmasi hususunda gerekli tedbirlerin alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Su Faturasi Bedellerinin Biiyiiksehir

Belediyesine Bor¢ Verme Sekline Doniistiiriilmesi

Idare tarafindan Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) su faturas1 bedellerinin, iBB’ye borg

verme sekline doniistiiriildiigli goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabimi agiklandigi “Hesabin niteligi” baslikli 86’nc1 maddesinde; bu hesabin, mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki
gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler

ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag,

“Hesaba iliskin islemler” baslikli 87°nci maddesinde; gelirlerden alacaklar hesabina

iliskin tahakkuk, terkin ve tahsilat iglemlerinin yapilma usuli,

“Hesabin isleyisi” baslikli 88’inci maddesinde ise, gelirlerden alacaklar hesabina iliskin

borg ve alacak kayitlari,
gosterilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, Idarenin su faturalarma iliskin tahakkuk
tutarlarinin  120-Gelirlerden Alacaklar Hesabmna borg, 600-Gelirler Hesabina alacak
kaydedilmesi ve bu hesapta yer alan alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin da bu
hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Tahakkuk
ettirilen gelirlerin tahsil, terkin veya mahsup edilmesi durumunda ise, 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabi alacak ¢alistirilarak, ilgisine gore 100-Kasa Hesabi, 102 Banka Hesabi, 630-
Giderler Hesab1 veya ilgili diger hesaplar bor¢ ¢alistirilmak suretiyle tahsil, terkin ve mahsup

islemleri yapilmasi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin agiklandigi
“Hesabin niteligi” baglikli 173iincii maddesinde; bu hesabin ilgili mevzuatina dayanilarak bir
yildan uzun siireyle nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan alacaklarin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, iBB’ye ait su faturasi alacaklarinin, aylik dénemler itibariyla bir
kisminm IBB’nin Cevre Temizlik Vergisi (CTV) alacaklarindan mahsup edildigi, kalan alacak
tutarinin ise  120-Gelirlerden Alacaklar Hesabindan, 232-Kurumca Verilen Borglardan

Alacaklar Hesabina aktarildig1 goriilmuistiir.

Bu durum, muhasebe hesaplarinin hatali kullanilmasina sebep olmaktadir. Zira Idarenin
su abonelerine ait su alacaklari, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg kaydedilerek takip
edilmekte ve alacaklara iligskin yapilan tahsilatlar, mahsuplagsma ve terkin disinda hesaptan ¢ikis

kaydi yapilmamasi gerekmektedir. Bu hesaba kaydedilen alacaklarin zamaninda 6denmemesi
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durumunda ise ilgisine gore 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi veya 122-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinin kullanilmasi1 gerekmekte olup s6z konusu tutarlara

gecikme cezas1 uygulanmalidir.

Bu sebeple idare tarafindan, IBB’ye ait olan su faturasi alacaklarindan, tutarmn
karsilanmamasi sebebiyle mahsuplasmaya konu edilmeyen alacaklarin kuruma nakit borg
verilmis gibi 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina aktarilmasi mevzuata
uygun dismemektedir. Bu aykirilik su faturasi tahsilatlarinin gecikmesi dolayisiyla
uygulanmasi gereken gecikme cezasinin uygulanmamasina neden olmakla birlikte CTV
mahsuplagsmas1 disinda herhangi bir tahsilat yapilmamasi1 sebebiyle alacaklarin, bu hesaba

aktarilarak yillar itibariyla birikmesine neden olmaktadir.

2024 y1li icerisinde IBB’den toplam 869.305.344,26 TL tutarinda su faturasi alacaginin,
286.001.977,26 TL’sinin, IBB’nin CTV alacaklarindan mahsup edildigi, kalan 583.303.367,00
TL tutarinda alacagin ise 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina aktarilarak

faaliyet alacaklar1 niteliginden ¢ikarilmig ve bor¢ verme niteligine dontistiiriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan bulgu konusuna iliskin
gerekli yazigsmalarin yapildigi ve gerekli diizeltmelerin yapilacag ifade edilerek bulgu konusu

hususa istirak etmektedir.

Sonug olarak, IBB’nin aylik su faturasi bor¢larindan mahsuplasma disinda kalan
tutarlarin faaliyet alacagi niteliginden ¢ikarilmayarak 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda
izlenmeye devam edilmesi, bu alacaklar i¢in son 6deme tarihinden, 6dendigi tarihe kadar
gececek siire boyunca gecikme cezasi igletilmesi ve buna baglh olarak diger yaptirimlarin
uygulanmas1 gerekmektedir. Ayrica idarenin faaliyet alani disinda nakit olarak verilen
borglardan kaynaklanan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilan 232-Kurumca Verilen Borglardan

Alacaklar Hesabinin ise miinhasiran bu amagla kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 6: iscilerin Yilik Fazla Calisma Saati Simiriin Asilmasi

Idare personeline mevzuatta ongoriilen yillik azami 270 saati asan fazla calisma

yaptirildig: goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu'nun 41’inci maddesinde fazla ¢alisma iicreti diizenlenmektedir.
S6z konusu maddenin birinci fikrasinda; fazla ¢alismanin Kanun’da yazili kosullar

cergcevesinde haftalik 45 saati asan c¢aligmalar oldugu, sekizinci fikrasinda; fazla calisma
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stiresinin toplaminin yilda 270 saati gegemeyecegi, son fikrasinda ise; fazla ¢alismanin ne

sekilde uygulanacaginin ¢ikarilacak yonetmelikte gosterilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Kanun’a istinaden yayimlanan, Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle

Calisma Yonetmeligi’'nin 5’inci maddesinde “Fazla Calismada Sinir” diizenlemis ve;

“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire

sinri, igyerlerine veya yiiriitiilen iglere degil, iscilerin sahislarina iliskindir.

Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan
stireler yarim saat, yarum saati asan siireler ise bir saat sayilir. ” denilmek suretiyle Kanun’daki

270 saat hususu bir kez daha yinelenmigtir.

Mezkir Kanun ve Yénetmelik hiikiimleri ile; 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda ¢alisan
is¢i personel agisindan fazla galisma siiresinin haftalik 45 saati asan ¢aligsmalar oldugu net bir
sekilde ifade edilmis ve bu kapsamda yapilacak ¢aligmalarin her isci i¢in yilda 270 saati

gecemeyecegi hilkkme baglanmistir.

Yapilan incelemede; 2024 yili igerisinde toplam 254 Idare personeline mevzuatta
ongoriilen yillik azami 270 saati asan fazla ¢alisma yaptirilmis olup karsiliginda toplam
39.720.021,64 TL tutarinda 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; fazla mesai yaptiriimak
suretiyle ticret 6denen personelin biiyliik ¢ogunlugunun 7/24 esasina gore vardiyali olarak
calistirllmak zorunda olan sofor, atiksu personeli, kanalizasyon personeli, isale personeli,
katodik kumanda personeli, destek veren bilgi islem personeli, bakim onarim personeli ve
sebeke personeli gibi personel oldugu, belirtilen nitelikteki personele fazla mesai
yaptirilmasinin - zorunluluktan kaynaklandigi ve ayrica Calisma ve Sosyal Giivenlik
Miidiirligiinden alinan goriis yazisi Ve yapilan toplu sézlesme geregi fazla ¢alisma yaptirildigi
belirtilmigse de; 4857 sayil1 Is Kanun’a tabi iscilerin fazla caligma siirelerinin yilda 270 saati
asmamasi, Kanun’un agik hiikmiidiir. Fazla ¢alisma i¢in getirilen bu sinirlama is¢inin beden ve
ruh sagligin1 koruma amaglhidir. Bundan dolayi gerek ilgili Kanun hitkmii ve normlar hiyerarsisi
prensibi gerek s6z konusu fiili duruma binaen, isgiler arasinda dengesiz gelir dagiliminin
olusmasi, is barisiin olumsuz etkilenmesi, is verimi ve is¢i performansinin olumsuz
etkilenmesi, Idare biitgesinde ek bir gider olusmas1 nedenlerinden dolay1 Idarenin

uygulamasinin mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Sonug olarak; fazla ¢alisma sureti ile is¢ileri ¢alistirmak bir teamiil haline getirilmemeli,
sayet mevcut is¢i sayisi ihtiyaca cevap vermiyorsa mevzuat dogrultusunda alternatif ¢6ziimler

uygulanmalidir.

BULGU 7: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu goriilmiistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’ mnc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitillen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iKi yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmustir.
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Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu ticret 6demesi de is¢inin son icreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede gérev alan kadrolu 74 isgiden 1’inin 214 giin, 22’sinin 100
ile 200 giin arasinda, 51’inin 60 ile 100 giin arasinda kullanmadig: izinlerinin oldugu tespit
edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiitkiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son tcreti dikkate alinarak izin iicreti
Odeneceginden idareler agisindan dngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
Nitekim 2024 yili iginde emekli olan 127 is¢iye mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari
icin toplam 7.178.462,14 TL 6dendigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; 2019, 2020, 2021, 2022, ve
2023 yillar1 i¢in de tiim harcama birimlerine Is¢i personelin yillik izinlerinin kullandirilmasi ile
alakali gerekli bildirimlerin yapildigi, is¢i personelin hak ettikleri yillik izinlerini cari yil
icerisinde kullanmalar1 esas olmak tizere gegmis yillardan biriken yillik izinlerin bir program
dahilinde hizli bir sekilde kullanimlarinin gergeklestirilmesi igin 22.01.2018 tarihli ve
E.20170167685 say1li Teblig geregince, 2018 y1l1 Subat aymndan itibaren is¢i personelin gegmis
yillara ait yillik izinlerinin kullandirilmasina baglanildigi, bu uygulamanin sonucu olarak
biriken yillik iicretli izinlerde diisiisiin devam etmekte oldugu, ayrica Idarece ¢ikarilan
03.03.2025 tarih ve 1734499 sayili “Tasarruf Tedbirleri (Fazla Mesai ve Yillik izin

Uygulamalar1)” konulu Tebligin tiim birimlere bildirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Idarede
calisan isgilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 8: Avukathk Vekalet Ucretlerinden Kaynaklanan Gelir Kaydimin Eksik

Yapilmasi

Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet iicretinin

dagitim1 esnasinda %5°lik kismindan daha diisiik tutarda gelir kaydinin yapildig goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 82’nci maddesinde; belediye lehine sonuglanan dava
ve icra takipleri nedeniyle hiikkme baglanarak kars: taraftan tahsil olunan vekalet {icretlerinin
dagitimmda 1389 sayili Devlet Davalarii intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti

Vekaleti Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yoluyla uygulanacagi belirtilmistir.

659 sayil1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin “Yiiriirliikkten kaldirilan
ve uygulanmayacak hiikiimleri ile atiflar” baslikli 18’inci maddesinde; “2/2/1929 tarihli ve
1389 sayili Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekdlet Hakkinda
Kanun yiiriirliikten kaldrilmistir. Diger mevzuatta 1389 sayii Kanuna yapilan atiflar bu

Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmig sayilir.” hiiklimleri yer almaktadir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin vekalet {icretinin dagitimina iliskin
“Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet iicretine hitkmedilmesi ve dagitimi” baslikli 14’{inci

maddesinin ikinci fikrasinda ise;

“Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet sicretleri, hukuk biriminin
bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gorev yapan personele asagidaki usul ve simirlar dahilinde 6denir.

1. Vekdlet iicretinin, dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55 i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...)esit olarak odenir.

2. Odenecek vekdlet iicretinin yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat muidiirii, avukatlar icin (10.000) gésterge (...)(1) rakamimin, memur ayliklarina

uygulanan katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin on iki katini gecemez.

3. Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve

(b) bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii
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ve avukatlara ddenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar igiincii biitce yilr sonunda ilgili

)

idarenin biitcesine gelir kaydedilir.’
denilmektedir.

Diger yandan, 659 sayili KHK ye istinaden ¢ikarilan Vekalet Ucretlerinin Dagitimina
Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in “Odenecek vekalet {icretinin limiti ve dagitim
sekli” baslikli 6°’nc1 maddesinde; vekalet tcretinin dagitimi yapilmayan %5°lik kisminin
muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu

diizenlemenin kiyasen belediye biitgesi i¢cin de uygulanmas1 gerektigi agikardir.

Yukarida yer alan yasal diizenlemelerden goriilecegi iizere; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 82’nci maddesinde, avukatlik vekalet {icretinin dagitimi konusunda 1389 sayili
Kanun’a atif yapilmistir. 659 sayili KHK’nin “Yirirlikten kaldirilan ve uygulanmayacak
hiikiimleri ile atiflar” baglikli 18’inci maddesi geregince de mevzuatinda 1389 sayili Kanun’a
yapilan atiflar 659 sayili KHK’ye yapilmis sayilmaktadir. Dolayisiyla, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda ifade edilen avukatlik vekalet ticreti dagitimi 659 sayilt KHK ve ilgili Yonetmelik

hiikiimlerine gore yapilacaktir.

659 sayili KHK’de avukatlik vekalet iicretinin %55’inin dava veya icra dosyasini takip
eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata; %40’ min hukuk
birimindeki davayi takip etmeyen hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara esit olarak 6denecegi ifade edilmistir. Ancak, bahsi gecen KHK’de avukatlik vekalet
ticretinin geriye kalan %5’°lik kismimin ne yapilacagina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.
Buna mukabil, Yoénetmelik’te vekalet ticretinin %5°lik kismina hangi islemin uygulanacagina
aciklik getirilmis ve vekalet ticretinin %5°lik kismimin muhasebe birimince Hazineye gelir
kaydedilecegi belirtilmistir. Bu durumda, belediyelerde kiyasen uygulanmasi gereken bu
Yonetmelik geregi, vekalet icretinin %5’lik kismmin biitgeye gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.

Hukuk Miisavirliginden alinan veriler dogrultusunda yapilan incelemede; yillar
itibariyla tahsil edilip 333-Emanetler Hesabinda toplanan avukatlik vekalet {icretlerinin

mevzuatta dngoriilen orana uyulmadan gelir kaydedildigi tespit edilmistir.
S6z konusu tutarlara iligskin detaylara asagidaki tabloda yer verilmistir;

Tablo 12: Gelir Kaydedilmesi Gereken Avukathk Vekalet Ucretleri
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TAHSIL GELIR KAYDI GELIR KAYDI

YIL EDILEN DAGITILAN | YAPILMASI GEREKEN YAPILAN (%5)
TUTAR(TL) TUTAR(TL)

2020 4.909.173,09 2.754.877,78 245.458,65 113.383,96
2021 5.460.154,79 4.040.256,53 273.007,74 471.949,19
2022 7.171.965,79 9.419.825,77 358.598,29 50.494,09
2023 7.545.037,00 10.003.608,94 377.251,85 0,00
2024 13.673.246,15 14.673.611,87 683.662,31 0,00

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan yapilan agiklamada,
avukatlara yapilan vekalet ticreti 6demelerinin 5393 say1li Belediye Kanunu, 659 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ve ilgili yonetmelikler ¢ercevesinde gergeklestirildigi belirtilmistir.
Sayistay Temyiz Kurulu kararina atifla, vekalet iicretlerinin %55’inin davayir veya icra
dosyasini takip eden personele, %40’ ise hukuk biriminde fiilen gorev yapan diger
personele dagitilacagi, kalan kismin ise yillik limitini dolduramayan personele 6denecegi, bu
dagiim sonrasinda artan tutarin dglinci yil sonunda biitceye gelir kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Ilgili yonetmelikte yer alan, vekalet iicretinin %5’lik kisminin dogrudan gelir
kaydedilmesi gerektigi yoniindeki hiikmiin, Idare tarafindan 659 sayili KHK’da yer alan
diizenlemeyle celistigi ve bu nedenle séz konusu tutarin dagitima dahil edilmesi gerektigi
seklinde yorumlandig1 goriilmektedir. Uygulamada, 2021 ve 2022 yillarinda dogrudan gelir
kaydedilen %5°1ik tutarin, 2024 yilinda emanet hesabina iade edilerek avukatlara dagitildigs;
2020 yilina ait %5°lik tutarin ise tigiincii yilin sonunda biitceye gelir kaydedildigi belirtilmistir.
Idare, bu uygulamanin mevzuata uygun oldugunu savunmakta ve tespit edilen eksikliklerin

giderilecegini beyan etmektedir.

Idare tarafindan, 5393 sayili Belediye Kanunu ile 659 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine dayanilarak yapilan vekalet tlicreti dagitimi uygulamasina iliskin
olarak sunulan agiklama tarafimizca degerlendirilmis olup s6z konusu agiklamada, avukatlarin
yillik gosterge limitlerini doldurmamis olmalar1 nedeniyle, tahsil edilen vekalet ticretlerinden
%5 oraninda dogrudan gelir kaydi yapilmadigi, bu tutarin emanet hesabina iade edilerek
dagitima dahil edildigi ifade edilmistir. Ancak bu uygulamanin yirirlikteki mevzuat

hiikiimleriyle ¢elistigi ve hukuki dayanaginin bulunmadigi goriilmektedir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden yiiriirliige konulan 08.07.2012
tarihli ve 28347 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimima Dair Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 6’nct maddesinin 1/c bendinde, agikga “Dagitimi
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yapilmayan %5°lik kisim muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir” hitkmii yer
almaktadir. Bu hiikiim, vekalet iicretlerinin dagitim siirecinde %5°lik kismin dagitima tabi
tutulmaksizin dogrudan kamu gelirine aktarilmasimi zorunlu kilmaktadir. S6z konusu

diizenleme, yiiriirlikkte bulunan ve uygulanmasi zorunlu bir diizenleyici islemdir.

Idare savunmasinda, 659 sayili KHK nin 14’iincii maddesinin ikinci fikrasina ve bu
maddeye iliskin Sayistay Temyiz Kurulu kararma atif yapilmakta, %5’lik tutarin avukatlarin
limitlerini doldurmadig: gerekgesiyle dagitima dahil edilebilecegi savunulmaktadir. Ancak bu
yorum, yonetmelikte yer alan ve uygulamada oncelikli olarak dikkate alinmasi gereken agik
hikkmii bertaraf etmekte, dolayisiyla mevzuatin sistematigiyle ¢elismektedir. KHK’nin 14/2-c
bendinde yer alan ve dagitim sonunda arta kalan tutarin tigiincii biit¢e y1l1 sonunda biitgeye gelir
kaydedilecegini belirten diizenleme, yalnizca dagitim siirecine girmis, ancak dagitilamayan
bakiye i¢in gegerlidir. Oysa yonetmelikteki diizenleme, bu siirecin disinda kalan ve bastan gelir
kaydedilmesi gereken %5’lik kismi diizenlemektedir. Bu nedenle iki diizenleme arasinda bir

celiski bulunmadigr gibi, birbirini tamamlayici niteliktedir.

Ayrica, Sayistay Temyiz Kurulu kararlar1 somut olaylara iligkin igtihat niteliginde olup,
yurtrliikteki normatif diizenlemelerin Oniine gegemez. Yonetmelikte yer alan hiikkiim agik ve
emredici nitelikte oldugundan, buna aykir1 bir uygulama hukuki bir gerek¢eye dayandirilamaz.

Bu tiir uygulamalar, kamu gelirlerinden feragat edilmesi sonucunu dogurabilmektedir.

Sonuc olarak, Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme
baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin mevzuatta belirtildigi sekliyle
dagiimmin yapilmasi, emanete alinmasi gereken %5’lik kismin da muhasebe birimince

biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Sedef Adasinda Bulunan Su Isale Hatlarinin Bir Dernegin Kontroliinde

Olmasi

I¢cme ve kullanma sularinm abonelere ulasmasimi saglayan isale hatlarmin Idarenin

gorev ve yetki alaninda olmasina ragmen bir dernek kontroliinde oldugu goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Gérev Ve yetkiler” baslikl1 2°nci maddesinde; igme, kullanma ve endiistri
suyu ihtiyag¢larimin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine

dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini
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yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar
devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere

girismek, Idarenin gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Igmesuyu, yagmursular1 ve atiksu hatlarinin Idare tarafindan yapilacak isler arasinda

oldugu anlagilmaktadir.

Ayni Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baglikli 23 {incii maddesinde; “Tarifelerin tespiti

ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenir.” denilmektedir.
Nitekim idare tarafindan konutlarda 3, isyerlerinde 4 kademeli su tarifesi belirlenmistir.

Yapilan incelemede; Sedef Adasi’na igme ve kullanma sularinin deniz alti su hatti
yoluyla ulastirildig1 ve bir Dernege ait su depolarina aktarildigi, Adada ikamet eden kisilere ve
faaliyet gosteren igyerlerine icme ve kullanma sularinin bu dernege ait depolardan isale hatti ile
ulastirlldign goriilmiistiir. Ada igerisindeki abonelere suyun ulasmasini saglayan isale hattinin
Idare tarafindan yapilmadig: ve su dagitim sorumlulugunun Dernege ait oldugu anlasilmaktadir.
Isin ayrintisina inildiginde Ada igerisinde ISKI kayitlarina gore 118 konut ve 2 isyeri bulundugu
ancak sadece tek bir abone sozlesmesi oldugu ve bu sézlesmenin de dernege ait oldugu
goriilmektedir. Yine Ada icerisinde Dernege yapilan su faturalandirilmasi incelendiginde Ada

igerisinde isyeri ve konut ayrimi dikkate alinmaksizin faturalandirma yapildig1 gérilmiistiir.

Yukarida bahse konu iki durum da hem idarenin gorev ve yetKisi acisindan hem de

faturalandirma agisindan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan dzetle Sedef Adasi’nin sit
alani statiisiinde olmasi ve onayli bir imar plani ile imar yollarinin bulunmamasi nedeniyle igme
suyu hattt projelerinin gergeklestirilemedigi ve bu nedenle ferdi abonelik islemlerinin
yapilamadig1 belirtilmistir. Ayrica, ISKI Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Yonetmeligi
uyarinca birden fazla bagimsiz birimin su kullanmasi halinde “Ortak Saya¢ Aboneligi”
uygulamasinin gegerli oldugu, bu uygulamanin hukuka aykiri olduguna iliskin herhangi bir
mahkeme karar1 ya da Sayistay hiikmii bulunmadig: ifade edilmistir. Sedef Adasi’na iliskin su
tahakkuklarinm, ilgili yonetmelik ve ISKI Genel Kurulu kararlar1 cercevesinde belirlenen su

ve atik su birim fiyatlari ile birim sayilar1 dikkate alinarak yapildig: bildirilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar Sedef Adasi’nin “Kesin Korunacak Hassas Alan”

statiisiinde bulunmasi ve 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planinin mevcut olmamasi gerekge
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gosterilerek, igme suyu isale hatti projelerinin hazirlanamadigi ve dolaysiyla ferdi
aboneliklerin gerceklestirilemedigi ifade edilse de 2560 sayili Kanun’un 2’nci maddesi geregi,
igme suyu teminine iliskin tesislerin planlanmasi ve kurulmasi idarenin asli gorevleri arasinda
yer almaktadir. Koruma statiisii, bu sorumlulugu ortadan kaldirmamakta olup, ilgili
bakanlik/tabiat varliklari komisyonu/koruma kurullar1 ile koordinasyon saglanarak, alanin
hassasiyetine uygun sekilde altyap: projeleri gelistirilmesi miimkiindiir. Nitekim 01.07.2022
tarih ve 113 say1li Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: Tabiat Varliklarii Koruma
Merkez Komisyonu tarafindan alman Dogal Sit Alanlar1 Koruma ve Kullanma Kosullar1 Ilke
Karari'nda, Kesin Korunacak Hassas Alanlara iliskin “Kamu yararmin gerektirdigi ihtiyag
hallerinde yol giizergahinin kullanilmas: kosuluyla atiksu, igme suyu, dogal gaz ile elektrik ve
iletigim hatti yapilabilir” denilmektedir. Idarenin bu dogrultuda herhangi bir planlama siireci
baslatmamis olmasi, ilgili mercilere herhangi bir basvuruda bulunmamis olmasi mevzuatla
verilen gérevin tam olarak yerine getirilmediginin gostergesidir. Ote yandan Idare tarafindan
ortak saya¢ uygulamasmin ISKI Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Y&netmeligi
kapsaminda diizenlendigi ve hukuka uygun oldugu belirtilmis olsa da s6z konusu Y 6netmelik
uyarinca ortak saya¢ uygulamasi, teknik olarak ferdi abonelik kurulmasi miimkiin olmayan
yapilar igin Ongoriilmiis gegici bir uygulamadir. Sedef Adasi’nda ise miistakil konut ve
isyerlerinin varligi dikkate alindiginda, ferdi abonelik i¢in uygunluk saglandiginda
tarifelendirme islemlerinin de bagimsiz birimler {izerinden yapilmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda, tiim birimlere ayni tarifeden faturalandirma yapilmasi, Yo6netmelik hiikiimleri ile

bagdagsmamaktadir.

Sonug olarak abonelere ulasincaya kadar igmesuyu temini saglayan tesislerin Idare
gorev ve yetkisinde olmasi gerekmekte olup ayrica su tariflerinde konut ve is yerinin su

tiiketimleri de dikkate alinarak faturalandirma islemi yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Kesin Kabul islemleri Yapilmayan Islerin Bulunmasi

Idare tarafindan gerceklestirilen baz1 ihalelerde, gecici kabul tarihi {izerinden idari
sartnamede 6ngoriilen teminat siiresinin bitmesine ve uzunca bir siire gegmesine ragmen kesin

kabul islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Teminat siiresi” baslikli 42°nci maddesinde; gegici
kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gegecek siirenin teminat siiresi oldugu, s6zlesmesinde

aksine bir hiikiim yoksa teminat siiresinin on iki aydan az olamayacag belirtilmistir.
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Ayni Sartnamenin 44’iincii maddesinde kesin kabul i¢in belirlenen tarihte, yiiklenicinin
yazili miiracaati iizerine, kesin kabul komisyonu olusturularak kesin kabul yapilacagi,
yiiklenicinin belirlenen tarihte kesin kabul basvurusunda bulunmamasi halinde idarece resen
kesin kabul islemlerine baslanabilecegi belirtilmistir. Gegici ve kesin kabuller arasinda
yiiklenici tarafindan yapilmasi gereken siirekli bakim niteligindeki islerin sézlesme uyarinca
yapilip yapilmadiginin kabul komisyonu tarafindan incelenerek tespit olunacagi, biitiin
yikiimliliiklerini yerine getirmis oldugu ve kendisine yiiklenebilecek kesin kabulii
engelleyecek bir kusur veya eksiklik goriilmedigi takdirde kesin kabul tutanaginin
diizenlenecegi hiikkiim altina alinmistir. Kesin kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan

onaylanmasi ile kesin kabul isleminin tamamlanacag belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden, yapim islerinde ihale dokiimanlarinda Ongdriilen teminat
stiresinin bitiminde kesin kabul komisyonunun kurulup kesin kabul islemlerinin tamamlanmas1
ve akabinde tutanagin imzalanmasi ile kesin kabul islemlerinin bitirilmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Idare tarafindan yapilan bazi ihalelerde idari
sartnamelerinde ongoriilen teminat siirelerinin bitis tarihinden uzun bir siire gegmesine ragmen
kesin kabul islemlerinin yapilmadigi goriilmiistir. Asagida ki tabloda kesin kabulii

gerceklestirilmeyen ihalelere iliskin 6rnekler gosterilmistir.

Tablo 13: Kesin Kabulii Gerceklestirilmeyen ihaleler

IHALEYI ﬁiﬁ’ucf TEMINAT TEMINAT KESIN
GERCEKLESTIREN iSIN ADI TIBAR SURESI SURESININ KABUL
BiRIM TARIHI BiTiS TARIHI | TARIHI
2011 Yih ISKI Eyiip Sb.Mdr.
Mesuliyet Sahas1 Iceri. Bozuk,
Abone Isleri 1. Bélge Dairesi | Cokiik, Hasarl1 ve Hizmet Dis1
Bagkanhig1 Kalmis Atiksu ve I¢mesuyu 2.05.2014 12 AY 2.05.2015 Yapilmadi
Hatlarinda Kismi Yenileme ve
rehabilitasyon Isi
o | 2013 Yih iski Eyiip Sube
Abone Isleri 1. Bdlge Dairesi | Miidiirliigii Mes’uliyet Sahasi
Bagkanligi Igerisinde Atk Su ve Igme 1.09.2015 12 AY 1.09.2016 Yapilmadi
Suyu Hatlarinda Yapim Bakim
ve Onarim fsi
. A _ | Avrupa Yakas: Iski Hizmet
Su Insaat Dairesi Baskanli1 Binalar! ingaatt (5) 11.03.2017 12 AY 11.03.2018 Yapilmad:
Su ngaat Dairesi Bagkanhgr | £Y2  Bolgesi  Miteferrik | ¢ 17 597 12 AY 16.07.2018 Yapilmadi
Igmesuyu Ingaati (14)
Abone Tsleri 1. Bolge Dairesi 2015 Yili iSKi Arnavutkd
V Yy 7.01.2019
Bagkanlig1 Sube Midirligii Mesuliyet 7.01.2018 12 AY Yapilmadi
Sahasi Igerisinde Atik Su ve
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Icme Suyu Hatlarinda Yapim
Bakim ve Onarim [si

2015 Yili iski Sile Sube
Midirliagii Mesuliyet Sahast
[gerisinde Atiksu ve Igmesuyu 21.02.2018 12 AY 21.02.2018 Yapilmad:
Hatlarinda Yapim, Bakim ve
Onarim Isi

Abone isleri 3. Bolge Dairesi
Baskanlig1

Kesin kabul iglemlerinin yapilmamas1 veya ge¢ yapilmasi sonucu;

e Zaman igerisinde idarece ingaatta yapilan degisiklikler, eklemeler ve kullanim
sonucu olusacak hasarlar yiiklenicinin kusurlarinin gizlenmesine neden olabilecegi
icin yiikleniciden kaynakli kusurlarin saglikli tespit edilememesine ve saglikli bir
kesin kabul yapilmasina engel teskil edecegi,

e Siireye bagli kesin teminatlarin siiresinin bitmesi sonrasi tespit edilecek kesin kabul
eksiklerinin idarece yiiklenicinin nam ve hesabina yaptirilmas: ve tahsilini
zorlastiracagy,

e Yiiklenicinin 6liimii, iflas1 vb. durumlarda kabulde tespit edilecek eksik ve kusurlarin
giderilmesinin imkansiz hale gelebilmesine sebep olacagy,

e Siirecin uzamasiyla kabul asamasinda tespit edilecek eksik ve kusurlarda sorumlu
kamu gorevlilerinin sorumlulugunun tespitini zorlastirilacagi,

Diisiintilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan s6z konusu islerin kesin kabul
islemleri ile ilgili siire¢lere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan ihale dokiimanlarinda éngériilen teminat siiresinin bitimi
ile birlikte kesin kabul igslemlerinin mevzuatta yer alan hiikiimler dogrultusunda tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Dere Islam ve Peyzaj Projelendirme Isinde Kazi Yasaklar
Tarihlerinde izin Almmamasi ve Odenek Yetersizlikleri Sebebiyle Siirekli Siire Uzatim

Karar1 Verilmesi

Idare tarafindan ihale edilen “Dere Islah ve Peyzaj Projelendirme Isi” kapsaminda kaz1
yasaklari tarihlerinde kazi izni alinmamasi ve 6denek yetersizligi sebebiyle siirekli siire uzatim

karar1 verildigi gortilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin siiresi Ve siirenin uzatilmas1” baslikli 29 uncu
maddesinin dérdiincii fikrasinda; Idarenin, sozlesmenin ifasina iliskin yiikiimliiliiklerini

yiiklenicinin Kusuru olmaksizin yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, is
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programinin onaylanmasi, 6denek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu yiikleniciye ait
olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel
nitelikte olmasi ve yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giicliniin yetmemis olmasi
halinde, isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismina veya

tamamina ait siire en az gecikilen siire kadar uzatilacagi hiikiim altina alinmstir.

Bu hiikme gore yiikleniciye siire uzatimi verilebilmesi i¢in temel kriter; yiiklenicinin
kusuru olmaksizin, idarenin sozlesmenin ifasina iligkin yiikiimliiliklerini yerine
getirmemesidir. Ayrica bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi ve
yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmasi1 gerekmektedir. Diger bir
ifadeyle; s6zlesme siiresi igerisinde isin yapimini engelleyen birtakim engeller yiiklenicinin
kusuru olmadan ortaya ciksa ve yiiklenicinin bu engelleri ortadan kaldirmaya giicii yetmemis
olsa bile, bu durumda idarenin sozlesme geregi yikimliiligi yoksa siire uzatimi vermek
miimkiin olmayacaktir. Dolayistyla bu tip durumlar i¢in 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun
18’inci maddesinde yer alan “Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is
adami gibi hareket etmesi gerekir.” hilkkmii geregi; yiiklenici, olusan her tiirlii problemde siire

uzatimi talep edemeyecektir.

2018/60592 ihale kayit numarali “Dere Islah1 ve Peyzaj Projelendirme Isi’ne ait
belgelerin incelenmesi neticesinde; so6z konusu ihale kapsaminda yonetim kurulu tarafindan
defalarca siire uzatim kararlarinin verildigi goriilmiistiir. S6z konusu siire uzatim kararlarindan
ikisinin kazi yasak tarihlerinde c¢alisma izni alinmamas: ile ilgili oldugu diger siire uzatim

kararlariin ise 6denek yetersizliginden kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Alt Yap1 ve Koordinasyon Merkezince (AY KOME) her
yil Istanbul genelinde gegerli olmak iizere kazi yasaklari tarihi belirlendigi ve yayimlanan kazi
yasaklar1 tarihinde calisma yapilabilmesi i¢in kazi izni alimmasi gerektigi Biiyliksehir

Belediyesince karara baglanmaistir.

S6z konusu ihaleye iliskin olarak 30.11.2018-31.03.2019 tarihleri ile 30.11.2019-
31.03.2020 tarihleri arasinda 173 giin ¢alisilmadig1 ve bu tarihlerin kazi yasaklari tarihi olmasi
sebebiyle yiiklenici tarafindan siire uzatim talebinde bulunulmustur. Idarenin ise AYKOME’ye

izin bagvurusu yapilmaksizin yiiklenicinin siire uzatim talebini kabul ettigi goriilmiistiir.
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Ayrica ihale kapsaminda 6denek yetersizligi sebebiyle siire uzatim kararlari alinarak;
sozlesmeye gore igin bitim tarihi olan 22.05.2021 tarihi yerine 23.07.2024 tarihinde gegici
kabulii yapildigi tespit edilmistir.

llgili tarihlerde incelenen diger ihaleler kapsaminda; kazi yasaklar: tarihlerinde
AYKOME’den izin alindig1 goriilmiis olup Idarenin bu ihale kapsaminda izin bagvurusunda

bulunmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere idareden kaynaklanan
nedenlerle siire uzatimi verilebilmesi igin s6zlesmenin ifasina iliskin yiikiimliiliiklerin
yiiklenicinin kusuru olmaksizin yerine getirilmemesi gerekmektedir. IBB'nin Idareye yiiksek
miktarda borcunun oldugu degerlendirildiginde, ISKi’nin gorev alanina girmemekle beraber
IBB ile yapilan protokol kapsaminda gergeklestirilen yapim isine iliskin ddenek yetersizligi
sebebiyle verilen siire uzatimlarinin; fiyat farki 6demeleri agisindan endeks artis1 sebebiyle

Idareye maddi kiilfete neden oldugu gériilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; sadece zorunlu kazi
calismalarinin gerektigi hallerde ruhsat basvurusu yapildigi, bu nedenle s6z konusu AYKOME
kararlarma istinaden rutin devam eden kazi ¢alismalarinda ilgili tarihlerde ruhsat basvurusu

yapilmadigi ifade edilmistir.

Ancak AYKOME tarafindan her yil kazi1 yasaklari tarihlerinin 6nceden belirlendigi ve
bu tarihlerin kamuoyuna ilan edildigi dikkate alindiginda, s6z konusu durumun ihaleye

¢ikilmadan Once bilinebilir ve dngoriilebilir oldugu degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla ihale dokiimani hazirlanirken ve teklif verilirken bu tarihler géz 6niinde
bulundurulmali, is programi da bu kisitlamalara gore planlanmalidir. Bu nedenle 6nceden
bilinen ve diizenli olarak ag¢iklanan kazi yasaklari tarihleri nedeniyle siire uzatimi talebinin

zorlayici ve Ongoriilemeyen haller arasinda yer almadig1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak, siire uzatim kararlarinda mevzuatin 6ngordiigii hususlarin dikkate
alinmasi ve kazi yasaklarinda calisma yapilmasina iligskin izinlerin alinmasi ile ilgili

sorumluluklarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: Ticari Faaliyet Kapsaminda Kullanilan Suya iliskin Birim Fiyatin

Hatalh Belirlenmesi

Idare tarafindan protokol kapsaminda ulusal ve uluslararas1 gemilere su satis1 yapma
yetkisinin Hamidiye Kaynak Sulari Sanayi Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi (Hamidiye
AS)’ne verilmis oldugu ve s6z konusu protokol kapsaminda Sirkete 6zel tarife ile su satist

yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayi1l1 Belediye Kanunu’nun ek 2’nci maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluslarina
uygulanan su ve atiksu tarife iicreti tiiketim miktarina bakilmaksizin sabit tarife iicreti olarak
belirlenecegi ve konutlar icin belirlenen en diisiik su ve atiksu tarife dicretinin yiizde 50 fazlasin
gecemez.” denilmekte olup kamu hizmetlerinin goriilmesi siirecinde tiiketilen sular i¢in 6zel

tarife belirlenebilecegi hiikme baglanmstir.

ISK1 Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Y &netmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar”
bashikli 3’iincii maddesinde Isyeri, ticari ve mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu

faaliyetlerde kullanilan yer olarak tanimlanmustir.

S6z konusu Yénetmelik'in “Isyeri tarifesi uygulanacak aboneler” bashkli 11’inci
maddesinde, Belediye istiraklerine ait tiim hizmet binalar1 ve tesisleri i¢in kullanilan sularin
isyeri tarifesi iizerinden iicretlendirilecegi, “Ozel tarife uygulanacak aboneler” baslikli 15’inci
maddesinde; Protokol ile toplu sebeke suyu alan abonelere i¢in 6zel tarife uygulanacagi,
"Kullanilmig sularin uzaklastirilmas: tarifesi uygulanacak aboneler” bashikli 19’uncu
maddesinde ise; gemilerin her tiirlii atigin1 Idarenin altyap: sistemine veremeyeceginden dolay1
gemilerin su ihtiyaglarimin karsilanmasi amaciyla, toplu su protokoli yapilmisg
kurum/kuruluslarin ~ kullandigi  sebeke suyu tarifesi iizerinden Kullanilmig Sularin

Uzaklastirilmas1 Bedeli (KSUB) minha edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Idare ile Hamidiye AS arasinda 25.03.2004 tarih ve 250 sayili
Yonetim Kurulu Karari’na istinaden bir protokol yapildigi, bu protokol kapsaminda ulusal ve
uluslararasi gemilere su satis1 yapma yetkisinin Hamidiye AS ’ye devredildigi, gemilere temin
edilen suya iliskin Sirkete yonelik 6zel tarife uygulandigi, bu 6zel tarife igin belirlenen birim
fiyattan kullanilmig sularin uzaklastirma bedeli minha edildigi, sonrasinda kalan birim fiyat

iizerinden faturalandirma yapilip tahsilat isleminin gergeklestirildigi gorilmustiir.

Hamidiye AS 1979 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin (IBB) istirak sirketi
olarak kurulmus olup ticari alanda faaliyet gostermektedir. ISKi Abone Hizmetleri Tarife ve
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Uygulama Yo6netmeligi’nin 11’inci maddesine istinaden Hamidiye AS’ye ait tiim hizmet
binalar1 ve tesisleri i¢in kullanilan sularin isyeri tarifesi tiizerinden {icretlendirilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla Sirketin ticari faaliyet kapsaminda ulusal ve uluslararas1 gemilere
su satis1 yapmasi sebebiyle Idare tarafindan Sirkete yonelik o6zel bir tarife uygulanmasinin

mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; 2560 sayiliistanbul
Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile su
tarifesi belirleme yetkisinin ISKi Genel Kurulu’na verildigi, Kanun’un 23’iincii maddesinde
yer alan “Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenir”
hilkkmiindeki “tarifeler” ibaresine binaen su kullanimina iliskin birden c¢ok tarifenin
belirlenebilecegi belirtilmis olup, bu diizenlemeye gore ISKI Genel Kurulunun farkli ve

kademeli tarifeler belirleme yetkisine sahip oldugu ifade edilmistir.

Ancak bulguya konu edilen husus, ISKi Genel Kurulu tarafindan belirlenen farkli veya
kademeli tarifeler olmayip, mevzuat geregi Hamidiye AS’ye ait tiim hizmet binalar1 ve tesisleri
icin kullanilan sularin isyeri tarifesi tizerinden tcretlendirilmesi gerekirken indirimli tarife

uygulanmasidir.

Sonug olarak ulusal ve uluslararasi gemilere su satist yapmanin ticari bir faaliyet
kapsaminda olmasi1 sebebiyle bu faaliyette kullanilan su igin kullanilmis sularin uzaklagtirma

bedeli minha edildikten sonra igyeri tarifesi iizerinden faturalandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: ihale Dokiimanlarinda Yurt Dis1 Egitim ve Teknik Gezilere iliskin

Belirsiz Hiikiimlerin Bulunmasi

Kurumun ihale ettigi bazi isler kapsaminda ¢alisan personele yurt disi teknik egitim
veya bilgilendirme gezisi ongoriildiigii fakat ihale dokiimaninda yer alan ilgili hiikiimlerin

belirsiz ve 6ngoriilemez oldugu goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde saydamligi ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.
4735 say1l1 Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “ilkeler” baslikli 4’iincii maddesinde,

“Bu Kanuna gore diizenlenecek séozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan Sartlara

aykirt hiikiimlere yer verilemez.
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Bu Kanunda belirtilen haller disinda sézlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek

sozlesme diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari, sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda egit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerinde
bu prensibe ayki: maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip

g6z oniinde bulundurulur.”
hiiktimleri yer almistir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme nin “Diger Hususlar” baslikli 33’iincii maddesini

aciklayict mahiyette olan dip not kisminda ise,

“Idarelerce, bu Tip Sézlesmede hiikiim bulunmayan hallerde, ihale dokiimanina, 4734
sayih Kamu fhale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine ve
bunlara iliskin Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayinlanan Yapim Isleri Genel sartnamesi ile
diger diizenleyici mevzuata ve emredici hukuk kurallarina aykirr olmamak ve bu Tip Sozlesme
hiikiimlerinde degisiklik yapmamak veya sonuc¢larimi ortadan kaldirmamak iizere, isin
ozelligine gore sozlesmelerde bu baslik altinda bir veya birden fazla maddeyi icerecek Sekilde

madde numaralari teselsiil ettirilerek baska diizenlemelere yer verilebilir”
diizenlemesi yapilmis olup ayn1 minvalde

Mal Alim islerine Ait Tip Sozlesmenin “Diger Hususlar” baslikli 44’iincii maddesini

aciklayici mahiyette olan dip not kisminda ise,

“Idare, alinacak mahn ézelligini esas alarak Tip Sozlesmede diizenleme bulunmayan
hususlara iligkin olarak 4734 sayili Kanun ile 4735 sayili Kanun hiikiimlerine, Kamu fhale
Kurumu tarafindan amilan kanunlara iligkin olarak yayimlanan mevzuata ve diger hukuk
kurallarina aykiri olmamak ve bu Tip Sézlesme hiikiimlerinde degisiklik yapmamak ya da

’

sonuglarini ortadan kaldirmamak iizere, bu maddede diizenlemeler yapabilir.’
hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere Idarelerin is ile ilgili
olmasi sartiyla gorevli personelin gerektigi durumda yurt disina gotiiriilmesi igin ihale
dokiimanina hiikiim koymas: miimkiindiir. Idarelerce yurt dis1 egitim, gezi veya inceleme

ongoriilmesi halinde gidilecek tilke/iilkelerin, kisi ve giin sayisinin dokiimanda agik¢a yazilmasi
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gerekmektedir. Zira bu durum verilecek tekliflerin 6ngoriilebilir ve belirgin olmasini

saglayacaktir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan gergeklestirilen bazi ihalelerin dokiimanlarinda
isle ilgili olan personelin yapilan islerde bilgilerinin artirilmasi amaciyla yurtdis: teknik gezilere
ve egitimlere gotiiriilmesine iligkin hiikiimlerin bulundugu gériilmiistir. Bu gezilere ve
egitimlere ait bilgilerin dokiimanlarda detayli olarak yer almadig: (ihale dokiimanlarinda kag

kisinin, kag¢ giinliigiine hangi tlilkeye gidecegine vb.) tespit edilmistir.

Ornegin 2023/329258 ihale kayit numarali Avrupa Bolgesi Igmesuyu Ana Dagitim
Sisteminde Mevcut Yapilarm lyilestirilmesi ve Arizali Debimetrelerin Degisimi Isine ait
sozlesmenin “Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 33.10’uncu maddesinde
ve 2022/597447 ihale kayit numarali Avrupa Bolgesi Kayip-Kagak ve Basing Y 6netimi Projesi-
Il Isine ait sozlesme tasarisinin “Diger hususlar” baslikli 33.10’uncu maddesinde; s6zlesme
kapsaminda temin edilecek malzemelerin talep edilen ilgili testleri igin, tiretici tesislerinin
yurtdisinda olmas1 sebebiyle Idare tarafindan uygun gériilmesi halinde, Idarenin katilimiyla
tiretici tesislerinde s6z konusu teknik detaylar ve bilgiler sunulacagi, bu baglamda ilgili tim

giderlerin yiikleniciye ait olacagi hiikmiine yer verilmistir.

Bahse konu hiikiimlerden anlasilacagi tizere iiretici tesislerinde verilecek olan
bilgilendirmeye iliskin Idare tarafindan kag kisinin, kac giin siireyle nereye gidecegine dair agik

bir hiikiim bulunmadig1 gorilmiistiir.

Bir diger 6rnek ise 2020/4533 ihale kayit numarali “Asya Yakasi 2.Kisim Miiteferrik
Atiksu, Yagmursuyu Dere Temizlik Bakim Onarim Insaat Isi”ne ait sdzlesmenin “Diger
hususlar” baslikli 33.15’inci maddesinde; yiiklenicinin kanalizasyon tesisleri ile ilgili bilimsel
ve teknolojik alanda, idarenin talebi dogrultusunda, yurtdisinda, idareden en az 5 teknik
elemanina en az bir hafta miiddetle pratik ve teorik egitim verecegi, egitim, konaklama, iase ve

yol masraflarinin tamaminin yiikleniciye ait olacagi belirtilmistir.

Goriilecegi tlizere gonderilecek personel sayisi ve siiresine iliskin net bir hiikiim
olmamakla birlikte gidilecek iilke de belirtilmemektedir. Kald1 ki uygulamada 2024 yilinda
sadece 3 personelin ihale kapsaminda 13.05.2024-17.05.2024 tarihleri arasinda Almanya’ya

egitim i¢in gonderildigi goriilmiistiir.

Ornek olarak verilen bu islere iliskin tespitler genel olarak diger islerde de

goriilmektedir. Thale dokiimaninda gidilecek iilke, kisi ve giin sayist acik bir sekilde yer
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almamas1 belirsizlige sebebiyet vermekte olup Idare tarafindan dolayl olarak fazladan bir

gidere katlanilmasina neden oldugu degerlendirilmektedir.

Soyle ki, mal ve hizmet alimi ile yapim isinin niteligine, miktarina, igin ifa edilmesi
sirasinda uyulacak sartlara iliskin ihale dokiimaninda yapilan diizenlemeler istekli olabilecekler
icin maliyetin belirlenmesinde ve buna gore tekliflerinin hazirlanmasinda dikkate alinan

unsurlardir.

Dolayisiyla gidilen iilkeye, gidecek kisi ve konaklanacak giin sayisina gore yiiklenicinin
katlandig1 maliyet degismekte olup yiiklenicinin katlanacagi maliyetlerde de belirsizliklere
sebep olmaktadir. Bu durumda basiretli bir is adam1 gibi davranacak olan yiiklenici firma teklif
asamasinda bu maddedeki belirsizlikten dolay: teklif verirken yiiksek bir maliyete katlanacagini
diisiinerek yiiksek teklif verecektir. Bunun sonucu olarak da Idare ise iliskin yaptig1 6demeler

ile daha fazla maliyete katlanmis olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; bulguya istinaden, gelecekte
yapilacak ihalelerde yurt disinda egitim gorecek personel sayisinin ve egitime gidilecek giin
sayisinin net ifadelerle belirlenecegi, belirsizlik ifade eden ibarelerden kaginilacagi
belirtilmistir. Bunun yaninda ihale dokiimaninda iilke belirtilmesinin, ihaleye c¢ikarilacak
islerde sozlesme kapsaminda temin edilecek malzemelerin, teknik tiriinlerin ve egitimlerin
hangi tilkeden en ekonomik kosullarda temin edilecegi hususundaki belirsizliklerden dolay,

ihalelerde rekabetin saglanmasi ile ilgili ilkelere uygun olmayacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde diizenlenen saydamlik ilkesi
geregince ihale dokiimanlarinda yapilan diizenlemelerin isteklileri tereddiide disiirecek
nitelikte  olmamasi  dolayisiyla  belirlenen  kriterlerin  yiiklenicilerin  tekliflerini
hazirlayabilmelerine imkan verecek sekilde agik, net ve anlasilir bir sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, ihale dokiimaninda yapilan diizenlemeler de 6znel ve muglak
belirlemelerden kagmilmasi, yapilan diizenlemelerin herkes igin ayni sekilde anlasilabilir

olmasina dikkat edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Avanslarin Mahsup Siiresinde Kapatilmamasi ve Siiresinde

Kapatilmayan Avanslara Gecikme Zammu Isletilmemesi

Idare tarafindan verilen avanslarin mevzuatta éngoriilen siireler igerisinde kapatilmadig1

ve slireyi aganlara da gecikme zammu isletilmedigi goriilmiistiir.
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27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “16 On Odemeler” bashkli 123’{incii
maddesinde; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili  kanunlarda o6ngoriillen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim biitce kanununda belirlenecek
tutarlarin altinda kalan giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme
yapilabilecegi; 6n 6demeler ile ilgili olarak bu Y onetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018
sayil Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde belirtilen ve bu
maddeye dayanilarak gikarilan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik hiikiimlerinin

uygulanacagi ifade edilmistir.

21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “On Odemelerde Mahsup Siiresi ve Sorumluluk” baslikli
11’inci maddesinde, her mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici
belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde
ise li¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla
yikiimli oldugu, mutemetlerin igin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve {i¢ aylik
stirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden g is giinii i¢inde 6n 6deme
artigin1 iade etmek ve stiresinde mahsubunu yaparak hesabin1 kapatmak zorunda oldugu hiikiim

altina alimustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin mutemede verilen avanslarin
mahsubu ile ilgili 125’inci maddesinde, mahsup edilmeyen mutemet avanslari veya iade
edilmeyen avans artiginin mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak durumun
mutemedin bagl oldugu daireye bildirilecegi ve bu mutemede varsa gecikme zammi dahil
avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilemeyecegi veya adma kredi
acilmayacag ayrica mutemet hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun Hiikiimleri uyarinca iglem yapilacag belirtilmistir.

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligindan alinan veriler dogrultusunda yapilan
incelemede; harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslardan bazilarinin mevzuatta
belirtilen siirelerde mahsup edilmedigi ve siiresinde mahsup edilmeyen bu avanslara gecikme
zamminin da uygulanmadig tespit edilmis olup asagidaki tabloda ilgili avans tutarlarinin

detayina yer verilmistir.

Tablo 14: Siiresinde Kapatilmayan Avans Tutarlari
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Avans Verildigi Tarih Avans Kapama Tarihi Kapanma Siiresi Avansin Tutari
21/05/2024 23/07/2024 63 421.391,88
19/07/2024 06/09/2024 49 495.834,65
12/08/2024 30/09/2024 49 8.600,00
21/05/2024 08/07/2024 48 317.124,26
08/05/2024 25/06/2024 48 8.160,00
28/06/2024 14/08/2024 47 489.803,37
14/08/2024 30/09/2024 47 8.600,00
24/04/2024 10/06/2024 47 935,71
06/02/2024 21/03/2024 44 5.372,88
14/05/2024 25/06/2024 42 6.136,00
28/06/2024 08/08/2024 41 491.380,78
01/08/2024 11/09/2024 41 479.670,65
07/03/2024 17/04/2024 41 34.673,74
12/01/2024 21/02/2024 40 2.280,00
04/01/2024 12/02/2024 39 152.277,22
07/06/2024 16/07/2024 39 8.580,00
18/03/2024 26/04/2024 39 6.867,00
19/07/2024 26/08/2024 38 311.208,00
24/06/2024 01/08/2024 38 151.460,42
17/05/2024 24/06/2024 38 8.600,00
12/07/2024 19/08/2024 38 8.600,00
27/03/2024 02/05/2024 36 8.400,00
20/02/2024 27/03/2024 36 6.150,00
23/01/2024 27/02/2024 35 499.985,77
24/05/2024 28/06/2024 35 401.555,12
22/03/2024 26/04/2024 35 330.835,23
23/08/2024 27/09/2024 35 303.681,83
23/07/2024 27/08/2024 35 228.994,25
27/08/2024 01/10/2024 35 8.600,00
27/08/2024 30/09/2024 34 427.122,20
14/06/2024 18/07/2024 34 421.787,86
10/05/2024 13/06/2024 34 401.615,25
09/07/2024 12/08/2024 34 357.709,19
03/04/2024 07/05/2024 34 198.381,13
27/03/2024 30/04/2024 34 166.272,00
07/02/2024 12/03/2024 34 78.988,24
30/05/2024 03/07/2024 34 7.258,80
26/03/2024 29/04/2024 34 2.160,00
05/06/2024 09/07/2024 34 450,00
05/09/2024 08/10/2024 33 474.630,72
23/02/2024 27/03/2024 33 359.131,03
03/01/2024 05/02/2024 33 289.065,78
31/01/2024 04/03/2024 33 6.160,00
08/05/2024 10/06/2024 33 2.796,00
29/01/2024 01/03/2024 32 499.142,11
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| 28/03/2024 | 29/04/2024 | 32 | 8.600,00 |

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; harcama yetkilisi
mutemetlerine verilen avanslarin siiresinde mahsup edilmesi hususunda ilgili birimlerin
bilgilendirildigi, verilen avanslarin yasal siiresi igerisinde kapatilacagi ve siiresinde

kapatilmayan avans veya avans artiklarinin faiziyle birlikte tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan verilen avanslarin kapatilmasinda mevzuatta belirtilen
slirelere uyulmasi ve gecikmeye sebep olanlardan avans veya avans artiklarinin faizi ile birlikte

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Kesin Hesap Islemleri Tamamlanmis Olan ve Idare Alacagi Meydana

Gelen Bazi Ihalelerin Hakedise Baglanmamasi

Kesin Hesap Miidiirliigii tarafindan kesin hesap islemleri tamamlanmis olan ve idare
alacagi meydana gelen bazi ihalelerin uzun siire gegmesine karsilik hakedise baglanmadigi ve

tutarlarin tahsiline iliskin herhangi bir islem yapilmadigi goriilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi” baslikli
40’1inc1 maddesinde; yapi denetim gorevlisinin, yiiklenici veya vekili ile birlikte isin gidisine
paralel olarak daha 6nce hazirlanip karsilikli imzalanmis bulunan kesin metraj ve hesaplar ile
isin gidisine paralel hazir olmayanlari, birlikte tamamlayip imzalayarak gegici kabul tarihinden
baslamak iizere en ¢ok alt1 ay iginde idareye teslim etmek zorunda oldugu, Kesin metraj ve
hesaplarin diizenlenmesi sirasinda yiiklenici veya vekili, yap1 denetim gorevlisinin yazili
tebligine ragmen hazir bulunmadig: takdirde, yap1 denetim gorevlisinin hesaplar: tek tarafli
olarak hazirlayacagi ve gecici kabul tarihinden baslamak tizere en ¢ok alt1 ay i¢inde idareye
sunacag1, Idarelerin teslim aldiklar1 Kesin hesaplari, teslim tarihinden baslamak iizere en ¢ok
alt1 ay i¢inde inceleyip onaylayacagi, aksi halde yiiklenici, varsa itirazlarinda hakli sayilacagi
gibi, isin kesin kabulii yapilmig olmak sart1 ile kesin hakedis raporunun diizenlenmesini de

isteyebilecegi diizenlenmistir.

Aym maddenin devaminda ise; kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanagimin idarece
onaylanmasindan sonra, bunlara iligskin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak iizere en ¢ok
otuz giin icinde, idarece onaylanmig Kesin hesaplara dayali olarak, yapi denetim gorevlisi

tarafindan kesin hakedis raporunun diizenlenecegi belirtilmistir.
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Yine aynt maddede; Kesin metraj ve hesaplarin yapilip onaylanmasina ve kesin
hakedisin diizenlenmesine ait yukaridaki siirelerin, ancak miicbir sebeplerle, ihale yetkilisinin
onay1 ile yeteri kadar uzatilabilecegi ve bu onay yetkisi alt kademelere verilemeyecegi hiikiim

altina alinmustir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kesin hesap ve kabul islemlerinin
gecici kabul yapildiktan sonra en fazla 6 ay sonra idareye sunulmasi, idarenin de kesin hesabin
kendisine sunulmasindan itibaren 6 ay icerisinde onaylamasi onay tarihlerinin sonuncusundan

itibaren en ¢ok 30 giin i¢inde kesin hakedis raporunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan gerceklestirilen bazi ihalelere iliskin kesin kabul
islemleri tamamlanmis ve Idarenin yiikleniciden alacakli oldugu tespit edilmistir. Ancak soz
konusu ihalelerin tizerinden bir hayli siire gegmesine ragmen kesin hesap islemlerinin hakedise
baglanmadigi, bu suretle olusan alacagin yiiklenicilerden tahsil edilmedigi ve s6z konusu

alacaklarin uzun siire boyunca yiiklenici tasarrufunda birakildigi goriilmiistiir.

Hakedisi diizenlenmeyen ve Idare alacagi olusan ihalelerden bazi 6rnekler asagida Ki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 15: Kesin Hakedisi Diizenlenmeyen ve idare Alacag Bulunan ihaleler

Ihaleyi Gergeklestiren isin Ad Sozlesme Kesin Hesap
Miidiirliik i Ad Tarihi | Tetkik Tarihi
Atiksu A:rltma Dairesi Avr‘upg Yaka§1 .l.K1s1m Miiteferrik Atiksu Aritma 90.09.2006 30.06.2010
Bagkanligi Tesisi Ingaat1 Isine
ISKI Bakirkéy Sube Miidiirliigii (Bakirkdy-
Abone Isleri 2.Bolge | Bahgelievler Teknik Seflikleri) Kanal Yenileme,
. . 19.10.1 .01.201
Dairesi Bagkanlig1 Iki Baca Arasi Kanalizasyon Onarimi, Baca 9.10.1998 30.01.2015
Yiikseltilmesi, Atiksu Kanal ve Baca Temizligi Isi
Atiksu Insaat Dairesi o .
Baskanligi Avrupa Yakas1 Koy Igmesuyu Insaati (3) 2.02.2007 13.02.2015
Elektrik Makine ve
Malzeme Tkmal Dairesi | ISKI Tesisleri Miiteferrik Bakim Onarim Isi 28.02.2007 7.10.2015
Bagkanlig1*
ISKI  Genel Midiirliigii Sebekeler Dairesi
Abone isleri 1. Bolge | Baskanhigi Gaziosmanpasa Sube Miidiirligi
. . 1.12.2004 13.05.201
dairesi baskanlig1 Mesuliyet Sahasi Igerisinde Su ve Kanal Yapimi ve 00 3.05.2016
Rehabilitasyon Isi
Atiksu Arit Dairesi .
resu Antma DalreSh | A jaksy Atiksu Aritma Tesisi insaat 11.05.2007 | 2.06.2016
Bagkanlig1
Atiksu A:rltma Dairesi | ISKI Bmalarl.As.ya S'{.akam Miiteferrik Bakim 26.05.2005 2 06.2016
Bagkanligi Onarim ve Tadilat Isleri Insaati
2013 Y1l iSKI Pendik Sube Miidiirliigii Mesuliyet
Elektrik Makine ve | Sahasi Icerisinde Atiksu ve Igmesuyu Hatlarinda | 25.12.2013 16.06.2016
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Malzeme Tkmal Dairesi | Komple veya Kismi Yenileme Biiyiik Onarim ve
Bagkanlig1* Rehabilitasyon Isi

2013 Y1l iSKI Pendik Sube Miidiirliigii Mesuliyet
Abone Isleri 3. Bolge | Sahasi Icerisinde Atiksu ve i¢gmesuyu Hatlarinda
Dairesi Bagkanlig1 Komple veya Kismi Yenileme Biiyiik Onarim ve
Rehabilitasyon Isi

2020 Yili Avrupa 2 Bolge Abone Isleri Dairesi
Abone Isleri 2.Bélge | Baskanlhig Bakirkdy, Bagaksehir ve
Dairesi Bagkanligi Kiigiikgekmece Tlgeleri Atiksu Altyap1
Sistemlerinin Temizlenmesi ve Goriintiilenmesi Tsi
*Daire bagkanligimin giincel adi yazilmustir. (Thale tarihinde ki adi: Makina ikmal ve Tesisler Dairesi Baskanlig)

25.12.2013 7.01.2022

25.09.2020 25.01.2021

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan diizeltici islemlere

baslanildig1 ifade edilerek bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak; Kesin Hesap Miidiirliigii tarafindan, Idare alacagi meydana geldigi tespit
edilen ihalelere (ara hakedislerde yersiz olarak 6dendigi, tasinir veya tasinmaz kira bedeli
olarak alinmasi gereken vb.) iliskin olarak hesap edilen ve idare tarafindan hakedise baglanmak
suretiyle tahsil edilmesi gereken tutarlarin zamanasimina ugramamasi Ve kamu zararina

sebebiyet vermemesi agisindan bir an 6nce hakedise baglanarak tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Emanet Niteliginde Olmayan Tutarlarm Emanetler Hesabina
Kaydedilmesi

Idare banka hesaplarina yatirilan ve emanet niteliginde olmayan tutarlar icin emanetler

hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 333-Emanetler Hesabinin
aciklandig1 “Hesabin niteligi” baslikli 260’ mc1 maddesinde; bu hesabin emanet olarak nakden

veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baslikli 262°’nci maddesinde de emanetler hesabina
iliskin alacak ve borg¢ kayitlar1 gosterilmistir. Buna gore sadece ilgili maddede belirtilen

durumlarda 333-Emanetler Hesabi1 kullanilacaktir.

Ayn1 Yonetmelik’in 102-Banka Hesabinin agiklandigi “Hesabin igleyisi” baslikli 57 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a-3) bendinde ise; kurumun banka hesabina yatirilan veya gelen

paralarin bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, idarenin banka hesaplarina yatirilan

veya gelen paralarin 102-Banka Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi
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gerekmektedir. Banka hesaplarina yatirilan veya gelen paralar, séz konusu Yo6netmelik’in
262’nci maddesinde sayilan durumlardan birinin niteligini tasiyorsa, bu tutar 333-Emanetler
Hesabina alacak kaydedilecek; emanet niteligi tasimiyorsa, niteligine uygun hesaplara alacak

kaydedilecektir.

Yapilan incelemede, Idare banka hesaplarina yatirilan ve emanet niteliginde olmayan
tutarlar icin emanetler hesabimin kullanildig: tespit edilmistir. Idare tarafindan giin sonu banka
ekstresi alindiginda bankaya yatirilan veya gelen tiim tutarlarin 333-Emanetler Hesabina alacak
kaydedildigi, daha sonra yatirilan tutarlarin niteligine gore 333-Emanetler Hesabi borg
calistirilmak suretiyle kapatildigi ve ilgili hesaplara alacak kaydi yapildigi anlasilmistir.
Ornegin; Idare tarafindan tahsil edilen damga vergisi tutarlarinin 6ncelikli olarak Emanetler
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Boylece 2024 yili igerisinde 333-Emanetler Hesabina
261.538.358,22 TL tutarinda emanet niteliginde olmayan kayit yapilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; banka hesaplarina
yatirilan ve emanet niteliginde olmayan tutarlarin 2024 yili itibariyla 333-Emanetler Hesabinda
izlenmeyerek, niteligine gore ilgili hesaplara kaydedilmeye baslandig: ifade edilmistir. Ancak
2024 yili igerisinde bu hesaplarin hatali kullanilmasiyla ilgili bir diizeltme kaydi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Idarenin banka hesaplarmna yatirilan veya gelen paralarm 102-Banka
Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi, emanet niteliginde olmayan tutarlarin ise

333-Emanetler Hesabina kaydedilmemesi gerekmektedir.

BULGU 17: Yagmur Sularmmin Uzaklastirilmasi, Dere Islahlar1 ve Hali¢ Camur
Bertarafi Kapsaminda Yapilan Islere iliskin Bedellerin Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil

Edilmemesi

Idarenin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ile yapmis oldugu protokol ve
yazigmalar neticesinde yagmur sularinin uzaklastirilmasi, dere 1slahlar1 ve Hali¢ gamur bertarafi
islerini yaptig1, bu islere ait bedellerin IBB’den tahsil edilmesi gerekirken séz konusu bedellerin

tam olarak tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresine (ISKI) yagmur sularmin uzaklastirilmasi, dere
islahlar1 ve ¢amur bertarafina iliskin ilgili mevzuat hiikiimlerinde dogrudan bir gorev veya
sorumluluk verilmemekle birlikte 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Yagmur sularmin uzaklastirilmasi”

[stanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2024 Y1l1 Sayistay 62
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

baslikl1 25’inci maddesine gore; yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi
veya bu tip tesislerin isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla
ISKI tarafindan yerine getirilebilecek, bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin

harcamalar ise tarifelere dahil edilmeyecektir.

Bu baglamda, ISKI ile IBB arasinda 14.02.2018 tarihli ve 170 sayili Meclis Kararina
istinaden Yagmursuyu Tesislerinin Yapilmasina Iliskin Ortak Hizmet Protokolii imzalanmistir.
S6z konusu Protokol, IBB smirlari icerisindeki yagmursuyu tesislerinin, giderleri iBB

tarafindan karsilanmak iizere ISK1 tarafindan yapilmasi amaciyla hazirlanmistir.

Protokoliin “Mali Yikiimlilikler” baslikli 5.1.9. maddesinde; yagmursuyu tesislerinin
projelendirme bedelleri hari¢ olmak iizere ISKi’ nin gergeklestirdigi yapim, temizlik, isletme,
bakim ve onarim giderlerinin IBB tarafindan iSKi’ye ddenecegi diizenlemesi yapilmustir.
Mezkir Protokoliin “igletme, bakim ve onarim yiikiimliiliikleri” baslikli 5.1.d. maddesinde de;
yagmursuyu toplama ve uzaklastirma sistemleri ile ilgili olarak, IBB nin sorumluluk alaninda
olan ve 1slah1 tamamlanan derelerin temizligi, isletilmesi, bakim ve onarimmnmn ISKi’nin
sorumlulugunda oldugu, IBB’nin sorumluluk alanindaki derelerin mansaplandig: noktalarda ise
batik galisan dere agzinimn, kanalizasyon by-pass yapilarmin ve haliglerin dip temizliginin iBB
Deniz Hizmetleri Miidiirliigii imkanlar1 ile yapilmas1 gerekenlerin IBB tarafindan, diger dere

agz1 temizliginin ISKI tarafindan yapilacag: diizenlemelerine yer verilmistir.

04.10.2018 tarihinde IBB tarafindan ISKi’ye yazilan yaz ile Hali¢’te iyi su durumunun
muhafaza edilmesi ve olmasi gereken derinlikte diizgiin bir dip yapisinin olusturulmasi i¢in s6z
konusu dredger pompa sistemi ve susuzlastirma tesisinin iBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigiiniin

teknik imkanlar1 arasinda bulunmamasi sebebiyle ISKI tarafindan kurulmas istenmistir.

Bu baglamda, yagmur sularinin uzaklastirilmasina, dere 1slahlar1 ve temizligi ile Hali¢

camur bertarafina iliskin ISKI tarafindan katlanilan maliyetler IBB’den talep edilmektedir.

Yapilan incelemede, Yagmursuyu Tesislerinin Yapilmasma Iliskin Ortak Hizmet
Protokolii kapsaminda IBB’den talep edilen bedellere iliskin Idareden ¢alisma istenmis olup
soz konusu c¢alisma neticesinde; 4.086.579.189,69 TL 2023 yilindan yapilan devir,
5.766.699.339,45 TL 2024 yih igerisinde gerceklesen calismalardan kaynakli olusan tutar
olmak iizere toplam 9.853.278.529,14 TL tutarinda IBB’nin ISK1’ye borcunun bulundugu, s6z
konusu tutarin 2024 y1l1 icerisinde sadece 360.255.509,43 TL’sinin 6dendigi/mahsup edildigi,
kalan 9.493.023.019,71 TL’nin iBB tarafindan ISKi’ye 6denmedigi tespit edilmistir.

[stanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2024 Y1l1 Sayistay 63
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Idare verilerinin yaninda IBB’den alinan verilere gore yagmursuyu kanal insaat1, dere
1slah1 ve Hali¢ camur bertarafi dzelinde 31.12.2024 tarihi itibariyla IBB’nin Idareye olan
borcunun 7.570.287.111 TL oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda, Idare verisi ile IBB verisi
arasinda 1.922.735.908,71 TL (9.493.023.019,71-7.570.287.111 =1.922.735.908,71) fark

bulundugu anlasilmistir.

Tablo 16: Yagmur Sularinin Uzaklastirilmasi, Dere Islahlari ve Hali¢ Camur Bertarafi
Kapsaminda ISKi’nin iBB’den Olan Alacaklar:

Konusu Acihis Bakiyesi Borg Alacak Bor¢ Bakiyesi (TL)
Yagmursuyu Kanal Ins. 1.525.087.499,17 | 1.753.580.577,81| 360.255.509,43 2.918.412.567,55
Dere Islahi 2.522.563.837,06 | 3.723.129.891,95 0,00 6.245.693.729,01
Hali¢ Camur Bertarafi 38.927.853,46 289.988.869,69 0,00 328.916.723,15

Genel Toplam 9.493.023.019,71

Yukarida yer alan hiikiimlerden de anlasilacagi tizere yagmur sularinin uzaklastirilmasi,
dere 1slahlar1 ve Hali¢ ¢amur bertarafi kapsaminda ISKi’nin IBB’den olan alacaklari
31.12.2024 tarihi itibartyla 9.493.023.019,71 TL’dir. Idarenin séz konusu isler kapsaminda
katlandig1 maliyetleri tam ve zamaninda alamamasi bagh idare statiisiinde olan iSKi’nin ayr1
bir tiizel kisiligi bulunmasi, kendi biit¢e imkanlar1 dogrultusunda yatirim ve planlama yapmasi
gibi hususlar goz oniinde bulunduruldugunda idarenin is ve islemleri ile mali rapor ve

tablolarin1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan 6zetle; IBB ile yapilan
protokol geregi ISKI tarafindan yiiriitiilen yagmursuyu, dere 1slah1 ve Hali¢ dip ¢amur bertarafi
isleriyle ilgili hakedis ve kamulastirma giderlerinin IBB tarafindan karsilanmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu kapsamda édemeler talep edilmis ancak IBB’nin muhasebelestirme siirecinin
zaman almasi nedeniyle mahsuplasma islemlerinde gecikmeler yasandigi bunun mutabakat
eksikligi degil siire¢ kaynakli oldugu bundan sonraki siirecte, bulguya konu hususta gerekli

dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Protokol hiikiimlerine gére IBB adina yapilan séz konusu islere iliskin
borglarin Idareye édenmesi gerekmektedir ayn1 zamanda iki idare 6zelinde tutulan kayitlara

iligkin farkliligin giderilmesi i¢in gerekli ¢alismanin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 18: idare Deposunda Yer Alan Bazi Tasmirlarin Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Idareye ait depoda bekletilen ve kullanim olanagi kalmayan fakat trampaya konu edilen

ve dolayisiyla ekonomik degeri olan su sayaclarinin mali tablolarda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit Zamani1” baslikli
50’nci maddesinde; “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin

mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydimin belgeye dayanmasi sarttir.’

hiikmii yer almaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; Yonetmelik’in
amacinin, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin
kaydi, muhafazasi ve kullanimina iliskin esas ve usulleri belirlemek oldugu ifade edilmistir.
Ayrica “Tasmirlarin kaydi” basglikli 12°nci maddesinde ise; “Kamu idarelerince biitiin

tasmirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasi esastir.” denilmektedir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tagmir Mal Yonetmeligi hiikiimleri
uyarinca ekonomik deger arz etmesi nedeniyle tiim tagmnirlarin, muhasebelestirilmesi ve kayit
altina alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve
deger tespit komisyonu” baslikli 13’iincii maddesinde; tasinirlarin, belli bir degeri olmasa dahi
edinme sekline bakilmaksizin idarece kullanilmak tizere teslim alindiginda deger tespit

komisyonunca belirlenen deger esas alinarak giris kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 157-Diger Stoklar Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 119’uncu maddesinde stok hesaplarindan higbirinin
kapsamina alinmayan iiriin, artik ve hurda gibi kalemlerin 157 No.lu hesapta izlenecegine, ayni
Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baglikli 20°nci maddesinde ise bu tasinirlarin tespit edilen
degerleri lizerinden 157 No.lu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegine

hiikmedilmistir.

Idarenin trampa yontemiyle edindigi su sayaclarma iliskin alim dosyalarinin
incelenmesi  neticesinde; “Idare Ambarindaki Kullamilmis Soguk Su  Sayaglarmin
Kullanilmamis Soguk Su Sayaglari ile Degisimi Isi” kapsaminda takasa konu edilen sayaglarin

ekonomik deger tasiyan soguk su sayaglari oldugu ve ambarda muhafaza edildigi goriilmiistiir.
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Sebeke Isletme ve Teknik Isler Sube Miidiirliigiinden alian verilere gore; 31.12.2024
tarihi itibarryla ambarda bulunan saya¢ miktarinin 415.135 (kg) oldugu fakat Idare tarafindan
sahadan sokiilerek kullanilamaz hale gelen veya degistirilmesi suretiyle atil kalan ayni1 zamanda

ekonomik degeri olan sayac¢larin muhasebe kayitlarinda yer almadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiinden de anlasilacagi iizere bir ekonomik deger
yaratildiginda veya baska bir sekle doniistiiriildiigiinde veya miibadeleye konu edildiginde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. S6z konusu muhasebe kaydi ile; stoklar kullanim
olanagin1 kaybetmis olsa dahi idare icin ekonomik deger yarattig1 i¢in varlik hesaplarindaki

mevcudiyetini korumasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan ozetle; yazilim siireci
tamamlanincaya kadar muhasebe kayitlarinin yapildigi ve ambarda depolanan kullanilmis su
sayaglarmin Sstok kayitlarmim sistem {izerinde tutulmasi, sisteme girilen stok bilgilerinin
istenildiginde raporlanabilir halde olmasi ve entegrasyon calismalarinin yapilmasina
baslanilmis olup gerekli yazilim altyapisinin tamamlanmasina miiteakip sayaclarin muhasebe

kayitlarina sistem tizerinden de alinmasi saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; ekonomik degeri olmasi sebebiyle envanteri onem arz eden stoklarin, 157-

Diger Stoklar Hesabinda izlenmek suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammndaki
Tasmnmazlari Cins Tashihi ile Rayi¢ Deger Tespit Calismalarimin Tamamlanmamasi ve

Buna Bagh Olarak Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarinin cins tashihi ile rayi¢ deger tespit ¢alismalarinin tamamlanmadig

ve bunlara bagl olarak da muhasebe bilgilerinin glincellenmedigi goriilmiistiir.

Tagmmazlarin yonetimi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere “Kamu idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,

Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
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Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydmna ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan tasinmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashikli 5’inci maddesine gore; Tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
kayitli olan tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara

alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullamiminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gére kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliikk kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazis1 iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin 2024 yili igerisinde 96 adet tasmmazin cins tashihi
islemini tamamlamasina karsin cins tashihi ile rayi¢ deger tespit ¢alismalarinin tam olarak

bitirilmedigi ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan &zetle; miilkiyetinde bulunan
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tasinmazlardan mevcut kullanim sekli ile tapu kaydi birbirine uygun olmayan tasinmazlar igin
mevcut duruma gore tapu kayitlarinin diizeltilmesi amaciyla cins tashihi islemlerinin
yuritildigi, 2024 yili igerisinde toplam 42 adet tasinmaz igin cins tashihi islemlerinin
tamamlandig1 ve envanter kayitlarinin revize edildigi, gesitli nedenlerle bazi tasinmazlar igin
soz konusu ¢aligmanin tamamlanamadigi, cins tashihi tamamlanamayan taginmazlarin teknik
problemlerinin ¢éziimiine yonelik ¢aligmalara devam edildigi, tasinmazlarin giris ve ¢ikis
kayitlarmimn da icmal cetvelleri iizerinden yapilarak degisiklik olmasi durumunda
giincellemelerin saglanarak kayit altina alindigi, maliyet bedeli belli olan taginmazlarin bu
deger lizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise iz bedeli iizerinden kayit altina alindigi

ve giincel rayi¢ deger tespitlerinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yili igerisinde cesitli ¢aligmalar yapilmasma karsin
31.12.2024 tarihi itibariyla tasinmaz cins tashihi ile rayi¢ deger tespit c¢alismalarinin
tamamlanmamasi ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmemesi nedeniyle

2024 yil1 bilangosunda 25-Maddi Duran Varliklar hesap grubu hatali tutarlarla yer almistir.

BULGU 20: Elektrik Dagitim Islemleri Dolayisiyla Yapilan Tasinmaz
Tahsislerinde Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tarafindan Cikarilan Yonetmelik

Esaslarina Uyulmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan ii¢ adet tasinmazi 6zel elektrik dagitim sirketince trafo
alan1 olarak kullanilmak tizere kamu sirketi olan Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi'ne

(TEDAY) tahsis ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayni
maddenin son fikrasindaki “kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” hikkmii ile de kendi
mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

tasinmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmstir.

5018 sayili Kanun’un 47’nci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasimnmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar’” baslikli 3’tincii maddesine

gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
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yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,

diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri ifade eder seklinde tanimlanmaistir.

Diger Yandan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitilen Taginmaz
Temini islemleri Hakkinda Yonetmelik'in “Kamu kurum ve kuruluslarmna ait tasimmazlarm

devri” baslikli 22'nci maddesinde;

“(1) Onlisansa/lisansa dayal: faaliyete konu tesisler i¢cin kamu tiizel kisisi adina kayith
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmas: halinde Kurumdan
tasinmazin miilkiyetinin/irtifak hakkinmin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendirilir, uygun gériilmesi halinde Kurul tarafindan taginmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tizel kisisi, tasinmazin velveya
irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmis

giin i¢inde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet velveya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen fasinmazin bedeli ilgili
onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yaturilir."
hiikiimleri yer almakta ve kamu kurumuna ait miilkiyette trafo ihtiyaci hasil oldugunda

izlenecek yontem gosterilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; mevzuata uygun bir
tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek tasinmazi tahsis edecek olan idarenin gerekse
kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yonetmelik’te ifade edilen kamu idaresi
kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketlerinin ise bu Yonetmelik ekinde yer almadig:

acikca goriilmektedir.

Tiirkiye Elektrik Dagittm Anonim Sirketi (TEDAS), 02.04.2004 tarih ve 2004/22 say1li
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ile dzellestirme kapsam ve programina alinmugtir. Dagitim
bolgeleri yeniden belirlenerek, Tirkiye 21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyle
sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri sozlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik
dagitim hizmeti o6zellestirilerek 6zel firmalar tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece
TEDAS’in elektrik dagitim sektoriindeki hizmet gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayili

Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Gegici 6’nc1 maddesi hiikiimleri, Aydinlatma Yonetmeligi ve
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Aydmlatma Tebligi hiikiimlerine gére genel aydinlatma giderlerinin 6denmesine aracilik eden

ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak faaliyetlerini siirdiirmiistir.

Yapilan incelemede idareye ait ii¢ adet tasinmazin; TEDAS a devrine iliskin yukaridaki
stirecler isletilmeksizin, ilgili Kanun’un 47°nci maddesine istinaden; 19.01.2023 tarihinde
2023/47 sayil1 Yonetim Kurulu Karariyla, 31.01.2023 tarihinde 2023/68 sayil1 Y 6netim Kurulu
Karariyla ve 02.03.2021 tarihinde 2021/112 sayili Yonetim Kurulu Karariyla 9 yilligina
bedelsiz olarak TEDAS’a tahsis edildigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun "Bir idareye ait tasinmaz malin diger idareye

devri" baslikli 30'uncu maddesinde;

"Tasinmaz mala; kaynak veya irtifak hakkina ihtiyaci olan idare, 8 inci madde uyarinca
bedeli tespit eder. Bu bedel esas alinarak édeyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye
yazil olarak bagvurur. Mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya altmis giin icinde cevap
vermez ise anlasmazlik, alict idarenin basvurusu iizerine Danistay ilgili idari dairesince

incelenerek iki ay icinde kesin karara baglanir.” denilmistir.

Buna gore s6z konusu tasinmaz tizerinde irtifak hakkina sahip olan idarenin s6z konusu
tasinmazin bedelini tespit ederek devir islemini gerceklestirmesi gerekmektedir. Yapilan
bedelsiz tahsis islemi iptal edilerek 2942 sayili Kanun'un 8'inci maddesi uyarinca tespit edilecek

bedel iizerinden irtifak hakki tesisi saglanmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; TEDAS adina yapilan
bedelsiz tahsislerin iptal edilecegi belirtilmis olup ilgili yazismalarin yapildig: ifade edilmistir.
Ayrica 2023 yili itibartyla TEDAS adina trafo yeri veya kablo giizergahi olarak herhangi bir

yeni tahsis iglemi yapilmadig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, TEDAS admna yapilan trafo tahsisleri mevzuata uygun olmayip sz
konusu is ve islemlerin “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiriitiilen Tasinmaz
Temini Islemleri Hakkinda Yonetmelik” ve “Tasinmaz Temini Islemlerine iliskin Basvurular

Hakkinda Usul ve Esaslar” ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Avrupa Bolgesi icmesuyu Tiinel insaatina Ait Thale Oncesi islemlerde

Hatalarin Bulunmasi

Idare tarafindan 2018/344214 ihale kayit numarali Avrupa Bolgesi Igmesuyu Tiinel

Ingaat1 Thalesi kapsaminda yaklasik maliyetin hatali belirlendigi ve patlayici kullanilarak
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imalati1 gerceklestirilen tiinel yapimina iligkin 6demelerin tiinel sondaj makinesi ile imalati

gerceklestirilen kalem igin belirlenen birim fiyattan 6dendigi goriilmiistiir.
A) Yaklasik Maliyetin Hatal Belirlenmesi

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Thale Terimler Sézliigiinde; Yaklasik
maliyet: “Jhale onay belgesi diizenlenmeden énce idarece her tirlii fiyat arastirmas: yapilarak,
Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ olmak tizere hesaplanan ve dayanaklar ile birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilen, ihale konusu isin/alimin dngoriilen bedeli ifade eder.” seklinde

tanimlanmustir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” bashikli 9’uncu maddesine
gore; mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan dnce idarece, her tiirli
fiyat aragtirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere

aciklanmaz.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
esas miktarlarin tespiti” baglikli 9’uncu maddesinde 6zetle; Yaklasik maliyet hesabina esas
miktarlarin tespiti i¢in yapilmasi gereken c¢alismalardan bahsedilmistir. Bu ¢alismalar; arazi ve
zemin etiidiiniin yapilmasi, projelerin hazirlanmasi, mahal listesinin hazirlanmasi, metraj

listelerinin hazirlanmasi, birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi olarak ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespiti” baslikli
10’uncu maddesine gore; idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iligkin fiyat ve
rayiclerin tespitinde; ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ihale konusu ise benzer
nitelikteki islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar, kamu kurum ve kuruluslarinca
belirlenerek yayimlanmig birim fiyat ve rayigler, ilgili meslek odalari, tiniversiteler veya
benzeri kuruluslarca belirlenerek yayimlanmis fiyat ve rayigler, yiiklenici veya alt yiiklenici
olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise
benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler ve idarenin piyasa arastirmasina dayali rayig ve fiyat
tespitleri esas alinir. Ayn1 maddenin devaminda ise; idarelerin yaklasik maliyete iliskin fiyat
ve rayiclerin tespitinde belirtilen fiyat ve rayiglerin birini, birkagini1 veya tamamini herhangi bir
oncelik siras1 olmaksizin kullanabilecegi, isin biitiinii, is grubu, is kalemi ve malzeme rayici

bazinda yapilacak piyasa arastirmasina dayali fiyat tespitlerinde; is, imalat ve/veya malzemenin
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yapimcilarindan, ireticilerinden, ana bayilerinden, toptancilarindan, yetkili saticilarindan ve
saticilarindan fiyatlar veya proforma faturalar alinmak ve gerekli karsilagtirmalar yapilmak

suretiyle uygun fiyatlarin belirlenecegi ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesi”
basglikli 11’inci maddesine gore; is kalemi ve/veya is grubu seklinde tespit edilen imalat
miktarlarinin, Yonetmelik’in 10’uncu maddesine gore belirlenen ve yiiklenici kar1 ve genel
gider ihtiva etmeyen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutar KDV hari¢ olarak hesaplanir ve
bulunan bu tutara %25 oraninda yiiklenici kar ve genel gider karsiligi eklenmek suretiyle
yaklasik maliyet tespit edilir. Yaklasik maliyet, giincelligini kaybetmesi halinde, ilk ilan veya

davet tarihine kadar giincellenir.

Yukaridaki agiklamalardan ve mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere; mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirli fiyat aragtirmasi
yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklagik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla
birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Bu kapsamda yapim islerinde yaklasik maliyetin
hesaplanmasina esas miktarlarin, fiyatlarin ve rayiglerin tespiti ile yaklasik maliyetin
hesaplanmasi ve giincellenmesi gerekmektedir. Yani yaklagik maliyet belirlenirken is kalemleri

ve yaptirilacak is miktarlar1 dogru tespit edilmelidir.
S6z konusu ise ait yaklasik maliyet hesap cetveli incelendiginde;

-Yaklagik maliyet hesaplamasinda 1 sira numarali T.B.F.01 TBM Makinesiyle 04000
mm I¢ Capinda Segmentli Tiinel Yapilmas1 pozunun alt pozu olarak belirlenmis olan T.B.F.01-
2 Komple Tiinel Makine Ekipman (TBM Tiinel Makinasi, Lokomotif, Portal Ving,
Havalandirma Fani, Kompresor, Pompalar, Ray, travers, hafriyat kovalari, segment arabalari,
kablo, su borulari, havalandirma fantiipti vs.) pozunun bileseni olarak kullanilan ekipmanlara

dair fiyatlarin teklif almak suretiyle doviz cinsinden belirlendigi goriilmustiir.

Denetim esnasinda 10.12.2024 tarihli ve E-73573766-115.01.07-24058153 sayili yazi
ile ilgililerden s6z konusu is kaleminin yaklasik maliyetine dayanak teskil eden belgeler

istenmistir.

Idare tarafindan 13.12.2024 tarih ve E-39287823-000-1430811 sayil1 verilen cevapta
ise; Ihale islem Dosyasinda yer alan ihale Onay Belgesi eklerinde Yaklasik Maliyet icmal

Tablosunun, Teklif Tiiriiniin Belirlenmesine iliskin Formun ve Fiyat Dis1 Unsurlarla Tlgili
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Aciklama Belgesinin bulundugu, idarede Yaklasik Maliyet icmal Tablosunda bulunan fiyatlara

iliskin herhangi bir ek ya da agiklamanin yer almadig1 belirtilmistir.

Ayrica idare, "T.B.F.01 TBM Makinesiyle @4000 mm i¢ Capinda Segmentli Tiinel
Yapilmast" pozu analizinin imzasiz bir dijital niishasinin bulundugunu, analizde kullanilan
TBM Tiinel Makinas1 ve Segment Kaliplari igin teklif istenen firmayla iletisime ge¢ildigini
ifade etmis olup firmanin 26.10.2016 tarihli elektronik postasinda yer alan proforma fatura ve

teklif yazi ekini de tarafimiza sunmustur.

Konuyla ilgili yukarida bahsedilen ve yazi ekinde gonderilen belgeler haricinde
tarafimiza T.B.F.01-2 Komple Tiinel Makine Ekipman pozunun analizinde yer alan diger
bilesenlerden Lokomotif, Portal Ving, Havalandirma Fani, Kompresor, Pompalar, Ray, travers,
hafriyat kovalar1, segment arabalari ve havalandirma fantiipii ekipmanlarinin fiyatlarina iliskin

herhangi bir tevsik edici belge sunulamamustir.

Idarenin yaz ekinde sunmus oldugu TBM EPBM ve Segment Kaliplari igin sunulan
fiyat bildiriminde yer alan bedeller ile yaklagik maliyet analizinde kullanilan bedellerin
birbiriyle uyusmadig1 goriilmiis olup ilgili bedelin nasil giincellendigine iliskin Idare tarafindan

herhangi bir agiklama da yapilamamastir.

-Ote yandan kullanilan ekipmanlara dair fiyatlarn analize birim degerlerinden ziyade
Idare tarafindan ekipmanlarin yeni bir makinenin satin alimmasi durumunda ortaya ¢ikacak
fiyatlar iizerinden dahil edildigi ve agilacak tiinel uzunluguna boliindiigii ve 1 metrelik tiinel

insaatinin yaklagik maliyetinin bu sekilde hesaplandigi goriilmiistiir.

Oysa ki; sifirdan 6zel bir makine analizi olusturmasi halinde makinenin 1 saatlik ¢alisma
tutarmin tespit edilmesi gerekir. S6z konusu tutarin hesabinda asagida yer alan tablodaki

faktorlerin ve formiiliin kullanmasi gerekmektedir.

Tablo 17: Ozel Bir Makine Analizi Olusturmasi Halinde Dikkate Alinmas1 Gereken Degiskenler

Makinelerin 1 Saatlik Tutar1 Dikkate Alinmasi Formiil Degiskenleri
Gereken Faktorler

Amortisman: A /N1 A: Yeni makinenin (ekipmanlariyla birlikte) satin
Yedek parga: 0,53 x A /N1 alma bedeli (TL)
Tamir, bakim: 0,13 x A /N1 N: Amortisman siiresi (Y1)
Sermaye faizi, sigorta, depolama ve diger resmi | N1: Amortisman siiresi (Saat)
giderler: (0,08 x (N+1) x A) / (2xN1) n: Makinenin 1 yilda ¢alistig1 kabul edilen siire (Saat)
Nakil, Montaj, Demontaj: 0,02 x A/n
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Makinenin 1 Saatlik Calisma Miktar1 = Amortisman + Yedek Par¢a + Tamir Bakim + Sermaye Faizi, Sigorta,

Depolama ve Diger Resmi Giderler + Nakliye, Montaj, Demontaj

Makinenin 1 Saatlik Calisma Tutar1 = Amortisman + Yedek Parga + Tamir Bakim + Sermaye Faizi, Sigorta,

Depolama ve Diger Resmi Giderler + Nakliye, Montaj, Demontaj

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yaymlanan makine
analizlerinde 6ncelikli olarak makinenin 1 saatlik ¢alisma miktar1 tespit edilir ve bu miktar
tizerinden makine tutart hesaplanir. Bunun i¢in formiildeki “A- Yeni Makinenin Satin Alma
Bedeli” degeri 1 olarak kabul edilir. Hesaplama sonucu ¢ikan degerlerin toplami makinenin 1
saatlik ¢aligma miktarini verir. Analiz hesabinda bulunan miktar tekrar makine birim fiyati ile

carpilarak makinenin 1 saatlik ¢alisma tutar1 hesaplanir.

Ancak bahse konu analizde teknik olarak 1 metre tiinel insaat1 i¢in birim maliyet
hesaplanirken ihtiyag duyulan makine ve ekipmanlarin, ihtiyag duyulan caligma siiresi
tizerinden bulunacak tutar tizerinden hesaplama yapilmasi gerektiginden yukarida ifade edildigi
iizere Idare tarafindan yapilan analizin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
Nitekim bahse konu eckipmanlarin isin siiresi sonunda idareye verilmesi yoniinde ihale

dokiimaninda da herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

-Bunun yaninda yaklasik maliyet analizinde s6z konusu kaleme iligskin 3 set makine ve
ekipman o6ngoriiliirken bahse konu ise ait Sézlesmenin 23.4’lincii maddesinde tiinel delme
makinesi i¢in isin siiresinde bitmesi i¢in yeteri kadar olmasi gerektigine iliskin net olmayan bir

hiikiim derg edilmistir.

S6z konusu “1 sira numarali TBM Makinesiyle @4000 Mm I¢ Capinda Segmentli Tiinel
Yapilmasi1” is kaleminin yaklasik maliyet icerisindeki orami %58,72 oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda hesaplamada kullanilan girdilerin uygulama safhasinda isin siiresinde
bitirilmesi i¢in ihale dokiimaninda tereddiit olusturmayacak sekilde net olarak belirlenmesi

gerekmektedir.

Tiim bu agiklamalar dogrultusunda 2018/344214 ihale kayit numarali Avrupa Bolgesi
Igcmesuyu Tiinel Insaat1 Thalesi isi kapsaminda Idarece belirlenen yaklasik maliyet hesap
cetvelinin dayanaginin bulunmadigi, eldeki dayanaklarin giincel olmadigi, birim fiyatlarin

hatal1 oldugu dolayisiyla yaklasik maliyetin saglikli belirlenmedigi tespit edilmistir.

Yaklagik maliyetin gergek¢i belirlenmedigi durumlarda, ihale siirecinin yanlis

yiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi riski ile birlikte kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve
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verimli kullanmasi noktasinda da zafiyetler olusabilecektir. Bu riskler ise ancak yaklasik
maliyet belirleme siirecinin dikkatli ve &6zenli bir bigimde yiiriitiilmesi, bu noktada yasal
diizenlemelerin Ongordiigii yontemlerden yararlanilarak gergekgi bir maliyet analizinin

yapilmasi ile bertaraf edilebilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu hiikiimlerine uygun hareket edildigi ve gelecekte yaklasik maliyet tespitlerinde

dikkatli olunacag ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan yapilacak ihalelerde, yaklasik maliyet tespitleri yukarida
belirtilen hususlar géz 6niine alinarak gercekei bir sekilde yapilarak kamu kaynaklarinin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasi saglanmalidir.
B) Birim Fiyat Tarifinin Hatalh Hazirlanmasi

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti”
baslikli 22°nci maddesinde “(1)... proje degisikligi sartlarimin gerceklestigi hallerde, isin
yiiriitiilmesi agsamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda
velveya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri
ile 21’inci maddeye gére sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci

1

fikrada belirtilen usuller ¢cergevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilir.’
hiikmii yer almaktadir.
Ayn1 Maddenin ikinci fikrast hitkmii;

“a) Yiiklenicinin birim fiyatlarimin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde veya
aswr diisiik teklif agiklamast kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik

gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha dnce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya c¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleri dikkate alinarak olusturulacak analizler.
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¢) Yeni ig kaleminin/grubunun yapilmas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, ig¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler.” seklindedir.
Mezkir Sartname’nin 22’nci maddesinin {igiincii fikrasinda ise;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birka¢i veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya asiurt diisiik teklif a¢iklamasit kapsaminda

idareye verdigi teklif rayicler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywa ait yerel rayigleri.”
denilmektedir.

Yeni birim fiyatin tespitinde uygulanacak rayiglerde herhangi bir 6ncelik siralamasi
bulunmamakta, kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayacak sekilde belirlenen herhangi bir
rayi¢ esas alinabilmektedir. Yeni fiyat analizlerine uygulanacak rayigler karma bigimde de
tespit edilebilir. Uygulanacak rayigler konusunda idarenin 6zenli davranmasi, gerekli inceleme

ve karsilagtirmalar1 yapmasi gerekmektedir.

Ayrica, bahse konu isin "1 sira numarali TBM Makinesiyle @4000 Mm i¢ Capinda
Segmentli Tiinel Yapilmasi" is kalemine iliskin birim fiyat tarifinin (10) numarali notunda,
“TBM makinast ile tiinel kazisinin yapilmas: diginda, idarenin onay vermesi halinde NATM
(Yeni Avusturya Tiinel Agma Yontemi) veya baska yontemler de kullanilabilir. Bu yéntemler
icin gerekli uygulama projeleri de hazirlanarak idarenin onayina sunulacaktir. Ancak
odemeler, TBF.01 TBM makinasi ile @ 4000 mm i¢ capinda segmentli tiinel yapilmas: pozundan

vapilacak ve fazladan hi¢bir bedel 6denmeyecektir.” hilkkmiine yer verildigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, Tiinel Sondaj Makinesi (TBM) ile yapilmas:i planlanan S1
Kagithane—S2 Cobangesme saftlari arasindaki T1 tiinelinin, yapilan proje degisikligi sonucunda
NATM yontemi ile gergeklestirildigi, bu degisiklik neticesinde toplam 1.256 metre tiinelin
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NATM ile yapildigi ve s6z konusu imalatlara iliskin 6demelerin birim fiyat tarifine istinaden
“TBF.01 TBM makinasi ile @ 4000 mm i¢ ¢apinda segmentli tiinel yapilmasi” pozundan
yapildigi tespit edilmistir.

Bunun yaninda, projenin degismedigi varsayimi altinda dahi, idare tarafindan TBM
makinesinin galisabilmesi i¢in 6n ve arka kuyruk tiinellerine ihtiyag duyuldugu ve bu kuyruk
tiinellerinin imalat1 i¢in patlayici kullanilarak ¢alisma yapilmasinin planlandigi bilinmektedir.
Bu kapsamda, NATM yontemi kullanilarak imalati gergeklestirilen toplam 301 metre kuyruk
tineli i¢in de yine “TBF.01 TBM makinasi ile @ 4000 mm i¢ ¢apinda segmentli tiinel

yapilmas1” pozundan 6deme yapildig1 belirlenmistir.

Idare tarafindan patlayici kullanilarak imalati gergeklestirilen toplam 1.557 metre tiinel
imalatina iliskin 6demelerin, tiinel sondaj makinesiyle yapilmis gibi degerlendirilerek bu

pozdan yapilmasinin, mevzuata aykir: oldugu degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle, Avrupa Bolgesi
I¢mesuyu Tiinel Insaat: (1) isi kapsaminda gerceklestirilen 20.630,67 metrelik tiinelin 1.557
metresinin NATM yontemiyle imal edildigi belirtilmistir. S6z konusu imalatlara iliskin
odemelerin, birim fiyat tarifinin (10) numarali notuna dayanilarak “TBF.01 TBM makinasi ile
@ 4000 mm i¢ capinda segmentli tiinel yapilmas1” pozundan yapildig: ifade edilmistir. ilgili
notta, TBM makinas1 disinda farkli yontemlerin kullanilmasinin idarenin onayiyla miimkiin
olabilecegi ve bu yontemler i¢in uygulama projelerinin hazirlanarak onaya sunulmasi gerektigi,
bununla birlikte her durumda 6demelerin yalnizca TBM pozundan yapilacagi ve ilave herhangi
bir bedelin 6denmeyecegi hiikkmiine yer verilmistir. Bu gerekgeyle, NATM yontemiyle yapilan

imalatlar i¢in mevcut poz lizerinden 6deme yapildig: belirtilmistir.

Idare tarafindan yapilan bu agiklamada, NATM yéntemiyle gerceklestirilen 1.557 metre
tiinel imalatina iliskin 6demelerin, birim fiyat tarifinin ilgili notuna dayanilarak mevcut pozdan
yapilmasinin miimkiin oldugu savunulmustur. Ancak bu degerlendirme, teknik gergeklikler ve

yiiriirliikteki mevzuat hiikiimleriyle ¢elismektedir.

Bilindigi tizere, TBM ve NATM yontemleri yapim teknigi, kullanilan ekipman, isgilik
ve tahkimat islemleri bakimindan birbirinden tamamen farklidir. Bu nedenle, ayni poz
tizerinden degerlendirme yapilmasi, isin maliyetinin gercegi yansitmamasina ve yanlis deme

uygulamasina neden olmaktadir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22°nci maddesi, proje degisikligi neticesinde ortaya
cikan ve sozlesmede fiyati bulunmayan is kalemlerinin, yeni analizler hazirlanarak ve uygun
rayigler belirlenerek fiyatlandirilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢ergevede, birim fiyat tarifinde
yer alan “fazladan hic¢bir bedel 6denmeyecektir” ifadesi, ilgili mevzuatin uygulanmasina engel
teskil etmemektedir. Aksine, bu tiir durumlarda yeni is kaleminin belirlenmesi ve analiz
caligmasinin yapilmasi, kamu kaynaklarmin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasini temin

edecektir.

Sonug olarak, yapilan 6demelerin mevzuata uygun sekilde yeniden degerlendirilmesi,
NATM yontemiyle gerceklestirilen iglerin teknik ve mali yapisina uygun bigimde, ayr1 birim
fiyatlarla fiyatlandirilmas1 gerekmektedir. Idare tarafindan gergeklestirilen yapim islerinde,
birim fiyat teklif cetvelinde yer almayan yeni is kalemleri igin yeni birim fiyat tanzim edilerek
isin gergeklestirilmesi, hem yiiriirlikkteki mevzuata hem de kamu yararina uygunluk agisindan

zorunluluk arz ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Hibe Olarak Edinilen Tasmirlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Idare tarafindan hibe olarak alman 108 adet sayacin muhasebe kayitlarinda yer almadig

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’{incii
maddesinde, alman bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’inci
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin; “Bagis ve yardimlar” baslikli
17°nci maddesinde; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sartli bagis
ve yardimlarin, {ist yoneticinin onayi ile gelir biitgesinde bagis ve yardimlar boliimiine gelir
yazilacagi ve gider biitcesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenecegi, yoksa biit¢ede

ongoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi;

Aym Yénetmeligin 116’nc1 maddesinde 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabia
kaydedilecek islemler belirtilmistir. S6z konusu hesaba iliskin olarak bagis ve yardim seklinde
bedelsiz olarak edinilen stoklar tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler

Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir.
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Yapilan incelemelerde; Idarenin hibe olarak edinmis oldugu 108 adet sayacin

31.12.2024 tarihi itibari ile muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli diizeltme islemlerinin

gergeklestirildigi belirtilse de s6z konusu tutarlar 2024 yili mali tablolarinda yer almamaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan hibe yoluyla edinilen tasinirlarin mevzuatinda belirtilen

sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 23: icmesuyu Hattina Verilen Zararla ilgili Islemlerin Zamaninda

Yapilmamasi Nedeniyle Sorumlunun/Sorumlularin Tespit Edilememesi

Idare tarafindan Sedef Adasi'na saglanan ve deniz altinda yer alan igmesuyu hattina
verilen zarara iliskin olarak ilgili kurumlara zamaninda yazi yazilmadigi ve sorumlunun tespit

edilemedigi goriilmistiir.

27.11.2019 tarih ve 30961 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Deniz
Kaza ve Olaylarini Inceleme Y&netmeligi'nin “Tanimlar ve kisaltmalar” bashkli 4’{incii
maddesinde; bir geminin operasyon ve faaliyetleriyle baglantili olarak gerceklesen ve geminin,
gemi tizerindeki insanlarin veya diger kisilerin emniyetini veya cevreyi tehlike altina sokan
veya diizeltilmemesi halinde tehlikeye sokabilecek olan ve deniz kazasi disinda kalan olay veya

olaylar silsilesi deniz olay1 olarak tanimlanmustir.

Aym Yonetmelik'in “Deniz kaza ve olaylarmin incelenmesinde gorev, yetki ve
sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde; bu Y onetmelik kapsamindaki deniz kaza ve olaylarinin
arastirma ve incelenmesinin Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanligmin gorev, yetki ve

sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

“Deniz kazasini bildirim ylikiimlaligii” baslikli 7°nci maddesinde; “(1) Bir deniz kazas:
meydana geldiginde asagida belirtilen kisi, kurum veya kuruluslar en kisa siire iginde kazaya

iliskin bildirim yapmakla yiikiimliidiirler:

a) Miiteselsilen sorumlu olmak zizere, geminin kaptani, kaptan bildirim yapamayacak

durumda ise yerine vekdlet eden zabit, geminin donatani, isleteni veya acentesi,

b) Sorumluluk sahasi i¢inde meydana gelen deniz kazalarinda ilgili liman baskanlig.
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(2) Deniz kazasina iligkin bildirim en elverisli vasitalar kullanilmak suretiyle
AAKKM ye yapilir. AAKKM sé6z konusu bildirimi elektronik posta veya SMS ile Baskanliga
bildirir.” denilmektedir.

“Deniz olaylarina uygulanmasi” baslikli 18’inci maddesinde; bu Yd&netmeligin deniz
kazalar1 bildirimlerinin yapilmasi ile deniz kazalarmin arastirilmasi, incelenmesi ve
raporlarinin diizenlenmesine iliskin hiikiimleri, deniz olaylar1 bildirimlerinin yapilmas: ile
deniz olaylarinin arastirtlmasi, incelenmesi ve raporlarinin diizenlenmesi i¢in de gegerli oldugu

belirtilmistir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Ikinci Ayrimin “Haksiz Fiillerden Dogan Borg
Mliskileri” baslhikli 49’uncu maddesinde “Kusurlu ve hukuka aykir: bir fiille baskasina zarar
veren, bu zarar: gidermekle yiikiimliidiir. Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali
bulunmasa bile, ahlaka aykir: bir fiille baskasina kasten zarar veren de bu zarar: gidermekle

yiikiimliidiir. ” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; bir geminin
operasyon ve faaliyetleriyle baglantili olarak gerceklesen ve ligiincii kisilerin zarari olusan
durum deniz olay1 olarak tanimlanmistir. Yonetmelik hiikiimlerinde deniz kaza ve olaylarinin
incelenmesinde gorev, yetki ve sorumlulugun Ulasim Emniyeti inceleme Merkezi Baskanligina
ait oldugu, deniz olayina kariganlarin bildirim yiikiimliliigi oldugu ve bildirimin Ana Arama
Kurtarma ve Koordinasyon Merkezine (AAKKM) yapilacagi ve AAKKM’ninde bu durumu

Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanligina bildirecegi belirtilmistir.

Ayrica mevzuat hiikiimlerinde haksiz fiil sonucu Idare zarara ugratildiginda zararm
tazmini kapsaminda tiglincii kisilere riicu islemlerinin gergeklestirilmesi gerektigi de ifade

edilmistir.

Sedef Adasi'nda igmesuyu kesintisi ile ilgili gelen sikayetlere iliskin Idare tarafindan
tespit caligmalar1 baslamis ve Idare tarafindan yapim gerceklestirilen ve Sedef Adasi'na
icmesuyu saglayan hatta 2023 aralik ayinda ariza oldugu fark edilmis ve tespit i¢in firmalardan
teklif alinmistir. Daha sonra Idare tarafindan yine bakim onarim hizmet alimi gergeklestirilmis
ve 25.03.2024 tarihinde ariza giderilmistir. S6z konusu tespit ve ariza onarimi idareye 298.500
TL’ye mal olmustur. Ancak s6z konusu zarari sorumlularinin tespiti ile ilgili AAKKM’ye ve
Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanligma herhangi bir yazi yazilmamistir. Ayrica

katlanilan bedel sadece tespit ve bakim onarim gideri olmayip ariza siiresi boyunca
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icmesuyunun bosa akmasiyla da Idare tarafindan kiilfete katlanilmistir. Ancak Idare tarafindan
ilgili kurumlara yazilarin yazilmamasi nedeniyle sorumlu tespiti yapilamamis ve riicu islemleri

baslatilamamustir.

Halbuki deniz altinda yer alan hatla ilgili yukarida ki mevzuatta da bahsedildigi {izere
AAKKM ve Ulasim Emniyeti inceleme Merkezi Baskanliginin yetki ve sorumluluklari

bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle Sedef Adasi’nda
bulunan 118 konut ve 2 is yeri olmak iizere toplam 120 bagimsiz boliimiin igme Ssuyu ihtiyacinin
bir Dernegin kontroliinde bulunan 1.000 metrekiiplik betonarme deponun doldurularak
giderildigi, deponun yaz aylarinda 2-3 giinde bir periyotlarla kisin ise 15 giinliik periyotlarla
dolduruldugu ifade edilmistir. S6z konusu depoya 20.11.2023 tarihinde su verildikten sonra
5.12.2023 tarihinde su sikintisi ile sikayet geldigi, buna binaen igme suyu hattinda ariza tespit
ihalesi gergeklestirildigi ve igme suyu hattinda ki arizanin hidrolik basinca bagli boru patlamasi
veya deniz tasitlarinin ¢apa atmasi sonucu borunun zarar gérmesi nedeniyle olusabileceginin
degerlendirildigi belirtilmistir. Arizanin deniz tasit1 kaynakli olup olmadiginin tespiti amaciyla
Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigiine (Gemi Trafik Hizmetleri Sube Miidiirliigiine), Istanbul
Valiligi Sahil Giivenlik Komutanligina, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi Denizcilik Genel
Midiirligiine yazi yazildigi ancak sadece Denizcilik Genel Midiirliigii tarafindan verilerin
paylasildig: ifade edilmistir. Arizay1 onaran firma tarafindan bildirilen ariza noktasina ait
koordinatlar ile Idare bilgi sisteminde kayitli mevcut igcme suyu boru hatlari arasinda 48,81
metre fark olmasi sebebiyle, firmanin bildirdigi boru kirigi koordinati merkez alinarak 100
metre c¢apindaki alanda 4 farkli deniz aracinin seyir yaptigimin Denizcilik Genel Mudiirligii
verilerinden tespit edildigi belirtilmistir. Ancak bu veriler 1s1ginda ariza tarihinin tam olarak
bilinmemesi, arizaya neden olan aracin kesin olarak tespitinin miimkiin olmamas1 sebebiyle
riicu edilecek kisi veya kisiler tam olarak tespit edilemediginden tazminat talebinde
bulunulamadigi, kaldi ki arizanin igme suyu hattindaki i¢ boru basmci nedeniyle olma

thtimalinin de bulundugu belirtilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar Kiyr Emniyeti Genel Miidiirliigiine (Gemi Trafik
Hizmetleri Sube Miidiirliigiine), Istanbul Valiligi Sahil Giivenlik Komutanligina, Ulastirma ve
Altyap1 Bakanlig1 Denizcilik Genel Miidiirliigiinden bilgi istenildigi belirtilse de esas sorumlu
kurum olan Ana Arama Kurtarma ve Koordinasyon Merkezi (AAKKM) ve Ulasim Emniyeti

Inceleme Merkezi Baskanligi gibi yetkili ve mevzuatta belirtilmis kurumlara basvuru
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yapilmamistir. Zira Deniz Kaza ve Olaylarini Inceleme Y&énetmeligi agikga deniz olaylarinda

bu kurumlara bildirim zorunlulugu getirmektedir.

Ayrica Idare tarafindan arizayr onaran firmanin ariza koordinat verisi ile Idare
kayitlarinda yer alan ariza koordinat verisi arasinda 48,81 metrelik fark bulundugunu ifade
etmesi sorumlu tespiti icin teknik bir yetersizlige isaret etmektedir. Bu durumda idare
tarafindan Denizcilik Genel Miidiirliigii tarafindan verilen bilgiler 1s18inda sorumlu tespiti
yapmasinin saglikli olmadigi aciktir. Kaldr ki Idare tarafindan ariza tarihinin 20.11.2023-
05.12.2023 tarihleri arasinda oldugunun ancak tam tarihinin bilinemediginin ifade edilmesi de
bu hususu destekler niteliktedir. Bu bilgiler 1s1ginda degerlendirildiginde kamu altyapilarinda
konum verisi hassas bir kriterdir. Bu denli 6nemli bir altyap1 i¢in 50 metreye yakin bir hata
pay1, veri sistemlerinin giincel olmadigini, ayrica ariza tarihinin belirlenmemesi de yine
Idarenin igmesuyu hatt1 gibi kritik bir altyap: unsurunun etkin bicimde izleme ve erken uyari

sistemlerinden yoksun oldugunu géstermektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan igmesuyu hattina zarar veren sorumlu kisi ya da kisilerin
tespitinin gerceklestirilmesi igin ilgili kurumlarla yazigsmalarin bir an 6nce tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 24: Acil Miidahale Edilmesi Gerekli Hatlardan Bazilarina Herhangi Bir

Islem Tesis Edilmemesi

Idarenin cografi bilgi sistemlerinde acil miidahale gerekli hat olarak belirlenen atiksu

hatlarindan bazilarina iliskin herhangi bir islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Gorev ve yetkiler” baslikli 2°nci maddesinde; su ve kanalizasyon
idarelerinin temel yetki ve gorevlerinin; igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirli
yeraltt ve yer lstli kaynaklarindan saglanmasi, dagitilmasi, tiirlii tesisin etiit ve projesinin
yapilmasi veya yaptirilmasi, kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim
yerlerinden uzaklastirilmas: ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu
sulardan yeniden yararlanilmas1 ve bu amagla her tiirlii tesisin etiit ve projesinin yapilmasi veya
yaptirilmasi seklinde belirlenmistir. Yine ayn1 Madde de kullanilmis su hatlarinin bakim ve
onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek su ve kanalizasyon idarelerinin

gorevleri arasinda sayilmistir.
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Yapilan incelemelerde Iidare tarafindan cografi bilgi sistemlerinde atiksu hatlarinda
meydana gelen ariza veya doluluk orani gibi sorunlara iliskin 1’den 5’e¢ kadar risk
derecelendirmesi yapildigi, 5 seviye riskin acil miidahale gerekli hat olarak degerlendirildigi
ve CBS’de 0 boru veya bacanin diger bir ifade ile hattin kirmizi renklendirme ile isaretlendigi
goriilmiistiir. S6z konusu hatlarin risk derecelendirmesinin Idare tarafindan atiksu hatlarinin
goriintilenmesi ihalelerinde, hatlardan gelen kamera gorintiileri baz alinarak operatorler
tarafindan belirlendigi daha sonrasinda idare personeli tarafindan bu gériintiilerin izlendigi ve
CBS programina acil miidahale gerekli hat olarak isaretlendigi belirlenmistir. Ozetle ifade
etmek gerekirse atiksu hatlarinin tabaninda yarik olmasi, egim problemi olmasi vb. sorunlari
gezici kameralardan gelen goriintiiler dikkate alinarak belirlenmekte olup 6nem derecesine gore
1-5 risk seviyeleri arasinda puanlama yapilarak CBS’ye islenmektedir. Ornegin, atiksu hattinin
tabaninda genis bir yarik olmasi risk derecesinde 5 seviye olarak belirlenirken hattin {ist

kisminda olan bir yarigin risk puani daha diisiik belirlenmektedir.

Yapilan incelemelerde Idarenin CBS programinda risk seviyesi 5 olarak belirlenen
9.018 adet hat bulundugu gériilmiistiir. Idarenin bu hatlara iliskin yapmus oldugu bakim, onarim
vb. imalatlar istenmistir. S6z konusu 9.018 hattan; 998’ine ihaleler araciligiyla imalatlar
yapildigi, 640’ 1inin gesitli ihalelerde is programinda veya degerlendirme asamasinda oldugu,
2.746’sinin onarima gerek duyulmadigi sebebiyle bir islem yapilmadigi, 2.592’sine iliskin
degerlendirme yapilmadigi dolayisiyla islem tesis edilmedigi goriilmiis olup 2.042 adet hatta

iliskin ise herhangi bir cevap tarafimiza iletilmemistir.

Séz konusu durumda Idare tarafindan ihalesi gerceklestirilen ve hatlarin
goriintiilenmesinde acil miidahale gerekli hat olarak riskli sayilan hatlardan 5.338 tanesine
iliskin herhangi bir islem yapilmadigi ayrica 2.042 tanesine iligskin ise tarafimiza cevap
sunulmamustir. Bu durumda cevap verilmeyen hatlara iliskin Idare tarafindan bir islem
yapilmadig1 varsayiminda 7.380 acil miidahale gerekli hatta iliskin herhangi bir islem tesis

edilmedigi goriilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere atiksu hatlarinin
yapimi, bakimi ve onarimi su ve kanalizasyon idareleri uhdesinde olup bu hatlarla ilgili

gorevlerin tam ve eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan goriintii raporlarina binaen
olusan raporun 6n rapor niteliginde oldugu, goriintii raporlarinin CBS'ye aktarilmasi esnasinda

kontrol miihendisinin de goriisiinii girebilecegi ve bu goriise gore siniflandirma yapacak sekilde
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glincellenmesi tizerine ¢alisma baslatildig: ifade edilerek sistemde 5 (Acil Miidahale) olarak
belirlenmis hatlardan degerlendirme yapilmayanlart ile ilgili galisma baslatilacagi belirtilmistir.
Idare tarafindan gerekli diizeltme islemlerine baslanacag: ifade edilmis olup bulgu konusu

hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak acil miidahale gerekli olan hatlara iliskin ilerleyen zamanlarda
karsilasilabilecek risk veya sorunlarm en aza indirilmesini saglamak iizere idarenin bir an énce
gerekli calismalar1 gerceklestirmesi ve durum tespit caligmalarini tamamlamasi gerektigi

distintilmektedir.

BULGU 25: Cografi Bilgi Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi ve Verilerin Giincel

Olmamasi

Idarenin Cografi Bilgi Sisteminde (CBS) bulunmayan altyap: tesisleri oldugu ve baz1

verilerin giincel olmadig1 goriilmiistiir.

07.11.2019 tarihli ve 30941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 49 sayili Cografi Bilgi
Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin “Tanimlar” baslikli 3iincti maddesine
gore Cografi Bilgi Sistemi, her tiirlii cografi verinin; tiretilmesi, temini, depolanmasi, islenmesi,
yonetilmesi, analiz edilmesi, paylasilmasi, sunulmasi ve giincel tutulmasi i¢in gerekli olan
donanim, yazilim, insan kaynagi, standartlar ve yontemler biitiiniinii ve cografi veri, konum
bilgisi igeren her tiirlii veriyi ifade etmektedir. Ayn1 maddenin devaminda Kararname'nin
kapsamina dahil kamu kurum ve kuruluslar1 sayilirken belediyeler ve bagli kuruluslarina yer

verildigi goriilmektedir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “gdrev ve yetkiler” baslikli 2’nci maddesinde; su ve kanalizasyon
idarelerinin temel yetki ve gorevlerinin; igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirli
yeraltt ve yer lstli kaynaklarindan saglanmasi, dagitilmasi, tiirlii tesisin etiit ve projesinin
yapilmasi veya yaptirilmasi, kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim
yerlerinden uzaklastirilmas: ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu
sulardan yeniden yararlanilmas1 ve bu amagla her tiirlii tesisin etiit ve projesinin yapilmasi veya

yaptirilmasi seklinde belirlenmistir.

8.05.2014 tarihli ve 28994 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Igme Suyu
Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y6netmeligi’nin “Ilkeler” baslikli

5’inci maddesine gore CBS veri tabaninin olusturulmasi, mevcut verilerin sayisallastirilarak
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veri tabanina aktarilmasi ve ayni Yonetmelik'in “Su kayiplarini azaltmak tizere alinacak
tedbirler” baslikli 7°nci maddesine gore de biiyiiksehir belediyelerinin su idarelerince CBS veri
tabaninin olusturulmasi, mevcut verilerin sayisallagtirilarak veri tabanina aktarilmasi ve siirekli

giincellenmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere cografi bilgi
sistemlerinin cografi verinin konum bilgisi de dahil her tiirlii cografi veriyi igerecek sekilde
tutulacagi, biiyiliksehir belediyesi sinirlar igerisinde su ve kanalizasyon idarelerinin gérev ve
yetki alanina giren konularda cografi bilgi sistemlerinin s6z konusu su ve kanalizasyon idareleri
tarafindan olusturulacagi, mevcut verilerin sayisallastirilarak veri tabanina aktarilacagi ve

stirekli glincellenmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Idareden yagmursuyu hatlarina iliskin veriler istenmis ve 191
mahalde var oldugu bilinen yagmursuyu hatlarinin cografi bilgi sistemlerinde yer almadigi
goriilmiistiir. Konunun ayrintisina inildiginde Idare tarafindan CBS’de yer almayan séz konusu
hatlardan bir kisminin Biiyiiksehir Belediyesi ve ISKI, biiyiik bir kismmin ilge belediyeleri
tarafindan bazi hatlarin ise varliginin bilindigi ancak kimin tarafindan yapildiginin bilinmedigi
ifade edilmistir. Yine s6z konusu hatlarin sayisal verilerinin (cap, uzunluk vb.) idare personeli

tarafindan 6l¢iilmediginden tahmini olarak bilindigi tespit edilmistir.

Bununla birlikte Idarenin igmesuyu hatlar1 ve atiksu hatlarina iliskin sayisal verilerin
bazilarinin sanal veri girisi yapilmak suretiyle girildigi ve hatlara iliskin baca numaralari, metraj
ve caplar1 gibi sayisal veriler ile konum bilgilerinin bulundugu tespit edilmistir. Hatlara iliskin
cap, metraj vb. sanal verilerin dogrulugu ile ilgili yapilan incelemelerde, verilerin idare
tarafindan gerceklestirilen hatlarin bakim, onarim ve goriintiileme ihalelerinden gelen verilerle
dogrulandig1 ancak bacalarin konum bilgilerine iliskin verilerin idare tarafindan herhangi bir

Olctim yapilmadigindan tahmini konumlarinin yer aldigi goriilmistiir.

Ayrica Idare tarafindan atiksu hatlarinda meydana gelen ariza veya doluluk orani gibi
sorunlara iliskin 1’den 5’e kadar risk derecelendirmesi yapildigi, 5 seviye riskin acil miidahale
gerekli sorun olarak degerlendirildigi ve CBS’de s6z konusu boru veya bacanin diger bir ifade
ile hattin kirmiz1 renklendirme ile isaretlendigi goriilmiistir. CBS’de risk seviyesi 5 olarak
belirlenen hatlara iliskin sorun ile ilgili yapilan ¢alismalar sube miidiirliiklerinden istenilmis
olup 998 adet hattin onarildigi ve sorunun giderildigi tarafimiza gonderilen bilgilerden
anlasilmistir. Ancak s6z konusu 998 adet atiksu hattinin, CBS’de risk seviyesi 5 yani acil

miidahale gerekli hat olarak goriilmesinden kaynakli kullanilan sistem hatali veri Giretmektedir.
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Bilindigi iizere Idareler tarafindan hatlarin bakimi, onarimi veya baska sebeplerle
yapilan kazilar ihaleler kapsaminda yaptirilmaktadir. S6z konusu islerin ihale edildigi
yiikleniciye kazilacak derinlik vb. degiskenler iizerinden bedel 6denmekte ve kazilan alanlardan
¢ikarilan molozlarin dokiim sahalarina gotiriilmesi de yine belirli bir hacim, agirlik vb.
olgtimler tizerinden 6denmektedir. Bu kapsamda calisma yapilacak hatlarin konumunun, ¢ap,
metraj vb. sayisal verilerinin tam olarak bilinmesi hem mali hem de zaman tasarrufu agisindan

biiylik 6nem arz etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; 2009 yilinda ISKi Altyap:
Bilgi Sistemi'nin kuruldugu ve CBS verilerinin olusturulmasina baslanildigi, 2009 o6ncesi
yatirimlara ait verilerin, arsivdeki paftalardan sayisallastirilarak sisteme entegre edildigi, 2009
sonras! altyap1 yatirimlarmin, Is Sonu Projesi Teknik Sartnamesi’ne uygun bigimde CBS veri
tabanina eksiksiz olarak aktarildigi belirtilerek CBS verilerinin diizenli olarak giincellendigi
busebeple Uygulamanin idare altyap: durumu hakkinda dogru ve giincel veri sunacak sekilde
calistign ifade edilmistir. Idare tarafindan her ne kadar CBS'nin eksiksiz ve giincel olarak
calistig: ifade edilse de Idareye ait igme suyu, atiksu ve yagmursuyu hatlarina iliskin bazi veriler

eksik bazi veriler ise hatali olarak yer almaktadir.

Sonug olarak; idare tarafindan her ne kadar igmesuyu ve atiksu hatlarina iliskin alt yap:
verilerinin biyiik 6lgiide CBS’ye aktarildig1 goriilse de konum bilgisine iligkin tahmini ve risk
seviyelerine iliskin giincel olmayan verilerin giincellenmesi, yagmursuyu hatlarina iliskin

sistemde yer almayan hatlarin dl¢iimlerinin yapilarak kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 26: Yagmursularinin Atiksu Hatlarina Karismasindan Kaynakl idarenin
Maddi Kiilfete Katlanmas1 ve Kisilerden Kaynakh Karismalarda Mevzuatin

Gerekliliklerinin Yerine Getirilmemesi

Istanbul ili genelinde kisilerden veya hat yetersizliklerinden kaynakli olarak
yagmursularmin atiksu hatlarina karistig1 ve bu durumun Idarenin aritilan su miktar1 agisindan
maddi kiilfete katlanmasina sebep oldugu ayrica kisilerden kaynakli karigmalara iliskin

mevzuatin gerekliliklerinin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

23.06.2017 tarih ve 30105 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yagmursuyu Toplama,
Depolama ve Desarj Sistemleri Hakkinda Yonetmelik’in “tanimlar” bashikli 4’lincii
maddesinde; ayrik sistem atiksuyu ve yagmursuyunun iki ayr1 kanalla toplanarak

uzaklastirildigi kanalizasyon sistemi olarak tanimlanmigtir. Ayni Yonetmelik’in “Genel
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esaslar” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; “Sistemin planlanmasi
asamasinda ayrik sistemlerin tercih edilmesi, bu kapsamda bina catisindan gelen yagmursuyu
ve yiizeysel sulara ait giderlerin atiksu parsel bacasina baglanmamasi” gerektigi ifade

edilmistir.

31.12.2004 tarih ve 25687 sayisi Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Su
Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi’nin “Kanalizasyon Sistemine Baglanti Kisitlar1” baslikli 45’ inci
maddesinde; “kanalizasyonun ayrik sistemde o/mas: halinde, yagmur sulari, temassiz sogutma
sulart ve Kirli olmayan diger drenaj sulari, kanalizasyona baglanamaz. Her tirlii atik, atiksu
ve aritilmis atiksular yagmursuyu kanalina baglanamaz. Tespit edilen usulsiiz baglantilar i1gili
atitksu altyapr tesisleri yonetimi tarafindan kesilir.” denilmektedir. Ayni1 Yonetmelik'in
“Tanimlar” bashk 3’tincii maddesinde; altyapr tesisleri yonetiminin biiyiiksehirlerde,

biiytliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri oldugu belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik'in “Yaptirim” baslikli 55’inci maddesinde; bu Y onetmelik'teki
yasaklara aykir1 hareket edenler ve belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlere; ek siire
verilecegi, bu siire sonunda da yerine getirilmedigi takdirde faaliyetlerinin kismen veya
tamamen durdurulacagi ve Cevre Kanunu’nun 15’inci maddesinde belirtilen makamlar

tarafindan ceza kesilecegi belirtilmistir.

ISKI Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Ydnetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli
3’lincli maddesinde; yagmursuyu kanal, “Yagis sularim, yiizeysel sulari ve drenaj sularin

2

tastyan kanaldwr.” olarak tanimlanmistir. Aynit Yonetmelik’in “Kanalizasyon sebekesine
verilemeyecek maddeler” bashikli 5’inci maddesinde “Kanalizasyon sebeke sistemlerine
yagmursuyu, sulama suyu ve ozel maksatlar ile yapilmis kanallarin baglanmasina miisaade

edilmez.” denilmektedir.

Ayrica ISKI Abone Hizmetleri Uygulama Yénergesi 52 nci maddesinde; “Yagmursuyu
ve cati su giderleri kesinlikle atiksu parsel bacasina baglanamaz. Yagmursuyu kanali olmayan

cadde ve sokaklarda yagmursuyu serbest olarak dis sahaya drene edilecektir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde; alt yap1 sistemlerinde birlesik sistem ve ayrik
sistem olmak tizere ikili ayrim yapildigi, esas olanin ayrik sistem oldugu ve ayrik sistemin

tanim1 yagmursuyu ile atiksuyun ayri1 kanallarda ayristirilmasi seklinde oldugu belirtilmistir.

Kisilerden kaynakli yagmur sularinin baglanmasina iligkin olarak ise her ne sekilde

olursa olsun yagmursularinin kanalizasyon sebekesine baglanmamasi gerektigi yagmursuyu
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hatt1 olmayan yerlerde dahi suyun serbest olarak dis sahaya birakilmasi ancak kanalizasyona
baglanmamasi gerektigi ifade edilerek s6z konusu hiikiimlerin yer aldigi yukarida da belirtilen
Su Kirliligi Kontrolii Yoénetmeligi’ne iliskin aykiriliklarda, aykiriliga neden olanlara ek siire
verilmesi ve bu siire sonunda da yerine getirmedigi takdirde faaliyetlerinin kismen veya
tamamen durdurulmasi ile 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 15’inci maddesinde belirtilen
makamlar tarafindan cezai miieyyide uygulanacagi belirtilmistir. Ayrica s6z konusu
baglantilarin da altyap: tesisleri yonetimi (ISKI) tarafindan kesilecegi belirtilmistir. Diger bir
ifade ile yagmursuyu hatt1 olmasa bile yagistan kaynakli sularinin atiksu hattina baglayanlara
bahsedilen Yonetmelik uyarinca ilgili miieyyidelerin uygulanmasi i¢in Bakanligin ilgili
birimlerine bilgi verilmesi ve séz konusu baglantinin ISKI tarafindan kesilmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde 2024 yili icerisinde Idare tarafindan sehre verilen icmesuyu
miktar1 1.161.020.209 m*'tiir. Aym y1l igerisinde Idareye ait 90 adet atiksu aritma tesisinde
1.657.559.948 m? su aritildig1 goriilmiistiir. Aradaki 496.539.739 m?®’liik farkin biiyiik kisminin
yagmursularmin atiksu sebekesine karismasindan kaynaklandigi anlasilmaktadir. Isin
ayrmtisma inildiginde Istanbul ili smirlari igerisinde 5.812 kilometre yagmursuyu hatt1 oldugu,
bu hatlarm yetersiz olmakla birlikte il geneline yayildigi, sdyle ki Istanbul ili genelinde toplam
964 mahalle oldugu ve bunlardan yagmursuyu hatt1 hi¢ olmayan mahalle sayisinin 43 oldugu
goriilmistiir. Bu kapsamda 921 mahallede yetersiz de olsa yagmursuyu hatt1 oldugu diger bir
ifade ile ayrik sistemin gegerli oldugu gériilmektedir. Ancak mevcut durumda Idare tarafindan

yiiksek miktarda temiz suyun atiksu hatlarina karismasina engel olunamamustir.

S6z konusu karismanin en biiyiik nedeni her ne kadar yagmursuyu hatlarinin
yetersizliginden kaynaklansa da Biiyiiksehir Belediyesi, ilge belediyeleri veya bina sahipleri
tarafindan, yagmur veya cati sularmin atiksu hattina baglandigina iligkin tespitler de
bulunmaktadir. Séyle ki 2024 yilinda idare tarafindan ilgili kurum veya kisilerin neden oldugu
aykirihiga iliskin tespitlerin giderilmesi igin yazi yazildigi ancak bunun disinda herhangi bir
reaksiyon alimmadigi gorilmiistir. S6z konusu durumda yukarida yer alan mevzuat
hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere aykiriliga iligskin baglantiy1 kesme gorevi altyapi tesisleri
yonetimi yani Idarededir. Ayrica bu aykiriliklarla ilgili Kanundan kaynakli miieyyidelerin
uygulanmasi amaciyla Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina bildirim yapilmasi

gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle;
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-Yagmur sularinin atiksu hattina karismasi sebebiyle aritma tesislerinde aritilmasina
ihtiya¢ duyulmayan temiz suyun tekrar aritilarak idarenin ekstra bir gidere (aritma maliyeti)

katlanmasina,

-Yiiksek tutarli yatirimlarla gergeklestirilen aritma tesislerinin isletme Omriiniin

kisalmasina,

-Yagmursuyu hattimm  atiksu  hattina  baglayanlara iliskin  miieyyidelerin

uygulanmamasina
sebep olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; ¢at1 sularin1 atiksu alt
yapi1 sebekesine baglayanlarin tespit edildigi, sorumlulara ihtarname ile teblig yapildigi, geregi
yapilmazsa su ve atiksu hizmetinin durduruldugu ifade edilmektedir. Ayrica Istanbul’daki
mevcut altyapi sistemlerinin baz1 yerlerde birlesik sistem oldugu bazi yerlerde ise sadece atiksu
hatt1 bulundugu ve yagmur sularinin yiizeysel akisa birakildigi, ancak yeni projelerde birlesik
sistemlerin ayrik sisteme donistirildigi belirtilerek bu kapsamda il¢e belediyeleriyle

protokoller yapilarak ayristirma ¢aligmalarinin siirdiiriildiigii ifade edilmektedir.

Idare tarafindan her ne kadar cati sularini atiksu alt yap1 sebekesine baglayan
sorumlulara ihtarname ¢ekildigi, su ve atiksu hizmetlerinin durduruldugu ifade edilse de yili
icerisinde Idare tarafindan yalnizca aykirihgin giderilmesine iliskin yazi yazildig: bunlar
disinda herhangi bir islem tesis edilmedigi goriilmiistiir. Ayrica Idare tarafindan yagmursuyu

ve atik suyu hatlarinin ayristirllmasina iliskin ¢alismalarinda devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, aritilmasina gerek bulunmayan yagmursularinin aritma tesislerine
gonderilmemesi i¢in ayrik sistem yatirimlarinin hizlandirilmas:t ve kisilerden kaynakli

karigmalara iliskin mevzuatin gerektirdigi islemlerin yapilmas: gerekmektedir.
BULGU 27: Giiniibirlik Kiralanan Evlerin Abone Tipinin Hatali Belirlenmesi

Guntibirlik olarak kiralanan yerlerden bazilarinin isyeri tarifesi iizerinden olmasi
gereken aboneliklerinin konut tarifesi tizerinden gerceklestirildigi, bu suretle su ve atiksu
kullanimlar1 tizerinden tahakkuk eden iicretlerin eksik tahakkuk ettirilmesine sebebiyet

verildigi goriilmiustiir.

ISKi Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Y netmeligi’nin;

[stanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2024 Y1l1 Sayistay 89
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

“Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’tincii maddesinde, isyeri; ticari ve mesleki bir

faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olarak tanimlanmas,

“Konut tarifesi uygulanacak aboneler” baslikli 7°nci maddesinde, ikamet amaciyla

kullanilan konutlarin bu tarife igerisinde yer alacagi,

“Isyeri tarifesi uygulanacak aboneler” baslikli 11’inci maddesinde de isyerlerinin bu

tarifeye dahil oldugu diizenlemelerine yer verilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli
33’iincti maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali alt bendinde; bir binanin kullanis tarzinin
tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkén,
magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline doéntistiiriilmesi vergi

degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak belirtilmistir.

213 say1il1 Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi Kanunlarinin uygulanmasi ve ispat” baslikli
3’lincti maddesine gore, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin

ger¢ek mahiyeti esastir.

Yine 213 sayili Kanun’un 156’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette
is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane,
eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,
madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir
faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “igyeri” olarak

tanimlanmustir.

Bu hiikme gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini stirdiirdiikleri
yerlerin is yeri 6zelligini tasiyabilmesi i¢in bu yerlerin ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyetin

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olma 6zelligi tasimasi1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde; konaklama yeri
olarak giinliik kiraya verilen yerlerin, ticari faaliyetin icrasina tahsis edilmeleri nedeniyle is yeri
sayilmalar1, bu sekilde isletilen yerlerin tapuda nitelikleri konut dahi olsa isyeri tarifesi
tizerinden su ve atiksu bedellerinin tahakkuk ettirilmeleri gerektigi hususunda tereddiit

bulunmamaktadir.

Bu cercevede, Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigiinden 1774 sayilhi Kimlik Bildirme

Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtilen giiniibirlik kiralanan evlerin detayli adresleri resmi
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yazi ile istenilmis olup 18.12.2024 tarihi itibariyla gelen verilere gore giiniibirlik kiralik ev
sayis1 4.701 adettir. idarenin kayitlarma gére ise giiniibirlik kiralik evler grubunda toplamda

2.061 adet abone bulundugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; su ve kanalizasyon
abonelik islemlerinde bagvuru sahibinden miilkiyet durumu, kira iligkisi ya da miilk sahibinin
muvafakatine iliskin beyanlarinin esas alindigi; bu islemlerin herhangi bir belge sunulmadan,
beyana dayali olarak gerceklestirildigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda, Idare ile "ikamet amagl
konut" olarak kullanilacagi beyan edilerek yapilan abonelik islemlerinden sonra, s6z konusu
tasinmazlarin fiili kullanim amacinin degismesi (6rnegin, giiniibirlik kiralama faaliyetlerine
konu edilmesi) durumunun Idarenin bilgisi disinda gerceklestigi, ayrica giiniibirlik kiraya
verilen konutlarin disaridan tespitine olanak saglayacak herhangi bir tabela, isaret veya
belirleyici unsur bulunmadig igin bu yerlerin idare tarafindan dogrudan tespit edilemedigi ifade

edilmistir.

Giiniibirlik kiralik konutlarin tespiti amaciyla Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii, Istanbul
Vergi Dairesi Baskanlig1 ve Istanbul 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii'ne belirli araliklarla yazilar
yazildigi; ancak bu kurumlardan yalnizca istanbul il Emniyet Miidiirliigii'nden yamt alindig1
belirtilmistir. Son olarak 22.04.2025 tarihi itibartyla Idare kayitlarina gore giiniibirlik

abonelerin sayisinin 2.967 adet oldugu bildirilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar abonelik sozlesmelerinin beyan usuliine dayali olarak
gergeklestigi ve abonenin fiili kullanim durumunun degismesinin Idare bilgisi disinda oldugu
ifade edilse de bu durum idarenin denetim ve kontrol yiikiimliiliigiinii ortadan
kaldirmamaktadir. Zira su ve kanalizasyon gibi temel hizmetlerde tarifelerin dogru
uygulanmasi, kamu zararinin dnlenmesi acisindan 6nem arz etmektedir. Kald:r ki Idare
tarafindan Istanbul II Emniyet Miidiirliigii tarafindan yazilara olumlu doniis oldugu
belirtilmistir. Ancak tarafimiza verilen Emniyet verileri ile Idare kayitlarinda fark

bulunmaktadir.

Sonug olarak, isyeri tarifesine tabi olmasi gerekirken konut tarifesinden iicretlendirilen

s0z konusu giiniibirlik kiralik yerlerin igyeri tarifesinden faturalandirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 28: idarece Temin Edilmesi Gereken Sayaclarin Aboneler Tarafindan
Temin Edilmesi

Aboneler tarafindan kullanilan ve Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirligiine ait olmas1 gereken su sayaglarindan bazilarinin aboneler tarafindan temin edildigi

gorilmiistiir.

08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren i¢me
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yoénetmeligi’nin “Su
Kayiplarinin Tespiti” baglikli 8’inci maddesinde; “Biitiin tiiketim noktalarmin abonelik
islemlerinin yapilmasi ve faturalandirilmayan aboneler dahil biitiin abone noktalarina mutlaka

tiiketim profiline uygun ¢cap ve ozellikte sayag takilmasi saglanwr.” denilmektedir.

S6z konu Yonetmelik'e dayanilarak 16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin
Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin “Saya¢ temin miikellefiyeti” baglikli 32’nci
maddesinde; “Bu Tebligdeki esaslar dikkate alinarak sayaglar, biiyiiksehir belediyelerinde

idarece, diger belediyelerde ise abone veya idarece temin edilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimlerinden faturalandirma yapilsin veya yapilmasin
biitiin abonelere saya¢ takilacagi ve biiyliksehir belediyesi smirlar1 igerisinde aboneler

tarafindan kullanilan sayaglarm Idare mali olmasi gerektigi anlasiimaktadir.

Yapilan incelemede Istanbul smirlari igerisinde aboneler tarafindan kullanilan
6.115.174 adet su sayaci oldugu ve bu sayaglarin 2.321.242 adedinin aboneler tarafindan
takildig1 tespit edilmistir. S6z konusu su sayaglarinin aboneler tarafindan temin edilmesi
mevzuata aykirilik olusturmakla birlikte Idareye mali kiilfette getirmektedir. Zira idarenin
kullanimda olan sayaglarin saglikli ¢alisip ¢alismadiginin tespiti veya sayaglarin periyodik
muayenelerinin yapilmasi i¢in donem dénem ihaleler gergeklestirilmektedir. Thale kapsaminda
28.000 sayacin muayeneye hatali 6l¢iim donma vb. nedenlerle hakedise konu edildigi, 28.000
sayactan 26.000 sayacin aboneler tarafindan takilan sayaglardan olustugu ve idare malina
oranla toplam sayaglar iginde %92 gibi bir orana sahip oldugu tespit edilmistir. Bu sebeple
aboneler tarafindan takilan sayaglarin ISKI tarafindan belirlenmis standartlar1 saglamasi

noktasinda eksik kaldig1 goriilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 07.05.2025 tarihi itibariyle
6.987.550 abone bulundugu 2024 yili igerisinde 474.748 adet sayac¢ degisimi yapildigi ve
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bunlarin tamammin Idare tarafindan temin edildigi belirtilmistir. hali hazirda yer alan sayaglarin
tamaminin Idare tarafindan temin edilmesinin idareye biiyiik bir is yiikii getirecegi ancak yasal
mevzuat kapsaminda gerekli islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir. Idare tarafindan bulgu

konusu hususa istirak edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar neticesinde aboneler tarafindan kullanilan sayaglarin

mevzuata uygun sekilde Idare mali olmas1 gerekmektedir.

BULGU 29: Yagmursuyu Uzaklastirma ve Dere Islahi Harcamalarina iligkin

Odenen Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Idare tarafindan; maliyeti ilgili belediyelerce karsilanan ve ticari faaliyet kapsamina
girmeyen yagmur sularinmn uzaklastirilmas1 harcamalar1 ile Idarenin ticari, smai, zirai ve
mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan, kurulus amacina uygun olarak
yapimini gergeklestirdigi dere 1slah1 harcamalarina iliskin 6denen Katma Deger Vergisi (KDV)
tutarinin 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabia kaydedilerek indirim konusu yapildig:

gorilmistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Yagmur sularinin uzaklastirilmasi” baglikli 25’inci maddesinde yagmur
sularmin uzaklastirilmasina dair tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesine iliskin
harcamalarin ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla su ve kanal idareleri tarafindan yerine

getirilecegi belirtilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden igslemler”
baslikli 1/1-3-g maddesinde, genel ve katma biitceli idarelere, il zel idarelerine, belediyeler ve
koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin Katma Deger Vergisine tabi oldugu hiikiim altina
alinmistir. Kanun’un “Indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikli 30’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde de vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan
mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin
maliyetleri igcinde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan

katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.
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26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin “Verginin Konusu ile ilgili Cesitli Hususlar” baslikli boliimiiniin
“Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi”
basligi altinda; 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan belediyelerin, ticari, sinai, zirai
ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye

tabi olmadig1 belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 153 {incii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklart mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklart KDV’yi indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde nihai
tilketici olarak kullanmak veya tiiketmek lizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen
KDV’nin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarm ilgili gider veya varlik hesabinin

maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu dogrultuda su ve kanalizasyon idareleri tarafindan ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarma uygun olarak
yapimini gerceklestirdigi dere 1slahi harcamalari ile maliyeti ilgili belediyelerce karsilanan ve
ticari faaliyet kapsamina girmeyen, yagmur sularinin uzaklastirilmasi harcamalarinin KDV

acisindan indirim konusu yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Idare tarafindan yagmur sularmin uzaklastirilmas: ve dere
1slahina iliskin yapim isi hakedislerinde 6denen KDV nin varlik hesaplarinda (tamamlanmamig
isler i¢in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi) izlenmesi gerekirken 191-indirilecek KDV

Hesabina kaydedilmek suretiyle vergiden indirim konusu yapildig1 goriilmiistir.

2024 yili igerisinde hakedise baglanan s6z konusu yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve
dere 1slahina iliskin (bakim ve onarim dahil) Idare tarafindan 4.487.950.399,50 TL tutarinda
gider yapilmis ve bu gidere iliskin olarak varlik hesabina veya 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina dahil edilmesi gereken 897.590.079,90 TL’lik (4.487.950.399,50%20) tutarin 191-

Indirilecek KDV Hesabina kaydedilmek suretiyle vergi indirimine konu edildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan yagmursuyu ve dere 1slahi
islerinin yaninda atik su kanali, bakim ve onarim isleri gibi miiteferrik is ve islemlerin de
birlikte ihale edildigi, yiiklenici tarafindan bu islere tek bir fatura kesildigi bu sebeple sz
konusu KDV tutarinin 191-Indirilecek KDV hesabma alindigi ancak daha sonrasinda
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yagmursuyu Ve dere 1slah1 bedellerinin ilgili belediyelere fatura edildigi ve 391-Hesaplanan
KDV Hesabinin kullanilarak mahsuplasma yapildig1 ifade edilmistir. Ayrica Gelir Idaresi
Baskanlig1 tarafindan yiiklenici firma ile Idarenin KDV beyannamelerinde karsilastirma
yapildigi, sz konusu yagmursuyu ve dere islahi harcamalarinin KDV beyanina yazilmadigi

durumda karsilastirma yapilmaya imkan verilmedigi belirtilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar yagmursuyu ve dere islahi harcamalarmm ilgili
belediyelere riicu edilmek suretiyle mahsuplasma yapildig1 bu sebeple vergiden indirime konu
edilmedigi ifade edilse de Idare ile ilgili belediyelerin KDV'ye iliskin mahsuplasmalarina
bakildiginda 6rnegin; 2021/222699 ihale kayit numarali "Asya Bélgesi'11. Kisim Miiteferrik
Atiksu, Yagmusuyu Kanali ve Dere Islah Insaati Isi"nde 9-10-11-12 numarali hakedislerinin
sirastyla temmuz-agustos-eyliil ve ekim aylarinda hakedise baglanarak vergi dairesine
indirilecek KDV olarak beyan edildigi ancak s6z konusu tutarlarin Biiyiiksehir Belediyesine 4
hakedis toplu olarak kasim ayinda fatura edildigi ve vergi mahsuplasmasimnin yapildigi
goriilmiistiir. Bu kapsamda Idare tarafindan yagmursuyu ve dere 1slah1 harcamalarma iliskin
odenen verginin once indirim konusu yapildig1 yaklasik 4-5 ay sonra hesaplanan KDV ile
mahsuplasma yapilarak vergi dtelemesi yapildigi goriilmiistiir. Bu durum Idarenin vergi deme
avantaji saglanmasina sebep olmaktadir. Agiklanan nedenlerle idare bulgu konusu hususu

karsilayamamaktadir.

Sonug olarak Idare tarafindan indirim konusu yapilmamas: gereken tutarlarin hatali
muhasebelestirilmesi; 191-Indirilecek KDV Hesabinin 897.590.079,90 TL fazla, 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin veya ilgili maddi duran varlik hesabimin ayni tutarda

eksik gorlinmesine sebep olmaktadir.
BULGU 30: Kullanim Siiresi Dolan Su Sayac¢larimin Yenilenmemesi

Istanbul ili genelinde aboneler tarafindan kullanilan 526.636 adet sayacin 10 yillik

damga yil1 gegmis olmasina karsilik kullanilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

23.11.2023 tarihli ve 32378 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Elektrik, Su ve Gaz
Sayaclart Muayene Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baghkli 4’iincii maddesine gore sayag;
elektrik, su veya gaz sayaglar1 olarak tanimlanmis, su sayaci kullanicisim1 dagitim aginda

kullanan su ve kanalizasyon idaresi olarak belirlenmistir.
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Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sayaglarin muayene sekillerinden bahsedilmis olup

periyodik muayenede bunlardan biridir.

Ayn1 Yonetmelik'in 8’inci maddesinde periyodik muayenenin tanimlamasi yapilarak,
belli siirelerde olmak iizere sayaglar icin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi il midirliikleri
tarafindan yapilan muayene seklinde tanimlanmistir. Madde devaminda; periyodik muayene
stiresi dolan sayaglarin, periyodik muayene siiresinin doldugu yili takip eden yil igerisinde su
sayact kullanicisi tarafindan tiiketiciden sokiilecegi ve yerine gecerli muayenesi olan bir sayag
takilacagi, aksi takdirde sayacin kullanicis1 hakkinda damga siiresi gegcmis 6l¢ii aleti kullanma
fiilinden dolayr 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu'nda belirtilen idari yaptirrmlarin

uygulanacagi belirtilmistir.

Sayaclarin periyodik muayene siireleri Yonetmelik’in ekinde yer almakta olup, s6z

konusu siire su sayaglar1 i¢in muayene siiresi 10 y1l olarak belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; su sayaglarmin 10 yil siirenin dolmasi ile
birlikte periyodik muayenelerin yaptirilmasi veya yenisi ile degistirilmesi gerektigi belirtilerek
10 yil lizerinde sayaglarin muayene olmaksizin kullanilmamasi aksi halde bu sorumlulugu
yerine getirmeyen idarelere ise 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu’nda belirtilen idari

yaptirimlarin uygulanacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Istanbul ilinde aboneler tarafindan kullanilan sayaglarin kullanim
yillarina iliskin Idareden bilgi istenilmis olup 02.10.2024 tarihi itibartyla 6.115.174 adet su
sayacinin kullanimda oldugu ancak s6z konusu sayaglardan damga yili 10 yili gegmis 526.636

adet sayac bulundugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan periyodik muayene siiresi
dolan sayaclarin 2025 yili igerisinde Elektrik, Su ve Gaz Sayaglari Muayene Y 6netmeligi’nin
hiikiimleri dogrultusunda degisim islemlerinin tamamlanacag: ifade edilerek bulgu konusu

hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak; damga yili 10 yili gegmis ¢ok sayida saya¢ oldugu ve bunlar tarafindan
yapilan su tiiketim miktarlarinin Ol¢imiine dair rakamlarin hatali olabilecegi dikkate
alindiginda, bu durum idare acisindan gelir kaybu riskini ortaya ¢ikarmakla birlikte her ne kadar
bugiine kadar uygulanmamis olsa bile Idarenin cezai miieyyideye maruz kalma riskini

beraberinde getirmektedir.

[stanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2024 Y1l1 Sayistay 96
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 31: Saya¢ Muayene islemlerine iliskin Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan garanti siiresinde ariza veren sayaglarin muayene giderlerinin
tedarikgilere ve sayaclara iliskin haksiz miidahale sebebiyle katlanilan muayene bedellerinin

ise tiglincii kisilere riicu edilmedigi goriilmiistiir.

A) Garanti Siiresi Devam Eden Sayaclar i¢cin Odenen Muayene Bedellerinin

Yiikleniciye Riicu Edilmemesi

Idare tarafindan ¢esitli donemlerde ihale edilen ve garanti siiresi devam eden sayaglarin
arizalarindan kaynakli muayene bedellerinin Idare tarafindan 6dendigi ve ilgili sayag firmasina

rlicu isleminin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 4’iincii maddesinde; “Tedarik¢i : Mal alim
ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kigileri veya bunlarin olusturduklar: ortak girisimleri,”
seklinde tanimlanmis ve 4735 sayili Kamu Ihale Kanunun 3’iincii maddesinde 4734 sayili

kanunda yer alan tanimlamalarin gegerli oldugu belirtilmistir.
4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu'nun “tip sézlesmeler” 5’inci maddesinde;

“Bu Kanunun wuygulanmasinda uygulama birligini saglamak tizere mal veya hizmet

alimlari ile yapim iglerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir.”

Aym  Kanunun “Tedarik¢ilerin sorumlulugu” bashkli 33’incii maddesinde;
“Tedarikgiler taahhiitleri ¢ergevesinde kusurlu veya standartlara uygun olmayan malzeme
verilmesi veya kullaniimasi, taahhiidiin sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmemesi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan dogrudan sorumludur. Bu
zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore tedarik¢iye ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27

’

nci madde hiikiimleri uygulanr.’

Mal alimlarina iligskin tip s6zlesmenin “Garanti ve bakim, onarim” bashikli 16.7.
maddesinde; “Garanti: Yiiklenici tarafindan teslim edilecek mallarin kabuliinden sonra asgari
..... ay/yil garanti siiresi olacaktir. Yiiklenici bu mallara ait garanti belgelerini /dare adina
diizenletmek ve orijinal niishalarim Idareye teslim etmekle miikelleftir. Alinan mallara iliskin
Idare adina garanti belgesi diizenlenmesinin miimkiin olmamas: durumunda yiiklenici
garantiye iliskin taahhiitleri iceren bir belgeyi Idareye sunmak zorundadir. Garanti
kapsamindaki malzemede sozlesme siiresi icerisinde tespit edilecek hata, ayip ve eksikliklerin

garanti saglayan kigi veya kurulus tarafindan giderilmesini Yiiklenici tistelenecektir. Bu
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yiikiimliiliigiin Yiiklenici tarafindan yerine getirilmemesi halinde Idare, garantinin saglanmas:
icin yapacag tiim giderleri Yiiklenicinin alacagindan keserek veya teminatini paraya ¢evirerek
tahsil eder.

16.7.1.1. Yiiklenici, maln; garanti siiresi icinde, gerek malzeme ve is¢ilik gerekse
montaj hatalarindan dolayr arizalanmast halinde iscilik masrafi, degistirilen par¢a bedeli ya
da baska herhangi bir ad altinda hichir iicret talep etmeksizin tamirini yapmak veya

yvaptirmakla yiikiimliidiir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hikiimlerinden mal alim: ihalesinde mali saglayan
tedarik¢inin malin garanti siiresi igerisinde hata, ayip veya eksiklik gibi kusurlardan kaynakli
sorumlulugu bulundugu ve Idarenin bu sebepten otiirii katlandig: giderleri karsilamakla

ylikiimlii oldugu belirtilmistir.

Idare tarafindan cesitli tarihlerde 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen agik ihale veya istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Tasinr,
Tasinmaz, Kaynak ve Haklarin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik  kapsaminda trampa yontemi kullanilmak  suretiyle saya¢ alimlar
gerceklestirilmistir. (IKN:2019/227453, IKN:2020/82685, IKN:2022/270, IKN:2022/656305,
IKN:2022/72, IKN:2022/249 ve IKN:2023/12) Séz konusu sayag ihalelerinde idare tarafindan
sayaglara iliskin garanti siiresi dngoriilmiistiir. Ornegin; 2019/227453 ihale kayit numarali
“DN20mm Hiz Esasli R100 Soguk Su Sayaci1 Temini” isine ait sézlesmenin 16.7.1. maddesinde
garanti siiresine iliskin “Garanti: Yiiklenici tarafindan teslim edilecek mallarin kabuliinden
sonra asgari Syil garanti siiresi olacaktir.” denilmis olup yine 2022/270 ihale kayit numarali

trampa ihalesinde ise garanti siiresi 3 yil olarak belirlenmistir.

Bu durumda garanti siireleri igerisinde sayaglarin liretiminden kaynakli ayip, ariza ve
diger problemlerde yiikleniciler tarafindan sayaglarm, yenisi ile degistirildigi ancak Idare
tarafindan s6z konusu sayaglara iliskin yapilan muayene giderlerinin, yiiklenicilere riicu
edilmedigi goriilmistiir. Halbuki muayene i¢in 6denen bedelin, sayacin yeni bedelinden daha

maliyetli oldugu tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde idarenin saya¢ muayenelerine iliskin 2024 yili igerisinde iki
ihalesi oldugu; 2021/699467 ihale kayit numarali ihalede 60 adet garanti kapsaminda olan
sayacin, 2024/524891 ihale kayit numarali ihalesinde ise 38 adet garanti kapsaminda olan

sayacin muayene bedellerinin 6dendigi goriilmistir. S6z konusu sayaglarin muayene
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raporlarinda, herhangi bir miidahale/kirik vs. olmadig:r halde su sarfiyatinin eksik/fazla
vh.sebeplerle hatali l¢iim yapildigi belirtilmistir. Ancak bu sebeplere ragmen Idare tarafindan

sayaci saglayan tedarik¢ilere herhangi bir riicu isleminin gerceklestirilmedigi gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan; Yukarida yer alan denetim
tespiti {izerine, idare tarafindan gerekli diizeltme islemlerinin gerceklestirildigi ifade edilmis

olup bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan temin edilen sayaglarin garanti siiresi icerisinde sayacin
ayibindan kaynakli muayene giderlerine ait riicu iglemlerinin gergeklestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

B) Idare Malh Sayaca Haksiz Miidahale Sebebiyle Katlamlan Muayene

Bedellerinin Kisilere Riicu Edilmemesi

Idare tarafindan su sarfiyatin1 6l¢gmek icin kullanilan sayaglara verilen zararlara iliskin

yapilan muayene giderlerinin ti¢iincii kisilere riicu edilmedigi gorilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas: ic¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig

mercilere hesap vermek zorunda oldugu hitkkme baglanmustir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun ikinci Ayrimin “Haksiz Fiillerden Dogan Borg
[liskileri” baslikli 49’ uncu maddesinde “Kusurlu ve hukuka aykir: bir fiille baskasina zarar
veren, bu zarar: gidermekle yiikiimliidiir. Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali
bulunmasa bile, ahlaka aykir: bir fiille baskasina kasten zarar veren de bu zarar: gidermekle

yiiktimliidiir. ” denilmektedir.

Ayn1 Kanun'un “Zararin ve kusurun ispati” bashikli 50°nci maddesinde, “Zarar goren,
zararini Ve zarar verenin kusurunu ispat yiikii altindadir. Ugranilan zararin miktar: tam olarak
ispat edilemiyorsa hdkim, olaylarin olagan akisimi ve zarar gérenin aldigi onlemleri goz

ontinde tutarak, zararin miktarim hakkaniyete uygun olarak belirler.” hitkmii mevcuttur.

Yine aym1 Kanun'un “Tazminat Belirlenmesi” baslikli 51’inci maddesinde, “Hakim,

tazminatin kapsamini Ve édenme bi¢imini, durumun geregini Ve ézellikle Kusurun agirligint goz
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oniine alarak belirler. Tazminatin irat bi¢iminde ddenmesine hiikmedilirse, bor¢lu giivence

gostermekle yiikiimliidiir. ” denilmektedir.

167°nci maddesinde, aksi kararlastinlmadik¢a veya borglular arasindaki hukuki
iliskinin niteliginden anlagilmadik¢a borglulardan her birinin alacakliya yapilan ifadan
birbirlerine kars1 esit paylarla sorumlu olacaklari, kendisine diisen paydan fazla ifada bulunan

bor¢lunun 6dedigi fazla miktar1 diger borg¢lulardan isteyebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri kapsaminda Idarelerin kamu kaynaklarinin
kullanilmasinda sorumluluklar1 oldugu ve bu kapsamda haksiz fiil sonucu Idare zarar
ugratildiginda zararin tazmini kapsaminda ti¢iincii kisilere riicu islemlerinin gergeklestirilmesi

gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde Idare tarafindan sayag Slgiimlerinin saglikli olup olmadigina
iliskin muayene ihaleleri gergeklestirildigi gorilmistiir. Bu kapsamda 2024 yili igerisinde sayag
muayenelerine iliskin iki ihalenin oldugu, Idare malina miidahale edilmesi veya zarar verilmesi
suretiyle 2021/699467 ihale kayit numarali ihalede 458 adet, 2024/524891 ihale kayit numarali
ihalede 63 adet sayacin muayeneye gonderildigi tespit edilmistir. Ihaleler kapsaminda
diizenlenen muayene raporlari sonucunda miidahale edildigi tespit edilen sayaglara iliskin sayag
bedellerinin Idare tarafindan kisilere riicu edildigi ancak muayene bedelinin riicu edilmedigi

goriilmiistiir. Kald1 ki muayene bedeli saya¢ bedelinden daha maliyetlidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; gerekli yasal diizenlemelerin
gerceklestirildigi ve diizeltme islemlerine baslanildig: ifade edilerek bulgu konusu hususa istirak

edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince Idare
malina bilerek zarar verilmesi durumunda katlanilan maddi kiilfetin riicu islemlerinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

C) Bakanhk Tarafindan Gerceklestirilen Bazi Saya¢c Muayenelerinin Thale

Kapsamina Dahil Edilmesi

Idare sayaglarindan bazilarinin Bakanlik personeli tarafindan muayene edilmesi amaciyla
yiiklenici firmaya gonderildigi, Bakanlik personeli tarafindan yiiklenici firma laboratuvarlarinda

muayene yapildig1 ancak s6z konusu saya¢ muayenelerinin hakedise baglandig1 goriilmiistiir.
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23.11.2023 tarih ve 32378 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanarak yiiriirliige giren Elektrik,
Su ve Gaz Sayaglari Muayene Yonetmeligi’nin “Muayeneler” baslikli 5’inci maddesinde;
sayaglarin ilk muayene, periyodik muayene ani muayene sikayet muayenesi, stok muayenesi ve

sikdyet muayenelerine tabi tutuldugu belirtilmistir.

“Muayene icin temel gerekler” baslikli 6’nc1 maddesinde; “Saya¢ muayeneleri il
miidiirliigii tarafindan kullamicimin kurdugu veya anlastigi servislerde yapilir. Servislerin
kullamimindan dolayr Bakanliktan iicret talep edilmez” hikmi bulunmakta olup madde
devaminda “Sayac¢larin muayene miiracaati, kullanicisi veya kullanici tarafindan yetkilendirilen

servis tarafindan ilgili il miidiirliigiine yapilir.” denilmektedir.

“Sikayet muayenesi” baslikli 10’uncu maddesinde; “(1) Sikayet muayenesi, bir sayacin
dogru ¢alisip ¢calismadigini tespit etmek iizere, kullanicinin veya tiiketicinin miiracaati iizerine

yapilan muayenedir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, su sayaglarinin belirli
muayenelere tabi tutuldugu, sikdyet muayenesine sayac¢ kullanicis1 (ISKI) veya tiiketici
tarafindan basvurulacagi belirtilmistir. Saya¢c muayenelerine iliskin Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig {1 Miidiirliigiine yapilan basvurularda 11 Miidiirliigii personelinin saya¢ muayenelerini
idarenin laboratuvarinda veya anlasmali oldugu yerlerde yapacagi ve laboratuvarin

kullanimindan kaynakli herhangi bir {icret alinmayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde 2024 yili igerisinde 2021/699467 ve 2024/524891 ihale kayit
numaralt iki ihale bulundugu, s6z konusu ihalelerde muayenenin durumuna gore is emri
numaralar1 belirlenmis olup (15) numarali is emrinin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: Istanbul 11

Miidiirliigii tarafindan muayene edilmesi gereken sayaglari ifade ettigi gortilmiistiir.

Idare tarafindan gerceklestirilen 2021/699467 ihale kayit numarali ihalede 3.832 sayacin,
2024/524891 ihale kayit numarali ihalede ise 1.317 adet sayacin (15) is emri ile gonderildigi
diger bir ifade ile i1 Miidiirliigii personeli tarafindan muayenesi gerceklestirilecek sayag olarak
belirlendigi goriilmiistiir. Nitekim s6z konusu 5.149 adet (3.832+1.317) sayacin muayenesi
yiikleniciye ait laboratuvarda il Miidiirliigii personeli tarafindan gerceklestirilmis ve yiiklenici
tarafindan diizenlenen raporda da bu durum belirtilmistir. Bu durumda 5.149 adet sayaca iliskin
yiiklenici firma herhangi bir hizmet sunmamakta yalnizca laboratuvarini kullandirmaktadir.

Ancak yukarida yer alan mevzuat hiikmiinden de anlasilacag: iizere 11 Miidiirliigii personeli
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tarafindan gergeklestirilen muayenelerde idarenin anlasmali oldugu servislerin laboratuvarlarinin

kullanilabilecegi ve bunun i¢in herhangi bir licret 6denemeyecegi ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle yiiklenici tarafindan 5.149 adet sayaca iliskin herhangi bir hizmet
verilmemis olup bu sayaclarin  muayeneleri 11 Miidiirliigii personeli tarafindan

gergeklestirilmistir. Ancak s6z konusu saya¢ muayene bedelleri hakedise konu edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 Istanbul Il Miidiirliigii’niin sayaglar1 muayene edebilecegi bir muayene istasyonu
bulunmadigi bu sebeple sayaglarin muayene, tamir ve ayar islemlerinin, Bakanlik tarafindan
yiiklenici firma servis istasyonunda yapildig1 ve Olgii ve Olgii Aletleri Damga Y&netmeligi
uyarinca Servis kullanimi i¢in Bakanliktan herhangi bir {icret talep edilmedigi; ancak sayaglara
iliskin muayene {icreti, so6zlesme kapsaminda Idare tarafindan Yiikleniciye o6dendigi

belirtilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar Bakanligin muayene istasyonu bulunmadig: sebebiyle iicret
talep edilmeden yiiklenici muayene istasyonunun kullandirildig: ifade edilse de bu durum
Idarenin inisiyatifinde olmayip yasal mevzuatin bir gerekliligidir. Zira bulgu metninde de
belirtildigi {izere saya¢ muayenelerinin i1 Miidiirliigii personeli tarafindan Idarenin anlastif
servislerde yapilabilecegi ve servislerin kullaniomindan dolayr Bakanliktan ficret talep
edilemeyecegi diizenlenmistir. Bu durumda 11 Miidiirliigii personeli tarafindan muayenesi
gerceklestirilen sayaglarin sayag muayene ve raporlama ihalesi kapsaminda yer almamasi
gerekmektedir.

Sonug olarak; i1 Miidiirliigii personeli tarafindan muayenesi gerceklestirilen sayaclarin

bedellerinin hakedise konu edilmemesi gerekmektedir.
BULGU 32: Yiiksek Gerilim Altinda Calisan Personelin izin Belgesinin Olmamasi

Idareye ait igmesuyu aritma tesisleri, terfi istasyonlar1 ve bu yerlere bagl merkezlerde
bulunan trafolardan yapilan iletim, dagilim, manevra vb. islemlere miidahale yetkisi olan bazi
personelin, “Elektrik Kuvvetli Akim Tesislerinde Yiiksek Gerilim Altinda Calisma izin

Belgesi” (EKAT) bulunmadig1 gortilmiistiir.

30.11.2000 tarihli ve 24246 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinde;

elektrik kuvvetli akim tesisleri; insanlar, diger canlilar ve esyalar i¢in bazi durumlarda
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(yaklagsma, dokunma vb.) tehlikeli olabilecek ve elektrik enerjisinin iretilmesini, 6zelliginin
degistirilmesini, biriktirilmesini, iletilmesini, dagitilmasini1 ve mekanik enerjiye, 1s1ga, kimyasal
enerjiye vb. enerjilere doniistiiriilerek kullanilmasini saglayan tesisler seklinde tanimlama
yapilmistir. Ayn1 Maddenin devaminda elektrik kuvvetli akim tesislerinde yiiksek gerilim
altinda calisabilmek igin ilgili fen adamlarina, yetkili kurum ve kuruluslarca diizenlenen
egitimler sonucunda verilen belgenin Elektrik Kuvvetli Akim Tesislerinde Yiiksek Gerilim
Altinda Calisma Izin Belgesi (EKAT Belgesi) oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kuvvetli akim tesislerinde ¢alismak™ baglikli 60’nc1 maddesinde;
tum yiiksek gerilimli kuvvetli akim tesislerinde teknik konulardan sorumlu en az bir elektrik
miihendisi olmas1 gerektigi belirtilerek yeterli giivenlik 6nlemleri alinmadan ve 6zel araglar
kullanilmadan elektrik kuvvetli akim tesislerinde yiiksek gerilim altinda higbir sekilde ¢alisma
yapilamayacagi ifade edilmistir. S6z konusu Maddenin devaminda elektrik kuvvetli akim
tesislerinde yiiksek gerilim altinda ancak elektrik miihendisleri ile EKAT Belgesine sahip

elektrikle ilgili fen adamlarinin ¢aligma yapabilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizerine insanlar, diger
canlilar i¢in tehlikeli olabilecek elektrik kuvvetli akim tesislerinde ¢alisacak personelin EKAT

belgesine sahip olmas1 gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede 5 igmesuyu aritma tesisi ve 30 terfi istasyonlarinda c¢alistirilmak
tizere elektrik teknisyeni, elektrik elektronik teknisyeni ve elektrik teknikeri unvanli 282
personelin dogrudan hizmet sozlesmelerinde temin edildigi goriilmiistiir. S6z konusu 282
personelden 151’inin elektrik kuvvetli akim tesisleri kapsaminda olan igmesuyu aritma tesisi
ve terfi istasyonlarinda calistig tespit edilmistir. Bu kapsamda 151 personelin EKAT belgesine
haiz olmas1 gerekirken 71 personelin belgesi oldugu ancak 80 personelin bu belgeye sahip

olmadig1 goriilmiistiir.

EKAT belgesine sahip olmayan personelin insan sagligi agisindan tehlikeli olan yiiksek

gerilim altinda calistirilmas1 mevzuata aykirilik olusturmakla birlikte son derece tehlikelidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan personelin EKAT belgesini
temin edilmesi i¢cin gerekli islemlere baslanildigi, belgesi olmayan personelin s6z konusu

yerlerde ¢alistirllmayacagi ifade edilmis olup bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak belgesi olmayan personelin yiiksek gerilim hatlarinda ¢alistirilmamasi ve

Idare tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

[stanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2024 Y1l1 Sayistay 103
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2024 Y1l1 Sayistay 104
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Sonuglanan Davalara
Iliskin Tlamlarin
Gereklerinin Zamaninda
Yerine Getirilmemesi
Nedeniyle icra
Masraflar1 ve Faiz
Giderleri Odenmesi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Ac¢iklama

Yapilan Islem
Yaklasik Maliyet 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Y1ili Sayigtay Taslak
Hesaplamalarindan Denetim Raporunda 17 numarali bulgu ile yeniden
Bazilarinin Rayi¢ Bedeli rapora konu edilmistir.
Yansitmamasi
Emanet Niteliginde 2023 | Yerine Getirilmedi S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay
Olmayan Tutarlarin Taslak Denetim Raporunda 8 numarali bulgu ile
Emanetler Hesabina yeniden rapora konu edilmistir.
Kaydedilmesi
Istanbul Biiyiiksehir 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak
Belediyesi Su Faturasi Denetim Raporunda 15 numarali bulgu ile yeniden
Bedellerinin Biiyiiksehir rapora konu edilmistir.
Belediyesine Borg
Verme Sekline
Doniistiiriilmesi
Idarenin Biiyiiksehir 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Y1ili Sayistay Taslak
Belediyesinden Olan Denetim Raporunda 14 numarali bulgu ile yeniden
Alacaklarinin Tam rapora konu edilmistir.
Olarak Tahsil
Edilmemesi ve Siirekli
Borg Otelemesi Islemi
Yapilmast
Yagmur Sularinin 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak
Uzaklastirilmasi, Dere Denetim Raporunda 31 numarali bulgu ile yeniden
Islahlar1 ve Hali¢ Camur rapora konu edilmistir.
Bertarafi Kapsaminda
Yapilan Islere iliskin
Bedellerin Biiyiiksehir
Belediyesinden Tahsil
Edilmemesi
Iscilerin Yillik Ucretli 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Y1li Sayistay Taslak
Izinlerinin Kanuna Denetim Raporunda 42 numarali bulgu ile yeniden
Uygun Olarak rapora konu edilmistir.
Kullandirilmamast
Idare Tarafindan Su 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak
Faturalariyla Tahsil Denetim Raporunda 2 numarali bulgu ile yeniden
Edilen Cevre Temizlik rapora konu edilmistir.
Vergilerinin Hatali
Muhasebelestirilmesi
Idare Aleyhine 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak

Denetim Raporunda 32 numarali bulgu ile yeniden
rapora konu edilmistir.
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Elektrik Dagitim 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak
Islemleri Dolayistyla Denetim Raporunda 45 numarali bulgu ile yeniden
Yapilan Taginmaz rapora konu edilmistir.

Tahsislerinde Enerji
Piyasasi1 Diizenleme
Kurumu Tarafindan
Cikarilan Yo6netmelik
Esaslarina Uyulmamast

Giiniibirlik Kiralanan 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak

Evlerin Abone Tipinin Denetim Raporunda 28 numarali bulgu ile yeniden
Hatali Belirlenmesi rapora konu edilmistir.

Elektrik Enerjisi 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Y1ili Sayigtay Taslak
Tesvikinden Denetim Raporunda 30 numarali bulgu ile yeniden
Yararlanmayan Atik Su rapora konu edilmistir.

Aritma Tesislerinin

Bulunmas1

Idarenin Miilkiyetinde, 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak
Yonetiminde veya Denetim Raporunda 11 numarali bulgu ile yeniden
Kullanimindaki rapora konu edilmistir.

Tasinmazlarin Cins

Tashihi ile Rayi¢ Deger

Tespit Calismalarinin
Tamamlanmamasi ve

Buna Bagli Olarak
Muhasebe Bilgilerinin
Giincellenmemesi
Idare Personeline Yasal | 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus, 2024 Yili Sayistay Taslak
Sinirm Uzerinde Fazla Denetim Raporunda 41 numarali bulgu ile yeniden
Caligma Yaptirilmasi rapora konu edilmistir.
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2024 Y1l1 Sayistay 106

Diizenlilik Denetim Raporu



