ZONGULDAK KARADENIZ EREGLI
BELEDIYESI

Kasim 2023






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU..........oooiiiiiiiicieecesies s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coooiiiioeeoeeoeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 11
DENETIM BULGULARL..........cocoviiiiiiiiiisiiicis e 11






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Personel DUIUMU .........coouiiiiiiiiiiiesee e
Tablo 2: 2022 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu ..........coccevveeeverrreeecereeeeeeeeseeseenaes
Tablo 3: 2022 Y1l Biitge Gelirleri TabloSu .........ccooiiiiieiiiiiie e
Tablo 4: 2022 Yil1 Biitge Giderleri Tablosu..........ccccviiiiiiiiieiiiiiic e
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2020-2022) SEYFi....ccvcvveiveriieiieiiesieeiesee e eeeseesie e e
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Y1llik (2020-2022) SEYI .....cc.coiiiiiiiiiieieieiese s
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1t Oldugu Sirketler ...........ccovveiiiiiiiiiiniiiicis






KDV
MAPEG
MKE
MUK.
SGK
TCMB
TL
TMY
TUFE
TUIK
UFE
GPS

EPIAS

KISALTMALAR

Katma Deger Vergisi

Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii
Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi
Miikerrer

Sosyal Giivenlik Kurumu

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast
Tiirk Lirast

Tasinir Mal Yo6netmeligi

Tiiketici Fiyat Endeksi

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Uretici Fiyat Endeksi

Kiiresel Konumlama Sistemi

Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Verilen Depozito ve Teminatlarin Muhasebelestirilmesinde Dénemsellik Ilkesini

Uyulmamasi
2. Tasinmaz Kayitlarinin Maliyet veya Rayi¢ Deger Esas Alinmadan Gergeklestirilmesi
3. Maddi Duran Varliklar igin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

4. Kiralanan Gayrimenkuller I¢in Yapilan Giderlerin Ozel Maliyetler Hesabi'nda

Muhasebelestirilmemesi

5. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nda Kayitli Olan Tutarlardan Gegici Kabulii Yapilanlarin
Ilgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi

6. Hurdaya Ayrilmis Duran Varliklardan Elden Cikarilanlarin Muhasebelestirilmemesi
7. Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerlerinden Fazla Tutarlarda Amortisman Ayrilmasi

8. Pesin Odenen Giderlerin Muhasebe Hesaplarinda Donemsellik ilkesine Uygun Olarak

Izlenmemesi

9. Kidem Tazminati Karsiiklarimin ~ Dénemsellik  ilkesine  Uygun  Olarak

Muhasebelestirilmemesi
B. Diger Bulgular

1. Ara¢ Kiralamast Hizmet Alimimin Akaryakit Dahil Bir Sekilde Gergeklestirilmesi ve

Araclarin Fiili Calisma Siireleri ile Hakediste Yer Alan Calisma Saatlerinin Uyusmamast

2. Tek Kaynaktan Temin Edilen Hizmet Alimlarina Iliskin Gerekli Fiyat Arastirmasinin

Yapilmamasi

3. Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerinin

Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Y 6ntemi ile Gergeklestirilmesi
4. Belirli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlarinda S6zlesme Diizenlenmemesi

5. Tasinmaz Kira Sézlesmelerinde Yer Alan Kira Artis Oranma iliskin Hiikmiin Belirsiz Olmasi



6. Kira Sozlesmesi Sona Eren Taginmazlarin Siire Uzatim1 Yolu ile Kullandirilmasi
7. Kira Sézlesmelerine Aykir1 Olarak Isyeri Faaliyet Alanlarinin Genisletilmesi

8. Kamu Idaresinin Etkin Bir Ecrimisil Tespit Programinin Bulunmamasindan Dolay1 Gelir

Kaybina Neden Olunmasi
9. Taginmazlarin Siire Sinirina Uyulmaksizin Tahsis Edilmesi
10. Su ve Kanalizasyon Hizmetlerine Iliskin Tarifeler Yonetmeliginin Bulunmamasi

11. Ozel Nitelikteki Muayenehane ve Saglik Kuruluslarinin Abonelik Tiirlerinin Hatali

Belirlenmesi

12. Abonelerden Alinan Depozito Bedellerinin Giincellenmemeden Iade Edilmesi

13. Evsel Kat1 Atik Hizmetlerine iliskin Ucretin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

14. Emlak Vergisinin Takibine iliskin Kontrol Sisteminin Bulunmamasi

15. Binalara Iliskin Emlak Vergi Degerinin Tespitinde Hatali Uygulamalar Bulunmasi
16. Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin Bulunmasi

17. Baz1 Miikelleflerin Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamesi Vermemesi
18. Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin Bulunmasi

19. Isgal Harc1 Alacaklarina iliskin Gecikme Zammi Tahakkuk Ettirilmemesi

20. Ticari Araclarda Reklam Bulundurulmasmna Iligkin Olarak Verilecek Belgeler igin Ucret

Belirlenmemesi

21. Maden Isletmelerinden Alinmasi Gereken Belediye Paymin Tahakkuk ve Tahsil

Edilmemesi

22. Siiresinde Verilmeyen ilan ve Reklam Beyannameleri Igin Mevzuatta Ongoriilen Cezalarin

Uygulanmamasi
23. Is Yeri Agma ve Calisma Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunan Is Yerlerinin Bulunmasi

24. Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii Biinyesinde Teskilatlanmaya Gidilmemesi



25. Unvan Olarak Karsilig1 Bulunmayan Miidiir Kadrosuna Atama Yapilmasi
26. Iscilerin Kanunda Belirtilen Y1llik izinlerinin Kullandirilmamasi

27. Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Mal ve Hizmet Alimlarina liskin Katma Deger Vergisinin

Indirim Konusu Yapilmasi

28. Kullanim Yetkisi Sona Ermis Haklarin Muhasebe Hesaplarinda izlenmesi

29. Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

30. Gelirlerin Ret ve Iadelerinin Hatal Muhasebelestirilmesi

31. Mevduat Faiz Gelirlerinin Biitce Hesaplarinda Briit Tutarlar Uzerinden Izlenmesi

32. Odenek Ustii Harcama Yapilmasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mahali Idareler” baslhikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlart segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel
yonetim kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili

Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Kanun olup bu Kanun’da Idarenin gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitcesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar1” baslikll
14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi,
cevre saglig, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi

hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayillmigtir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye

Bagkani ve 31 meclis iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligli ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore iki belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda 21 adet birim kurulmus olup bu birimlerin 3 adedi
dogrudan Bagkan'a bagli bulunmaktadir. Bu birimler; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigiidiir.

Belediyede memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan
atanan 2 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Dogrudan Baskan'a bagli birimler haricindeki

18 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimcilarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam ihdas Edilmis
Tiirii Norm Kadro Sayisi O EEG RO By R
Memur 298 195
Soézlegsmeli Personel - 3
Kadrolu Isci 149 84
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Gegici Isci - 1

Toplam 447 283

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname i 762
Uyarinca Caligtirilan Personel

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biit¢e islemleri, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Zonguldak Karadeniz

Eregli Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Belediyenin 2022 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

N (ECro YT Biitge ile Ek Edonen Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen
Giderin Devreden A - Diisiilen -
Tiirii Odenek Verilen Odenek Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek
s (TL) (TL) ay (TL) (TL) (TL)
Personel Giderleri o| 50.063.000,00| 15.889.000,00 1'2725’595&085 66.440.300,00 | 62.777.072.20 | 3.663.227,80
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina o| 774500000 225200000| 284000007\ 4455400000 9.741.14543|  s512.85457
Devlet pirimi 27.000,00
Giderleri
Mal ve Hizmet 35.818.965 407
yal ve izme 0| 17224100000 | 9255350000 | 557 TR 290742.376,00 | 28401581008 | 672656592
Faiz Giderleri ol  1500.000,00 0 odooo(; 1,500.000,00 698.981,62| 80101838
Cari Transferler o| 13219.00000| 5553.000,00 82214?;053&085 19.383.000,00 | 19.202.71923|  180.280,77
Sermaye 11.305.000,00/
ornaye 190554627 | 45.048.000,00 | 2375250000 | g TN | 7258504627 | 69.314484.08 | 327056219
Sermaye 0 0 0 0 0 0 0
Transferleri
Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
Yedek Odenek o| 29.184.000,00 0 0,00/ 824 0 824
m O 29.183.176,00
49.455 8654/
Toplam 1.905.546,27 | 319.000.000,00 [ 14000000000 | 258041 460 905 546,27 | 445.750.212,64 | 15.155.333,63
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Belediyenin 2022 mali yil biitgesi ile 319.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup yil
icinde ek biitce ile eklenen 140.000.000,00 TL ve gecen yildan devereden 1.905.546,27 TL
Odenek ile birlikte 2022 yili 6denek toplami 460.905.546,27 TL olmustur. Yil icinde
445.750.212,64 TL biitce gideri yapilmis, 15.155.333,63 TL 6denek ise iptal edilmis, gelecek

yila herhangi bir 6denek devri olmamustir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B“tf]e Gelir ihahsilat AT Net Tahsilat | Gerseklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 62.792.000,00 | 56.482.695,44 537.857,65 | 55.944.837,79 89,10
03- Tesebbis ve - 81.055.000,00 | 87.598.258,61 147.815,79 | 87.450.442,82 107,89
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bags 4.234.000,00 |  3.856.692,00 551.192,00 |  3.305.500,00 78,07
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler 276.915.000,00 | 277.363.546,37 | 9.868.611,35 | 267.494.935,02 96,60
06- Sermaye 22.005.000,00 901.001,00 0,00 901.001,00 4,10
Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve ladeler ~1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 447.000.000,00** | 426.202.193,42 | 11.105.476,79 | 415.096.716,63 92,86

(*)Biitge baslangi¢ gelir tahmini 307.000.000,00 TL olup yil i¢cinde 140.000.000,00 TL gelir karsilig1 ek ddenek
alinmig ve biitge gelir tahmini 447.000.000,00 TL olmustur.
(**)Biitce denkligi saglanmas1 amaciyla 12.000.000,00 TL tutar1 bor¢lanma 6ngoriilmistiir.

2022 yilinda net biitge geliri % 92,86 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri (%107,89) ile beklenenin iistiinde; vergi gelirleri (%89,10), alinan bagis ve yardimlar
(%78,07), diger gelirler (%96,60), sermaye gelirleri (%4,10) ile beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. Biitce Gideri
Biitce Giderinin 2 Butg:fV:. Gerceklesen Gergie kles.m ¢
. Odenegi* Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) Tutar (%)
(TL) 0
01- Personel Giderleri 65.952.000,00 62.777.072,20 95,19
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 9.997.000,00 9.741.145,43 97,44
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 264.794.500,00 284.015.810,08 107,26
Giderleri
04- Faiz Gideri 1.500.000,00 698.981,62 46,60
05- Cari Transferler 18.772.000,00 19.202.719,23 102,29
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06- Sermaye Giderleri 70.706.046,27 69.314.484,08 98,03
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 29.184.000,00 0,00 0,00
Toplam 460.905.546,27 445.750.212,64 96,71

(*) Biitce baslangic ddenegi 319.000.000,00 TL olup yil icinde gerceklestirilen ek biitce suretiyle ilave edilen
140.000.000,00 TL ve gecen yildan devereden 1.905.546,27 TL oOdenek ile birlikte toplam biitce 6denegi
460.905.546,27 TL olmustur

2022 yilinda biit¢e giderleri %96,71 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve hizmet alim

giderleri (%107,26), cari transferler (%102,29) ile beklenenin iistiinde; sermaye giderleri

(%98,03), personel giderleri (%95,19), sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri
(%97,44), faiz gideri (%46,60) ile beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Gelirinin | 2020 Yili (TL)| 2021 Y1 (TL)| 2022 Yili (TL) Degls‘;“ i Deg‘@‘:}‘ (s
Cesidi A) (8) © (%) (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/AJ*100 B)/B]*100
Vergi Gelirleri 27.768.151,86| 43.740.356.38 56.482.695,44 57,52 2913
éeeslfﬁ:r‘:s ve Milkiyet |1z 166 968,00 55.052.538,05 87.598.258,61 21,89 59,12
Alinan Bagis ve Yardim| 5959603 40876827 3.856.692,00 40,89 843 49
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 102.502.856,78) 165.252.634.83| 277.363.546.37 61.22 67.84
Sermaye Gelirleri 4.990.850.00 6.477.39347  901.001,00 2979 286,09
Toplam 180.718.967,57| 270.931.691,00 426.202.193.42 49,92 57.31
Biitge Gelirlerinden Red| ¢ 533 9579/ 18338048 11.105.476,79 -96,69 5.955.08
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 175.185.099,73 270.748.31052| 415.096.716,63 54,55 53,31

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir onceki yila gore

144.348.406,11 TL’lik (%53,31) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; vergi gelirlerinde
12.742.339,06 TL (%29,13), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 32.545.720,56 TL (%59,12),
alinan bagis ve yardimlarda 3.447.923,73 TL (%843,49) ve diger gelirlerde 112.110.911,54

TL (%67,84) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Degisim Orani | Degisim Oram
Biltce Giderinin Cesidi | 2020 Z&l)l (TL)| 2021 (YBll)l (TL)| 2022 ?(Cll)l (TL) (%) (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A]*100 B)/B]*100
Personel Giderleri 36.127.176,50| 40.860.686,38 62.777.072,20 13,10 53,64
Sosyal Giivenlik
Kurumlaria Devlet Prim | 5.339.754,25 6.172.809,81 9.741.145,43 15,60 57,81
Giderleri
gﬁzle:feﬁ‘zmet Alim 98.891.196,10| 141.990.735,94 284.015.810,08 43,58 100,02
Faiz Giderleri 1.813.971,28]  992.204,60  698.981,62 -45,30 29,56
Cari Transferler 8.784.350,61| 10.298.668,16] 19.202.719,23 17,24 86,46
Sermaye Giderleri 12.072.271,46| 20.079.660,52| 69.314.484,08 66,33 245,20
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 163.028.720,20| 220.394.765,41| 445.750.212,64 35,19 102,25

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 225.355.447,23 TL
(%102,25) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
21.916.385,82 TL (%53,64), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 3.568.335,62
TL (%57,81), mal ve hizmet alim giderlerinin 142.025.074,14 TL (%100,02), cari transferlerde
8.904.051,07 TL (%86,46) ve sermaye giderlerinde  49.234.823,56 TL (%245,20)
tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Diger yandan faiz giderlerinde

i1se 293.222,98 TL (%29,56) tutarinda azalis gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 425.169.678,29 TL; Faaliyet
Geliri 425.202.271,70 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 32.593,41 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmis olup

dolayli olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmaktadir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Toplam < .
Sira . . Oldugu Sermaye Hisse Oram
Sirketin Adi Sermaye Tutari
No Tutari (%)
(Th) (TL)
1 Eregli Belediyesi Personel Ltd Sti. 10.000,00 10.000,00 100
p | AksaDizce Eregli Dogal Gaz 26.000.000,00 829.400,00 3,19
Dagitim A.S
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| 3 | Krd. Eregli Toplu Konut Isletmesi 48.507,48 48.507,48 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin
hesap plani, 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Cer¢eve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikl
46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve hesaplar itibariyla belirlenmis gerceve
hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485°inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco

2) Faaliyet sonugclari tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baglikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kamu Idaresi organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmis
olup yazili dokiiman haline getirilmistir. Ancak yetki devirleri ve smirlar1 belirlenmemistir.
Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari
yeterli degildir. Ancak goreve yeni baslayan memur, sozlesmeli personel tarafindan kamu
gorevlileri etik sozlesmesi imzalanmaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan

kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Kamu Idaresi tarafindan stratejik plan hazirlanmamistir. idare performans programi
icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir. Idare
tarafindan i¢ kontrol riski belirlenmemistir. Dolayisiyla risklerin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢caligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kamu Idaresi tarafindan yetkilerin belirlenmesi amaciyla is akis siiregleri
hazirlanmamustir.  Idare tarafindan yetki devri yapilmasimi gerektiren bir husus

bulunmamaktadir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gérevlendirmeler farkli kisiler arasinda
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dagitilmamis olup, "gorevler ayrilig1" ilkesine riayet edilmemektedir. Zira tasinir kayit ve
kontrol yetkililigi gdrevinin ayni personelin biinyesinde oldugu uygulamalar mevcuttur. idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak Mali Hizmetler Biriminin harcama yetkililigi gorevi
Mali Hizmetler Uzmani tarafindan yiiriitiilmekte olup anilan birimin harcamalarinda 6n mali
kontrol sistemim etkin bir sekilde islememektedir. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulu’nun olusturulmamas: nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim

birimi kurulmamistir. Dolayisiyla herhangi bir i¢ denetim ¢aligsmast mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: Verilen Depozito ve Teminatlarin Muhasebelestirilmesinde

Dénemsellik ilkesini Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan bir yildan daha uzun siire ile verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda izlenmedigi

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 95’inci maddesinde; bu hesabin,
idarece bir igin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsilig
olarak geri alinmak tizere diger kamu kurumlar1 veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi’na iligkin “Hesabin
Niteligi” baslikli 168’inci maddesinde ise bu hesabin, idarece bir isin yapilmasinin {istlenilmesi
veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu kurumlar1 veya kisilere
bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca diger kamu kurumlar veya kisilere
bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126 No.lu hesapta,
bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin ise 226 No.lu

hesapta muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Kamu Idaresi tarafindan bir yildan daha uzun siireli olarak
verilen depozito ve teminatlarin; 126 No.lu hesapta izlendigi, 226 No.lu hesapta

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarmin yapildig1 belirtilmistir. S6z konusu tespit; Idare tarafindan 30.03.2023 tarih ve 5834

sayili muhasebe islem fisi ile diizeltilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen depozito ve teminatlarin muhasebe hesaplarinda

donemsellik ilkesine uygun olarak izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasinmaz Kayitlarinin Maliyet veya Rayi¢ Deger Esas Alinmadan

Gerceklestirilmesi

Kamu Idaresinin miilkiyetindeki tasinmazlarin, muhasebe hesaplarinda emlak vergisi
degerleri esas alinarak izlendigi bu nedenle mali tabloda yer alan tasinmaz kayitlarinin gercegi

yansitmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®énetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; tapuda kayith olan tagmmazlarin,
maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degerleri
iizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmis olup mezkur fikrada ifade edilen niteliklere

sahip diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Bununla birlikte Yénetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemler”
baslikl1 Gegici 1’inci maddesinde; 5’inci maddede belirtilen s6z konusu degerleme islemlerinin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede ise Kamu Idaresinin bahsi gegen tasinmazlarmi emlak vergisi
degerleriyle kayit altina aldig1 ve anilan degerler ile muhasebe hesaplarinda izledigi tespit
edilmistir. Bu durum neticesinde; Kamu Idaresinin mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve
Arsalar, 251 Yer Alt1 ve Yertistli Diizenleri, 252 Binalar ve 500 Net Deger/Sermaye Hesaplar1

gercek degerini yansitmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan emlak vergisi degerlerinin tasinmazlar igin degerleme ve kayit
ol¢iitii olarak kullanilmamasi, Yonetmelik ve eklerinde dngoriilen hususlar dikkate alinarak

degerleme ve kayit islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varliklar I¢in Yapilan Deger Artirici Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin
ilgili maddi duran varliklarin kayith degerlerine eklenmedigi, dogrudan 630 Giderler

Hesab1’nda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna dair “Hesap Grubuna iliskin Islemler” bashkli 187°nci maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet

kalitesini, saglanan fayday: artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan
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her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilmesi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinmasi1 gerektigi belirtilmistir.

47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Tebligi’'nin “Amortisman ve Tiikenme Pay1
Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde ise Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar i¢in gergeklestirilen 34.000 TL’yi asan harcamalar,
deger artirici harcamalar olarak belirlenmis olup anilan tutar1 asan harcamalarin varligin

degerine eklenerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca idarelerin maddi duran varliklarina
iligkin olarak varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi
artiran veya Uretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan 34.000 TL’nin iizerindeki

her tiirlii maliyetin ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise idareye ait olan maddi duran varliklara iliskin deger artirici
nitelikteki toplam 1.911.001,28 TL tutarindaki harcamanin ilgili maddi duran varlik hesaplarina
kaydedilmeden 630 No.lu hesapta muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin dogrudan giderlestirilmesi
nedeniyle Idarenin mali tablolarinda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu 1.911.001,28 TL
eksik; 630 Giderler Hesab1 ise 1.911.001,28 TL fazla tutar ile yer almaktadir. Bu durum, mali

tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen deger artirict harcamalarm, ilgili maddi duran

varligin kayith degerine ilave edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kiralanan Gayrimenkuller i¢cin Yapilan Giderlerin Ozel Maliyetler

Hesabi1'nda Muhasebelestirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan kiralanan tasinmazlar igin yapilan bakim, onarim ve yenileme
giderlerinin 264 Ozel Maliyetler Hesabi’nda izlenmedigi, dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 264 Ozel Maliyetler Hesabi’na
iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 212°nci maddesinde; bu hesabin kiralanan gayrimenkullerin
gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile
bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak

olan varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.
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Ayn1 Yonetmelik’in 264 Ozel Maliyetler Hesabi’na iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli
213 iincti maddesinde ise biit¢eye gider kaydiyla edinilen 6zel maliyet tutarlarinin 264 No.lu
hesaba borg, 6denecek tutarlarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili

diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kiract Kamu Idaresi tarafindan
yapilan ve kiralanan gayrimenkuliin ekonomik degerini artiran harcamalarin 264 No.lu hesapta
izlenmesi gerekmektedir. Zira sdz konusu harcamalarin varlik hesaplarinda takip edilmesi,
kiralanan gayrimenkullerde harcama yapildigi bilgisinin mali tablo kullanicilarina aktarilmasi

bakimindan 6nem arz etmektedir.

Ancak yapilan incelemede Kamu Idaresi tarafindan kiralanan Atatiirk Kiiltiir Merkezi
olarak kullanilan tasinmaz ile plaj tesisleri i¢in yapim isi kapsaminda gerceklestirilen bakim
onarim harcamalarinin, 264 No.lu hesaba kaydedilmedigi dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idaresinin mali tablolarinda 264 Ozel Maliyetler Hesab1
2.755.370,00 TL eksik; 630 Giderler Hesabi ise 2.755.370,00 TL fazla tutar ile yer almakta

olup mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi etkilenmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan kiralanan tasinmazlar i¢in yapilan bakim, onarim ve yenileme

giderlerinin 264 Ozel Maliyetler Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi'nda Kayith Olan Tutarlardan
Gegici Kabulii Yapilanlarin lgili Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda takip edilen
yapim isleri tutarlarinin, isin gecici kabulii yapilmasina ragmen ilgili duran varlik hesaplarina

aktarilamadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 204 iincii maddesinde; bu hesabin yapim siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme, iscilik ve genel giderlerin,
gecici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece onaylandig: tarihe kadar izlenmesi igin

kullanilacagi ifade edilmistir.

Yénetmelik’in 258 No.lu hesabi diizenleyen “Hesabin Isleyisi” bashkli 205’inci

maddesinde ise tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin 258 No.lu hesaba
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alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Kamu Idaresinin maddi duran varlik
yapimina iliskin hakedis tutarlarinin, 258 No.lu hesaba bor¢ kaydedilmesi; yapimin tamamlanip
gegici kabuliiniin gergeklesmesi ile birlikte 258 No.lu hesapta izlenen tutarlarin, ilgili maddi

duran varlik hesabina aktarilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise 2022 yili igerisinde, sézlesme bedelleri toplami 15.772.884,96
TL olan yapim islerine iligskin gecici kabul islemlerinin tamamlanmis olmasina ragmen bu iglere
ait hakedis tutarlarinin 258 No.lu hesapta izlenmesine devam edildigi, s6z konusu tutarlarin

ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin diizeltme kaydinmn yapildig1 ifade edilmistir.
Ancak konuya iliskin olarak 22.05.20223 tarih ve 9269 sayili muhasebe islem fisi ile kismi bir

diizeltme yapilmis, tespitin geregi tam olarak yerine getirilmemistir.

Gecici kabulli gerceklestirilen yapim 1isi tutarlarinin ilgili varlik hesaplarina
aktarilmamasi nedeniyle bilangcoda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 15.772.884,96 TL
fazla; 252 Binalar Hesab1 13.313.743,54 TL, 251 Yeralt1 Ve Yeristii Duzenleri Hesabi ise
2.459.141,4 TL olmak tizere eksik tutar ile yer almaktadir. Bu durum, mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.

Kamu Idaresi tarafindan gecici kabulii gerceklestirilen yapim islerine iliskin tutarlarin,

ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 6: Hurdaya Ayrilmis Duran Varliklardan Elden Cikarilanlarin

Muhasebelestirilmemesi

Kamu Idaresine ait kullanilma olanag kalmamis maddi duran varliklardan satis islemi
gerceklestirilenlerin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi bu nedenle 294 Elden Cikarilacak

Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1’nin gercegi yansitmadigr goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashikli 4’tinci maddesinde; ekonomik
Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinig amaglar
dogrultusunda kullanilmas1 imkan1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlarin hurda

olarak ifade edilecegi belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu™ baglikli
13’lincli maddesinde; tasmirlarin ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya
ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde kayitlardan
cikis islemine tabi tutulacagi ifade edilmis olup ayni Yonetmelik'in “Hurdaya Ayirma
Nedeniyle Cikis” baslikli 28’inci maddesinde hurdaya ayirma isleminin nasil yiiriitiilecegi

aciklanmustir.

06.04.1971 tarih 13801 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7/2156
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 hiikiimlerinde ise hurdaya ayrilan taginirlarin MKE’ye satis

suretiyle devredilmesi gerektigi belirtilmistir.

Diger yandan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi'na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli
224’ilincii maddesinde; bu hesabin, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi

duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca teknik ve fiziki nedenlerle hizmet dis1
birakilan tasinirlarin, Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen usuller ile hurdaya ayrilmasi,
hurda niteligindeki bu varliklarin 294 No.lu hesabin borg kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.
S6z konusu hurda tasiirlarin MKE’ye satilmasi halinde ise satis islemi, varlik degerinin 294

No.lu Hesaba alacak kaydedilmesi suretiyle muhasebelestirilecektir.

Ancak yapilan incelemede hurdaya ayrilmis varliklardan satis islemleri
gergeklestirilenlerin, 294 No.lu hesaplardan ¢ikarilmadigi bir baska deyisle izlenmesine devam

edildigi tespit edilmistir.

Bu durum nedeniyle bilangoda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi’'nda kayitli bulunan 4.100.676,96 TL tutarinin gercegi yansitmadigi
degerlendirilmekte olup hurda niteligindeki varliklarin satis1 gergeklestirildiginde 294 No.lu
hesaptan ¢ikis kayd: yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerlerinden Fazla Tutarlarda

Amortisman Ayrilmasi

Kamu Idaresinin bazi maddi duran varliklari igin kayith degerinden daha fazla
amortisman ayirdigt bu durum nedeniyle Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin gercegi

yansitmadig1 goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
grubuna iliskin “Hesap Grubuna Iliskin Islemler” baslikl1 187°nci maddesinin ikinci fikrasmin
(¢) bendinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diigmeye
maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi; amortismana tabi maddi duran
varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlarina
iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin
nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas alinacak degerinin

nasil tespit edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii
icerisinde gidere doniistiiriilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

“Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baglikli1 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Midiirligii
Genel Tebligi’'nde ise kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
tiilkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tiilkenme payinin siire, yontem ve oranlari diizenlenmistir.

Bu itibarla maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi
islemi olan amortisman uygulamasinin, Teblig’de belirtilen usul ve esaslar uyarinca
gergeklestirilmesi gerekmekte olup duran varligin kayith bedelinden fazla tutarda amortisman

ayrilmast miimkiin bulunmamaktadir.

Ancak yapilan incelemede Kamu Idaresi tarafindan bazi maddi duran varliklar icin

kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in kayitli degerinden daha fazla amortisman
ayrilmasi nedeniyle bilangoda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 831.621,13 TL fazla tutar
ile yer almaktadir. Kamu Idaresinin maddi duran varliklarina iliskin amortisman ayirma

islemlerini yukarida belirtilen hiikiimler dogrultusunda gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Pesin Odenen Giderlerin Muhasebe Hesaplarinda Donemsellik flkesine

Uygun Olarak izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan gelecek faaliyet donemlerine iliskin olarak gergeklestirilen tasit

sigortast giderlerinin tamaminin cari yil icerisinde giderlestirildigi, donemsellik ilkesine uygun
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olarak 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 ile 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi’nda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabr’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 144’{incii maddesinde; bu hesabin, iginde
bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran
varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayith tutarlardan

tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 146’nc1 maddesinde ise 180 No.lu
hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 diizenlenmis olup pesin 6denmis giderlerden, iginde
bulunulan aya ait olanlarin 630 Giderler Hesabi’na, iginde bulunulan mali yilin gelecek
aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 180 No.lu hesaba, gelecek mali yilda tahakkuk
ettirilmesi gerekenlerin 280 No.lu hesaba borg; ddenen tutarin tamaminin 103 Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
Donem sonunda ise takip eden mali y1l icinde gider hesaplarina yansitilmasi gereken tutarlarin

280 No.lu hesaptan 180 No.lu hesaba aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise gelecek faaliyet donemlerini ilgilendiren sigorta giderlerinin
tamaminin 630 Giderler Hesabi’nda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. S6z konusu hatali
uygulama nedeniyle mali tablolarda 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 244.966,18 TL
eksik; 630 Giderler Hesabi ise 244.966,18 TL fazla tutarlarla yer almaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin diizeltme kaydimin yapildig: ifade edilmistir.

Ancak konuya iliskin diizeltme kaydi tarafimiza sunulmamaistir.

Kamu Idaresinin mali tablolarinin ger¢ek durumu yansitabilmesini teminen belirli bir
stireyi kapsayan giderlerin faaliyet donemlerine goére 180 ve 280 No.lu hesaplarda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak

Muhasebelestirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan kadrolu isciler ile personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1
kapsaminda istthdam edilen isciler i¢in ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin tamaminin
donemsellik kavramina aykiri olarak 472 Kidem Tazminati1 Karsiliklar1 Hesabi’nda izlendigi

gorilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” bagslikli  5’inci
maddesinde donemsellik kavrami; kamu idaresi faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanmasi
ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi olarak
ifade edilmistir. Thtiyatlilik kavrami ise; muhtemel risklere ve olaylara karst Ydnetmelik’te

belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi seklinde tanimlanmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” basliklt 281’inci maddesinde; bu hesabin, belirlenecek
esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi dngoriilen kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayn1 Yonetmelik’in 472 Kidem Tazminati Karsilig1
Hesabr’'na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde ise uzun vadeli kidem

tazminatlar1 karsiliklarinin bu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

Yénetmelik’in 472 No.lu hesaba dair “Hesabin Isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde
ise hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin, 472 No.lu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabi’na borg¢ kaydedilecegi; vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin da

472 No.lu hesaba borg, 372 No.lu hesaba alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Idarenin, ihtiyatlilik ve dénemsellik
kavramlar1 geregi is¢iler i¢in ayirdigi kidem tazminati karsilik tutarlarimi 472 No.lu hesapta
izlemesi ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi ongdriilen kidem tazminatlarin1 da 372 No.lu

hesaba aktarmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede kadrolu is¢iler ile personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
kapsaminda istihdam edilen is¢ilerden 2023 yilinda emekli olabilecekler bulunmasina ragmen

ayrilmis kidem tazminati karsiliklarinin tamaminin 472 No.lu hesapta izlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin diizeltme kaydinin yapildig: ifade edilmistir.

Ancak konuya iliskin diizeltme kayd1 tarafimiza sunulmamaistir.

S6z konusu hata nedeniyle Kamu Idaresinin bilangosunda 372 Kidem Tazminat:
Karsiligi Hesab1 12.796.970,07 TL eksik, 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesab1 ise
12.796.970,07 TL fazla tutar ile yer almaktadir. Bu durum, mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini etkilemektedir.

Kamu Idaresi tarafindan kidem tazminati karsiliklarinin dénemsellik ilkesine uygun

olarak muhasebe hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Arac¢ Kiralamas1 Hizmet Almimin Akaryakit Dahil Bir Sekilde
Gerceklestirilmesi ve Araclarin Fiili Calisma Siireleri ile Hakediste Yer Alan Calisma

Saatlerinin Uyusmamasi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen ara¢ kiralamas1 hizmet alimi1 isinde araglarin
akaryakit dahil bir sekilde kiralandigi, hakedis 6demelerine esas puantajlarin araglarin ¢alisma
saati olarak belirlenmesine karsin etkin bir arag takip sisteminin mevcut olmadigi, muhtelif
hakedislerde ise O0demeye esas caligma saatleri ile fiili ¢alisma saatlerinin uyusmadigi

gorilmiistiir.
A) Akaryakit Dahil Bir Sekilde Ara¢ Kiralanmasi

237 sayili Tagit Kanunu’nun “Kanunun Stimulii” baglikli 1’inci maddesinde; belediyeler
tarafindan kullanilacak araglarin, Kanun kapsaminda oldugu hiikiim altina alinmis olup mezkir
Kanun’un 2’nci maddesinde belirtilen araclarin ise Kanun hiikiimlerine tabi olmadig ifade

edilmisgtir.

Ayn1 Kanun’un 12°nci maddesine dayanilarak hazirlanan Hizmet Alim1 Suretiyle Tagit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Temel Ama¢” baslikli 5’inci maddesinde; kamu
hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasindaki temel
amacin, kamudaki tagit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol
acillmadan, biitce olanaklariyla uyumlu bir bi¢imde kullanimmin saglanmast oldugu

aciklanmustir.

Anilan Usul ve Esaslarin “Genel Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde ise kapsamdaki

tasitlarin, temel amag ¢ercevesinde akaryakit harig bir sekilde edinilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi tarafindan kati atik
ve ¢op nakli isi i¢in gergeklestirilen hizmet aliminin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
akaryakit dahil ihale edildigi goriilmiistiir. Bu bakimdan yiiklenicinin teklif edecegi birim

fiyatin, bir kisminin arag kira bedeli bir kisminin ise akaryakit bedelinden olusacagi agiktir.

Bu itibarla akaryakita iliskin fiyat farki verilecegi de 6ngoriilen s6z konusu iste hakedis
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O0demelerine esas puantajlarin, araglarin c¢alisma saati olarak belirlendigi gozetildiginde

araclarin fiili calisma siirelerinin takibi 6nem kazanmaktadir.

S6z konusu duruma istinaden ise iliskin Teknik Sartname’de belirtilen takip sistemi ve

hakedis 6demelerine esas puantajlar incelendiginde asagida yer verilen tespite ulasilmistir:

B) Is Kapsamindaki Araclarin Calisma Siirelerine Arac Takip Sistemi Uzerinden

Erisilememesi

Hakedis O6demelerine iliskin puantajlarin diizenlenmesinde esas alinacak unsur,
araclarin ¢alisma saatleri olmasina ragmen arag takip sisteminde bazi araglarin gegmis siiriis

bilgilerinin yer almadig1 goriilmiistiir.

Ise iliskin Sozlesme’nin “Sozlesmenin Ekleri” baslikli 8’inci maddesinde; ihale
dokiimaninin, bu sézlesmenin eki ve ayrilmaz pargast oldugu, taraflari bagladigi belirtilmis
olup Idari Sartname’nin eki ve birim fiyat teklif cetveli incelendiginde hakedis 6demelerinin,
birim fiyat ile hizmete esas “saat” biriminin carpilmasi suretiyle hesaplanacagi anlasilmaktadir.
Ek olarak Teknik Sartname’nin 11’inci maddesinde c¢alistirilan tiim ara¢ ve is makineleri
icin puantaj yapilmasi suretiyle 6deme yapilacagi, ¢aligmayan arac¢ ve is makineleri i¢in ise

0deme yapilmayacag ifade edilmistir.

S6z konusu dokiiman hiikiimleri uyarinca yiikleniciye yapilacak hakedis 6demelerinde
araclarin fiili caligma saatlerinin esas alinmasi gerektigi agiktir. Bu nedenle araclarin ¢alisma
saatlerinin, geriye doniik olarak tespit ve kontrol edilebilmesi igin arag¢ takip sistemlerinin
kurulmas1 gerekmektedir. Nitekim Teknik Sartname’nin “Ara¢ Takip ve Kamera Sistemi”
baslikli 8’inci maddesinde; tiim araclarda GPS cihazi bulunacagi, araglarin hizlari, nerede
olduklari, rolantide kalma stireleri, ne kadar yol yaptiklari, hangi yollar takip ettikleri ve hiz
ihlali gibi durumlarmin takip edilebilecegi online bir arag takip sisteminin bulunmasi gerektigi;
sO6z konusu sistemin en az dort ay geriye doniik olarak zaman, konum, hiz ve ihlal gibi
durumlarin Kamu Idaresi tarafindan izlenebilmesine olanak saglayacagi hiikiim altna

alimmustir.

Ise baslama tarihi 01.04.2022 olan ve kapsaminda 34 adet ara¢ bulunduran hizmet
aliminda araclarin ¢alisip/calismadigi durumu ile fiili ¢alisma saatlerinin tespiti amaciyla

01.09.2022 tarihinde gergeklestirilen denetimde;

. 8 adet aracin gecmis siiriis bilgilerine dair sistemde herhangi bir bilgi mevcut
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olmadigy,

. 10 adet aracin ge¢mis siiriis bilgilerine 19.07.2022 tarihine kadar; 10 adet aracin
gecmis siiriig bilgilerine 05.07.2022 tarihine kadar; 5 adet aracin gegmis sliriis bilgilerine ise

01.07.2022 tarihine kadar erisim saglanabildigi tespit edilmistir.

Bu nedenle ise iliskin Haziran ay1 hakedisi incelenememis, Temmuz ay1 hakedisine dair
gerceklestirilen incelemede ise 19.07.2022 tarihinden Oncesine iliskin olarak siiriis bilgileri
goriintiilenemeyen hafriyat aracinin puantaj kayitlarinin, aracin ayin her giiniinde “7 saat”
calistig1 esas alinmak suretiyle diizenlendigi goriilmiistiir. Ancak arag¢ takip sisteminde anilan
aracin verilerine tiimiiyle ulasilamadigindan bu durumun kontrolii ve dogrulanmasi miimkiin

olmamustir.

Ek olarak Teknik Sartname’de yer verilen ve yiiklenicinin yiikiimliiliigii olan hususta
siriis bilgilerinin, geriye yonelik olarak yalnizca dort aya kadar saklanmasi zaruri
kilimmigtir. Ancak isin siiresinin 29 ay oldugu gozetildiginde ve araglarin konum, ge¢cmis
giizergah, hiz ile duraklama siireleri gibi bilgilere s6zlesme siiresi boyunca erisilmesinin elzem
oldugu degerlendirildiginde Sartname hiikmiiniin ihale konusu iste etkinlige hizmet etmedigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, is kapsamindaki araglarin calisma siirelerine erisilemedigi
hallerde tutanaklar tutuldugu ve ise iliskin So6zlesme’nin ilgili maddesi uyarinca 93 giin

iizerinden cezai miieyyide uygulandig: belirtilmistir.

Ancak bulgu konusu edilen husus, s6z konusu iste uygulanmayan cezai yaptirimlara
iligkin olmayip hizmete iliskin 6demelerin esas unsuru olan calisma saatlerinin takip ve
kontroliiniin yeterli 6l¢iide gerceklestirilmemesi ile Teknik Sartname hiikiimlerinin mevcut iste

etkinlik arz etmemesine iliskindir.

Hizmete iliskin 6demelerde dikkate alinacak unsurun araglarin ¢aligma saati oldugu ve
calismayan araglar icin Odeme yapilmamasi gerektigi degerlendirildiginde kontrol ile
denetimlerin etkin bir sekilde yapilmasini teminen takip eden donemlerde arag takip sistemine

islerlik kazandirilmasi gerekmektedir.

C) Araclarin Fiili Calisma Siireleri ile Hakediste Yer Alan Calisma Saatlerinin

Uyusmamasi

Kamu Idaresi tarafindan hakedise esas puantajlarin, araclarin fiili calisma siireleri
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dikkate alinmaksizin ihale dokiimaninda Ongoriilen ¢alisma saatleri {izerinden diizenlendigi

gorilmiistiir.

Ise iliskin Sozlesme’nin “Sozlesmenin Ekleri” baslikli 8’inci maddesinde; ihale
dokiimaninin, bu sézlesmenin eki ve ayrilmaz pargasi oldugu, taraflar1 bagladigr belirtilmis
olup Idari Sartname’nin eki ve birim fiyat teklif cetveli incelendiginde hakedis ddemelerinin,
teklif edilen birim fiyat ile hizmete esas “saat” biriminin ¢arpilmasi suretiyle hesaplanacagi
anlagilmaktadir. Ek olarak Teknik Sartname’nin 11’inci maddesinin (a) bendinde; ¢alistirilan
tlim arag¢ ve is makineleri i¢in puantaj yapilmasi suretiyle 6deme yapilacagi, calismayan arag

ve is makineleri i¢in ise 6deme yapilmayacag ifade edilmistir.

Ancak Temmuz ay1 hakedisine iliskin yapilan incelemede arag takip sistemi iizerinden
tespit edilen araglarin fiili ¢aligma siireleri ile 6demeye esas saatlerin uyusmadig tespit
edilmistir. Hatali uygulama; akaryakit fiyat farki 6denen iste, fiilli olarak ¢alismamis araclar

icin de akaryakit fiyat farki hesap edilmesine ve ddenmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda hakedis 6demelerine esas olan araglarin fiili ¢alisma
stirelerinin, vardiya amirleri tarafindan imza altina alinmak suretiyle tanzim edildigi ifade
edilmistir. Ayrica birtakim araglarin ¢alisma usullerinin, ¢aligmayacak halde beklemelerini
gerektirdiginden arac takip sisteminde yer alan veriler ile fiili ¢alisma siirelerinin denk

olmasinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda yer verilen degerlendirmeler dikkate alinsa dahi hakedis
O0demelerine esas puantajlar ile arac takip sistemi iizerinden elde edilen araglarin rolanti
halindeki ¢alismalar1 dahil toplam stireler arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Soyle ki
yapilan 6rneklem neticesinde bir aylik periyot i¢in "434" saat lizerinden hakedis 6demesinde
bulunulan aracin, arag takip sisteminden tespit edilen rolanti hali dahil ¢aligma siiresinin "190"

saat oldugu tespit edilmistir.

Ara¢ kiralama ihalelerinin mevzuata uyarli bir sekilde akaryakit hari¢ olarak
gergeklestirilmesi, is kapsaminda etkin bir arag¢ takip sisteminin kurulumunun saglanmasi ve
hakedise esas Odemelerin araglarin fiili calisma siireleri gozetilerek hesap edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Tek Kaynaktan Temin Edilen Hizmet Alimlarina fliskin Gerekli Fiyat

Arastirmasinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen festivaller kapsamindaki konser hizmet alimi
islerinde bedel tespiti i¢in gerekli olan fiyat arastirmasinin mevzuatta belirtilen sekilde

yapilmadig goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde; sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir
hakka sahip olmasi durumunda ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Ihtiyacin Ozel Bir Hakka Sahip Gergek veya Tiizel Tek
Kisiden Temini” baslikli 22.3’ilincii maddesinde; idareler tarafindan anilan bent uyarinca
gerceklestirilecek alimlarda Tek Kaynaktan Temin Edilen Ihtiyaclara Iliskin Standart Formun
kullanilacagi, s6z konusu formda ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel
tek kisiden karsilanabileceginin detayli olarak yazilacagi ve hizmete iligkin fiyat

arastirtlmasinin yapilacagi ifade edilmistir.

Diger yandan Hizmet Alimlar1 Uygulama Yo6netmeligi’ne ekli Tek Kaynaktan Temin
Edilen Ihtiyaglara iliskin Standart Formun “Fiyat Arastirmas1” boliimiinde ise yaklasik bedelin

tespit yontemleri sayillmis olup bu yontemler;

e  Aym hizmetin ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya

gergek kisilere sunulus fiyat

e  Ayni hizmet daha 6nce ilgili tek kaynaktan alindiysa, daha 6nceki alim bedelinin
UFE kullanilarak, déviz cinsinden ise tespit tarihinde gegerli TCMB déviz alis kuru iizerinden

giincellenmesi
e  Ilgili tek kaynaktan istenen proforma fatura
e  Ticaret Odasi, Sanayi Odas1 veya Meslek Odasindan alinan fiyatlar
e  Diger usuller olarak belirlenmistir.

Bu itibarla hizmet ile ilgili hakka tek bir kisinin sahip olmasi halinde piyasa fiyat

arastirmasinin yapilmas:t miimkiin olmadigindan, gerceke¢i bir yaklagik bedelin tespit
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edilebilmesi icin yukarida yer verilen metotlarin belgelendirilmek suretiyle kullanilmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede festivaller kapsaminda gerceklestirilen konser hizmeti
alimlarna iliskin yaklasik bedelin, yukarida belirtilen metotlar kullanilmadan herhangi bir bilgi

veya belgeye yer verilmeden tespit edildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda hizmet alimmin tek kaynaktan temin edilmesi gerekliliginin
hasil oldugu belirtilmisse de mevzuatta belirtilen fiyat arastirmasi hiikiimlerine riayet

edilmemistir.

Bu durum kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
bakimim 6nem arz etmekte olup tek kaynaktan temin edilecek ihtiyaglara iliskin yaklagik

bedelin mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlar:

ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan mal ve hizmet alimlarinin parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla kisimlara boliindiigii bu suretle alimlarin, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nda

belirtilen ihale usulleri yerine dogrudan temin yontemiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasmi saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan Kanun’un “Dogrudan Temin” bashkli 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilacak alimlar i¢in parasal limitler 6ngoriilmiis olup
20.01.2022 tarih ve 31725 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 2022/1 No.lu Kamu Thale
Tebligi’'ne gore bu limit, Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunmayan idareler i¢in

72.752,00 TL olarak belirlenmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (d) Bendi

Geregince Ihtiyaclarm Temini” baslikl1 22.5 nci maddesine gore de; belirlenen parasal limitlere

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bagl olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda
ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili
hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir. Ayrica, 4734 sayili Kanun’un
19’uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyaglarin, Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya
ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle, anilan madde hiikmiine gére temini, Kamu Thale

Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil edecegi belirtilmistir.

Ancak Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ydntemiyle gergeklestirilen mal ve
hizmet alimlarinin, belirlenen 72.752,00 TL tutarindaki parasal limitin altinda kalacak sekilde

kisimlara boliindiigii tespit edilmistir.

Kamu ihale mevzuatinin temel ilkelerinden olan rekabet ve ihtiyaglarin uygun sartlarla
kargilanmasini teminen mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla
kisimlara boliinmemesi, parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde s6z konusu

alimlarin ihale suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belirli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlarinda S6zlesme

Diizenlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin suretiyle gerceklestirilen baz1 hizmet alimi1 ve
yapim islerinde isin kapsamai belirli bir siireyi ihtiva etmesine ragmen sdzlesme diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan Temine iliskin A¢iklamalar” baslikl1 22.1.1.3iincii maddesinde; alimi
yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir silireyi gerektirmesi

durumunda, alimin bir sdzlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede ise Kamu Idaresi tarafindan gergeklestirilen alimlarin belirli bir
stireyi ihtiva eden nitelikteki alimlarin sézlesme diizenlenmeden yapildigi tespit edilmistir.
Tespit edilen s6z konusu alimlar, belirli bir siireyi gerektirdigi agik olan imar plani, parselasyon
islemi, ihale dokiimani hazirlanmasi hizmet alimlar ile sehir mezarliginda gergeklestirilen

yapim isinden tesekkiil etmektedir.

Sozlesmelerin, hizmet veya yapimin niteligi ile isin siiresinde bitirilebilmesi
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bakimindan Idareye giivence sagladig1 degerlendirildiginde belirli siireyi ihtiva eden alimlarm

sOzlesme diizenlenmeksizin gerceklestirilmesi risk teskil etmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan ihtiyaglarin temininde mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesi ve

belirli bir siireyi gerektiren alimlarda sdzlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmaz Kira Sézlesmelerinde Yer Alan Kira Artis Oranina iliskin

Hiikmiin Belirsiz Olmasi

Kiraya verilen tasinmazlarin kira sézlesmelerinde yer alan kira artis oranini
diizenleyen hiikmiin belirsiz oldugu ve bu durumun uygulanan kira artig oranlarinda

tutarsizliklara sebebiyet verdigi gorilmustiir.

Kamu Idaresi tarafindan diizenlenen kira sdzlesmeleri ve sartnamelerinin “Kira
Bedelinin Odenme Sekli” bashkli ilgili maddelerinde; “Ilk yia ait kira bedeli, kira
sozlesmesinin imzalanmasindan énce pegsin olarak yatirllacaktir. Ikinci ve miiteakip yillara ait
kira bedelleri: Devlet Istatistik Enstitiisiince artisin yapilacagi ayda yayimlanan Tiiketici Fiyat
Endeksi ( Bir onceki yihin aynmi ayin gore % degisim orani) oraminda ve/veya Belediye
tarafindan giiniin rayicine gore tespit edilecek artig oranlart uygulanmak suretiyle yeniden
tespit edilecek diger kosullarla belirlenir ve her ayin 10. Giinii aylik pesin olarak édenir.”

hiikmii yer almaktadir.

Anilan hiikiim uyarinca miiteakip yillara iliskin kira bedelinin tespitinde iki farkli usul
belirlendigi, bu usullerden birincisinin TUIK tarafindan yayimlanan tiiketici fiyat endeksi
oraninin esas alinmasi oldugu; ikincisinin ise Belediye tarafindan giiniin rayicine gore tespit
edilecek oran kadar artis yapilmasi oldugu goriilmiistiir. S6z konusu durum, kira artisina iligkin
olarak Kamu Idaresi tarafindan hangi artis usuliiniin secilecegi konusunda belirsizlige neden
olmaktadir. Ayrica, Kamu Idaresi tarafindan ikinci usuliin secilmesi halinde kira bedeline

iligkin rayicin belirlenmesinin, hangi karinelere dayanacagi da agikca ifade edilmemistir.

Yapilan denetimde kira artis oranlarmin belirlenmesinin, Kamu Idaresi tarafindan
olusturulmus bir komisyon marifetiyle gergeklestirildigi, anilan komisyon kararlarinda yer
verilen artis oranlarinin giiniin rayicine veya emsal kira bedellerine gore tespit edildiginin
belirtildigi goriilmiistiir. Ancak komisyon tarafindan tespit edilen kira artis oranlar ile kira

bedellerinin incelenmesinde;

. Kent mobilyalarina iligkin 2022 kira bedelinin, giiniin ekonomik kosullar1 ve
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ticaret hacminin dikkate alindig1 ifadesine yer verilmesi suretiyle aylik 38.500 TL olacak

sekilde sabit birakildig1 herhangi bir artirnma tabi tutulmadigi,

e 2017 yilinda ihale edilen 15 adet is yerinin, 2019 yilindan bu yana kira bedellerinin
artirtlmadigi ve s6z konusu isyerlerinin 2022 yili kira bedelleri, 2017 yili kira bedellerine

oranlandiginda 5 yillik kira artisinin ortalama %22 oldugu,

. Bazi kiracilarin 2021 yili kira bedellerinin 2022 yilinda artirilmadigi ve buna

iliskin herhangi bir komisyon kararinin bulunmadigi,

. Ayni1 mahalde bulunan ve aym yiiz 6l¢iime sahip kafeterya olarak isletilen bazi

taginmazlarin kira bedelleri ile artig oranlariin yillar itibariyla tutarsizlik arz ettigi,

e  Birtakim kiracilara ayn1 ddonemde uygulanan kira artis oranlarinda da tutarsizliklar

bulundugu tespit edilmistir.

Tespiti yapilan s6z konusu hususlar, kira sézlesmelerinde yer alan artis oraninin
belirlenmesinde esas alinacak hiikmiin soyut ve belirsiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Anilan
belirsiz hiikiim uyarinca komisyona yetki verilmesi suretiyle kira bedellerinin artirilmamasina,
kira artig oraninin diisiik kalmasina ve ayn1 yerdeki taginmazlar i¢in fakl kira artig oranlarinin

uygulanmasina neden olunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda islem tesis edilecegi belirtilmisse de kira
artis oranlarimin tespitinde belirsizlik bulunmadigi, kira bedellerinin Belediye Baskani
tarafindan gorevlendirilen komisyon tarafindan tespit edildigi, komisyon tarafindan kira
bedellerinin tespiti hususunda esitlik ve emsallere uygunlugun esas alindig: ifade edilmistir.
2022 yilinda kira artig1 yapilmayan veyahut TUIK verilerine nazaran diisiik oranda artis yapilan
tasinmazlar i¢in ise pandemi kosullari, ticaret hacminin azalmasi, sehir merkezine uzaklik gibi
gerekgeler ileri siirlilmiistiir. Diger yandan ayni donemde ayni yiiz Ol¢limiine sahip olan
kafeteryalarin kira artis oranlarmin farklilik gostermesi konusunda ise yakin zamanda
gerceklestirilen ihaleler sonucunda kiralanan igyerlerinin kira bedelleri ile diger isyerlerinin kira

bedellerinin esitlenmesinin amaglandigi belirtilmistir.

Ancak, 2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde;
ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle
gerceklestirilen ihalelere iligkin tip s6zlesmeler ile idari sartnamelerde yer verilen kira artig

oranlarina iliskin hiikiimlerin acik ve belirli olmas1 elzemdir. S6z konusu mevzuat hiikkmiine
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ragmen sozlesmelerde yer verilen ilgili maddeler uyarinca kira bedellerinin belirlenmesi hususu
Belediye Baskani tarafindan gorevlendirilen komisyonun takdirine birakilmistir. Rekabet ve
aciklik ilkelerine aykir1 bu uygulama suretiyle pandemi, sehre uzaklik, ihale yoluyla kiralanan
is yerlerinin ortaya ¢ikan kira bedelleri ile emsal i yerlerinin kira bedellerinin denklestirilmesi,
ekonomik kosullar gibi gerekgelere istinaden kira bedellerinin belirlenmesi miimkiin degildir.
Kald1 ki Kamu idaresi cevabinda ileri siiriilen pandemi kosullarinin 2022 yil1 kira artiglarinin

belirlenmesi bakimindan uygulanmasi da mevzuata uyarli olmamaktadir.

Hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde her tiirlii kamu kaynaginin ekonomik ve hukuka
uygun olarak kullanilmasi zorunlu oldugundan kira sdzlesmelerinde yer verilen kira artis orani
hiikiimlerinin somut ve agik olacak sekilde diizenlenmesi gerekmekte olup kira artis oranlarinin

belirlenmesi hususunun herhangi bir komisyonun takdirine birakilmamasi icap etmektedir.

BULGU 6: Kira Sozlesmesi Sona Eren Tasinmazlarin Siire Uzatimi Yolu ile

Kullandirilmasi

Kamu Idaresi tarafindan kiralanan catili isyerleri icin Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda
belirlenen sozlesme uzama siirelerinin  sona ermesine ragmen yeniden ihale
gerceklestirilmedigi, anilan igyerlerinin olusturulmus bir komisyon marifetiyle belirlenen kira
artis oranlarina istinaden sdzlesmelerin birer yil uzatilmasi suretiyle ihalesiz bir sekilde

kullandirildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34’iincii
maddesinde taginmazlarin siiresi ii¢ yil1 gegmemek iizere kiralanmasina karar verme yetkisinin
belediye enciimeninde oldugu; “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci maddesinde ise
taginmazlarin ti¢ yi1ldan fazla kiralanmasina karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu

ifade edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin kira islerinin 2886 sayili Kanun’da yazili hiikiimlere gore yliriitiilecegi belirtilmis
olup Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2’°nci maddesinde ihalelerde agiklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu vurgulanmistir.

Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde ise Kkira
sOzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde gerceklestirilecek olan
ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin hiikiimlere yer verilmis olup s6z konusu hiikiimler, 5393

sayili Kanun’un “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar” baslkli 15’inci maddesi uyarinca
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belediyeler i¢in de kiyasen uygulanacaktir.

Ote yandan 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339’uncu maddesinde; konut ve ¢atili
is yeri kiralarina iligkin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin, yaptiklart biitiin Kira
sO6zlesmelerine de uygulanacagi ifade edildiginden 6098 sayili Kanun’un “Konut ve Catili
Isyeri Kiralarinda Sozlesmenin Sona Ermesi” baslikli 347’nci maddesinin irdelenmesi

gerekmektedir.

Anilan maddede kiraci tarafindan belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az
onbes giin Once bildirimde bulunulmadikg¢a, s6zlesmenin ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmis
sayilacagi diizenlenmistir. Ancak getirilen sinirlama ile on yillik uzama siiresi sonunda kiraya
verenin, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az {i¢ ay dnce bildirimde bulunmak

kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin s6zlesmeye son verebilecegine hiikmedilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca tasinmazlar kiralamaya karar verme
yetkisinin meclis ve enciimende oldugu, s6z konusu yetkinin ihale gerceklestirilmek suretiyle
kullanilmas1 gerektigi, komisyon tarafindan verilmis kararlar ile s6zlesme siirelerinin
uzatilmasimin mimkiin olmadigr agik olup tasinmazlarin, kira sozlesmelerinde belirtilen
stirelere ek olarak Tiirk Borglar Kanunu’nda yer alan on yillik uzama siirelerinin de sona
ermesinin akabinde tahliye edilmesi ve tahliyeye miiteakip 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore

yeniden ihale gerceklestirilmesi suretiyle kiralanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2004 yilindan 6nce kiralanmis 222 adet is yerinin s6zlesmelerinde
belirtilen stirelerden sonra Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda belirlenen on yillik uzama siirelerinin de
sona ermesine ragmen tahliye islemlerine tabi tutulmadigi, anilan isyerleri i¢in herhangi bir
ihale gerceklestirilmedigi ve kira sdzlesmelerinin komisyon kararina istinaden birer yil olmak

iizere uzatildigi tespit edilmistir.

Isyerlerinin ihale gergeklestirilmeksizin kullandiriimasi, 2886 sayili Kanun’da
ongoriilen rekabet sartlarinin tesis edilememesine bu suretle kira bedellerinin, gercek piyasa
rayiclerinin altinda kalmasina neden olmaktadir. Zira ihalesiz bir sekilde kullandirilan is
yerlerine iliskin yeni kira bedelleri, kira s6zlesmelerinde yer verilen kira artis oran1 hiikmiiniin

belirsiz olmasindan dolay1 komisyonun takdirine birakilmis durumdadir.

Kamu Idaresi cevabinda ilgenin demografik yapisindan, Idare tasinmazlarinda kiraci
olarak bulunan ilgililerin istigal ettikleri faaliyetlerden, kira s6zlesmelerinin sona erdirilmesinin

ortaya cikaracagi olumsuz sonucglardan bahsedilmis olup 6098 sayili Kanun’un ilgili
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hiikiimlerine yer verilmistir. Kamu Idaresi tarafindan yapilan degerlendirmede ise 2886 sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulandigi, kiralanan taginmazlara iliskin gerceklestirilen siire
uzatimlarinda piyasa rayiglerinin dikkate alindig1 ve Idarenin gelir kaybina ugratilmadig: iddia

edilmistir.

Ancak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca tasinmazlar1 kiralamaya karar
verme yetkisinin meclis ve enclimende oldugu, s6z konusu yetkinin ihale gerceklestirilmek
suretiyle kullanilmasi gerektigi, komisyon tarafindan verilmis kararlar ile s6zlesme siirelerinin
uzatilmasimin miimkiin olmadig1 agik olup tasinmazlarin, kira sézlesmelerinde belirtilen
stirelere ek olarak Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda yer alan on yillik uzama siirelerinin de sona
ermesinin akabinde tahliye edilmesi ve tahliyeye miiteakip 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore

yeniden ihale gerceklestirilmesi suretiyle kiralanmas1 gerekmektedir.

Tasinmazlarin kira bedellerinin rekabet¢i bir sekilde gercek piyasa rayiglerine uygun
belirlenebilmesini teminen, Kanun’dan dogan uzama siiresi de dahil olmak {izere sdzlesme
sliresi sona eren catilt is yeri niteligindeki tasinmazlarin, 2886 sayili Kanun uyarinca yeniden

ihale yapilmasi suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kira Sozlesmelerine Aykir1 Olarak Isyeri Faaliyet Alanlarinin

Genisletilmesi

Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilmis tasinmazlarda miistecirlerin sézlesmelere aykiri
olacak sekilde eklentiler yaptigt bu nedenle isyerlerinin fiili kullanim alanlari ile

sozlesmelerinde belirtilen faaliyet alanlarinin birbiri ile uyusmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin kira islerinin 2886 sayili Kanun’da yazil hiikiimlere gore yliriitiilecegi belirtilmis
olup Kanun’un “ilkeler” bashkli 2’nci maddesinde ihalelerde aciklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu vurgulanmistir.

Ayni Kanun’un “Sartnameler” baslikl1 7’nci maddesinde ise sartnamelerde ihale konusu
tasinmazlarin yerleri ile yiiz 6l¢timlerinin belirtilecegi, kiralamaya iliskin teknik hususlara yer
verilecegi ifade edilmistir. Nitekim Kamu Idaresi tarafindan da kiralanan tasinmazlarin ihale
sartnamesi ve sdzlesmelerinde igyerlerinin kullanim alanlar1 metrekare cinsinden belirtilmis
olup Belediyeden izin alinmadan tadilat yapilamayacagi ve isletilen yerlerin

genisletilemeyecegi hiikiim altina alinmstir.
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Ancak yapilan incelemede kiraya verilen bes adet tasinmazda Kamu Idaresinden izin
alinmaksizin eklentiler yapildig1 ve faaliyet alaninin genisletildigi tespit edilmistir. Isyerlerinin
fiili kullanim alanlart ile sartname ve sdzlesmelerde belirtilen alanlarin ortiismemesi hali, 2886
saylli Kanun kapsamindaki rekabet ve aciklik ilkelerine aykirilik arz etmekte olup ihale
neticesinde belirlenen en uygun bedelin, daha yiiksek tutarlarda olusmasina engel teskil
etmektedir. Zira tasinmazlarin tahmin edilen bedelleri, sartnamelerde belirtilen kullanim
alanlar1 esas alinarak hazirlanmakta, istekliler tarafindan da anilan kullanim alanlar1 dikkate

alinmak suretiyle tahmin edilen bedelin artirilmas1 yontemiyle teklif verilmektedir.

Ek olarak Belediyenin hiikiim ve tasarrufunda olan yapilarin kiracilar1 tarafindan
tasinmaz cevresindeki acik alanlar da isgal edildigi buna binaen s6z konusu alanlardan Kamu
Idaresi tarafindan isgal harci alindig1 tespit edilmistir. S6z konusu alanlarin gegici siireler ile
kullanilmadig1 gozetildiginde bu alanlardan da gergeklestirilecek tespit ve takdire istinaden
2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi hiikiimleri c¢ergevesinde ecrimisil alinmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen tasinmazlarda eklenti yapilmasina izin
verilmemesi; tasinmazlardaki fiili kullanimin, Sartname ve S6zlesme hiikiimlerine uyarl hale
getirilmesi ve s6z konusu faaliyet alaninin genisletilmesi uygulamas: ile Kamu Idaresinin
tasarrufundaki taginmazlar isgal edildiginden kiracilar hakkinda geriye dogru bes yili

gegmemek lizere ecrimisil tespiti yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Kamu Idaresinin Etkin Bir Ecrimisil Tespit Programmnn

Bulunmamasindan Dolay1 Gelir Kaybina Neden Olunmasi

Kamu Idaresinin hiikiim ve tasarrufunda olan tasinmazlarin isgale ugradiginin tespitinde
gecikmeler olmasindan dolayr geriye dogru bes yili gegen isgaller icin ecrimisil takdir

edilemedigi ve bu durumun gelir kaybina neden oldugu gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75°nci maddesinde;
Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek
ve tlizel kisilerce isgal edilmesi iizerine, geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil tutarinin fuzuli sagillerden istenecegi ifade edilmis olup 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin sekizinci fikrasi
uyarinca 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi hiikiimlerinin, belediye taginmazlar1 hakkinda

da uygulanmasi gerekmektedir.
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Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Y&netmelik’in belediyeler icin de kiyasen
uygulanmasi gerekmekte olup Yonetmelik’in “Tespit” baslikli 84’{incli maddesinde; miilkiyet
ve tasarrufta bulunan taginmazlarin fiili durumlarinin, hazirlanan tespit programi kapsaminda
yilda en ez bir defa olmak lizere mahallinde tespit ve kontrol edilece§i, bu hususta birim
amirlerinin gerekli tedbirleri saglayacagi, kontroller sonucunda isgal edildigi tespit edilen

tasinmazlarin denetim ve idare altina alinacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Ecrimisilin Tespit ve Takdir Edilmesi” baslikli 85’inci
maddesinde ise tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere komisyonca belirlenen

bedelin, ecrimisil olarak takdir edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Kamu Idaresinin hiikiim ve
tasarrufunda bulunan tasinmaz mallarin fiili durumlarinin, diizenlenmis bir program dahilinde
yilda en az bir defa olacak sekilde kontrol edilmesi ve anilan yerlerin gergek veya tiizel kisiler
tarafindan isgal edildiginin tespiti halinde ecrimisil alinmasi1 gerekmektedir. Nitekim Kamu
Idaresinin Emlak ve Istimlak Miidiirliigiiniin Gérev ve Calisma Yonetmeligi’nin 8’inci
maddesinde de; Miidiirliigiin, Kamu Idaresi adina tescilli ya da kamuya terk edilmis yerlerin
fuzuli isgallerini onlemek icin Zabita Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigii ile gerekli

caligmalar1 yapmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan 2022 yilmin Ekim ayinda gerceklestirilen
kontroller sonucunda Belediye tasarrufuna birakilmis yerlerin isgal edildiginin tespit edilmesi
iizerine geriye dogru bes yil1 gecmeyecek sekilde 2017 Ekim — 2022 Ekim tarihleri arasinm

kapsayan dénem i¢in ecrimisil takdir edildigi gortilmustiir.

Bu duruma istinaden yapilan denetimimizde ise ecrimisil tespit ve takdir edilen yerlerin
fiili kullanimlar1 cografi bilgi sistemleri {izerinden incelenmis olup s6z konusu yerlere iliskin
isgallerin, 2017 yilinin Ekim aymin 6ncesinde basladig: tespit edilmistir. Ancak s6z konusu
denetim tespitine ragmen mevzuatta geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil tutarinin fuzuli sagillerden istenebilecegi ifade edildiginden 2017 yilinin

Ekim ayindan dncesine iligkin olarak ecrimisil takdir edilebilmesi imkan1 kalmamustir.

Kamu Idaresini gelir kaybina ugratan bu durum; ilgili birimin ¢alisma Y dnetmelik’inde
belirtilen gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirmemesinden, mevzuatta belirtilen etkin bir
ecrimisil tespit programinin hazirlanmamasindan ve tiim taginmazlarin fiili kullanimlarinin

yilda en az bir defa olmak iizere mahallinde kontrol edilmemesinden kaynaklanmaktadir.
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Kamu Idaresinin hiikiim ve tasarrufunda bulunan tasmmazlarin isgali iizerine takdir
edilmesi gereken ecrimisil alacaklarinin zamanasimina ugramamasi i¢in etkin bir ecrimisil
tespit programinin olusturulmasi ve anilan yerlerin yilda en az bir defa mahallinde kontrol

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Tasinmazlarin Siire Simirina Uyulmaksizin Tahsis Edilmesi

Kamu Idaresi tarafindan tasinmazlarin, mevzuatta belirtilen siire smirina uyulmaksizin

tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, meclis karari {izerine yapacagi
anlasmaya uygun olarak gorev sorumluluk alanlarina giren konularda kendilerine ait
taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili

gegmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede Kamu Idaresi tarafindan on bir adet tasinmazin siiresiz

olarak, bir adet tasinmazin ise 29 yilligina tahsis edildigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal Yénetiminde Etkililik
ve Sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde; kamu idarelerine ait mallarin edinme, kiralama,
tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda 6ngoriilen kurallar
dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gdre yapilmasi
gerektigi belirtilmis olup bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasinmaz ydnetiminde etkililigin saglanmasini teminen Kamu Idaresine ait mallarin

tahsis islemlerinin mevzuatinda 6ngdriilen kurallar dahilinde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Su ve Kanalizasyon Hizmetlerine Iliskin Tarifeler Yonetmeliginin

Bulunmamasi

Kamu Idaresi tarafindan igme ve kullanma suyunun tiiketicilere ulastiriimasi,
kullanimindan sonra uzaklastirilmasi, kanalizasyon hizmetleri ile {icrete tabi islerine iligkin her
tirli bedel, teminat, yasaklar ve yaptirimlar1 diizenleyen Tarifeler YoOnetmeligi’nin

hazirlanmadig: ve yiiriirliige konulmadig1 goriilmustiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar” baglikli
14’lincli maddesinde; su ve kanalizasyon hizmetleri belediyelerin gérev ve sorumluluklar
arasinda belirlenmis olup Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde; belediyelerin yetkileri ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarabilecegi ve hizmete iliskin

yasaklar belirlemek suretiyle cezalar uygulayabilecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, Kamu Idaresinin kapsamli bir gdrevi olan su ve kanalizasyon
hizmetlerine iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi gerekmektedir. Zira su
hizmetinde tarifenin ne sekilde belirlendigi, abonelerin yer aldig: tarife gruplarinin hangi
esaslara gore tespit edildigi, yaptirima tabi olan yasak fiiller ve bunlara uygulanacak ceza
tutarlar, hizmetten yararlanilmasina son verilmesini gerektiren durumlar ile kanalizasyon

hizmetlerine iliskin esaslarin yalnizca yonetmelikle diizenlenmesi miimkiindiir.

Ancak hizmetin usul ve esaslarina iliskin 6zel bir Su ve Kanalizasyon Midiirliigi
Tarifeler Yonetmeligi diizenlenmedigi; abone gruplari ve bu gruplarin tarife iicretleri ile
hizmete iliskin yasak fiiller ve bunlarin yaptirnmlarima 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun “Ucrete Tabi Isler” baslikli 97°nci maddesi uyarinca kararlastirilan Belediye
Meclisi Gelir Tarifesi’nde yer verildigi goriilmiistiir. Bu durumun, hizmetin sunumunda
karsilagilmast muhtemel sorunlara ¢6ziim iiretemeyecegi agiktir. Zira Gelir Tarifesi ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edilecek hizmetlerin ticretinin belirlendigi bir karardan ibaret olup s6z
konusu Tarife’de hizmete iliskin yasak fiiller ile bunlarin cezai yaptirimlarinin belirlenmesi

miimkiin degildir.

Ayrica Gelir Tarifesi iizerinde yapilan incelemede su iicretinin belirlenmesi ile ilgili
esaslara yer verilmedigi; borcu bulunan abonelerin su tiiketimine hangi kosullarda son
verileceginin belirlenmedigi; abone gruplarinin kapsam ve sinirlarinin net bir sekilde ortaya
konulmadigt; desarj izin belgesi verilebilmesine iligkin hiikiimlerin aciklik arz etmedigi
goriilmlis olup mevcut Tarife’nin hizmete iliskin usul ve esaslar1 detayli bir sekilde

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan su ve kanalizasyon hizmetinin sunumunda etkinligin
saglanabilmesi ile yapilacak is ve islemlere iliskin kanuni giivence elde edilebilmesi adina
hizmete iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen Tarifeler Yonetmeligi’'nin yiirtirliige konulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 11: Ozel Nitelikteki Muayenehane ve Saghk Kuruluslarimin Abonelik

Tiirlerinin Hatah Belirlenmesi

Kamu Idaresi tarafindan sunulan su ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan &zel
nitelikteki muayenehane ve saglik kuruluslarinin su tiiketimlerinin hatali tarife ilizerinden

icretlendirildigi gorilmustiir.

Belediye Meclisi karariyla kabul edilen 2022 yil1 Belediye Gelir Tarifesi’nin “Su Satis
Tarifeleri” baglikli 25’inci maddesinin A-4 boliimiinde; Devlete bagli hastane, saglik ocagi ve
saglik kurumlarinin sinirsiz harcamalarina binaen aylik bir tahakkuk devresindeki su satig
metrekiip taban fiyat1 (6zel hastaneler, saglik kurumlari, poliklinikler vb. hari¢ olmak iizere)
KDV hari¢ 5,55 TL olarak belirlenmistir. Ayni tarifenin A-2 boliimiinde ise ticarethane ve
yazihaneler i¢in metrekiip taban fiyatt KDV hari¢ 9,30 TL olarak belirlenmistir.

Ancak yapilan incelemede 6zel mahiyetteki hastane, saglik kurumu ve poliklinik
niteliginde olan 24 adet is yeri tarafindan kullanilan su miktarinin, gelir tarifesinde yer alan A-
2 “Ticarethane ve Yazihaneler” abone grubundan iicretlendirilmesi gerekirken A-4
“Hastaneler” abone grubundan iicretlendirildigi tespit edilmistir. Bu durum neticesinde Kamu
Idaresi, bu nitelikteki isyerlerinin kullandigi metrekiip cinsinden su miktarmin, tarifede
belirtilen abone gruplari arasindaki {icret farki tutarinin (3,75 TL) ¢arpimi sonucu bulanacak

tutar kadar gelir kaybina ugramaktadir.

S6z konusu gelir kaybinin onlenmesi adina tarife gruplarinda yer alan abonelerin
niteliginin irdelenmesi, her bir abone i¢in uygun tarifenin uygulanmasi ve bahse konu isyerleri
icin ek tahakkuklar gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ayrica 6zel nitelikteki muayene ve saglik
kuruluslar nezdinde gergeklestirilecek ek tahakkuk tutarlari, zamanasimi hiikiimleri dahilinde

takip ve tahsil edilmelidir.

S6z konusu gelir kaybinin onlenmesi adina tarife gruplarinda yer alan abonelerin
niteliginin irdelenmesi, her bir abone i¢in uygun tarifenin uygulanmasi ve bahse konu igyerleri
icin ek tahakkuklar gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ayrica 6zel nitelikteki muayene ve saglik
kuruluslart nezdinde gerceklestirilecek ek tahakkuk tutarlarinin zamanasimi hiikiimleri

dahilinde takip ve tahsil edilmesi icap etmektedir.
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BULGU 12: Abonelerden Alinan Depozito Bedellerinin Giincellenmemeden Iade
Edilmesi

Kamu Idaresi tarafindan su ve kanalizasyon hizmetleri kapsaminda tesis edilen
abonelikler i¢in s6zlesme asamasinda alinan giivence bedellerinin, ayni aboneliklerin iptali

stirecinde giincellenmeden iade edildigi goriilmiistiir.

Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik’in “Basvuru Sahibinden Bilgi ve Belge Istenmesine iliskin Hususlar” baslikli
5’inci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde; belediye ve bagli kuruluslarin, bagvuru
sahiplerinin su ve atik su hizmetlerine iliskin 6deme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeme riskine
karsilik s6zlesme agamasinda nakit ya da banka kesin teminat mektubu olarak giivence bedeli
talep edebilecegi ve abonelerden giivence bedeli alinip alinmayacag ile giivence bedelinin
O0deme sekli, zaman1 ve yontemi gibi hususlarin soézlesme kapsaminda agikca belirtilmek

sartiyla serbestce belirlenebilecegi belirtilmistir.

Ayni hiikmiin devaminda ise; abonelik sdzlesmesi sona eren abonenin giivence
bedelinin iadesinde; nakit tahsil edilen giivence bedelinin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aciklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim oranlari esas alinmak
suretiyle iadenin yapilacag ay itibartyla giincellenecegi ve abonenin, giincelleme yapilmasini
takiben, belediye ve bagl kuruluslarina olan abonelik sézlesmesine iliskin tiim borg¢larinin
o0denmesinden sonra varsa giincellenmis giivence bedelinin bakiyesinin, sézlesmenin sona erme
tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin icinde abonenin talep ettigi 6deme sekline gore iade

edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede ise abonelik sézlesmelerinin diizenlenmesine istinaden giivence
bedeli alindig1 goriilmiistiir. Ancak s6z konusu giivence bedellerinin, aboneliklerini iptal eden

ilgililere glincellenmeden iade edildigi tespit edilmistir.

Sozlesme asamasinda tahsil edilen teminat bedellerinin, mevzuatta yer alan

diizenlemelere uygun olarak gilincellenmek suretiyle ilgililerine iade edilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Evsel Kati Atk Hizmetlerine iliskin Ucretin Eksik Tahakkuk

Ettirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan su faturalar iizerinden alinan evsel kati atik hizmetlerine ait

ticretin, muhtelif aylarda su tiiketimi bulunmayan aboneler i¢in tahakkuk ettirilmedigi
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gorilmiistiir.

Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde; bu
Yonetmelik’in, evsel kati atiklar i¢in toplama, tasima, aktarma, geri kazanim ve bertaraf
tesisleri kurulmasi, isletilmesi, kapatilmasi ve kapatma sonrasi izlenmesi ile bakimina ait tam
maliyet esash tarifelerin belirlenmesinde uyulacak usul ve esaslar1 kapsadigi ifade edilmis olup
Yonetmelik’in “Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; siirdiiriilebilir evsel kat1 atik hizmetlerinin
yonetilmesi amaciyla tarifelerin belirlenmesinde; kirleten dder ilkesi uyarinca toplam sistem
maliyetlerinin tarifelere yansitilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in “Faturalandirma” baslikli
22°nci maddesinde ise evsel kati atik hizmetlerine ait ticretlerin, tahakkukunun diizenli

araliklarla su faturalari lizerinden yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Nitekim Belediye Gelir Tarifesinin 20/A maddesi incelendiginde atik hizmetlerinden
faydalananlarin gruplara ayrildigi, her bir grup i¢in farkli tutarlarda evsel kat1 atik toplama,
aktarma, tasima ile bertaraf ticretinin belirlendigi ve s6z konusu iicretin, su abonesi olanlar i¢in
aylik su faturasi ile birlikte tahakkuk ettirilecegine dair diizenleme yapildig1 goriilmiistiir.
Maddenin devaminda ise su abonesi olmayan ilgililer igin y1llik ticretin, iki esit taksit yapilmak

suretiyle tahakkuk ettirilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve Tarife hiikiimleri degerlendirildiginde evsel kat1 atik
bedelinin su tiikketimi ile bir bagi bulunmamakta olup su faturalar1 {izerinden gerceklestirilen
tahakkuk islemi, yalnizca pratik bir usul olarak belirlenmistir. Bu bakimdan Tarife’de su
abonesi olmayanlar i¢in de kat1 atik bedeli ongdriilmiis ve yillik bedelin iki esit taksit halinde

tahakkuk ettirilecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede ilgili aylarda su tiiketimi bulunmadigindan bahisle hakkinda
su faturasi diizenlenmeyen aboneler i¢in evsel kati atik bedelinin tahakkuk ettirilmedigi tespit

edilmistir.

Evsel kat1 atik ile ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda ortaya ¢ikan toplam sistem
maliyetinin kargilanmas1 maksadiyla toplanan ve su tiikketiminden bagimsiz olan evsel kat1 atik
bedellerinin, tam maliyet esasi uyarinca su tiikketimi bulunmayan aylar i¢in de aboneler

nezdinde tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Emlak Vergisinin Takibine Iliskin Kontrol Sisteminin Bulunmamasi

Kamu Idaresi tarafindan emlak vergisinin takibine iliskin etkin bir kontrol mekanizmasi
kurulmamasi1 nedeniyle emlak vergisine tabi tutulmayan taginmazlar bulundugu ve mevcut

miikelleflere eksik vergi tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun Birinci Kisminin “Mevzu” bashkli 1’inci
maddesinde iilke smirlar1 i¢cinde bulunan binalarin anilan Kanun hiikiimlerine gore bina
vergisine tabi oldugu belirtilmis olup s6z konusu kisimda miikellefiyet ve muafiyetlere iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Verginin matrahi olan vergi degerinin hesab1 ise Kanun’un

29’uncu maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda 1319 sayili Kanun’un “Daimi Muafliklar” bagslikli 4’{incli maddesinin
birinci fikrasinin (m) bendinde organize sanayi bolgesinde yer alan binalarin kiraya verilmemek
sart1 ile muaf oldugu; “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde ise gelirleri miinhasiran Sosyal
Giivenlik Kurumundan (SGK) alinan ayliklardan ibaret bulunanlar ile hicbir geliri olmadigini
belgeleyenlerin 200 m*’yi gegmeyen tek meskeni olmasi halinde verginin sifir oranli olarak

uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca emlak vergisinin Kanun’a uygun bir
sekilde tahakkuk ettirilebilmesini teminen Kamu Idaresi gelir biriminin, Ilge sinirlari icerisinde
bulunan binalarin tespitine yonelik olarak etkin bir kontrol mekanizmasi olusturmasi ve beyan
edilen matrah bilgileri ile muafiyet hallerine iliskin gerekli incelemeleri gergeklestirmesi

gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 ile Kamu Idaresinden alinan bilgiler esas almarak yapilan

sorgulamalar neticesinde;

e  Yap1 kayit belgesi almis baz1 yapilara iligkin emlak vergisinin tahakkuk ettirilmedigi
veya eksik tahakkuk ettirildigi,

e  Organize sanayi bolgesinde olup kiraya verilmis binalar i¢in muafiyet uygulamasinin
sona erdirilmedigi,

e  Sifir oranli emlak vergisi uygulanan bazi emeklilerin sigortalilik kaydi bulunmasina
ragmen muafiyet hiikiimlerinden yararlanmaya devam ettirildigi,

e  Idarenin Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan tespit edilen ruhsatsiz yapilara

iliskinin bilgilerin, gelir birimine aktarilmamasi nedeniyle tespit konusu binalarin vergi konusu
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edilmedigi,

o Kamu kurumlarmin gergeklestirmis oldugu kamulagtirma islemlerinin takip
edilmemesi nedeniyle cezali emlak vergisinin tarh edilmedigi,

e  Aligveris merkezinde yer alan sinemanin vergi degerinin hesabinda igyerlerine iliskin
metrekare normal ingaat maliyetlerinin esas alindig1 ve

J S6z konusu aligveris merkezinde yer alan otopark alaninin, ortak kullanima tabi

olmasina ragmen diger alanlarin vergi degeri hesabina dahil edilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu durum, gelir biriminde etkin bir takip, tetkik ve arastirma mekanizmasinin

kurulmamasindan kaynaklanmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya istinaden ilgili kisiler nezdinde tahakkuk ve tahsilat
islemlerine baglandig1 ifade edilmisse de emlak vergisinin takibine iliskin etkin bir kontrol ve
arastirma mekanizmasi kurulmasi; Kurum ile birimlerden temin edilecek bilgilere binaen
zamanasimi hiilimleri dahilinde s6z konusu emlak vergilerinin takip ve tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Emlak vergisine iliskin islemlerin mevzuata uygun yiiritilmesi ve gelirlerin
artirtlmasini teminen gelir biriminin ¢alismalarini, diger kamu idareleri ve Belediyenin ilgili

birimleri ile koordineli bir sekilde yerine getirmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Binalara iliskin Emlak Vergi Degerinin Tespitinde Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Dort yilda bir gerceklestirilen takdir islemlerini takip eden biitge yillarinda miikellefiyeti
baglayan ilgililerin bina emlak vergisi degerinin, yil1 metrekare bina insaat maliyetleri esas
alinmadan 6nceki yil vergi degerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle hatali

hesap edildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellefiyetin Baslamasi ve Bitmesi” baglikl
9’uncu maddesinde bina vergisi miikellefiyetinin, dort yilda bir gerceklestirilen takdir
islemlerinde takdir isleminin yapildigi tarihi; 33’lincii maddede yazil1 vergi degerini tadil eden
sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku buldugu tarihi; muafiyete iliskin ise s6z

konusu hakkin sona erdigi tarihi takip eden biitce yilindan itibaren baslayacag: ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Verginin Tarh ve Tahakkuku” baslikli 11°inci maddesinde bina

vergisinin, dort yilda bir defa olmak iizere takdir islemlerinin yapildig1 yili takip eden biitge
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yilinda; vergi degerini tadil eden sebeplerle bildirim verilmesi icap eden hallerde ise vergi
degerini tadil eden sebeplerin meydana geldigi yil1 takip eden biitce yilinda tarh ve tahakkuk
edilecegi belirtilmis olup tarh islemine esas matrahin ise Kanun’un 29’uncu maddesine gore

hesaplanan vergi degeri oldugu hiikiim altina alinmistir.

1319 sayil1 Kanun’un “Vergi Degeri” baslikli 29°’uncu maddesi incelendiginde binalar
icin vergi degerinin, her yil tespit ve ilan edilen bina metrekare insaat maliyet bedeli ile binanin
yer aldig1 arsa pay1 degerinden meydana geldigi agik olup vergi degeri hesabinin; miikellefiyeti,
takdir islemlerinin yapildig1 yili takip eden biitce yilinda baslayanlar i¢in mezk{r maddenin
ikinci fikrasina; mikellefiyeti, vergi degerini tadil eden sebeplerin meydana geldigi yili takip
eden biitce yilindan itibaren baglayanlar icin ise maddenin {igiincii fikrasina gore
gerceklestirilecegi anlagilmaktadir. Bahse konu dort yilda bir yapilan takdir islemleri ise son

olarak 2021 ve 2017 yillarinda gergeklestirilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 2009 yilinda insa edilmis bir binaya
sahip olan ilgilinin miikellefiyeti, 2017 yilinda yapilan takdir islemleri nedeniyle 2018 yilinda
yeniden baglayacaktir. Bu durumda binanin 2019 yili vergi degerinin; Kanun’un 29’uncu
maddesinin ikinci fikrasina istinaden 2018 yili vergi degerinin, 2018 yilina ait yeniden

degerleme oraninin yaris1 kadar artirilmasi suretiyle hesap edilmesi gerekmektedir.

Diger yandan 2018 yilinda insa edilmis bir binaya sahip olan bir diger ilgilinin
miikellefiyeti ise ilk olarak 2019 yilinda baslayacaktir. Bu durumda binanin 2019 yili vergi
degerinin; Kanun’un 29’uncu maddesinin ti¢iincii fikrasina istinaden arsanin, 2018 yil1 vergi
degerinin yeniden degerleme oraninin yarisi kadar artirilmasi sonucunda bulunacak tutara, 2019
yili bina metrekare normal insaat maliyet bedelinin eklenmesi suretiyle hesap edilmesi

gerekmektedir.

Nitekim 31.12.2018 tarih ve 30642 sayili (3. Miik.) Resmi Gazete’de yayimlanan 74
Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin 3 ve 4’lincii maddesinde verilen 6rnekler

de bu yondedir.

Ancak yapilan incelemede insast 2018 yilinda tamamlanmis bina nedeniyle
miikellefiyeti 2019 yilinda baslayacak olan ilgili i¢in gerceklestirilen vergi degeri hesabinin
hatal1 gerceklestirildigi tespit edilmistir. Soyle ki s6z konusu binanin 2019 yil1 vergi degerinin
hesabi, binanin 2018 yilinda mevcut oldugu varsayimai ile gerceklestirilmistir. Kanun ve Teblig

hiikiimlerine aykir1 olarak gergeklestirilen hesapta; binanin 2018 yili vergi degerinin bulundugu

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ve s0z konusu degerin, 2018 yilina ait yeniden degerleme oraninin yarisi kadar artirildig

gorilmiistiir.

Bu durum, otomasyon sisteminde tanimli bulunan emlak vergi degeri hesap modiiliiniin
hatali islemesinden kaynaklanmakta olup takip eden yillarda emlak vergisinin, eksik veya fazla
tahakkuk ettirilebilmesine sebebiyet verecektir. Zira, 1319 sayili Kanun ile 30.12.2022 tarih ve
32059 sayil1 (2.Miik) Resmi Gazete’de yayimlanan 82 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel

Tebligi ayni hiikiimleri ihtiva etmeye devam etmektedir.

Dort yilda bir gerceklestirilen takdir islemlerinin takip etigi ikinci, tigiincii ve dordiincii
yillarda miikellefiyeti baslayanlar icin Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilecek bina vergi
degerinin hesabinda; miikellefiyetin baslamis oldugu yila iliskin yayimlanan bina metrekare
ingaat maliyet bedellerinin esas alinmasi, verginin tahakkukunda Kanun ve Teblig hiikiimlerine

riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen s Yerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresinin ¢evre temizlik vergisi miikelleflerini tespit edebilmek adima etkin bir
takip ve kontrol mekanizmasina sahip olmamasi nedeniyle Belediye sinirlari icinde faaliyette

bulunan baz1 is yerleri i¢in miikellefiyet tesis ettirilemedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde; belediye
siirlari i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmis olup
igyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢gevre temizlik vergisinin bu maddedeki tarifeye
gore hesaplanacagi ve her yilin ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacag ve
tahakkuk eden verginin, bir defaya mahsus olmak iizere belediyelerin ilan mahallerinde bir ay
stireyle topluca ilan edilerek her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade

edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uyarinca is yerlerine ait ¢evre temizlik
vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri Belediye tarafindan yapilmakta olup s6z konuyu
vergiyi tahakkuk ettirmesi gereken birimin, yoklama faaliyetleri gerceklestirmesi ve Kamu
Idaresinin diger birimlerinin is ve islemlerini takip etmek suretiyle miikellefler hakkinda bilgi

edinmesi gerekmektedir.
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Yapilan denetimde Zonguldak Vergi Dairesi Miidiirliiglinden Eregli sinirlar1 i¢erisinde
faaliyet gosteren isletmelerin bilgileri, Belediye tarafindan sunulan su ve kanalizasyon
hizmetlerinden yararlanan “ig yeri” tarifesi uygulanan abonelerin sicilleri ile Belediye
tasinmazlarinda kiraci olarak bulunan isyerlerinin listesi alinmis ve olusturulan 6rneklemdeki
isyerlerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetlerinin bulunup bulunmadigi sorgulatilmistir.
Yapilan sorgulama neticesinde;

e  Vergi Dairesi Miidiirliiglintin aktif is yerleri listesinde bulunan 55 adet is yerinden, 40
adedinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin olmadigi,

e  Su biriminin abonesi olan 160 adet is yerinden, 124 adedine g¢evre temizlik vergisi
miikellefiyetinin tesis ettirilmedigi,

e  Belediyenin tasinmazlarinda kiraci olan 22 adet is yerinin ise anilan vergiye dair
miikellefiyetinin bulunmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu 6rneklem lizerinden yapilan sorgulama neticesinde birtakim is yerlerinin

cevre temizlik vergisi miikellefiyetinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Bu durum, gelir biriminin anilan isyerlerinin tespiti i¢in herhangi bir yoklama faaliyeti
gerceklestirmemesi ve vergi miikellefi olabilecek is yerlerine dair Kamu idaresinin diger

birimlerinden herhangi bir bilgi almamasindan kaynaklanmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda 6rneklem kapsaminda bilgisi sunulan is yerlerine iliskin olarak
tahakkuk ve tahsilat iglemlerine baslandig1 ifade edilmis, ¢evre temizlik vergisi miikelleflerinin

tespiti amaciyla yoklama servisi kurulacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, bulgu dogrultusunda c¢evre temizlik vergisi miikelleflerinin tespit
edilebilmesini teminen yoklama servisinin etkin bir sekilde kullanilmas1 ve Kamu Idaresinin
diger birimleri ile etkin bir koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir. Ayrica bulguda
belirtilen Kurum ve birimlerden temin edilecek isletme bilgilerine binaen zamanasimi
hiikiimleri dahilinde gerceklestirilecek tarh islemleri sonucunda ortaya c¢ikacak vergi

tutarlarinin takip ve tahsil edilmesi icap etmektedir.

BULGU 17: Bazi Miikelleflerin Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi

Beyannamesi Vermemesi

Kamu Idaresi smirlar1 icerisinde yer alan ve elektrik iiretim lisansi sahibi olan
fabrikanin, organize toptan elektrik piyasasindan tedarik¢i sifati ile temin ettigi ve tiikettigi

elektrik icin Belediyeye herhangi bir elektrik ve havagazi tiiketim vergisi beyannamesi
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vermedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun elektrik ve havagazi tiiketim vergisine iliskin
“Konu” baslikl1 34’iincii maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve
havagazi tiikketiminin, elektrik ve havagazi tiiketim vergisine tabi oldugu belirtilmektedir. Ayni
Kanun’un “Miikellef ve Sorumlu” baslikli 35’inci maddesinde ise elektrik ve havagazi
tilkketenlerin, elektrik ve havagaz tiikketim vergisini 6demekle miikellef oldugu belirtilmis olup
elektrik enerjisini tedarik eden kuruluslarin, satis bedeli ile birlikte bu verginin tahsilinden ve

ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu bulundugu ifade edilmistir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 3’iincii
maddesinde Kanun’un uygulanmasi hususunda kavramlarin ifade edecegi tanimlara yer
verilmistir. Bu baglamda piyasanin; iiretim, iletim, dagitim, piyasa isletimi, toptan satis,
perakende satis ile bu faaliyetlere iliskin is ve islemlerden olusan elektrik enerjisi piyasasini
ifade edecegi belirtilmis olup Kanun’un 11’inci maddesinde organize toptan elektrik
piyasasinin EPIAS tarafindan isletilecegi hiikiim altina almmustir. S6z konusu 3’{incii maddede
tedarik ifadesinin, elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin toptan veya perakende satisini;
tedarikei ifadesinin, elektrik enerjisi ve/veya kapasite saglayan tretim sirketleri ile tedarik
lisansina sahip sirketi; tedarik sirketi ifadesinin ise elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin
toptan ve/veya perakende satilmasi, ithalati, ihracati ve ticareti faaliyetleri ile istigal edebilen

tiizel kisiyl tanimladig ifade edilmistir.

Aym Kanun’un “Otoprodiiktér Lisansinin Uretim Lisansima Déniistiiriilmesi” baslikli
Gegici 7’nci maddesinde otoprodiiktor lisansi sahibi tiizel kisilere, tiretim lisanst verilecegi;
Kanun’un yiirtirliige girdigi tarihten 6nce 6zellestirilen kuruluslar tarafindan isletilmekte olan
tesislerin otoprodiiktor lisanslarinin tiretim lisansina dontstiiriilecegi ve bu kapsamdaki lisans
sahiplerinin bir takvim yili i¢inde elektrik enerjisi liretim miktarinin en fazla yiizde yirmisini
piyasada satabilecegi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un “Tedarik Lisans1 Verilmesi” baslikli
Gegici 11’°inci maddesinde toptan satis ve perakende satis lisanst sahibi tlizel kisilere, mevcut
lisanslarindaki haklar1 korunarak resen ve bedel alinmaksizin tedarik lisansi verilecegi hiikiim
altina alinmustir. Ayrica Elektrik Piyasast Dengeleme Ve Uzlagtirma Yonetmeligi’nin “Piyasa
Katilimeilar1” baglikli 10’uncu maddesinde; iiretim lisans1 sahipleri piyasa katilimcisi olarak

sayllmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde otoprodiiktor lisansi

elektrik iiretim lisansina doniistiiriilen fabrikanin piyasa katilimeist sifatini tasidigi dolayisiyla
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toptan bir sekilde piyasadan elektrik temin etme ve temin ettigi bu enerjiyi, nihai tiiketici olan

ticlincii kisilere tedarik etme yetkisine haiz oldugu anlasilmaktadir.

Bu kapsamda yapilan denetimde EPIAS Seffaflik Platformu verileri incelenmis olup
otoprodiiktor lisansi sahibi fabrikanin trettigi enerjiyi iletim veya dagitim sistemine ¢iktigi,
fabrikanin eslesen alim miktarlarinin mevcut olmasi hasebiyle de elektrik piyasasindan enerji

temin ettigi tespit edilmistir.

Yapilan denetimde ulasilan bilgiler uyarinca fabrikanin kendi tiretimi kapsaminda elde
ettigi elektrik enerjisinin haricinde tedarik¢i sifati ile piyasadan elektrik temin ettigi ve bu
enerjiyi kendi biinyesi dahilinde tiikettigi degerlendirilmektedir. Hal boyle iken Sirket, piyasa
katilimcist sifati ile temin ettigi elektrik enerjisinin tiikketimi agisindan ayni1 zamanda kendisinin
tedarikcisi olmakta ve bulgu konusu verginin miikellefi ile sorumlusu ayni tlizel kisilik
dahilinde birlesmektedir. Ancak elektrik ve havagazi tiikketim vergisine iliskin mevzuat
hiikkiimlerinde bu yondeki bir tiiketim, istisnalar arasinda sayillmamaktadir. Bu itibarla
piyasadan temin edilen elektrigin, tedarik edilmeksizin i¢ tiiketimde sarfedilmesinin elektrik ve
havagaz1 tiiketim vergisine tabi olmasi gerekmektedir. Nitekim Belediyenin talebine binaen
Karadeniz Eregli Vergi Dairesi Midirliigii tarafindan gergeklestirilen 19.06.2020 tarihli

incelemede de benzer sonuglara ulasiimistir.

Ancak yapilan incelemede sdz konusu elektrik tiiketimleri i¢in Kamu Idaresine herhangi

bir elektrik ve havagaz tiiketim vergisi beyannamesi verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 2464 sayili Kanun’un “Vergi Usul Kanununun Uygulanmas:”
baslikl1 102°nci maddesi uyarinca 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yer verilen yoklama, bilgi
verme, takdir komisyonu kurma ve re’sen vergi tarhina iligkin miiessese ile hiikiimlerin

isletilmesi ve beyan edilmeyen s6z konusu verginin tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlar iginde eglence vergisinin konusuna giren faaliyetleri yiiriiten
isletmelere eglence vergisinin tahakkuk ettirilmedigi dolayistyla s6z konusu verginin tahsil

edilmedigi gorlilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun eglence vergisine iliskin “Konu” baglikli

17°nci maddesinde; bu Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir
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alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu
belirtilmis olup Kanun’un “Miikellef” baslikli 18’inci maddesinde verginin miikellefinin

eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel kisiler oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Matrah” baslikli 20’inci maddesinde biletle girilmesi zorunlu olmayan
eglence yerlerinde isin mahiyetine gore calisilan her giin i¢in bu Kanun’un 96’nc1 maddesine

gore tespit edilen miktarin eglence vergisinin matrahi oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca biletle girilmesi zorunlu olmayan
eglence yerleri i¢in Belediye Gelir Tarifesi’nde tespit edilen giinliik tutar kadar eglence vergisi

tahakkuku gerceklestirilmelidir.

Yapilan incelemede Zonguldak Vergi Dairesi Miidiirliigiinden Eregli sinirlar icerisinde
faaliyet gosteren isletmelerin listesi alinmis, bu listede yer alan biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence yerleri sorgulatilmis ve amilan isyerleri Kamu Idaresinin eglence vergisi
miikellefleri ile karsilastirilmistir. Inceleme neticesinde Ilge smirlar icerisinde bulunan ve
faaliyeti eglence vergisinin konusuna giren igyerleri ile video oyun salonlari i¢in eglence vergisi

tahakkukunun gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin gelir kaybina ugramasinin énlenmesi bakimindan eglence vergisi
miikellefiyeti tesis edilmesi gereken is yerlerinin takibinin diizenli olarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 19: isgal Hara Alacaklarmma iliskin Gecikme Zamm Tahakkuk

Ettirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan isgal harclarinin makbuz karsihiginda pesin olarak tahsil
edilmedigi, bor¢ bakiyesi olarak takip edilen s6z konusu harclara ise gecikme zammi

isletilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesinde isgal harcinin konusu
diizenlenmis olup belediye sinirlar1 i¢inde bulunan ve s6z konusu maddede sayilan yerlerden
herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla usuliine uygun izin alinarak gecici olarak
isgal edilmesinin isgal harcina tabi oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Harcin Odenmesi”
baslikli 57°nci maddesinde ise iggal harcinin, belediyelerin yetkili kilacaklar1 memur veya

kisilerce makbuz karsiliginda tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca isgal harci, verilen izin karsiliginda
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makbuz karsiligt pesin olarak tahsil edilen tahakkuku tahsiline bagli olan bir gelir

mahiyetindedir.

Diger yandan belediye harglari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un kapsaminda olup Kanun’un “Gecikme Zammi, Nispet ve Hesab1” baglikli 51 inci
maddesi uyarinca 6deme miiddeti icinde 6denmeyen harclara gecikme zammi tatbik edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise pazar yerlerinin mal saticilar1 tarafindan isgalinde harglarin
pesin olarak 6denmedigi, 6denmemis so6z konusu tutarlarin tahakkuk ettirilmek suretiyle borg
bakiyesi olarak takip edildigi goriilmiistiir. Ancak bor¢ bakiyesi olarak takip edilen isgal

harglarina herhangi bir gecikme zammi tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum isgal harci tahakkukunda herhangi bir vade se¢ilmemesi ve bu islem igin
gecikme zammi tanimlanmamasindan kaynaklanmakta olup Kamu Idaresinin tahsil edilmemis

gelirlerinin aginmasina neden olmaktadir.

Otomasyon sistemindeki tahakkuk islemlerinin tiimiiyle gézden gegirilmesi ve bazi
personele  verilecek yetki suretiyle gecikme ~zamminin tahakkuk asamasinda

uygulanabilirliginin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Ticari Arac¢larda Reklam Bulundurulmasina iliskin Olarak Verilecek

Belgeler I¢in Ucret Belirlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan belediye sinirlar1 iginde yiik ve yolcu tasiyan ticari araglarda
reklam bulundurulmasina iliskin olarak diizenlenmesi gereken yetki ve izin belgesi i¢in gelir

tarifesinde herhangi bir iicret belirlenmedigi goriilmiistiir.

06.08.2011 tarth ve 28017 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Ticari Aracglarda Reklam
Bulundurulmas1 Hakkinda Yo6netmelik’in “Amag¢” bashkli 1’inci maddesinde; anilan
Yonetmelik’in amacinin, belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde yiik ve yolcu tasiyan ticari
araclarin i¢ ve dis kisitmlarinda reklam bulundurulmasina dair usul ve esaslari belirlemek oldugu
belirtilmis olup Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde ticari amagla yiik ve yolcu
tasimacilig yapilan taksi, taksi dolmus, minibiis, otobiis ve kamyonetler ile kiralik otomobil

cinsi motorlu araglarin kapsam dahilinde oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Ticari Arag Reklam Yetki Belgesi Alma Mecburiyeti ile Verilmesi ve

Kullanilmasina Ait Usul ve Esaslar” bashikli 5’inci maddesinde, ticari araglara reklam
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uygulanabilmesi i¢in ilgili belediyeden “Ticari Ara¢ Reklam Yetki Belgesi” alinmasinin
zorunlu oldugu, belgenin bir yil siireyle gecerli oldugu; “Ticari Ara¢ Reklam izin Belgesinin
Verilmesi ve Kullanilmasina Ait Usul ve Esaslar” baslikli 7°nci maddesinde yetki belgesine
sahip reklamci ile ticari araglarinda reklam bulunduracak arag¢ sahipleri arasinda yapilacak
sozlesme ile ilgili belediyeye miiracaat edilerek reklam bulundurulacak her bir ticari arag igin

“Ticari Ara¢ Reklam Izin Belgesi”nin alinmas1 gerektigi hiikiim altina alinmstir.

Yénetmelik’in “Yetki ve Izin Belgesinin Basimi, Kullanima Sunulmasi ve Ucretlerinin
Belirlenmesi” baglikli 10’uncu maddesinde ise s6z konusu yetki ve izin belgelerinin
verilmesinde alinacak ticretlerin, 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesine

dayanilarak ilgili belediye tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca reklam isi ile istigal eden ilgililerce,
ticari araclarda reklama yer verilebilmesi icin Kamu Idaresine miiracaat etmek suretiyle
“Reklam Yetki Belgesi” alinmast; yetki belgesine sahip reklameci ile ticari araglarinda reklam
bulunduracak ara¢ sahibi arasinda diizenlenecek sozlesmelere istinaden her ara¢ i¢cin Kamu
Idaresi tarafindan “Reklam izin Belgesi” diizenlenmesi; anilan belgelerin ise Belediye Gelir

Tarifesi’nde yer verilen iicret karsilig1 basilmasi ve kullanima verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise belediye sinirlari igerisinde yolcu tasimaciligi gerceklestiren
otobiislerde ticari reklam bulunmasina ragmen ticari ara¢ reklam yetki belgesi ve izin
belgesinin, mevzuatta belirtildigi sekilde diizenlenmedigi, Belediyenin 2022 yili Gelir

Tarifesi’nde anilan belgeler i¢in herhangi bir ticret belirlenmedigi tespit edilmistir.

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde yiik ve yolcu tasiyan ticari araglarin i¢ ve dis
kisimlarinda reklam bulundurulmasina dair is ve islemlerin Yonetmelik’in diizenlemis oldugu
esaslara istinaden gergeklestirilmesi ve bu islemler dahilinde diizenlenen belgelerden Tarife’de

belirlenecek tutarda iicret alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 21: Maden Isletmelerinden Ahnmasi Gereken Belediye Paymnin
Tahakkuk ve Tahsil Edilmemesi

Kamu Idaresi sinirlari igerisinde faaliyette bulunan bazi maden isletmelerinden alinmas:

gereken maden payina iliskin takip ve tahakkuk islemlerinin yapilmadigi gorillmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden

Belediyelere Pay” baslikli miikerrer 97 nci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde; belediye
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sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gosteren maden isletmeleri tarafindan yillik satig
tutarinin %0,2 nispetinde belediye pay1 ayrilacagi ve Devlet hakkinin Hazineye ddenmesi

sirasinda bu payin ruhsat sahibi tarafindan belediyeye 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Devlet Hakki” 14’iincii maddesinde ise Devlet
hakkinin tamaminin her y1l Haziran ayinin son giiniine kadar ruhsat sahibi tarafindan Maden ve

Petrol Isleri Genel Miidiirliigii hesabia yatirilacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icerisinde faaliyet gosteren maden isletmeleri, yillik satig tutarinin %0,2 nispetindeki belediye
payini, Devlet hakkinin Hazineye her yil 6deme zamani olan Haziran ayinin son giinii mesai

bitimine kadar Kamu Idaresinin hesabina yatirmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden (MAPEG) 2016-
2021 yillar1 arasinda Eregli sinirlari igerisinde faaliyet gosteren maden isletmelerinin ocak bast
satig tutarlari listesi alinmus, s6z konusu tutarlar Kamu Idaresinin maden payina iliskin tahakkuk
ve tahsilatlar1 ile karsilastirilmis ve bazi maden isletmelerinin Kamu Idaresine herhangi bir

O0demede bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi smirlar1 ve miicavir alanlar igerisinde faaliyette bulunan maden
isletmelerinin bilgilerinin, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden temin edilmesi ve bu
isletmelerin yillik satig tutarlarmin %0,2’si nispetinde hesaplanan Belediye paymin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Siiresinde Verilmeyen ilan ve Reklam Beyannameleri i¢in Mevzuatta

Ongoriilen Cezalarin Uygulanmamasi

Kamu Idaresi tarafindan vergi kanunlarina iliskin hiikiimlere aykir1 hareket eden
miikellefler veya sorumlular hakkinda mevzuatta Ongoriilen cezalarin uygulanmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'mun “Usul Hiikiimleri” baglikli 98’inci
maddesinde; bu Kanun’a gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin
uygulanacag belirtilmis olup 213 sayili Kanun’un “Cezalar” baslikli 331’inci maddesinde ise
vergi kanunlar1 hitkiimlerine aykir1 hareket edenler hakkinda, vergi ziyai ve usulsiizliik cezasi

uygulanacag ifade edilmistir.
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Bu kapsamda 213 sayili Kanun’un “Vergi Ziyar” baglikli 341’inci maddesinde vergi
ziyamin, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi
veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade ettigi belirtilmis olup Kanun'un “Vergi Ziya1 Cezas1”
baslikl1 344°{incii maddesinde miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati

tutarinda vergi ziya1 cezasi kesilecegi hiikiim altina alinmaistir.

Ayni Kanun’un “Usulstizliigiin Tarifi” baglikli 351’inci maddesinde ise usulsiizliik,
vergi kanunlarinin sekline ve usuliine iligkin hiikiimlere riayet edilmemesi olarak tanimlanmis
olup Kanun’un “Usulsiizliik Dereceleri ve Cezalar1” baglikli 352°nci maddesinde vergi ve harg
beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmasi halinde birinci derece usulsiizlikk cezasi

kesilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan 213 sayili Kanun’un “Mubhtelif Cezay: Istilzam Etmesi” baslhkli 336 nc1
maddesinin birinci fikrasinda tek bir fiil ile vergi ziyar ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa

bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin kesilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca miikellef veya sorumlularin, 2464
sayili Kanun kapsaminda bulunan vergi ve harclara iligkin beyannamelerini siiresi i¢inde
vermemis olmasi halinde, vergilendirme ile ilgili 6devlerin zamaninda yerine getirilmemesi
halinin ortaya ¢ikacagi, soz konusu durumun verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesine de
sebebiyet verecegi degerlendirilmektedir. Bu halde ilgililer hakkinda 213 sayili Kanun’da
belirtilen vergi ziyar ve usulsiizliik cezalarinin, Kanun’un “Muhtelif Cezay1 Istilzam Etmesi”

madde hiikmii nazara alinarak uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2464 sayili Kanun’un “Verginin Tarhi1 ve Odenmesi” baslikli
16°’nc1 maddesinde hiikiim altina alinan siirelerde miikellef veya sorumlular tarafindan
verilmesi gereken ilan ve reklam vergisine iliskin beyannamelerin anilan siirelerde verilmedigi,
s6z konusu hususun Kamu Idaresi tarafindan gergeklestirilen yoklamalar sonucunda tespit
edildigi, ancak usule iliskin kurallara riayet etmemek suretiyle verginin ge¢ tahakkuk
ettirilmesine neden olan ilgililer hakkinda vergi ziyai cezasi veya usulsiizlik cezalarinin
uygulanmadig1 tespit edilmistir. Bu durum cezalarin caydiric etkisi nedeniyle Kamu Idaresi

gelirlerinin artirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan ilan ve reklam vergisinin tahakkukuna iliskin esas ve usullere

riayet etmeyen ilgililere vergi ziyair veya usulsiizliik cezalarinin uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 23: Is Yeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan Is

Yerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlar icerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet

gosteren is yerlerinin bulundugu goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin birinci fikrasinda belediyelerin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermeye; gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat

ve eglence yerlerini ruhsatlandirmaya ve denetlemeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarna iliskin Yénetmelik’in “Isyeri A¢ilmas1” baslhikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma
ve caligma ruhsati alinmadan is yeri agilamayacagi ve calistirilmayacag ifade edilmis olup is

yeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan igyerlerinin kapatilacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri Agma Izni Harcr” baghkli
81’inci maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yeri agilmasinin, is yeri

acma ve izin harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye sinirlari igerisinde agilacak
is yerlerinin Kamu Idaresi tarafindan ruhsatlandirilmasi ve bu is yerlerinden sz konusu harcin

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Vergi Dairesi ile yazisma yapilarak Belediye sinirlart igerisindeki aktif isyerlerinin
listesi alinmis olup Ruhsat Denetim Miidiirliigii verileri ile karsilagtirilmistir. Buna gére Kamu
Idaresinin ruhsat verme yetkisi ve sorumlulugu kapsaminda bulunan 4.696 adet is yerinden
yalnizca 2.361 adet i yerinin ruhsatlandirildigi, 2.335 adet is yerinin ise is yeri agma ve ¢alisma

ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Bu durum ilgili birimlerde etkin bir kontrol mekanizmasinin kurulmamasindan
kaynaklamakta olup is yeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren bu isletmeler;
belediyenin denetim gdrevini tam olarak yliriitememesine, is yeri agma izin harcinin tahsil

edilememesine ve diger gelir kalemlerinin tespit edilememesine sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresi tarafindan diger kurumlar ve Belediyenin ilgili birimleriyle koordineli bir
caligma yliriitiilmesi, denetim ve kontrol mekanizmasinin iyilestirilmesi ve ruhsat almadan

faaliyette bulunan is yerleri hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 24: Iiklim Degisiklizi ve Sifir Atk Miidiirliigi Biinyesinde

Teskilatlanmaya Gidilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan cevre kirliliginin olusmasinin oniine gecilmesi ve hafriyat
topraklar1 ile insaat yikint1 atiklarinin yonetim ve kontrolliniin saglanmasi i¢in gorevler
yiiriitebilecek birim olan iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii biinyesinde teskilatlanmaya

gidilmedigi gorilmiistiir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Y&netmeligi’nin
“Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde; belediyelerin, belediye sinirlar
ve miicavir alanlar i¢inde dokiim sahalarini belirlenmesi, hafriyatin gecici biriktirilmesi,
tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlanmas1 ve bu islerle ilgili

tiim denetimlerin yapilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik’te gergeklestirilen degisiklik ile Kamu Idaresi
biinyesinde Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigiiniin kurulmas1 zorunlu hale gelmis olup
atiklarin yonetimi ve kontroliiniin saglanmasi bakimindan anilan Miidiirliik te teskilatlanmaya

gidilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede Kamu Idaresince belirlenmis hali hazirda bir hafriyat toprag
ve moloz dokiim sahasinin bulunmadigi bu nedenle bu alanlarda gerceklestirilecek bertaraf ve
depolama i¢in herhangi bir bedel belirlenmedigi goriilmiistiir. Ayrica Kamu Idaresi biinyesinde
Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigiiniin kurulmasina ragmen s6z konusu Miidiirliik’te
miidiir ve personel gorevlendirilmedigi goriilmiistiir. Bu durumun, hafriyat topraklar ile ingaat
yikintt  atiklarimin  yonetim ve  kontroliinliin  saglanmasma engel teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda hafriyat sahalarinin belirlenebilmesi igin ilgili Kurumlar ile
gerekli yazismalar yapildigi, olumsuz goriisler lizerine sorunun ¢6ziilmesi maksadiyla Valilik
koordinasyonunda bir komisyon olusturuldugu, anilan komisyonda Belediye personelinin de
gorevlendirildigi belirtilmistir. Ancak Kamu Idaresi cevabinda Iklim Degisikligi ve Sifir Atik
Midiirliigii biinyesinde teskilatlanmaya gidilmemesine iliskin herhangi bir agiklamaya yer

verilmemistir.

Bu nedenle hafriyat ve moloz dokiim alanlarinin belirlenebilmesi maksadiyla Valillik

koordinasyonunda vyiiriitiilen ¢aligmalara daha etkin bir katilimin saglanabilmesi igin Iklim
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Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii biinyesinde teskilatlanmaya gidilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Unvan Olarak Karsihigi Bulunmayan Miidiir Kadrosuna Atama

Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan hizmet gereklerine uygunluk ile fiilen is ve islem icra edilmesi
sartlarina riayet edilmeden unvan olarak karsilig1 bulunmayan miidiir kadrosu ihdas edildigi ve

ihdas edilen bu kadroya atama yapildig1 goriilmiistiir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Kadrolarin Tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin birinci
fikrasinda Yonetmelige ekli cetvellerde alt gruplar i¢in unvan ve sayi itibariyla tespit edilenler
disinda kadro kullanilamayacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in ayni maddesinin {i¢iincii
fikrasinda ise birim miidiirligi ve iistii yonetici kadro unvanlarinin hizmet gereklerine uygun
olarak belirlenecegi ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlarinin

kullanilamayacag: ifade edilmistir.

Yonetmelik’te yer alan esaslar ve cetveller incelendiginde Kamu Idaresi tarafindan Ozel
Kalem Miidiirliigli dahil 10 adet miidiirliiglin zorunlu olarak kurulmasi gerektigi
anlasiimaktadir. Ihtiyari olarak kurulabilecek miidiirliik sayis1 ise 11 adet olarak belirlenmis
olup bu unvanlarin hizmet gereklerine uygun olarak Kamu Idaresi tarafindan belirlenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Ancak Kamu Idaresi tarafindan yukarida yer verilen Yonetmelik’in ekinde yer alan
cetveller uyarinca tahsisi gergeklestirilebilecek kadrolar arasinda “Miidiir” unvanli herhangi bir
kadro bulunmamasina ragmen bu unvanda bir kadro tahsis edildigi ve Idarenin personelinin
bahsi gecen kadroya “Miidiir” unvaniyla atandig1, ayrica Kamu Idaresine ait teskilat semasi
incelendiginde bu miidiirliik biinyesinde memur veya is¢i isttihdam edilmek suretiyle herhangi
bir yapilanmaya gidilmedigi ve ilgili miidiirliiglin gorev taniminin net olarak yapilmadig: tespit

edilmistir.

Mevzuatin 6ngordiigii kadro ve unvanlara baglh kalinabilmesi ile birimlerin isleyisinde
etkinligin saglanabilmesi adina atamalarin yukarida belirtilen mevzuata hiikiimleri uyarinca
gerceklestirilmesi, sicil numarasi belirtilen personelin “Miidiir” unvani yerine ihtiyari se¢im

hakki taninan miidiir kadrolarindan birinin esas alinmasi suretiyle atanmasi gerekmektedir.
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BULGU 26: scilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Kamu Idaresinin kadrolu iscilerinin yillik izinlerini kullanmak yerine biriktirdigi,
biriken izinlerin ise is¢ilerin emeklilik talebi sirasinda toplu izin iicreti olarak &denmesi

nedeniyle Idareye ek mali kiilfet olusturdugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik Ucretli Izin Hakki ve Izin Siireleri” baslikli 53 {incii
maddesinde; en az bir yil ¢alismis olan isgilere is yerinde ise bagladig1 giinden itibaren yillik
ticretli izin verilecegi ifade edilmis, hizmet siiresi dikkate alinarak is¢ilere verilecek yillik asgari
ticretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi

belirtilmistir.

Aynmi Kanun’un “Yillik Ucretli Iznin Uygulanmas1” baslikli 56’ nc1 maddesinde; yillik
iznin 53’lincii maddede gosterilen siireler igcinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu, “Sézlesmenin Sona Ermesinde Izin Ucreti” baslikli 59’uncu
maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden

kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ifade edilmistir.

Kanun’un “Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykirilik” baslikli 103’iincii maddesinde
ise 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona ermesi halinde, bu
izne ait iicreti 6demeyen veya Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’ne aykiri olarak izin
kullandirmayan igverenlere bu durumda olan her is¢i igin idari para cezasi verilmesi

ongorilmistiir.

Diger yandan Tasarruf Tedbirleri ile ilgili 29.06.2021 tarithli ve 2021/14 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Genelgesi’nin “Personel Giderleri” baslikli boliimiinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan is¢ilerin yil icerisinde hak kazandiklar1 yillik iicretli izin siirelerinin, ilgili
yil icerisinde kullandirilacag: ve ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip kullanmadiklart yillik
ticretli izin siirelerinin, yliriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ y1l

icerisinde kullandirilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde is¢ilerin yillik izin
haklarindan feragat edemeyecegi, isverenin de diizenli olarak is¢ilerin yillik izinlerini

kullandirmakla yiikiimlii oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede ise Kamu idaresinin 86 kadrolu is¢isinin toplam 5.019 giin birikmis
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yillik izninin bulundugu, bu izinlerin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince ve
Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde belirtilen usuller uyarinca kullandirilmadigi tespit

edilmistir.

4857 sayili Kanun’un 103’iincii maddesi geregince idari para cezast yaptirimi ile
karsilasiimamasi ve biriken yillik izinlerin iicrete doniismesi halinde Kamu Idaresi agisindan
ek bir mali kiilfetin ortaya ¢ikmamasi adina s6z konusu yillik izinlerin mevzuata ve tasarruf

tedbirlerine uygun bir sekilde kullandirilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 27: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Mal ve Hizmet Alimlarmna iliskin

Katma Deger Vergisinin indirim Konusu Yapilmasi

Kamu Idaresinin kamu hizmetlerinde kullanmak veya tiiketmek iizere satin aldig1 mal

veya hizmetler i¢in 6dedigi katma deger vergisini indirim konusu yaptigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusunu Teskil Eden
Islemler” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde; belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu
belirtilmistir. 26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. Verginin Konusu ile lgili Cesitli Hususlar” baslikl
bolimiintin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin
Vergilendirilmesi” basliginda ise Kanun’da belirtilen kamu tiizel kisilerinin ticari, sinai, zirai
ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetlerinin

vergiye tabi olmadigi belirtilmistir.

Diger yandan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 153’{incii maddesinde;
belediyelerin bir bedel karsilig1 satmak tizere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim
konusu yapacagi, bunun disinda satigsa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiiketilmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger
vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik

hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde belediyelerin ticari, zirai
ve mesleki nitelikte olmayan kurulug amaclarina uygun kamu hizmeti vasfindaki teslim ve

hizmetlerinin 3065 sayil1 Kanun kapsamina girmedigi bu nedenle s6z konusu hizmetlere iliskin
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gergeklestirilmis bulunan mal ve hizmet alimlarmna iliskin 6denen katma deger vergisi
tutarlarinin, indirim konusu yapilmaksizin dogrudan maliyet unsuru olarak gider ya da ilgili

varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Veterinerlik Isleri Miidiirliigiiniin kamu hizmeti sunmak
amaciyla gerceklestirdigi tiim mal ve hizmet alimlarina iligkin 6denen katma deger vergisi

tutarlariin 191 No.lu hesapta izlenmek suretiyle indirim konusu yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan indirim konusu yapilamayacak katma deger vergisi tutarlarinin
191 No.lu kaydedilmesi sonucunda bilangoda bulunan 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesab1 olmasi gerekenden fazla tutar ile yer almakta olup bu durum, 6denecek vergi tutarinin
ortaya ¢ikmamasina sebebiyet vermektedir. Kamu hizmetlerinde kullanmak veya tiikketmek
iizere satin alman mal veya hizmetler i¢in ddenen katma deger vergisinin indirim konusu

yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 28: Kullamim Yetkisi Sona Ermis Haklarin Muhasebe Hesaplarinda

Izlenmesi

Kamu Idaresi tarafindan ortadan kalkan haklarm muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadig
dolayistyla fiillen mevcut olmayan haklarin ilgili hesaplarda izlenmesine devam edildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabi’na iligkin
“Hesabin Niteligi” baglikli 210’uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1
Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabi’na iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 211’inci maddesinde
ise ortadan kalkan haklarin kayith degerleri iizerinden 260 No.lu hesaba alacak; ayrilan
amortisman tutarinin ise 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Yapilan incelemede ise Ilge simrlari dahilindeki bir fabrikanin igme suyu tesislerine
iliskin olarak kullanim yetkisi taniyan hakkin ortadan kalkmasina ragmen muhasebe

hesaplarinda izlendigi tespit edilmistir.

Kullanim yetkisi sona eren haklarin, muhasebe hesaplarinda izlenmesi nedeniyle

bilangoda 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 1.719.543,83 TL fazla

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 57



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tutar ile yer almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan kullanim yetkisi sona ermis haklarin mali tablolardan

cikarilmasi gerekmektedir.
BULGU 29: Gegici Kabul Noksanlar:1 Kesintilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan gecici kabul noksanliklari igin hakedislerden yapilan
kesintilerin, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’'nda izlenmesi gerekirken 333

Emanetler Hesabi’nda izlendigi goriilmiustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 333 Emanetler Hesab1’na iliskin
“Hesabin Niteligi” baslikli 260’inc1 maddesinde; bu hesabin, emanet olarak nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’na iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 257°nci maddesinde ise bu hesabin, mevzuatlari geregi belirli olmayan bir vade
ile vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve
teminatlarin izlenmesi icin kullanilacag: ifade edilmistir. Ayrica anilan maddede vadesi belli

olmayan depozito ve teminatlarin 330 No.lu hesaba kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’nin 30’uncu maddesinde; anahtar
teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde yapilan is tutarin % 3’iiniin, birim fiyat sozlesmelerde ise
%S5 1nin gegici kabul noksanlari i¢in idarece tutulacagi ve bu tutarlarin igin ytiklenici tarafindan
tam ve eksiksiz tamamlanmasina miiteakip 6denecegi ifade edilmis olup 2022 yilinda
yiiriirliikte olan 2022 Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesab1’nin alt detay kodlarinda “330.15 Yapim Isleri Tip S6zlesmesinin 30 uncu

ve 31’inci Maddeleri Geregi Alinan Teminatlar Hesabi”na yer verildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca hakedis ddemelerinden yapilan gegici
kabul noksanlar1 kesintilerinin, 330 No.lu hesapta izlenmesi gerektigi agik olmasina ragmen

s0z konusu kesintilerin 333 No.lu hesapta izlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gecici kabul noksanliklar1 i¢in hakedislerden yapilan

kesintilerin, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 30: Gelirlerin Ret ve Iadelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan fiilen bir iade gerg¢eklesmemesine ragmen 810 No.lu hesabin
kullanildig1 ayrica gelirlerin ret ve iadesinden kaynaklanan giderlerin 630.12 yardimc1
hesabinda izlenmesi gerekirken 630.20 yardimci hesabinda izlendigi ve s6z konusu ret ve iade
islemleri sirasinda * Diizeltme ve lade Belgesinin” hazirlanmadigi bu suretle Mahalli Idareler

Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’ne aykiri islem ve kayitlarin mevcut oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 373, 387 ve 388’inci
maddelerinde 630 Giderler Hesabi ile 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler Hesabr nin niteligi

ve isleyisine iligkin agiklamalara yer verilmistir.

S6z konusu maddeler ve Mahalli Idareler 2022 Y1li Detayli Hesap Plani uyarinca énceki
yillarda tahakkuku gergeklesmis gelirlerin, cari yilda terkin edilmesi halinde tahakkuktan
indirilen tutarlarin 630.20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler Hesabi’nda; Onceki
yillarda tahakkuk ettirilmis ve ilgililerince 6denmis alacaklardan sair nedenlerle ret ve iade
edilen tutarlarin 630.12 Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler Hesabi’nda
izlenmesi gerekmektedir. Bu durumda 630.20 No.lu hesapta izlenilen tutarlarin biitge hesaplari
ile iligkilendirilmemesi; 630.12 No.lu hesapta izlenilen tutarlarin ise 810 No.lu hesaba borg

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2021 yilinda yersiz olarak tahakkuk ettirilen 9.831.060,86 TL
tutarindaki gelirin, cari yilda terkin edildigi goriilmiistiir. Ancak tahakkukun iptali islemi
sirasinda nakden veya mahsuben bir iade gerceklesmemesine ragmen terkin edilen alacak
tutarinin 810 No.lu hesap kullanilmak suretiyle biit¢e ile iliskilendirildigi tespit edilmistir.
Ayrica gelirlerin ret ve iadesinden kaynaklanan giderler 630.12 No.lu hesap yerine hatali bir

sekilde 630.20 No.lu hesapta izlenmektedir.

Bu itibarla biitge uygulama sonugclar1 tablosunda 810 No.lu hesap olmasi gerekenden
fazla; faaliyet sonuclar1 tablosunda yer alan 630.12 No.lu hesap ise olmas1 gerekenden eksik
tutar ile yer almaktadir. Bu durum, net biit¢e gelirleri esas alinarak belirlenecek 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda yer verilen bor¢lanma limiti ve yillik personel gideri tavan tutarlarinin

olmasi gerekenden diisiik belirlenmesine neden olacaktir.

Kamu Idaresi tarafindan yukarida bahsedilen hususlara iliskin olarak Y®&netmelik

hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 31: Mevduat Faiz Gelirlerinin Biitce Hesaplarinda Briit Tutarlar

Uzerinden Izlenmesi

Kamu Idaresi tarafindan mevduat faiz gelirleri iizerinden yapilan vergi tevkifati
tutarlarinin, 830 Biitce Giderleri Hesabi’na kaydedilmesi neticesinde faiz gelirlerinin briit tutar

iizerinden 800 Biitce Gelirleri Hesabi’nda izlendigi gortilmustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 102 Banka Hesabi’na iliskin
“Hesabin Isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde yer alan diizenlemede, tahakkuk eden faiz
gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit tutar tizerinden 600 Gelirler Hesabi’nda,
buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin 630 Giderler Hesabi’nda
muhasebelestirilecegi ifade edilmis olup hesaba aktarilan net faiz tutarlarinin 102 No.lu hesapta
izlenecegi hiikiim altina alinmistir. Maddenin devaminda ise faiz gelirlerinin biitge hesaplari ile

iligkilendirilmesinde banka hesaplarina aktarilan net tutarlarin esas alinacagi belirtilmistir.

Mevduat faiz gelirleri tizerinden yapilan vergi tevkifati tutarlariin 830 Biit¢e Giderleri
Hesabi’nda muhasebelestirilmemesi, banka hesaplarina aktarilan net faiz tutarlarinin dogrudan
805 Gelir Yansitma Hesabi’na borg, 800 Biit¢ce Gelirleri Hesabi’na alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede faiz gelirleri izerinden yapilan tevkifat tutarlarinin 830 No.lu
hesapta muhasebelestirildigi bu suretle mevduat faiz gelirlerinin briit tutar izerinden 800 No.lu

hesapta izlendigi tespit edilmistir.

S6z konusu durum, kesinlesmis biitce gelirleri esas alinarak belirlenecek 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda yer verilen bor¢lanma limiti ve yillik personel gider gideri tavan

tutarlarinin olmasi gerekenden fazla belirlenmesine neden olacaktir.

Kamu Idaresi tarafindan mevzuatta biitce gelirleri esas almarak belirlenen
sinirlamalarda fiili duruma gore islem tesis edilebilmesi ve Biitge Uygulama Sonuglari
Tablosu’nun dogru ve giivenilir bilgi igerebilmesini teminen mevduat faiz gelirlerinin net

tutarlar tizerinden 800 Biitce Gelirleri Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 32: Odenek Ustii Harcama Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan y1l icerisinde gerceklestirilen islemlerde harcama birimlerine
verilen 6denegin iistiinde harcama yapildigi, s6z konusu 6denek iistii harcamalar1 ortadan

kaldirmak amaciyla ise yil sonunda toplu bir sekilde ek biit¢e yapildigi goriilmiistiir.
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5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odeneklerin Kullanilmas1
Baglikli” 20°nci maddesinde; kamu idarelerinin, biit¢elerinde yer alan ddeneklerin iizerinde
harcama yapamayacagi, “Harcama Yetkisi ve Yetkilisi” baglikl1 31’inci maddesinde; harcama

yetkililerinin biitcede dngoriilen 6denekleri kadar harcama yapabilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Odenek Ustii Harcama” baslikli 70’inci maddesinde; kamu zarari
olusturmamakla birlikte biit¢elere, ayrintili harcama programlarina, serbest birakma oranlarina
aykir1 olarak veya 6denek gonderme belgelerindeki 6denek miktarini asan harcama talimati
veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net

Odemeler toplaminin iki kat1 tutarina kadar para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Biitge” baslikli 5’inci
maddesinde; belediye biit¢esinin, mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren,
gelirlerin toplanmasma ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis karar1 oldugu

belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Ek Odenek” baslikli 37°nci maddesinde ise ek ddenek; biitcede
tertibi bulundugu halde ihtiyaca yetmeyecegi anlasilan ddenekler i¢in yeni bir gelir veya
finansman kaynag1 gosterilmek suretiyle meclis karar1 ile gerceklestirilen ilave biitce olarak

tanimlanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca biitcede yer alan 6deneklerin iizerinde
harcama yapilmamasi, 6denek miktarinin yetersiz kaldigi ve hizmetin zorunlu oldugu hallerde
meclis tarafindan ek 6denek verilmesini takiben harcamalara devam edilmesi gerekmektedir.
Ongoriilen ddenegin iistiinde harcama yapilmasi halinde ise harcama talimatimi verenler

hakkinda idari para cezas1 uygulanmalidir.

Orneklem suretiyle gergeklestirilen incelemede Isletme ve Istirakler Miidiirliigii ile
Destek Hizmetleri Miidiirliigiiniin ilgili gider tertiplerindeki 6denegin yil i¢inde tiikenmesine
ragmen harcama yapilmasina devam edildigi tespit edilmistir. Ancak Kamu Idaresi tarafindan
ilgililer hakkinda idari para cezas1 uygulanmadigi gibi Belediye Meclisi tarafindan ek 6denek
kararinin alinmast i¢in yil sonu beklenilmistir. Biitge ilkeleri ile bagdasmasi miimkiin olmayan
bu durumun, yi1l sonunda ek 6denek verilecegi beklentisinde olan birimlerin harcamalarinin
ekonomik ve verimli olmasini engelledigi degerlendirilmektedir. Ayrica yeni bir gelir veya

finansman kaynaginin gdsterilememesi halinde y1l sonu biitgesi a¢ik verebilecektir.

Kamu Idaresinin gelir ve gider tahminlerini gergekgi bir program dahilinde hesaplamasi
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ve Odenegin yetersiz geleceginin Ongoriilmesi durumunda harcama yapilmadan Belediye
Meclisi tarafindan ek Odenek tahsis edilmesi gerekmektedir. Aksi durumda odenegi
bulunmadan harcama gergeklestiren ilgililer i¢in ise idari para cezast uygulanmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Yap1 Kayit Belgesi Alan Yapilara Emlak
Vergisi Tahakkuku Yapilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun “Diger
Bulgular”
bolimiiniin 14
No.lu Bulgusunda
“Emlak Vergisinin
Takibine  Iliskin
Kontrol Sisteminin
Bulunmamas1”
baghgr ile
verilmistir.

yer

Amortisman Islemlerinin Mevzuata Uygun
Yapilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1”
bdliimiiniin 7 No.lu
Bulgusunda
“Maddi Duran
Varliklarin Kayith
Degerlerinden
Fazla  Tutarlarda
Amortisman
Ayrilmas1” basligi
ile yer verilmistir.

Tasinmazlara Iliskin Envanter Kayzitlari ile
Muhasebe Kayitlarinin Uyumsuz Olmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun
“Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1”
boliimiiniin 2 No.lu
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Bulgusunda
“Tasinmaz
Kayitlarinin
Maliyet veya Rayig
Deger Esas
Alinmadan
Gergeklestirilmesi”
baghgr ile yer
verilmistir.
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