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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Besiktas Belediyesi Personel Hizmetleri Anonim Sirketi, 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 126°’nc1 maddesi ile 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen Ek Madde 20 ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslara Iligkin Teblig’in 28’inci maddesi dogrultusunda il 6zel
idareleri, belediyeler ile bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri ve belediye baglh
kuruluslarinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasimnin (e)
bendi ve Kamu ihale Genel Tebligi 78’inci madde hiikiimleri kapsaminda personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 yontemiyle ¢alistirilan personelin is¢i statiisiinde istihdam
edilebilmelerini saglamaya ve bu kapsamda is¢i statlisiinde personel c¢alistirilmasina dayali
hizmetleri yiiriitmeye iligskin islemleri gergeklestirmek iizere 03.04.2018 tarihinde ticaret

siciline tescil edilmistir.

Sirket esas olarak, personel hizmeti vermek iizere 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulmustur. Ana faaliyet alan1 personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
yontemiyle calistirilan personelin is¢i statlisiinde istihdam edilebilmelerini saglamaya ve bu
kapsamda is¢i statiisiinde personel calistirilmasina dayali hizmetleri yiirlitmeye iliskin islemleri

gerceklestirmektir.
Ayrica, Sirketin iglettigi iki adet restoran ve kafeteryasi bulunmaktadir.

Sirket, kamu hukuku ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini
temel olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’na tabi
olarak gerceklestirmektedir. Sirket, gergeklestirecegi ihaleli islemlerde ise 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda faaliyet gosteren anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
liyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tlizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.
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Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan Yonetim Kurulu, 1 tlizel kisi ortakligini temsilen 17
iiyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri 13.06.2023 tarihli Genel Kurul kararlari ile

secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Yonetim Kurulu, Mali ve Idari Isler, Muhasebe, Insan
Kaynaklar1 ve Satinalma birimlerinden olusmaktadir. Sirkette c¢alisan personel sayisi,
31.12.2023 tarihi itibariyla 2267°dir. Sirket ¢alisanlari; 4857 sayili Is Kanunu ve 5510 Sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.
1.3. Mali Yam

Besiktas Belediyesi Personel Hizmetleri A$ nin nominal sermaye tutar1 60.000.000,00

TL olup sermayesinin tamami ddenmistir.

Besiktas Belediyesi, sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2023

tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik Yapisi

Pay Sahibinin Adi, Soyadi/Unvam Sermaye Miktar (TL) Sermaye Oram (%)
Besiktas Belediyesi 60.000.000,00 100

Sirketin istirak ederek ortaklik kurdugu kurulus bulunmamaktadir.

Sirketin amaci; Besiktas Belediyesi biinyesinde calisan personeli hizmet alimi yontemi
ile istthdam etmek, ayrica Sirket restoran ve kafeterya isletmeciligi yapmaktir. Sirket ana
gelirini hizmet alimi isinden saglamakta, restoran ve kafeterya isletmeciligi isinde ise karlilik

ile caligmamaktadir.

Sirketin, 2023 yili faaliyetleri sonucunda gerceklesen donem net zarar1 88.373.649,31
TL dir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sirketin Muhasebe Sistemi
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6102 sayili1 Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayni Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yliriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarini 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2022 yili aktif toplami 14,008,700 TL’yi veya net satiglari
toplam1 28,016,300 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2023 yilina iligkin maliyet
hesaplarin1 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar. Sirketin 2022 yili aktif toplami
92.005.358,28 TL ve 2022 y1l1 net satiglar1 264.950.093,01 TL olup bu tutarlar yukarida yazili
tutarlarin {izerinde gerceklestiginden Sirket, muhasebe kayitlarini 7/A segenegine gore

tutmaktadir.
Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri

cergevesinde diizenlenmektedir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢cinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarin1 tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun

ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara
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gore degerlendirilir.

6102 sayili Kanun’un 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi olduklari
kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirlerin, miinferit veya
konsolide finansal tablolarin1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarima (TMS) uygun olarak hazirlamalari

gerekmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu 2014 yilinda Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan
ayristirarak TFRS uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluglarla
sinirlandirmistir. Bunun yant sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Bu minvalde tercihte bulunan Besiktas Belediyesi
Personel Hizmetleri AS, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolar
(Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak

Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmisgtir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Sirketin mali rapor ve tablolar: ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin

tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Sirketin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallara iliskin
tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Besiktas Belediyesi Personel Hizmetleri AS, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine
tabi olmadigindan, Sirket’te bu Kanun’un tanmimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi

bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikkiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun
hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Bilindigi iizere, I¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siliregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontrol sistemi, Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak {izere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi sz konusu hedeflerin gergeklestirilmesi acisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baglikli 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarim1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu iiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Ancak, Sirkette soz

konusu diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamaistir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.

Sirkette ihtiyac analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmamakta, kurumsal

risklerin belirlenmesi ve degerlendirmesi ¢calismalari gerceklestirilmemektedir.

Yukarida belirtildigi tizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte, Sirket biinyesinde i¢ kontroliin saglanmasina iligkin olarak asagidaki uygulamalar

mevcuttur:

Sirketin imza yetkilisinin vermis oldugu noter onayl1 vekaletname ile yetki devirleri ve

siirlart yazili olarak belirlenmistir.

Sirketin organizasyon yapisi ile ilgili ¢alismalar devam etmekte olup heniiz

tamamlanmamugtir.
Sirkette yonetim bilgi sistemlerine iliskin ¢aligmalar devam etmektedir.

Sirket 5018 sayili Kanun’a tabii olmadigindan bu Kanun kapsaminda “Idare Faaliyet
Raporu” hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak Sirket tarafindan Sirketlerin Yillik
Faaliyet Raporunun Asgari igeriginin Belirlenmesi Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerine uygun

olarak faaliyet raporu hazirlanmistir.
6. DENETIM GORUSU

Besiktas Belediyesi Personel Hizmetleri Anonim Sirketi’nin 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
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Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Sirket Personeli Dahil Yillik Toplam Personel Giderinin

Ust Siir1 Asmasina Ragmen Yeni isci Alimi Yapilmaya Devam Edilmesi

Besiktas Belediyesi’nin Sirket personeli dahil yillik toplam personel giderinin iist sinir1

asmasina ragmen Sirket tarafindan yeni is¢i alimi yapilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 2018/11608 karar
sayili Bakanlar kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Baglh
Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m “Tanimlar” baslikli 3’iincii

maddesinde;
“(1) Bu Usul ve Esaslarin uygulamasinda; (...)

b) Idare: Sirketin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan dogruya veya dolayli
olarak, birlikte veya ayrt ayri sahip olan il ozel idaresi, belediye ve bagh kuruluslar: ile

bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerini, (...)

¢) Sirket: Il ozel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslar: ile bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birliklerinin dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte veya ayri ayri

sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketi,
(...) ifade eder.” diizenlemesi,

Ayni Usul ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler igindeki Payina Iligkin

Ust Smir” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin
gerceklesen en son yil biitce gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin

asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanmir. Yil igerisinde aylik
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ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlart agsmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz.”
Diizenlemesi bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere gore, idarelerin sirket personeli dahil yillik toplam
personel giderleri; idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarin ylizde kirkin1 asmamasi, yil igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlart asmasi durumunda ise
cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri, bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel

alimi yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Besiktas Belediyesi’nin sirket personeli de dahil yillik toplam
personel gideri, 2023 yilinda belirlenen yiizde 40 {ist sinir oranini asarak yiizde 46,91 olarak
gerceklesmesine ragmen cari yil igerisinde yeni personel alimi yapilmaya devam edildigi tespit
edilmistir. Bu kapsamda, 2023 yili igerisinde Sirkete toplam 241 yeni personel alimi
yapilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan ozetle; Idare smirlari
icerisinde 31.12.2021 tarihli adrese dayali niifus kayit sistemi verilerine gore 178.938 kisinin
ikamet ettigi, ancak Idarenin konumu ve dinamik yapisi itibartyla giinliik 2 milyonu askin
vatandasa kesintisiz ve kaliteli hizmet sunulmaya calistig1, bundan dolay1 bulgu konusu edilen
hususun meydana geldigi, bundan sonraki siirecte mevzuat hiikiimlerine uygun hareket

edilmeye calisilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idarenin
personel giderlerinin s6z konusu oranlari asmasit durumunda, cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Besiktas Belediyesinden Olan Alacagin Zamaninda Tahsil Edilememesi
Nedeniyle Faktoring Islemi Yapilmasi

Sirketin, Besiktag Belediyesinden olan alacaklarini vadesinde tahsil edemedigi, bu
alacaklarina karsilik vadeli ¢ek aldigi, faktoring islemi ile vadesi gelmemis ¢eklerin vade

giinlinden 6nce nakde ¢evrilerek (alacagin temliki) ek faiz maliyetine katlandig1 goriilmiistiir.

Alacagin temliki veya devri, yazili bir devir sozlesmesi ile mevcut bir alacagin
“alacaklisinin” degistirilmesi islemidir. Alacagin temlikine iliskin hiikiimler; 6098 say1l1 Tiirk
Borg¢lar Kanunu’nun 183’iincii ve devami maddelerinde diizenlenerek, kanun, s6zlesme veya
isin niteligi engel olmadik¢a alacaklinin, bor¢lunun rizasini aramaksizin alacagini {li¢iincii bir

kisiye devredebilecegi belirtilmistir.

Buna gore, Sirket gerekli sekil sartlarini yerine getirerek alacagini, anlasma yapilan

finansman kuruluslarina devredebilecektir.

Yapilan incelemede, Sirketin; Besiktas Belediyesine yapilan isleri (personel tedariki)
kapsaminda olusan hakedis alacaklarini zamaninda tahsil etmedigi, bu alacaklarina karsilik
vadeli ¢ek aldigi, faktoring islemi ile vadesi gelmemis ¢eklerin vade giiniinden 6nce nakde

cevrilerek (alacagin temliki) ek faiz maliyetine katlandig1 tespit edilmistir.

Detay1 asagida goriilecegi lizere Sirket 2023 yilinda faktoring islemleri nedeniyle
toplam 8.642.996,89 TL maliyete katlanmistir. Asagida Sirket tarafindan faktoring islemi

yapilarak saglanan finansman ve katlanilan maliyetlere iligkin bilgiler yer almaktadir.

-14.03.2023 tarihinde ... Factoring AS ile 09.06.2023 vadeli ve 20.000.000,00 TL tutarl
vadeli ¢ek i¢in %23,25 faiz orani ile faktoring islemi yapilmis s6z konusu factoring sirketine;
islem faizi, islem komisyonu ve islem masrafi i¢in toplam 1.313.000,00 TL o6demede

bulunulmustur.

-24.07.2023 tarithinde ... Factoring AS ile 30.11.2023 vadeli ve 20.000.000,00 TL tutarl
vadeli ¢ek i¢in %42,27 faiz oran ile faktoring islemi yapilmis s6z konusu factoring sirketine;

islem faizi ve islem komisyonu i¢in toplam 3.000.001,14 TL 6demede bulunulmustur.

-15.12.2023 tarihinde ... Factoring AS ile 31.05.2024 vadeli ve 20.000.000,00 TL tutarl
vadeli ¢ek i¢in %47,23 faiz orani ile faktoring islemi yapilmis s6z konusu factoring sirketine;

islem faizi ve islem komisyonu i¢in toplam 4.329.996,89 TL 6demede bulunulmustur.
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Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan Ozetle; 2020 ve 2021
yillarinda etkisini gosteren Covid 19 ve iilkemizi etkileyen deprem ve ekonomik kriz gibi
nedenlerle belediye gelirlerinin olumsuz yonde etkilendigi ve bu durumun yansimalarinin 2023
yilinda da devam ettigi, bundan dolay1 belediye tarafindan oncelikli olarak maas ve yasal mali
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmeye calisildigi, bu siirecte maaglarin ve tedarikg¢ilere 6demelerin
gecikmeli olarak gergeklestirildigi, Besiktas Belediyesi ve istirakleri arasindaki mali
koordinasyonun hassasiyetle takip edilmedigi, bulguya istinaden faiz yiikiine katlanmamak

adina ¢alismalarin yapilmakta oldugu ve gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Besiktas Belediyesi ile Belediyenin istiraki konumunda bulunan Sirket arasindaki bu
durum, kamu kaynagi kullanan Sirkete ek mali kiilfet getirmenin yaninda, Belediye ile Belediye
Sirketi arasindaki borg-alacak iligkisinin iiglincli kisilere kaynak aktarilarak ¢oziilmesi

sonucunu dogurmaktadir.

Sonug olarak, Tiirk Ticaret Kanunu’nun “kurumsal yonetim anlayist ile basiretli bir
tiiccar gibi hareket edilmesi” diizenlemesi geregince; faktoring islemleri fazladan ek kiilfet
getirerek  karlilign azalttigindan, s6z konusu uygulamadan vazgecilmesinin —Sirket

menfaatlerinin korunmasi agisindan yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kafelerdeki Ucretlerin Belediyenin Baska Bir Istiraki Tarafindan

Belirlenmesi ve Kafeler Ozelinde Sirketin Zarar Etmesi

Sirket tarafindan isletilen kafelerdeki iicretlerin, Idarenin baska bir istiraki olan Besiktas
Belediyesi Beltas Isletmecilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BELTAS AS) tarafindan

belirlendigi, isletilen kafeler 6zelinde Sirketin zarar ettigi goriilmiistiir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin
ticaretine ait biitiin islerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir” hiikkmii tesis
edilmistir. Belirtilen hiikkiim geregi; tacirin ongoriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumu
kavrayabilme Ozelliklerine sahip olmasin1 gerektirmektedir. Basiretli is adam1 kavrami kisaca
ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini 1yi bilmeyi ifade etmektedir. Sirket, kar elde etme
gayesiyle tlizel kisilige haiz olarak kurulmus bir organizasyondur. 6102 sayil1 Kanun hiikiimleri
geregince kurulan Sirket, anilan Kanun'un 16°’nc1 maddesine gore tacir niteligine haiz olup,
18’inci maddesi geregince de ticaretine iligkin tiim faaliyetlerinde basiretli bir tacir gibi hareket

etmek zorunlulugu vardir.
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Mezklir Kanun’un 374’lincii maddesinde; “yonetim kurulu ve kendisine birakilan
alanda yonetim, kanun ve esas sozlesme uyarmnca genel kurulun yetkisinde birakilmis
bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun gerceklestirilmesi icin gerekli olan her ¢esit is

ve igslemler hakkinda karar almaya yetkilidir. ” hikkmii tesis edilmistir.

Ayrica, 6102 sayili Kanun’un “Riskin erken saptanmasi ve yonetimi” baglikli 378’inci
maddesinde; yonetim kurulu; sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yOnetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimlii

tutulmustur.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan isletilen Kiiltiir Kafe ve Meyve Kafede yer alan
meniilerin Besiktas Belediyesinin baska bir istiraki olan BELTAS AS tarafindan belirlendigi,
isletilen kafeler 6zelinde Sirketin zarar ettigi tespit edilmistir. 2023 yilinda Sirketin kafeler

0zelindeki zararina iliskin bilgiler su sekildedir:

Tablo 2: 31.12.2023 Tarihi itibariyle Kafe Gelir ve Giderleri

Kafe Gelirleri 8.197.531,80
Kafe Yiyecek Gelirleri 5.538.855,76
Kafe I¢cecek Gelirleri 2.100.054,27
Kafe Alkolli h;ecek Gelirleri 558.621,77
Satilan Malin Maliyeti -8.112.128,60
Satilan Mamuller Maliyeti (-) 5.995.621,29
Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 2.116.507,31
Diger Giderler -16.567.570,53
Personel Giderleri 14.897.752,84
Elektrik Su ve Dogalgaz Giderleri 760.350,29
Kira Giderleri 742.512,00
Ciro Prim Giderleri 166.955,40
ZARAR -16.482.167,33

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; sosyal tesislerin
hemseri hukuku kapsaminda iliskilerin gelistirilmesinde, sosyal ve Kkiiltlirel ihtiyaglarin
karsilanmasinda onemli bir rol oynagi, bundan dolay:r kar amaci giitmenin birinci Oncelik
olmadigi, 6te yandan kamu kaynaklarimin etkili ve verimli kullanilmasi icin yapilacak
caligmalar ile kafelerin gelir-gider dengesinin saglanmasina azami gayret gosterilecegi, ayrica
kafelerde yer alan iicret tarifelerinin bundan sonraki siiregte Sirket tarafindan belirlenecegi ifade

edilmistir.
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Oncelikle belirtmek gerekir ki; Sirket, kar elde etme amaciyla kurulan, ayr bir tiizel
kisilige haiz bir organizasyondur. 6102 sayili Kanun hiikiimleri geregince kurulan Sirketin,
mezklr Kanun’un 16 nc1 maddesine gore tacir niteliginde oldugu mevzuatta diizenlenmis olup
ayni Kanun’un 18’inci maddesi geregince ticaretine iligkin tiim faaliyetlerinde basiretli bir tacir

gibi hareket etmek zorunlulugu bulunmaktadir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan isletilen kafelerdeki menii iicretlerinin yonetim kurulu
tarafindan belirlenmesi, belirlenen fiyatlarin kamu yarar1 da géz 6niinde bulundurularak karlilik

esas1 gozetmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sirket Personelinin Personel Hizmet Alim Soézlesmesi Olmadan

Belediyede Cahstirilmasi ve Bu Personel Icin Gecmise Doniik Fatura Diizenlenmesi

Sirket personelinden bir kisminin Belediye ile s6zlesme imzalanmadan Belediyede

calistirildig1 ve bu personel i¢in gegmise yonelik fatura diizenlendigi goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 20’nci maddesinin birinci fikrasinda;
“Il ozel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, personel calistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayrt
ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.” hilkmii bulunmaktadir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11608 karar say1l1
I Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve

Esaslar’in 6’nc1 maddesinde ise;

“(1) Il ozel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel calistirtlmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayuli
Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle,
dogrudan dogruya veya dolayl olarak, birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlast

bu idarelere ait sirketlere gordiirebilir.
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(2) Belediye veya bagli kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden; aymi belediye veya bagh kuruluslari tarafindan da ortaklik oranlarina

bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmasi miimkiindiir.

(3) Bu kapsamda yapilacak personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin
hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme imzalanmast

zorunludur.”
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerinden anlasilacagi tizere, Belediyenin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlari i¢in 375 sayili KHK’nin Ek 20°nci maddesinde
belirtildigi gibi, Belediyenin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerinden biri
veya miinhasiran bu amagla kurduklart bir sirket ile sozlesme imzalanarak hizmet alimi
yapmasi, bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasina dayalt hizmetlerin bedelinin
tespitinde ihale mevzuati hiikiimlerinin uygulanmasi, bu kapsamdaki hizmet alimlarinda
taraflar arasinda sozlesme imzalanmasi, imzalanan s6zlesme kapsaminda olmayan yeni
personel istihdami yapilmasi halinde de yeni bir personel hizmet alim sdzlesmesi yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin personel calistirilmasina dayali dogrudan hizmet alimi
kapsaminda Belediyede calistirilan personelin disinda, sézlesme kapsaminda bulunmayan
Sirket personelini de hizmet alim s6zlesmesi yapilmaksizin Belediye birimlerinde ¢alistirildigi,
sOzlesmesiz calistirilan bu personel i¢in de 28.12.2023 tarihinde, 01.01.2023-30.06.2023

donemini kapsayan fatura diizenlendigi tespit edilmistir.

Soyle ki; Sirket tarafindan Belediyede 31.12.2022 tarihi itibariyla, personel
calistirilmasina dayali dogrudan hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda 1.218 Sirket personeli, bu
kapsamda bulunmayan 773 Sirket personeli ¢alistirillmistir. Yillar itibariyla devam eden bu
uygulama; 01.07.2023 tarihinde, personel calistirilmasina dayali dogrudan hizmet alim
sozlesmesi kapsaminda bulunmayan personelin ve 2023 yilinda Sirkete yeni alinan personelin

de dahil edilerek toplam 2.155 personel iizerinden sdzlesme imzalanmasiyla sona erdirilmistir.
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Ancak, daha once sozlesme kapsaminda bulunmayan Sirket personelinin {icretleri
Belediyeye faturalandirilip tahsil edilemediginden Sirket tarafindan Odenmistir. Sirket
tarafindan o6denen bu iicretler 28.12.2023 tarihinde diizenlenen faturayla, 01.01.2023-
30.06.2023 donemini kapsayacak sekilde Belediyeye fatura edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; 01.07.2023 tarihinde
Besiktas Belediyesi ile Sirket arasinda hizmet alim s6zlesmesi imzalandigi, Sirket kayitlar
incelendiginde ilgili personellerin midiirliiklerde gorev yaptigi, Sirketin zarar etmemesi adina
Ocak-Haziran 2023 dénemlerine ait faturalandirma islemlerinin tesis edildigi, bundan sonraki
stirecte ilgili sozlesme hiikiimlerine uygun olarak hareket edilerek faturalandirma islemlerinin

yasal siireleri icerisinde yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan Belediye ile s6zlesme yapilmadan Sirket personelinin
Belediye birimlerinde ¢alistirilmamasi, imzalanan s6zlesme kapsaminda olmayan yeni personel
istihdami yapilmasi halinde ise yeni bir personel hizmet alim s6zlesmesi yapilmasi, Sirket
tarafindan diizenlenecek olan faturalarin da akdedilen bir soézlesme karsiligi olmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Sirketin Yillar itibariyla Zarar Etmesi ve Mali Siirdiiriilebilirligin

Olumsuz Etkilenmesi

Besiktas Belediyesi Personel Hizmetleri Anonim Sirketi’nin kuruldugu 2018 yilindan
itibaren her yil zarar ettigi, bu durumun sirketin mali siirdiiriilebilirligini olumsuz etkiledigi

gorilmiistiir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 2018/11608 karar
sayili Bakanlar kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Baglh
Kuruluslart ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina
Dayal1 Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam

Giderler I¢indeki Payma Iliskin Ust Smir” baslikli 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik édemelerin toplam,

hizmet alimi sozlesmesinde ongoriilen is¢i icretleri esas alinarak hesaplanan;
a) Asgari iscilik maliyeti,

b) Asgari iscilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
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¢) Iscilikle baglantily ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantil ayni giderler toplami iizerinden %7 'ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamimi asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari iicrette
meydana gelen artislar dikkate alimir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kar orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Buna gore, Idareler tarafindan kurulacak personel sirketleri, personel giderleri
toplamina ilave olarak %7’ye kadar belirlenecek kar ile hizmet vereceklerdir. Besiktas
Belediyesi Personel Hizmetleri Anonim Sirketi de bu kapsamda kar oranimmi %7 olarak

belirleyerek sézlesme imzalamistir.

Yapilan incelemede, Besiktas Belediyesi Personel Hizmetleri Anonim Sirketi’nin
kuruldugu 2018 yilindan itibaren ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi tizere her y1l zarar ettigi

tespit edilmistir.

Bu durum, Sirketin mali siirdiiriilebilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. S6z konusu
zararin sirketin Belediyeden ve diger hizmet verdigi belediye sirketlerinden olan alacaklarini

tam ve zamaninda tahsil edememesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: 2018-2023 Yillarina iliskin Zarar Durumu

Odenmis Sermaye Onceki Dénem Kar Doénem Kari veya )
Yil (TL) veya Zararlari Zaran 0Oz Kaynaklar (TL)
(TL) (TL)
2018 50.000,00 - -250.861,16 -200.861,16
2019 50.000,00 -250.861,16 -26.051.176,37 -26.252.037,53
2020 7.787.500,00 -26.252.037,53 -48.644.387,13 -67.108.924,66
2021 15.000.000,00 -74.946.424,66 -121.072.203,21 -181.018.627,87
2022 29.042.639,85 -196.018.627,87 -199.788.935,47 -366.764.923,49
2023 60.000.000,00 -395.807.563,32 -88.373.649,33 -424.181.212,65

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; alacaklarin tam ve
zamaninda tahsilini saglayacak ve faaliyet alanlarina uygun olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine goére finansman yapisini giiglendirecek g¢aligmalarin yapildigi, mali

stirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Besiktas Belediyesi Personel Hizmetleri Anonim Sirketi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sonug¢ olarak, Sirketin mali siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla Sirket
faaliyetlerine iligkin alacaklarin tahsilatina yonelik ¢aligmalarin ivedilikle yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Sirket Tarafindan Isletilen Kafelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati

Bulunmamasi

Sirketin tarafindan isletilen 2 adet kafenin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan

faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin a¢ilmasinin “Isyeri

Acma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmasi” bashikli 6’nci

maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati alimmadan agilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir...” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Besiktas Belediyesi sinirlari icerisinde bulunan Sirkete ait 2 adet

kafenin isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmadan faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan &zetle; Isyeri Agma ve
(Calisma Ruhsat1 hususundaki eksikliklerin giderilmesi amaciyla ¢alismalarin devam ettigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alimmadan isyeri agilamayacagi ve ¢alistirilamayacagindan s6z konusu kafelerin isyeri agma ve

caligma ruhsatlarinin ivedilikle alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 7: Sirket Tarafindan Kesilen Baz1 Faturalarin Yasal Siireler Icerisinde

Diizenlenmemesi

Sirket tarafindan kesilen 2 adet faturanin yasal siireler igerisinde kesilmedigi

gorilmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Fatura nizami1” baslikl1 231’inci maddesinin birinci
fikrasinin besinci bendinde; “Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren
azami yedi giin i¢inde diizenlenir. (Ek ciimle:29/4/2021-7318/1 md.) Hazine ve Maliye
Bakanligi; mal veya hizmetin nev’i, miktari, fiyati, tutari, satigin yapilma sekli, faaliyet konusu,
sektor veya miikellefiyet tiirtinii ayrt ayri veya birlikte dikkate alarak, bu siireyi indirmeye ya
da faturanin mahn teslim edildigi veya hizmetin yapildigi anda diizenlenmesi zorunlulugu

getirmeye yetkilidir. Bu siireler icerisinde diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilir.’

hitkmii tesis edilmistir.
Mezkir Kanun’un “Ozel usulsiizliikler ve cezalar1” baslikli 353 {incii maddesinde ise;

“a) Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul

hiikiimlerine uyulmamasi

1. (Degisik: 21/3/2018-7103/12 md.) Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler
de dahil olmak iizere, verilmesi ve alinmasi icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu
ile serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi, diizenlenen bu belgelerde gergek
meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi
gerekirken Maliye Bakanlhiginca belirlenen zorunlu haller hari¢ olmak iizere kdgit olarak
diizenlenmesi ya da bu Kanunun 227, 231 ve 234 iincii maddelerine gore hi¢ diizenlenmemis
sayilmasi halinde; bu belgeleri diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her bir belge
icin 240 (3 .4 0 0) Tiirk lirasindan asagi olmamak iizere bu belgelere yazilmasi gereken

meblagin veya meblag farkinin %10 u nispetinde 6zel usulsiizliik cezast kesilir.

(2) Bir takvim yili igcinde her bir belge nevine iliskin olarak tespit olunan yukarida yazil
ozel usulsiizliikler i¢in kesilecek cezanin toplami 120.000 (1.700.000) Tiirk lirasini gecemez.

(...)” hikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, 2023 yili ocak-haziran donemini kapsayan 145.353.073,43 TL
tutarindaki faturanin 28.12.2023 tarihinde kesildigi, ayni sekilde 2023 yili aralik donemini
kapsayan 99.831.288,41 TL faturanin da 10.01.2024 tarihinde kesildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; hizmet faturalarinin
yasal siiresi icerisinde diizenlenmesi i¢in ilgili birimlere gerekli uyarilarin yapildigi ve s6z

konusu hususa azami 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, faturalarin; malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami
yedi giin i¢inde diizenlenmesi gerektigi, bu siireler igerisinde diizenlenmeyen faturalarin hig
diizenlenmemis sayilacagi ve yasal siireleri asan fatura diizenlemelerinde 6zel usulsiizliik cezasi
kesilmesi durumu s6z konusu olacagindan Sirketin mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde

fatura nizamina riayet etmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Sirket Yiikiimliiliiklerinin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle

Ek Mali Kiilfete Maruz Kalinmasi

Sirketin vergi, SGK primi, mahkeme karari, ilam harc1 vb. 6édemelerini kuruldugu
giinden bu yana yapmadigi ve bu nedenle Sirket giderlerinde yersiz artisa neden olundugu

gOriilmiistiir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda isverenlerin
prim 6deme islemleri; Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortal1 caligtiran igverenlerin, bir ay i¢inde calistirdiklar sigortalilarin prime esas kazanglari
iizerinden hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarini sigortalilarin iicretlerinden keserek,
kendi hissesine isabet eden prim tutarlari1 da bu tutarlara ekleyerek en ge¢ takip eden

ay/donemin sonuna kadar Kuruma ddemeleri seklinde gerceklesmektedir.

Benzer sekilde, vergi ve diger cesitli yiikiimliiliikler i¢cin de mevzuatinda 6deme siireleri
belirlenmistir. Vergi, sigorta primi vb. yiikiimliiliiklerin siiresinde yerine getirilmemesi

durumunda, gecikme zammi/gecikme faizi gibi ilave kiilfetler olusacagi kuskusuzdur.

Yasal diizenlemeler uyarinca, sirketlerin, 6deme yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda
yerine getirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde hem sirket kaynaklarin verimsiz kullanilmasi

hem de sirket giderlerinde yersiz artis olusmas1 s6z konusu olacaktir.

Yapilan incelemede, Sirketin kuruldugu giinden 31.12.2023 tarihine kadar hi¢bir zaman
vergi borcu, SGK prim borcu 6demelerini ve diger cesitli 6deme yiikiimliiliklerini yerine
getirmedigi, muhtelif tarihlerde bor¢larin yapilandirilmasina iliskin siirecler isletilmesine karsin

s0z konusu yapilandirma islemlerinin de vadesi gelen taksitlerin 6denmemesinden dolay1
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bozuldugu, Sirket yiikiimliiliiklerinin zamaninda yerine getirilmemesi nedeniyle ek mali kiilfete

maruz kalindigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda 2023 yili icerisinde ddeme yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi
nedeniyle tahakkuk eden ana para borg tutarlar1 ve gecikme zammu tutarlarina iliskin bilgilere

yer verilmistir.

Tablo 4: Sirket Yiikiimliiliiklerine iliskin Ana Para Bor¢ ve Gecikme Zamm Tutarlari

Borcun Niteligi | Ana Para Bor¢ Tutar1 (TL) | Borcun Gecikme Zammi Tutar1 (TL) | Genel Toplam (TL)
SGK Prim Borcu 538.619.786,61 211.698.082,69 750.317.869,30
Vergi Borcu Vb. 187.459.822,63 79.310.188,29 266.770.010,92

Toplam 726.079.609,24 291.008.270,98 1.017.087.880,22

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; 2021 ve 2022 yili
icerisinde yasanan genel ekonomik sartlar ve tahsilatlardaki giigliikler nedeniyle ekonomik
kiilfete katlanildigi, bundan sonraki siiregte tiim yasal ylkiimliiliikklerin zamaninda yerine

getirilebilmesi i¢in azami gayret gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirket menfaatlerinin korunmasi, yasal yikiimliiliklerin zamaninda
yerine getirilmesi ve Sirketin mali durumunu olumsuz etkileyebilecek uygulamalardan

vazgecilerek, mali anlamda daha verimli bir yonetim anlayis1 benimsenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Yénetim Kurulu Tarafindan Sirketin Yénetilmesinde Thtiyac Duyulan

Yonergelerin Cikarilmamasi

Sirketin ¢alisma usul ve esaslarina etki edecek ve/veya Sirketin i¢ isleyisinde gerekli

olan yonergelerin yonetim kurulu tarafindan ¢ikarilmadig goriilmuistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket
etmesi gerektigi hiikkmii tesis edilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini

ekonomik kullanmasi konusunda 6zen yiikiimliiliigli de bulunmaktadir.

Mezkiir Kanun’un 365’inci maddesi geregi anonim sirketler yonetim kurulu tarafindan
yonetilmekte ve temsil edilmektedir. Yonetim kurulunun yonetim ve temsil gérevinden dogan

sorumluluk da ayn1 Kanun’un 553’{incli maddesi uyarinca yine yonetim kuruluna aittir.

Kanun’un 375’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise; yonetimle gorevli

kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas so6zlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim kurulunun yazili
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talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin {ist gozetiminin, yonetim kurulunun

devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri arasinda oldugu hiikmii tesis edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yonetmelik ¢ikarmasi, diizenli yonetim ilkesinin bir
geregidir. Sirketlerde ise yonetmelik ¢ikarma yetkisi bulunmamakla birlikte yonerge seklinde
diizenlenen ve sartlari, sinirlar1 yonetim kurulunca belirlenen diizenlemeler sirketin diizenli bir

sekilde yonetilmesi i¢in gerekli olan yazili talimatlardir.

Yapilan incelemede, Sirket yonetim kurulu tarafindan personele verilen avanslarin
mahsubu, avans olarak verilebilecek tutarlarin iist sinir1, personel yolluklari, insan kaynaklari
yonetimine iliskin usul ve esaslar, kisi bor¢larina iliskin uygulanacak usul ve esaslar vb.
konularda, iyi yonetime iliskin ihtiya¢ duyulan hususlara iliskin gerekli yonergelerin higbirinin

cikarilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; 6102 sayili Kanun'un
375'inci maddesi uyarinca gerekli yonergelerin ¢ikarilmasina yonelik c¢alismalarin yapildig:

ifade edilmistir.

Sirket yonetim kurulu tarafindan ¢ikarilmis higbir yonergenin bulunmamasi, Sirket
bilinyesinde yiiriitiilen faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan sorunlar kargisinda sistem odakli ve
yazili talimatlar ¢ercevesinde miieyyideleri ve sinirlar belli olan bir yap1 olusmasina miisaade

etmemekte, 1yi yonetime iligskin standartlarin olusmasini engellemektedir.

Sonug olarak, Sirketin c¢alisma usul ve esaslarina etki edecek ve/veya Sirketin i

isleyisinde gerekli olan yonergelerin yonetim kurulu tarafindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Sirket Biit¢cesinin Hazirlanmamasi

Sirketin yonetim kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan biitcesinin

olmadig1 gortilmiistiir.

Biitce, gelecek faaliyet donemi i¢in sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayal1 olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun Yonetim Kurulunun gorevleri ve yetkilerinin
diizenlendigi “1. Genel olarak™ baslikli 374’iincli maddesinde; “Yonetim kurulu ve kendisine

bwrakilan alanda yonetim, kanun ve esas sézlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmis
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bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun gerceklestirilmesi icin gerekli olan her ¢egsit ig

’

ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.’
“2. Devredilemez gorev ve yetkiler” baglikli 375’inci maddesinde ise;

“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir:

(...)

¢) Muhasebe, finans denetimi ve gsirketin yonetiminin gerektirdigi odl¢iide, finansal

planlama icin gerekli diizenin kurulmasi (...)” Hikkiimlerine yer verilmistir.

Sirket biitgeleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun secenekleri finansal olarak planlayan, sirket calismalarini disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gosteren ve olusabilecek finansal risklerin
yonetilmesini saglayan 6nemli yonetim ve kontrol aracidir. Her ne kadar sirketlerin biitce
hazirlamasimna yonelik kesin bir hiikiim bulunmasa da sirketlerin finansal hedeflerine
ulagmasina yardimc1 olmak iizere 6102 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri geregi yonetim kurulu
tarafindan  sirket biit¢esinin  kabul edilerek uygulamaya konulmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 2023 yili faaliyet donemi icin amaglarina,

hedeflerine ve politikalarina dayali olarak herhangi bir biitce hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; biitge hazirlanmasi

icin ¢aligmalara baslandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, iyi bir mali yonetimin geregi olarak finansal planlama kapsaminda 6102
say1lt Kanun’un ilgili hiikiimlerine gére yonetim kurulu tarafindan biit¢cenin hazirlanmasinin
saglanmasi ve onaylanmasi, finansal planlama i¢in gerekli diizenin kurulmas1 agisindan faydali

olacaktir.

BULGU 11: lscilerin Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Sirkette calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis y1llik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.
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Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi

belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynm1 Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanunun 56’nci
maddesine aykir1 olarak bdlen veya izin licretini 57°nci maddenin {i¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykir1 olarak 6deyen veya eksik ddeyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis
1zni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya 60’1nc1
maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi (220) Tiirk

Liras1 (2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligimin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.
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Mezkir diizenlemelere gore; isverenin yillik izinleri kullandirma ytikiimliiliiglinii yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan isciler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklar ticrete donlismekte ve yillik izin karsiligi yapilacak olan bu iicret
O0demesi de is¢inin son {icreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda
idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi

karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette 31.12.2023 tarihi itibariyla 2.272 is¢inin gorev yaptigi, bu
is¢iler arasinda 50 ve 100 giin {izerinde yillik Gicretli izin hakki bulunan personel oldugu, 1.368

is¢inin ise 20 giin ve lizeri izin hakk: oldugu tespit edilmistir.

Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklar kargiliginda son ticretleri dikkate alinarak izin

iicreti 6deneceginden, Sirket agisindan ongoriilemeyen giderler ortaya ¢ikacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; personelin yillik
izinlerinin kullandirilmas: ile ilgili caligmalarin yapildigi, bu kapsamda miidiirliiklerin izin
planlamasinin yapilmasi konusunda bilgilendirildigi, yapilan ¢aligmalar ile Sirketin y1llik izin
ortalamasinin yillara sari sekilde digsiiriildiigii, ayrica yapilan planlama kapsaminda 2024 yili

izin planlarinin hazirlatildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cercevesinde Sirkette ¢alisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete
ek mali kilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 12: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlar i¢in Ozel Bir Bankaya Komisyon

Ucreti Odenmesi

POS cihazindan kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarda 6zel bir bankaya komisyon iicreti

Odemesi yapildig1 goriilmiistiir.

Mali kaynaklarin etkin, verimli kullanilmasi ve izlenebilmesini saglamak amaciyla
cikarilan Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi 08.03.2019 tarihli ve 30708 sayil1 Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik’in “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinin birinci
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fikrasinin (d) bendi ile belediyeler, (h) bendi ile de belediyelerin sermayesinin yarisindan
fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketler Yonetmelik kapsamina
alimmigtir. Sermayesinin %100 hissesine Besiktas Belediyesinin sahip oldugu Besiktas

Belediyesi Personel Hizmetleri AS de bu Yonetmelik kapsamindadir.

Yonetmelik’in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin {ig¢iincli
fikras1 uyarinca; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemleri
icin yurt icinde yerlesik diger bankalar1 kullanabilme imkani bulunmaktadir. Yurt i¢inde
yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin azami 20 giin icerisinde

ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.

Sirket uygulamasi olarak, 03.09.2021 tarihinde Sirket ile 6zel bir banka arasinda
Sirketin kafelerinde kullanilan POS cihazlarinin valdr tarihleri i¢cin komisyonlu olacak sekilde
Uye Isyeri Fiyatlama Formu imzalandigi, buna gore; POS cihazindan islem
gerceklesmelerinde, islem bazinda iiye isyerinden yani Sirketten %1,49 komisyon alinarak
kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin 1 giin sonra iiye isyeri vadesiz hesabina aktarilacagi

diizenlenmistir.

Uye Isyeri Fiyatlama Formu’nun “Genel Bilgilendirmeler” baslig1 altinda ayrica piyasa
kosullarina gore bankanin igsyerine uygulanacak ¢alisma kosullarini degistirme hakki oldugu bu
durumda isyerine gilincel kosullar1 hakkinda bilgilendirme yapilacagi diizenlemesine yer

verilmistir.

Yapilan incelemede, 03.09.2021 ile 31.12.2021 tarihleri arasinda 5.018,39 TL’nin,
01.01.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda 47.613,59 TL’nin, 01.01.2023-31.12.2023 tarihleri
arasinda 151.612,25 TL’nin toplamda ise 204.244,23 TL’nin komisyon gideri olarak POS

cihazi sahibi bankaya 6dendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan ozetle; 01.02.2024
tarihinden itibaren Tiirkiye Halk Bankasi Levent/Istanbul subesinde hesap acildigi, tiim POS
cthazlarimiz 20 giin vadeli olarak ilgili bankaya aktirildigi ve herhangi bir komisyon iicreti

ddenmemeye baslandig ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; s6z konusu Yoénetmelik’te azami aktarim siiresi belli
olan ve bu siirenin sonunda hig¢bir kesinti yapilmaksizin Sirkete aktarilacak olan tutarlar i¢in
komisyon gideri 6denmesi yerinde bir uygulama degildir. 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun

“Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin
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faaliyetlerinde basiretli bir is adami1 gibi hareket etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu
kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini ekonomik kullanmasi konusunda 6zen yiikiimliiligii de

bulunmaktadir.

Sirketin 01.02.2024 tarihinden itibaren yukarida ortaya konulan hatali uygulamalar
gidermesi yerinde bir uygulamadir. Ancak 03.09.2021-31.12.2023 tarihleri arasinda toplam
204.244,23 TL’nin komisyon gideri olarak POS cihaz1 sahibi bankaya 6denmesi kabul edilebilir
nitelikte degildir.

Sonug olarak, kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin kamu sermayeli bankadaki hesaba
aktarilmasinda ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uyulmasi, s6z konusu tahsilatlar i¢in komisyon

bedeli 6demesi yapilmamasi gerekmektedir.
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