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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

24 Temmuz 2018 tarihli ve 30488 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 13 sayili
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cumhurbagkanligina bagli, genel biitceye dahil Strateji ve

Biitge Bagkanligi kurulmustur.
Kurumun mevzuat1 agagidaki gibidir:
A-Cumhurbaskanligr Kararnameleri: 1, 4, 13, 73,102 sayili Kararnameler.
B-Cumhurbaskanligi Kararlari: 155, 806, 5210, 5681 sayili Kararlar.
C- Cumhurbagkanligi Genelgeleri: 2022/15 sayili Genelge.

Bagkanlik gorev alani itibariyla; kalkinma plani, Cumhurbaskanligi Programi, orta
vadeli program, Cumhurbagkanligi yillik programi gibi st politika dokiimanlarini
hazirlamaktadir. Bunun yaninda kamuda kaynak tahsis siirecine yonelik olarak Cumhurbagkan
adina merkezi yonetim biitcesini hazirlamakta ve uygulamakta, kamuda stratejik yonetim
stirecinde merkezi uyumlastirma birimi roliinii listlenmektedir. Ayrica, Ekonomik ve Ticari
Isbirligi Daimi Komitesinin (ISEDAK) uluslararas1 sekretarya hizmetleri ve uluslararasi
kalkinma igbirligi faaliyetlerini ifa etmektedir. Bu gorevlere ilave olarak Bagkanliga, 9 Haziran
2022 tarih ve 31861 sayilt 102 Numarali Devlet Yardimlarinin Uygulanmasi, Koordinasyonu,
Izlenmesi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Devlet
yardimlarinin hazirlanmasini saglamak, etkili, ekonomik ve verimli sekilde uygulanmasini tesis
etmek lizere gerekli tedbirleri alarak uygulamay1 yonlendirmek, izlemek ve degerlendirmek

gorevi verilmistir.

Ayrica, 73 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle “13 sayili Strateji ve Biitce
Baskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesine” kamu personeli ile ilgili
hususlarda her cesit istatistiki bilgileri toplamak, personel kayitlarin1 merkezi olarak tutmak,
kurumlar aras1 veri paylasimi ve degisimi i¢in gerekli teknik koordinasyonu saglamak gorevi

eklenmistir.

24/02/2022 tarih ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5210 sayil

Cumhurbagkan1 Karariyla yiirlirlige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
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Yonetmelik ile Baskanlik, Kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamesi taslaklar1 i¢in ilgili
bakanlik veya kamu kurum ve kurulusu tarafindan hazirlanan diizenleyici etki analizi
taslaklarin1 degerlendirmek, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi komisyonlar: tarafindan talep
edilmesi durumunda kanun teklifleri ve Cumhurbaskanligi idari Isler Baskanliginin talep
etmesi durumunda kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamesi taslaklari i¢in diizenleyici etki

analizi hazirlamak ile gorevlidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Strateji ve Biitce Baskanlig tiizel kisilige haiz olup Cumhurbaskanligina bagli olarak
caligmaktadir. Bagkanlik ¢ogu gorevini Hazine ve Maliye Bakanligi ile miisterek bir sekilde
yerine getirmektedir. Baskanlik, merkez teskilatindan olusmaktadir. Bagkanligin en {ist amiri
Baskandir. Bagkana bagl {ic Bagkan Yardimcisi kadrosu yer almaktadir . Bagkanlik teskilati,
yedi Genel Midirliik, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Hukuk Misavirligi, Basin ve
Halkla Iliskiler Miisavirligi ile Ozel Kalem Miidiirliigiinden olusmaktadir.

Baskanlik birimleri:
a) Bagkana Bagli Birimler:
* Basin ve Halkla liskiler Miisaviri
* Ozel Kalem Miidiirliigii
b) Baskan Yardimciliklarina Bagh Birimler:
* Plan ve Programlar Genel Midiirliigi
* Ekonomik Modelleme ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirligi
* Biitge Genel Mudiirliigii
* Sektorler ve Kamu Yatirimlar: Genel Miidiirliigi

* Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi ve Uluslararasi

Kalkinma Isbirligi Genel Miidiirliigii

* Devlet Yardimlar1 Genel Miidiirliigii
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* Yonetim Hizmetleri Genel Midurligi
* Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi
* Hukuk Misavirligi

2022 y1l sonu itibartyla Baskanliga tahsis edilmis olan kadrolardan siirekli is¢iler dahil

871 adedi dolu olup ayrica Bagkanlikta gorevlendirilmis 8 gegici personel bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Strateji ve Biitge Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'na
ekli (I) Say1li Cetvelde “Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri” kisminda yer almaktadir.
Muhasebe sistemi ise yine ayni Kanunun 49’uncu maddesine istinaden yayimlanan “Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” ile “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” ¢ergevesinde
yluritiilmektedir. Kurum ayrica “Merkezi YoOnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi”

kapsaminda da bulunmaktadir.

Kuruma 2022 yilinda, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile yedek 6denek harig¢
392.190.000,00 TL o6denek tahsis edilmistir. Y1l igerisinde eklenen ve diisiilen 6denekler
sonucunda y1l sonu toplam 6denegi 1.941.236.270,00 TL olup bu d6denekten 1.913.711.754,51
TL harcama yapilmistir. Diger yandan, 2022 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile Idare
biitgesine gerektiginde ilgili kurumlara aktarilmak {izere 27.321.120.000,00 TL yedek 6denek
tahsis edilmistir. Ayrica, 2022 yil1 iginde 7414 sayil1 2022 Y1il1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu
ile Bagli Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Kurum biitgesine

38.908.542.270 TL 6denek eklenmistir.

2022 yilinda Kurumun faaliyet gideri 1.932.309.030,77 TL, faaliyet net geliri ise
27.266.382,98 TL olarak gergeklesmis olup yil sonu donem olumsuz faaliyet sonucu
1.905.042.647,79 TL dir.

2022 yili biitgesi ile yil icerisinde 24.885.178,37 TL net biitge geliri elde edilmis, buna
karsilik ise 1.913.711.754,51 TL biit¢e gideri yapilmistir.

Kurumun 2022 y1l1 biitge giderleri asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.
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Tablo 1: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu (TL)

Gider Tiirii Gerceklesen
Personel Giderleri 155.359.715,00
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri 22.348.464,59
Mal ve Hizmet Alim Gideri 58.220.864,30
Cari Transferler 1.792.000,00
Sermaye Giderleri 32.833.818,58
Sermaye Transferleri 1.643.156.892,04
TOPLAM : 1.913.711.754,51

Kurumun 2022 yil1 biitge gelirleri asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 2: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu (TL)

Gelir Tiirii Gerceklesen
Vergi Gelirleri 19.631.763,18
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.939.751,88
Diger Gelirler 3.373.286,23
Ret ve Iadeler (-) -59.622,92
TOPLAM : 24.885.178,37

Kurumun 2022 y1l1 6denekleri asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 3: 2022 Yih Odenekler Tablosu (TL)

Baslangic Odenegi Y1l Sonu Odenegi Ygldleg;::li:;ﬂ OdHe;ril;EZtﬁ
392.192.000,00 1.941.236.270,00 1.913.711.754,51 -

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Baskanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
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viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Kurumun muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore tutulmaktadir.

Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi
tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin "Amag" baglikli 1'inci maddesinde;

" (1) Bu Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
disinda kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarimin zamamnda, dogru,
muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin
karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme
stireglerinin etkili calismasin saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesidir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik istlenebilen, diger kamu idareleri veya li¢iincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim

Tablosu ve Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nci
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maddeleri ile 316-A, 316-B maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi;
327°’nci maddesinde de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi
belirtilmistir.

Baskanligin muhasebe hizmetleri Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu,

e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisli, Baskanligin temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlart  tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalari yeterlidir.
Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
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belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam
olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme)yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali
kontrol yonergesi, mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Kamu Idaresinde 2 adet i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur.
6. DENETIiM GORUSU

Strateji ve Biitge Bagkanliginin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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