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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.
Ege Universitesi 20.05.1955 tarih ve 6595 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinin idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarimin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Ege Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikkler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Ege Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Universite biinyesinde; 19 fakiilte, 3 yiiksekokul, 9 enstitii, 10 meslek yiiksekokulu, 40

uygulama ve aragtirma merkezi, 6 rektorliige bagl boliim ve 11 koordinatorliik bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari ve isci personel toplami

10.247°dir. Ayrica Universitede 9 yabanci uyruklu akademik personel calismaktadar.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1 Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi | Bos Kadro Sayisi | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 953 168 1121
Dogent 370 184 554
Doktor Ogretim iiyesi 340 178 518
Ogretim Gorevlisi 542 99 641
Arastirma Gorevlisi 957 345 1302

Toplam 3162 974 4136

Tablo 2 idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel Idari 983 1373 2356
Saglik 1449 1496 2945
Avukatlik 7 3 10
Teknik 350 433 783
Din 2 1 3
Yardimci 165 568 733
Sozlesmeli 1020 159 1179
Siirekli Tsci 3054 145 3199
Gegici Isci(Vizeli) 55 - 55

Toplam 7085 4178 11263

Universitenin bagli oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” béliimiinde yer alan Ege Universitesi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 1.407.032.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine y1l icinde 1.128.321.821,29 TL &denek eklenmis ve toplam 6denek

Ege Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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2.535.353.821,29 TL’ye ulagsmis olup odenegin % 97,15’1 olan 2.462.977.720,84 TL

kullanilmistir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilim1 ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Tablo 3 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerg:ekl(ezslrlr;e Oram
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 1.474.925.164,75| 1.424.516.262,69 96,58

02 Sos. Givenlik Kurumlarna| 5,5 501 153 09| 233.677.235,19 95,35
Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 287.721.487,14 283.569.481,59 98,56

05 Cari Transferler 119.846.016,40 118.951.142,77 99,25

06 Sermaye Giderleri 407.780.000,00 402.263.598,60 98,65

07 Sermaye Transferleri - - -

Toplam 2.535.353.821,29| 2.462.977.720,84 97,15

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 2.462.977.720,84 TL olarak gergeklesmistir.
Biitcenin % 97,15’1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 1.474.925.164,75 TL 06denegin
1.424.516.262,69 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 245.081.153,00
TL 6denegin 233.677.235,19 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 287.721.487,14 TL
O0denegin  283.569.481,59 TL’si, 119.846.016,40 TL o6denegin
118.951.142,77 TL’si, sermaye giderlerinde 407.780.000,00 TL 6denegin 402.263.598,60

cari transferlerde

TL’s1, harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 124.106.807,03 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 1.407.032.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 2.456.247.376,05 TL dir.

2022 yil biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerceklesmesi

. - Gerceklesme
Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) Oram (2/1)
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 55.543.000,00 110.185.803,43 198,38
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel 1.282.488.000,00 2.249.403.241,46 175,39
Ege Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Gelirler
Diger Gelirler 69.001.000,00 97.271.370,78 140,97
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 1.407.032.000,00 2.456.860.415,67 174,61
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 613.039,62
Net Toplam 1.407.032.000,00 2.456.247.376,05

2022 yilinda net 2.456.247.376,05 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 2.759.554.782,90 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
613.039,62 TL ve faaliyet gideri 2.384.141.970,42 TL olan Universite, 2022 yilmni
374.799.772,86 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite &zel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 1.413.043.896,50 TL, gider toplam1
2.139.332.122,39 TL olarak gerceklesmis ve donem 726.288.225,89 TL zarar ile

tamamlanmustir.

Sosyal Tesisin 2022 yil1 gelir toplam1 18.830.896,51 TL, gider toplami 23.486.102,76

TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 4.655.206,25 TL zarar ile tamamlanmustir.

Universite, 16.06.2014 tarihli ve 2014/6500 sayili karar ile kurulan Ege Teknopark
Teknoloji Gelistirme Bolgesi AS’nin ortagidir. Adi gegen AS’nin kurulus sermayesi
33.000.000,00 TL olup Universitenin %100 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.

Ayrica Universitenin Izmir Bilim ve Teknoloji Park AS’nin toplam 10.000.000,00 TL
nominal sermayesinin (B) grubunda; 25 pay ve 25.000,00 TL nominal degerli sermayesine

ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi

gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden

Ege Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayigtaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

Ege Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

Ege Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yoOnelik ¢alisma (risklerin ger¢eklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

Oonem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri de mevzuata uygun yapilmistir.
Idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlar farkls kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolarin tamami doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Ege Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Takipteki Kira Alacaklar1 I¢in Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinin Kullanilmamasi

Takipli alacak haline gelmis olan tasinmaz kira bedellerinin, 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 54’iincii maddesinde; bu hesabin, mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve
sermaye gelirlerinden ortaya c¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ve bunlardan yapilan
tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir. “Hesabin isleyisi” baslikli
56’nc1 maddesinde ise takibe alinan alacaklarin, bu hesaba bor¢, 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Denetimlerde, Universitenin vadesinde ddenmemesi nedeniyle tahsil edilemeyen ve
Hukuk Miisavirligince takibe alinan 3.573.826,90 TL tutarindaki kira alacaginin, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabindan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmadigi
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, sistemdeki bazi modiillerin saglikli ¢alismadigi, konu ile ilgili
Bakanliga ¢ok sayida ¢agri agildigi ancak herhangi bir yanit alinamadigi ifade edilmekle birlikte

sorun heniiz ¢oziilemediginden diizeltme kayd1 yapilamamaktadir.

Sonug olarak; tahsili gergeklesmeyen ve icra konusu olan kira alacaklarinin 121 No.lu
hesapta takip edilmemesi; 2022 y1l sonu mali tablolarinda, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
olmasi gerekenden 3.573.826,90 TL fazla, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin da bu

tutar kadar eksik olmasina neden olmustur.

BULGU 2: Universite Adina Kabul Edilen Patentlerin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Universite adma yapilan patent bagvurularindan 91 adedinin patenti kabul edildigi halde
260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630 Giderler Hesabina kayit edilerek dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 260 Haklar Hesabina iliskin “Hesabin
Niteligi” baslikli 194'incii maddesinde; s6z konusu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baslikl1 195'inci maddesinde ise biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan 260 Haklar
Hesabina borg, kesintilerin ilgili hesaba, 6denecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hiikkme baglanmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, patent bagvurusu icin Tirk Patent ve
Marka Kurumuna 6denen iicretlerin patent hakkinin kazanilmasiyla birlikte 260 Haklar

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Denetimlerde, anilan Kurum tarafindan kabul edilen 91 adet patent hakkinin idare
tarafindan 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi, 6denen patent basvuru iicretlerinin de dogrudan

gider kaydedilmesi suretiyle bilangcoda adi gegen hesapta 944.438,84 TL eksiklik oldugu tespit
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edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu yapilan hususlara aynen katilinmis, gerekli

diizeltmenin yapildig1 ve bundan sonra da mevzuata uygun davranilacagi ifade edilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 21.06.2023 tarih ve 16002 no'lu yevmiye kaydi ile

diizeltilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Universite tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin ilgisine gére 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabr ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmedigi

gOriilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 296’ nc1 maddesinde; bu hesabin i¢inde bulunulan dénemde
ortaya c¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

Aynmt Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabimna iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 347 nci maddesinde ise; bu hesabin, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek
yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Denetimlerde, Universite tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin donemine gore
380 veya 480 No.lu hesaplarda takip edilmedigi, bunun yerine 120 ve 220 Gelirlerden Alacaklar
Hesaplarina kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, cari yilda tahsil edilecek kira gelirlerinin 120 No.lu hesapta
tahakkuk ettirildigi, gelecek yillara iliskin kira alacaklarinin ise 220 No.lu hesap ile tahakkuk
ettirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, muhasebenin dénemsellik ilkesi

geregi 380 ve 480 No.lu hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Donem Ayiric1 Hesaplarin Kullamlmamas: Nedeniyle Uzun Vadeli
Gelirlerden Alacaklar Hesabindan Tahsilat Kaynakh Cikislarin Olmasi

Universitenin muhasebe islemlerinde, 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina tahsilat

kayitlarinin yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu gelir ve giderlerinin
yili ve mahsup donemi” baslikli 51’inci maddesinde; kamu gelir ve giderlerinin, tahakkuk

ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 138’inci maddesinde; bu hesabin, mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” baslikli 139’uncu maddesinin dordiincii
fikrasinda ise; bu hesapta kayith tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inen
tutarlarin bu hesaba alacak, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikme

baglanmustir.

Denetimlerde, 262, 1201 ve 37207 yevmiye numarali muhasebe islem fisleriyle 220
No.lu hesaptan yapilan toplam 637.707,23 TL’lik ¢ikisin, hesaptaki alacaklarin tahsiline
yonelik oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, hatali yapilan muhasebe kayitlarinin muhasebe sistemi
iizerinde otomatik olarak olustugu, bu nedenle hatali ekonomik kod secimine miidahale
edilemedigi ve Bakanliga gerekli ¢agri kayitlarinin agildig ifade edilmekle birlikte sorun heniiz

coziilemediginden diizeltme kayd:1 yapilamamaktadir.

Sonug olarak mevcut durum; 120 ve 220 No.lu hesaplarin, mali tablolarda s6z konusu
tutar kadar hatali bir sekilde yer almasina neden oldugundan, vadesi bir yilin altina inen
tutarlarin déonem sonunda 220 No.lu hesaptan 120 No.lu hesaba aktarilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Baz1 Kira Alacaklan ile Kiraya Verilen Yerlere Ait Elektrik ve Su

Giderlerinin Takip ve Tahsil Edilmesi Siirecinde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin kiraya verilen tasinmazlarinin incelenmesinde, kira, elektrik ve su bedeli

tahsil edilemeyen kiracilarin oldugu goriilmiistiir.
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2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya Miisterinin S6zlesmenin
Bozulmasina Neden Olmasi1” basliklt 62°nci maddesinde; s6zlesme yapildiktan sonra 63’lincii
maddede yazili hikkiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya
taahhiidilinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi {izerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel
hiikiimlere gore tasfiye edilecegi ve gelir kaydedilen kesin teminatin da, miiteahhidin veya

misterinin borcuna mahsup edilemeyecegi belirtilmistir.

Kiracilarla yapilan kira sozlesmelerinin “Fesih Yetkisi” baslikli 11’inci maddesinde,
kiracinin taahhiidiinii, kira 6demelerinin ve KDV lerinin geciktirilmesi, elektrik, su, telefon ve
1sinma bedellerinin siiresinde 6denmemesi dahil s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmemesi halinde, yukarida belirtilen 62’nci maddedeki usullere uygun olarak
islemlerin yiriitilecegi, son bir yillik kira bedelinin tazminat olarak tahsil edilecegi ve
sOzlesmesinin feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi hiikme

baglanmistir.

Ayn1 maddede; st iiste iki kira bedelini 6denmemesi halinde kira sdzlesmesinin
feshedilecegi, kiracinin kira siiresinin bitiminde derhal, s6zlesmenin feshi halinde ise, feshe
yonelik tebligati izleyen 15 (onbes) giin i¢inde taginmazi tahliye etmek zorunda oldugu,
kiralananin rizaen tahliye edilmemesi durumunda 2886 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesine gore

kiracinin tahliye edilecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde, Universitenin 2022 yili sonu itibariyla, asagidaki tablolarda da goriilecegi
iizere, 16 adet kiracidan 4.375.668,60 TL kira alacagi; kira alacaklarinin yani sira 17 adet
kiracidan ise toplam 1.078.876,49 TL elektrik ve su gideri alacagi bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, kira alacaklari ile tahsil edilmeyen elekrik ve su faturalarinin
tahsil edilmesi i¢in gerekli islemlere baglanmis oldugu ve bunlarin bir kisminin tahsil edildigi,
edilemeyen kira ile elektrik ve su faturalarinin hukuk miisavirligine sevk edildigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; Universitenin, gecikmis kira, elektrik ve su alacaklarindan olusan toplam
5.454.545,09 TL nin tahsilat siirecini hizlandirmasi, tahliye siireci isletilmis olanlar agisindan

da Kanun ve s6zlesme hiikiimlerine uygun islemleri yerine getirmesi gerekmektedir.
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Tablo 3 Tahsil Edilmeyen Kira Alacaklar1 Tablosu

Sira Yilhik 2022
No . . . T Giincel . Lo Yilindan
Kiraya Verilen Yerin Ad1 ve Niteligi Kira Bedeli Kira Siiresi Kalan Kira
(TL) Tutar1 (TL)
1 |lletisim Yeni Bina Cay Ocagi 39.736,92 | 23.07.2020 | 22.01.2024 9.934,23
2 | Otel Yeri 3.041.866,40 | 01.12.2020| 30.05.2024 | 760.466,60
3 | Vakif Ogrenci Carsist Kafe Yeri 202.966,83 | 24.12.2019 | 23.06.2023 | 202.966,83
4 oo Cerrahi Kargist Kafe/ Kantin 148.314,60 | 18.12.2020 | 17.06.2024 |  74.157,30
5 \T(lepriFakmteSi Hastanesi Girigi Biife 171.441,60 | 05.04.2021 | 4102024 | 171.441,60
6 |iktisat Fak. Kantin Yeri 258.476,40 | 02.07.2021 | 01.07.2024 | 129.238,20
7 | Tip Fak.A-B Anfi Kafe Yeri 360.955,80 | 25.08.2021 | 24.08.2024 90.238,95
8 | Otomatlar 1.181.725,00 | 23.01.2020 | 22.07.2023 | 295.431,13
9 | Egitim Fak. Egitim-Spor Kafe Yeri 106.355,20 | 09.01.2020 | 08.07.2023 53.177,60
10 | Vakif Carsis1 Fotokopi-
Kirtasiye/Fotograf Cekim Yeri 141.712,52 | 23.10.2019 | 22.04.2023 | 141.712,52
11 | Lokal Yeri 949.941,12|30.10.2019 | 29.04.2023 | 474.970,54
12 | ... Bankasi Kampiis Sb. 118.921,10(28.11.2019|27.05.2023 | 118.921,10
13 | Hastane Kantinleri 14 Adet 804.000,00 | 20.07.2018 | 19.07.2019 | 253.660,00
14 | Iletisim Eski Bina Cay Ocag1 44.704,00 | 24.07.2020 | 23.01.2024 22.352,00
15 | Hastane Otopark Yerleri 3.100.000,00 | 01.03.2022 | 29.02.2024 | 1.550.000,00
16 | Otopark Isletme Biiro Yeri 54.000,00 | 16.06.2022 | 29.02.2024 27.000,00
Genel Toplam | 4.375.668,60

Tablo 4 Tahsil Edilmeyen Elektrik ve Su Giderleri Tablosu

Slilga Kiraya Verilen Yerin Ad1 ve Niteligi E'g‘;trrc' kT‘l’let aSr ‘: ((;'Sf rl
1 | Sosyal Tesisler 601.166,26
2 | Hastane Kantinleri 111.202,48
3 | Hastane Otopark Yerleri 4.808,00
4 | Uni-pa 4.954,43
5 |Otel Yeri 271.957,01
6 | Vakif Ogrenci Carsis1 Kafe Yeri 29.800,42
7 | Egitim Fak. Egitim-Spor Kafe Yer 14.051,48
8 |Bilgisayar Miih. Arka Kafe Yeri 3.483,97
9 | Vakaf Carsis1 - Kafe Yeri Eski Berber Salonu-Cafe Restoran 4.804,64
10 | Vakaf Carsis1 Fotokopi-Kirtasiye/Fotograf Cekim Yeri 14.015,30
11 |Elekt. Elektronik Miih. Kafe Yeri 3.721,00
12 |lletisim Yeni Bina Cay Ocagi 2.846,73
13 | iletisim Eski Bina Cay Ocagi 3.327,41
14 | Tekstil Miih. Arka Bahge Kafe Yeri 4.202,19
15 | Is Bankasi Derslikleri Fotokopi Yeri 3.573,17
16 | Se-Yu 597,00
17 | Tip Fakiiltesi Hastanesi Girisi Biife Yeri 365,00
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Genel toplam 1.078.876,49

BULGU 4: irtifak Hakki Tesis Edilen Bazi Tasinmazlara iliskin Hasilat Paymn

Hatali Hesaplanmasi

Universite tarafindan irtifak hakki tesis edilen Ege Universitesi Ogrenci Kdyiine lave
Yurt Yapilmasi ve 25 Yilligina Isletilmesi isine iliskin hasilat payinmn, iigiincii kisilere kiralanan

yerlerden elde edilen hasilatlar dikkate alinmadan hesaplandigi goriilmustiir.

Ise iliskin Ek Sozlesmenin “Hasilattan pay alinmas1i” baslikli 1’inci maddesi ile,
18.11.2015 tarihinde Ege Universitesi Rektorliigii ve ... Medya Pazarlama A.S. arasinda
imzalanan Ege Universitesi Ogrenci Kdyiine ilave Yurt Yapilmasi ve 25 Yilligina Isletilmesine
Iliskin Kira Sozlesmesinin “Hasilattan Pay Almmas1” baslikli 9’uncu maddesinde degisiklik

yapilmis ve bu degisiklikle Universiteye;
- Hak sahibi tarafindan isletilen tesislerin yillik hasilati tizerinden %1,

- Universitenin izniyle tesislerin {i¢iincii kisilere kiraya verilecek kisimlari i¢in kiracidan

yillik briit kira bedelinin %1°1,

- Kiralanan yerin isletilmesinden elde edilecek toplam yillik hasilattan, 6denen kira

bedelleri diisiildiikten sonra kalan tutar tizerinden %1,
oraninda hasilat pay1 6denmesi gerektigi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Ek S6zlesmenin “Yiriirliik” baglikli 2°’nci maddesi ile, ek kira s6zlesmesinin, ana
sO0zlesmenin imzalanma tarihi olan 18.11.2015 tarihini kapsayacak sekilde tanzim edilip imza

altina alindig1 ifade edilmistir.

Denetimlerde, hak sahibi tarafindan bilfiil isletilen tesislerin hasilatlar1 ile tgiincii
kigsilere kiralanan yerlerden elde edilen kira gelirlerinin yillik tutarinin %1°1 tizerinden hasilat
pay1 6dendigi ve kiralanan yerlerin hasilatlarinin, hasilat pay1 hesabina dahil edilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, hak sahibi tarafindan bilfiil isletilen tesislerin hasilatlar1 ile
ticilincii kisilere kiralanan yerlerden elde edilen kira gelirlerinin yillik tutarinin %1°1 izerinden
hasilat pay1 hesaplandigi ifade edilmistir. Ancak kiralanan yerlerin isletilmesinden elde

edilecek toplam yillik hasilattan, 6denen kira bedelleri diisiildiikten sonra kalan tutar {izerinden
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alimmas1 gereken hasilat payina iliskin bir cevap verilmemistir.

Sonug olarak; bahse konu hasilat paymnin alinmasi ve ugranilmast muhtemel olan gelir

kaybinin 6nlenmesi igin gerekli islemlerin tamamlanmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Kesin Kabulii Yapilmamis Yapim Isinin Mevcut Olmasi

Universitenin yapim islerinin incelenmesi sonucunda; 04.12.2017 tarihinde gecici
kabulii yapilan E. U. Derslikler ve Merkezi Birimler insaati (Hemsirelik-Biyomiihendislik-
Elektrik-Elektronik) isinin, 2022 y1l1 sonu itibariyle kesin kabuliiniin yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Yapim lsleri Muayene ve Kabul Y&netmeligi’nin, “Muayene ve kabul komisyonlarinin
gorevleri” baslikli 4’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; kesin kabul komisyonunun, yiiklenici
tarafindan gergeklestirilen isleri, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 41 ve 44’{incii maddelerine
gore inceleyecegi, muayene edecegi, gerekli gordiigli kisimlarin isletme ve ¢alisma deneylerini
yapacag1 ve kesin kabule engel bir durum bulunmadigi takdirde isin kesin kabuliinii yapacagy,

hiikme baglanmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Teminat siiresi” baslikl1 42’nci maddesinin birinci
fikrasinda; Gegici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gegecek siirenin teminat siiresi oldugu,
yapim islerinde aksine bir diizenleme yoksa bu siirenin on iki aydan az olamayacag1 ancak bazi
durumlarda bu siirenin artirilip azaltilabilecegi diizenlenmistir. Ayn1 Sartname’nin “Kesin
kabul” baslikli 44’iincii maddesinde ise, kesin kabuliin nasil yapilacagi, kabulii engelleyen
kusur ve eksiklerin bulunmas1 durumunda nasil bir usul izlenecegi, eksikliklerin giderilmemesi
durumunda gecikme cezalarinin yiiklenicinin varsa hakedisinden, hakedisi kalmamissa

teminatindan kesilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu durumda kesin kabuliin teminat siiresinde yapilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Zira yiklenicinin verdigi teminat/garanti, teminat siiresinin dolmasiyla ortadan kalkmis
olacaktir. Ayrica, teminat mektubu olarak verilen teminatlarin siiresi dolabilecek veya

teminatlar, enflasyon nedeniyle degersiz hale gelebilecektir. Bu da kesin kabul kusur ve
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eksikliklerinin giderilmesi ile bunlara iligkin bedellerin ve yiikleniciye uygulanacak cezalarin

takip ve tahsilini zorlastiracaktir. Idarenin maddi ve manevi kayiplari s6z konusu olabilecektir.

Ayrica, Idarece zaman igerisinde insaatta yapilacak degisiklikler, eklemeler ve kullanim
sonucu olusacak hasarlar, yiiklenici kusurlarinin gizlenmesine ve ylikleniciden kaynakli
kusurlarin saglikli bir sekilde tespit edilememesine yol agabilecektir. Yine siirecin uzamasiyla
kesin kabul asamasinda tespit edilecek eksiklik ve kusurlardan sorumlu kamu gorevlilerinin

sorumlulugunun tespiti de zorlasacaktir.

Denetimlerde, 04.12.2017 tarihinde gegici kabulii yapilan, 2014/52261 ihale kayit
numaral1 ve 59.340.000 TL sozlesme bedelli E. U. Derslikler ve Merkezi Birimler Insaati isinin
(Hemsirelik-Biyomiihendislik-Elektrik-Elektronik), 2022 yili sonu itibariyle kesin kabuliiniin
yapilmadig1 ve konunun 2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer aldig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespite katilinmis ve kesin kabul

caligmalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; bahse konu ise ait kesin kabul islemlerinin, teminat siiresi igerisinde

bitirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Avrupa Birligi Destekli Projelerdeki Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin

Sozlesmelerde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin Avrupa Birligi destekli proje ihtiyaglar1 dogrultusunda diizenlenen mal ve
hizmet alimlarmna iliskin sdzlesmelerde, Idarenin hak ve menfaatlerini giivence altina alacak

hiikiimlere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarm Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasma ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’tincii maddesinin (c¢) bendinde Proje; Avrupa Birligi,
uluslararas1 kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan aktarilan hibe yardimlarla finanse
edilen ve kamu idareleri biinyesinde yiiriitiilen ¢alismalari, (e) bendinde de proje yiiriitiiciisii;
proje sozlesmesinde belirtilen ve kamu idaresi tarafindan projenin yiiriitilmesinden dogrudan
yetkili ve sorumlu kilinan ve proje kapsaminda yapilacak harcamalar i¢in harcama yetkisine

sahip olan gorevli seklinde tanimlanmistir.

Ayni  Yonetmelik’in - “Proje banka hesabi, Odemelerin gerceklestirilmesi ve

sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; proje yiiriitiiclisiiniin, harcamalarin
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proje sartlar1 ve amaclarina uygun, etkin ve verimli olarak kullanilmasindan, kamu idaresine ve
kaynag1 saglayan kurulusa hesabini vermekten, proje kaynaklarinin etkin ve verimli

kullanilmamasindan dogacak her tiirlii zararin tazmininden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Denetimlerde, Avrupa Birliginden proje karsiligi aktarilan hibelerle gergeklestirilen mal
ve hizmet alimlarina iligskin s6zlesmelerde, s6zlesme taraflari, sézlesmenin dayandigi proje
sOzlesmesi, KDV istisnasina iligkin hiikiimler ve s6zlesme tutar1 disinda higbir hiikme yer

verilmedigi, baz1 sozlesmelerde sézlesme tarihinin de bulunmadig: tespit edilmistir.

Bu durumda Kamu Idaresi dolayistyla proje yiiriitiiciisii, alim konusu mal ve hizmetin
teslim siirecinde ger¢eklesebilecek tesliminin gerceklesmemesi, zamaninda yapilmamasi, eksik
veya kusurlu olmasi gibi aksakliklarla ilgili kars1 tarafi baglayan sozlesmeye dayali hak ve
menfaatlere sahip olamadigindan projelerin, s6zlesmelerine uygun olarak yerine getirilmemesi
veya proje kaynaklarinda yetersizlik olmasit her zaman ihtimal dahilindedir. Bu nedenle
sozlesmelerin mevcut halinin, Yonetmelik’in 5’inci maddesi gereklerine uygun olmadigi

distiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigiiniin resmi
internet sitesinde yer alan form ve sdzlesmelerin kurumda ve {liniversitede yiiriitiillmekte olan
tim dis kaynakli projelerde kullanildigir ifade edilmis, resmi internet sitesinin nasil

kullanilacaginin tarifi yapilmis ancak bulguyu karsilayacak nitelikte bir cevap verilmemistir.

Sonug olarak; Avrupa Birliginden proje karsilig1 aktarilan hibelerle gergeklestirilen mal
ve hizmet alimlarina iliskin so6zlesmelerin, isin konusu, ise baglama ve is bitis tarihleri, s6zlesme
tarihi, cezai sartlar, sozlesme bedeline dahil olan giderler, 6deme yeri, kosullar1 ve zamani,
teminat, garanti, bakim, onarim, sézlesmenin feshi, taraflarin yiikiimliiliikleri gibi hususlari

icerecek sekilde diizenlenmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Baz1 Avanslarin Zamaninda Mahsup Edilmemesi

160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda bulunan bazi avanslarm zamaninda mahsup

edilmedigi gortilmiistiir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “On 6demelerde mahsup siiresi
ve sorumluluk”™ baglikli 11’inci maddesinde; mutemetlerin, 6n 6demelerden harcadig tutarlara
iliskin kanitlayici belgeleri avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay icinde muhasebe yetkilisine

vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabi kapatmakla yilikiimli olduklar1 ve siiresi iginde
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mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde, 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda kayitl ve ayrintis1 asagidaki tabloda

gosterilen avanslarin mahsubunda mahsup stirelerine uyulmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, konu ile ilgili gerekli uyarilarin yapildig1 ve bu konuda azami

hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; avanslarin mahsup ve iade islemlerinin mevzuatta belirtilen siireler iginde
yapilip yapilmadigmna iligkin kontrollerin daha sik yapilmasi ve bu slirelere uymayan

mutemetlere mevzuat hiikiimlerinde belirtilen yaptirimlarinin uygulanmasi gerekmektedir.
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Tablo 5 Siiresinde Kapatilmayan Avanslar

AVANS ACIKLAMA AVANS AVANS MAHSUP FARK MAHSUP MAHSUP KAPANIS
YEVMIYE VERILME TUTARI TUTARI (TL) (TL) TARIHI YEVMIYE GUN
NUMARASI TARIiHi (TL) NO SAYISI
5.609 Garson Onliigii Alimi igin G. T.'ye Verilen Avans 25.02.2022 1600,00 1500,00 100,00 12.04.2022 12919 46
8.285 Sosyal Sorumluluk Projesi igin F. G.'ye Verilen Avans 11.03.2022 1200,00 1185,80 14,20 26.04.2022 14511 45
10.005 Avans 25.03.2022 1500,00 1475,28 24,72 29.04.2022 15284 35
1.762 35HKY03 / 35AG5078 ve 35AG 5072 Plakali Araglarin 31.01.2022 2370,00 2208,56 161,44 11.03.2022 8286 39
Fenni Muayene ve Vize islemleri icin Verilen Avans
13.465 Gorev Gider Avansi 15.04.2022 15000,00 14758,75 241,25 24.05.2022 17016 39
19.710 Gorev Gider Avansi 17.06.2022 15000,00 6418,45 8581,55 21.07.2022 23001 34
29.801 Tasinmaz Tahakkuklarini Kadastro Miid. Ve Tapu Sicil Md. 28.09.2022 2370,00 2130,88 239,12 1.11.2022 34086 34
Doner Sermaye Harglarinin Yatiriimasi
4.035 Cilingir Hizmeti icin G. T.'ye Verilen Avans 15.02.2022 1000,00 991,20 8,80 28.04.2022 15008 72
33.332 Meriye Bayboraya Posta Pulu Giderlerinde Kullanilmak 25.10.2022 500,00 500,00 0,00 26.12.2022 42145 62
Uzere Verilen Avans
28.535 Posta Pulu Avansi 14.09.2022 1500,00 1500,00 0,00 10.11.2022 35440 57
23.601 Temsil Agirlama Gideri igin S. K.'ye Verilen Avans 27.07.2022 2000,00 2000,00 0,00 2.09.2022 27165 37
27.877 Ust Yénetim Temsil Agirlama Giderleri igin S. K.'ye Verilen 8.09.2022 2000,00 2000,00 0,00 25.10.2022 33334 47
Avans
28.616 Temsil Agirlama Gideri igin G. T.'ye Verilen Avans 15.09.2022 2000,00 2000,00 0,00 28.10.2022 33840 43
35.373 Temsil Agirlama Gideri icin G T.'ye Verilen Avans 10.11.2022 2000,00 2000,00 0,00 18.12.2022 40808 38
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BULGU 8: Dogrudan Temin Yoluyla Gerg¢eklestirilen ve Belli Siireyi Gerektiren

Islerde S6zlesme Yapilmamasi

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig: tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun
“Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince dogrudan
teminle gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren bazi isler icin soézlesme yapilmadigi

gorilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslhkli 22.1.1.3.
maddesinde; alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi

gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Denetimlerde, Yap1 isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan dogrudan teminle
gerceklestirilen ve asagidaki tabloda belirtilen yapimi belli bir siire gerektiren bazi isler i¢in

sO0zlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespite katilinmis ve konu ile ilgili gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; dogrudan teminle yapilacak alimlarda malin teslimi veya hizmetin ya da
yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin mutlaka bir sézlesmeye

baglanmasi gerekmektedir.

Tablo 6 Sézlesme Yapilmayan Isler Listesi

Sira Isin Adi Tutari
No (TL)
1 | E.U Discilik Fak. Ek Bina Degisken Debili 3 Borulu Vrf Klima Sist. Devreye 276.625,72
Alma Isi
2 | E.U Kampiis ve Hastane Bagli Birimler Kal-Tes Onarim Isi 276.625,72
3 | E.U. iletisim Fak. Tad. ve Onarmm Isi 230.689,20
4 | E.U. Rektorliigii Odemis Saglik Bilimleri Fakiiltesi I¢ Cephe Tadilat ve Onarim 213.936,77
Isi
5 | E.U. Ecza Deposu Binasi Tad. ve Onarim lsi 231.787,72
6 E.U. Urla Myo Binasinin Tad. Onarimi Isi 238.268,99
7 | E.U. Ecza Deposu Binasi Tad. ve Onarmm Isi 231.787,72
8 | E.U. Fen Fakiiltesi Kantin Arkasindaki Alana Cim Yapilmasi I¢in Tas Sokiimii 238.104,21
ve Toprak Cekilmesi Isleri Ile E.U. Tip Fakiiltesi Hast. Niikleer T1ip Binas1
Arkasindaki Alana Cim Yapilmasi I¢in Mevcut Taslarin Sokiilmesi ve Toprak
Diizelenmesi Islerinin Hizmet Alim1 Yoluyla Yapilmasi Isi
9 | E.U. Ziraat Fak. Otopark Ve Yiiriime Yollarinin Diizenlenmesi Ve Cim 238.598,54
Yapilmasi I¢in Saha Beton Kirmi, Tas Sokiimii Islerinin Hizmet Alim1 Yoluyla
Yapilmas Isi
10 | E.U. Rekt. Kampiis Geneli Bordiir Boya Tad. ve Onarimu Isi 235.632,54
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BULGU 9: Bilimsel Arastirma Projeleri i¢cin Yapilan Alimlarda Yeterli Diizeyde

Piyasa Fiyat Arastirmas1 Yapilmamasi

Bilimsel arastirma projeleri i¢in dogrudan teminle yapilan alimlara iligkin piyasa fiyat

arastirmalarinin mevzuata uygun olarak yapilmadigi goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Gelirler ve ddeneklerin kullanimina iliskin ilkeler” baslikli 12°nci maddesinin (¢) bendinde;
on 6deme alinarak yapilan alimlar hari¢ olmak iizere bilimsel aragtirma projeleri kapsaminda
yapilacak mal ve hizmet alimina yonelik harcamalarda, 01.12.2003 tarihli ve 2003/6554 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Yiiksekogretim Kurumlar1 Tarafindan, 4734
Sayili Kamu Thale Kanununun 3 iincii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak ihalelere

[liskin Karar hiikiimlerinin uygulanacag hiikme baglanmistir.

01.12.2003 tarihli ve 6554 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 eki Esaslar’in “Temel Ilkeler”
baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiileri,
Esaslar’a gore yapilacak ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Ayni Esaslar’in “Uygulanacak ihale usulleri” baglikli 18’inci maddesiyle “Dogrudan
temin” bir ihale usulii olarak belirlenmis, “Dogrudan temin” baslikli 21°inci maddesinde ise,
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan, dogrudan temin uygulanmasina iliskin olarak tespit edilecek
parasal limiti agmayan mal ve hizmet alimlari igin ihale komisyonu kurulmadan satin alma

birimince piyasa arastirmasi yapilarak ihtiyaclarin temin edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde, alimlarin, anilan Esaslar’in 21’inci maddesinin (d) bendine gore
dogrudan teminle yapildigi, proje biitgesi i¢in yapilan yaklasik maliyet hesabinda ongoriilen
mal alimlarina iliskin fiyatlarin, alimin gergeklestirildigi tarihteki fiyatlarla ayni oldugu, iki
fiyatlama arasinda 1 ila 12 ay arasinda degisen siireler gegmesine ragmen alinan fiyatlarin ayni
olmasinin, alim miktarinin ve ¢esidinin fazlalig1 nazara alindiginda proje biitgesinin agilmamasi
icin proje oncesinden mal alim fiyatlarinin belirlenmesinden kaynaklandig1 ve alimlarin, alim
aninda yapilan bir fiyat arastirmasi yerine proje kabul asamasinda belirlenen fiyatlara gore

gerceklestirildigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, firmalardan proforma fatura alinarak ayrintili bir proje biitcesi
hazirlandig1, satin alma zamani1 geldiginde tekrar piyasa arastirmasi yapildigi, piyasa fiyat
arastirmasinda yiiksek tekliflerin degerlendirmeye tabi tutulmadigi, gereken dikkat ve 6zenin
gosterildigi ve proje biitgesinin altinda teklifler olmasi durumunda farkli firmalardan alimin
gergeklestirilebildigi ileri siirtilse de; alimlardaki fiyatlarin, enflasyonun bulundugu ekonomik

bir ortamda proje baslangi¢ tarihindeki fiyatlarla birebir ayn1 olmasi hususu izah edilememistir.

Sonu¢ olarak; bilimsel arastirma projeleri kapsaminda dogrudan teminle yapilan
alimlarda proje biitgesine bagli kalinmaksizin alim zamani esas alinarak piyasa aragtirmasi
yapilmasi ve fiyatlarin bu aragtirmaya gore belirlenmesi; gerektigi takdirde projelere, ek biitce
imkan1 sunulmak suretiyle mevzuat gereklerinin yerine getirilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 10: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi iglemlerinin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikl
4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” 10’uncu maddesine gore; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, Universite taginmazlarinin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadigi gortilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, konu ile ilgili Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligia yaz

yazildig1 ve gelecek cevaba gore islem yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi1 Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlagilamamasina neden olmaktadir.
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BULGU 11: Universiteye Ait Cesme Dinlenme ve Egitim Tesislerinin Atil

Durumda Birakilmasi

Universitenin tasinmaz mal varliklarindan otel niteligindeki Cesme Dinlenme ve Egitim

Tesislerinin yaklasik alt1 yildir isletilmedigi ve atil durumda tutuldugu anlagilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'nun “Yiiksekogretim Kurumlarinin Gorevleri”
baslikli 12’nci maddesinin (b) bendinde; kurumlarin kaynaklarini rasyonel, verimli ve
ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlari ilke ve hedefleri ile
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci
olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmek yiiksekdgretim kurumlarinin gorevleri arasinda

say1ilmstir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde de her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklari belirtilmistir.

Universitenin Turizm Fakiiltesinin bitisiginde bulunan Cesme Egitim ve Dinlenme

Tesislerinin;

- Otel kisminin biinyesinde; 48 oda (3 kat), agik bahge, kafeterya, havuz kafe, snack bar,
ana restoran, Tiirk hamami, amfi tiyatro, kapali restoran, pide firini, 3 adet lobi, camasirhane,

resepsiyon, idari birimler, 2 adet soguk hava deposu, otopark, oyun salonu ve havuz bulundugu,

- Otelin denize sifir konumda olup, turistlik acidan denize girilebilir bir kiyiya sahip

oldugu,

- Otelin yaklagik alt1 senedir hi¢ kullanilmamasi ve ¢ati probleminin olmasi nedeniyle

odalarmin ve esyalarinin ciddi bir yipranmaya maruz kaldig,
Tespit edilmistir.

Turizm bolgesi olan Cesme’de, turistik faaliyette bulunabilecek donanima sahip olan ve
otel olarak nitelendirilebilecek s6z konusu Tesisler, atil tutulmus ve yipranmaya maruz
birakilmig; bu sekilde Tesislerin, gelir getirmesine ve elde edilecek gelirlerle faaliyetlerini

yluriitmesine engel olunmustur.
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Bununla birlikte Tesislerin bitisiginde bulunan Turizm Isletmeciligi ve Rehberligi
boliimlerinde egitim-6gretim goren Ogrenciler de, Tesislerde uygulama yapma ve turizm

sektoriiniin ihtiyac1 olan donanim ve tecriibeye sahip olma imkanlarindan mahrum kalmiglardir.

Kamu idaresi cevabinda, tesislerin kiralama ihalesinin yapildigi, gerekli bakim ve

onarimin ardindan tesislerin kullanima agilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; s6z konusu tesislerin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi
rasyonel, verimli, ekonomik, etkili ve hukuka uygun olarak kullanilmasi ve egitim 6gretime
katkida bulunur hale getirilmesi i¢in gerekli islemlerin tesis edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Verilen Is Avans Ve Kredilerin Y1l Sonu | 2021 Kismen Bulgunun (B)
Mubhasebe Cetvellerinde Yazili Tutarlari ile Yerine bendinde yer alan
Yardimc1 Defterlerde Yazili Tutarlarmim Getirildi husus, Raporun
Farkli Olmast Ve Is Avans Ve Kredileri "Diger Bulgular"
Hesabinda Kayith Bazi  Avanslarin Boliimiinde "Bazi
Zamaninda Mahsup Edilmemesi Avanslarin
Zamaninda
Mahsup
Edilmemesi”
basligiyla yer
almaktadir.
Universiteye Ait Tasmmazlarin  Tapu | 2021 Kismen Bu husus, Raporun
Kayitlarinda Cins Tashihlerinin Yerine "Diger Bulgular"
Yapilmamasi Getirildi Boliimiinde
"Tasinmazlarda
Cins  Tashihinin
Tamamlanmamasi"
basligiyla yer
almaktadir.
Avrupa Birligi Destekli Projelerdeki Mal ve | 2021 Yerine Bu husus, Raporun
Hizmet Alimlarma Iliskin Sézlesmelerde Getirilmedi | "Diger Bulgular"
Eksiklikler Bulunmasi Boliimiinde
"Avrupa  Birligi
Destekli
Projelerdeki  Mal
ve Hizmet
Alimmlarina {liskin
Sozlesmelerde
Eksiklikler
Bulunmas1"
bashigiyla yer
almaktadir.
Bilimsel Arastirma Projeleri Ihtiyaglari I¢in | 2021 Yerine Bu husus, Raporun
Yapilan Dogrudan Teminlerde Yeterli Getirilmedi | "Diger Bulgular"
Diizeyde  Piyasa  Fiyat  Arastirmasi Boliimiinde
Yapilmamasti "Bilimsel

Arastirma Projeleri
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Icin Yapilan
Alimlarda Yeterli
Diizeyde  Piyasa
Fiyat Arastirmasi
Yapilmamast"
bashgiyla yer
almaktadir.
Kesin Kabulii Yapilmamis Yapim Isinin | 2021 Yerine Bu husus, Raporun
Mevcut Olmasi Getirilmedi | "Diger Bulgular"
Boliimiinde "Kesin
Kabulii
Yapilmamis
Yapim Isinin
Mevcut  Olmast"
basligiyla yer
almaktadir.
Universiteye Ait Cesme Dinlenme ve | 2021 Kismen Bu husus, Raporun
Egitim  Tesislerinin ~ Atil  Durumda Yerine "Diger Bulgular"
Birakilmasi Getirildi Bolimiinde
"Universiteye ~Ait
Cesme Dinlenme
ve Egitim
Tesislerinin  Atil
Durumda
Birakilmas1"
basligiyla yer
almaktadir.
Takipteki Baz1 Alacaklar Igin Gelirlerden | 2021 Yerine Bu husus, Raporun
Takipli Alacaklar Hesabinin Getirilmedi | "Denetim
Kullanilmamas1 Gortigiinlin
Dayanagi
Bulgular”
Boliimiinde

"Takipteki Kira
Alacaklar1 fcin
Gelirlerden Takipli
Alacaklar
Hesabinin
Kullanilmamasi"
basligiyla yer
almaktadir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ege Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu nun
58’inci maddesi (a) fikrasi uyarinca 25.01.2000 tarih ve 23944 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Ege Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 2’nci maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak,

b) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danigmanlik, egitim organizasyonu ve bunlara iligkin her tiirlii raporlari

hazirlamak,
¢) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet {iretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, a¢ilmis ve acilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakl yataksiz ve gegici

kuruluglart isletmek,
e) Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirlt olarak is ve hizmet

iretmek, elde edilen iirlinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-Ogretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Ege Universitesi Rektorliigi’ne bagli calisan Déner Sermaye Isletmesi; Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayisi

48°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 2 isletme miidiir yardimcisi, 35 idari memur ve

43 stirekli ig¢i hizmet vermekte olup bunlardan 18 personelin kadrosu 6zel biitcededir.

Saymanlik Miidiirliiglinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiiri,

1 saymanlik miidiir yardimcist ve 9 memur olmak iizere toplam 11 personel bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlegsmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen gelirlerle finanse edilmekte

olup 2022 yilinda 6zel biitceden 11.245.489,00 TL kaynak kullanilmastir.

Baglangig biitgesinde 1.341.933.073,09 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biit¢esi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri glincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 2.250.265.602,84 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 2.103.862.930,74 TL biitce giderine karsilik 1.299.648.577,02
TL biitce geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 1.413.043.896,50 TL gelir elde edilmis,
2.139.332.122,39 TL gider gerceklesmis ve donem 726.288.225,89 TL zarar ile

tamamlanmugtir.

Ege Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ege Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe

Sistemi ilizerinden yiirtitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

Ege Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanlig1

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ege Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
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kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: isletmenin Baz1 Gelirlerinin Diger Cesitli Borclar Hesabinda izlenmesi

Déner Sermaye Isletmesinin bazi gelirlerinin 600 Yurtici Satislar Hesabi ve 602 Diger
Gelirler Hesabi yerine 336 Diger Cesitli Borglar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 600 Yurtici Satislar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 388’inci maddesinde; bu hesabin, yurt i¢cindeki
gergek ve tiizel kisilere satilan mal ve hizmetler karsihiginda alinan ya da tahakkuk ettirilen

degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 602 Diger Gelirler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bashkli
392°nci maddesinde ise; bu hesabin, isletmenin korunmasi, faaliyet hasilatindaki diisiikligi
veya faaliyet zararini gidermek i¢in sermaye katkisi niteliginde olmayan mali yardimlar, satis
tarihindeki vade farklari, bagli olunan idareden yardim niteliginde gonderilen degerler, sartli
bagis ve yardimlar ve benzeri diger gelirler ile yurtdisina satilan mal ve hizmetler karsiliginda

alian ya da alinacak olan degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Denetimlerde, Doéner Sermaye Isletmesi hesabma Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilan
gotiirli bedel iizerinden saglik hizmet alim sozlesmesi kapsaminda ve hazine tarafindan
gonderilen gelirlerin disinda kalan 10.419.401,61 TL gelirin 336 Diger Cesitli Borglar

Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, isletmeye ait gelirlerin diger ¢esitli borglar bor¢ hesabinda
izlenmesinin mevzuata iligskin hiikiimlerin yetersiz olmasindan kaynaklandigi, Hazine ve

Maliye Bakanliginca diizenleme yapilmasi halinde mali tablolarda isletmenin mali durumunun
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daha gergekei olarak takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Isletmeye ait gelirlerin, bor¢ hesabinda izlenmesi dénem sonunda
bilangoda borg tutarinin fazla, gelir tablosunda da gelirin eksik gdriinmesine, tablolarin tam,
dogru ve giivenilirliginin zedelenmesine neden olacagindan gelirlerin ilgisine gore 600 Yurtigi

Satiglar Hesabinda veya 602 Diger Gelirler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: isletme Birimleri Tarafindan Diizenlenen Egitim Faaliyetlerine iliskin
Gelir Tahakkuk ve Takip Siirecinin Saghkl Isletilmemesi

Isletme birimleri tarafindan diizenlenen ve bedeli mukabilinde sunulan egitim
hizmetlerinde, gelirlerin azalmasina sebebiyet verebilecek risklerin mevcut oldugu

gorilmiustir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin “Gelirlerin tahakkuku,
takibi ve tahsili” baslikl1 8 inci maddesinin birinci fikrasinda; Isletme gelirlerinin tahakkuku ve

takibinin gelir gerceklestirme gorevlilerince yiirtitiilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesap verme sorumlulugu” bagliklt 56°’nc1 maddesinde ise; her
tirlii igletme kaynaginin elde edilmesi, muhafazasi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi i¢in

gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde, basta Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Enstitiisti, Egitim Fakiiltesi, Yabanci
Diller Yiiksekokulu, Siirekli Egitim Merkezi olmak iizere Isletme birimleri tarafindan
diizenlenen, sertifika programi, kurs, egitim programi gibi adlarla sunulan ve verilen hizmet
mukabilinde iicret alman egitimlerde; gelirlerin, tahsil siirecinin tamamlanmasiyla Isletme
birimi hesaplarina intikal ettirildigi ve tahakkuk ve takip siirecinin isletilmedigi, hizmet
sonunda verilen sertifika, basar1 belgesi gibi bitirme belgelerinin sayisi ile egitime katilanlardan

alinan egitim {icreti say1sinin karsilastiriimadigi tespit edilmistir.

Bu durum, egitim ficretlerinin nakden veya hesaben iigiincii kisilere 6denmesi, bazi
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kisilerden egitim {icreti alinmamas1 veya farkli tarife uygulanmasi gibi gelir azaltici riskleri
biinyesinde barindirmakta olup gelirlerin toplanmasi igin yapilan uygulamanin, Y 6netmelik’in

8’inci maddesinin birinci fikrasi ile 56°’nc1 maddesine aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, konuyla ilgili gereken hassasiyetin gosterilecegi ve takip

edilecegi ifade edilmistir."

Sonug olarak; basta s6z konusu birimler olmak iizere egitim hizmeti sunan tiim
birimlerde, gelir tahakkuk ve takip siirecinin saglikli bir sekilde isletilmesi, yukarida belirtilen
gelir azaltici risklerin bertaraf edilmesi ve gelirlerin, etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun

olarak elde edilmesinin gozetilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Isletme Birimleri Tarafindan Diizenlenen Egitim | 2021 Yerine Bu husus,

Faaliyetlerine Iliskin Gelir Tahakkuk ve Takip Getirilmedi | Raporun

Siirecinin Saglikli Isletilmemesi "Diger
Bulgular™
Boliimiinde
"[sletme
Birimleri
Tarafindan
Diizenlenen
Egitim

Faaliyetlerine
lliskin ~ Gelir
Tahakkuk ve
Takip
Siirecinin
Saglikl
Isletilmemesi"
baslhigiyla yer
almaktadir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ege Universitesi Sosyal Tesisler Isletmeleri 18.04.2022 tarih ve 2002/1 sayil1 Universite
Yonetim Kurulu Karar ile kurulmus olup Ege Universitesi Sosyal Tesisler Yonergesi ile

faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

Ege Universitesi Sosyal Tesisler Isletmeleri hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gergek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis ilkeleri
cergevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaclarmi karsilayacak sekilde
hazirlanmasi ve raporlanmasina iligkin temel mevzuat, 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair

Esas ve Usuller’dir.

Ege Universitesi Sosyal Tesisler Isletmeleri tarafindan verilen hizmetlere ait bedelin
tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda yili biitce kanunundaki ilgili hiikiimler ile
Hazine ve Maliye Bakanliginca cikarilan Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig hiikiimleri

gegerlidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Ege Universitesi Sosyal Tesisler Isletmeleri'nde toplamda 6 adet Iktisadi Isletme ile

bunlarin biinyesinde 13 adet birim mevcuttur.

Ege Universitesi Sosyal Tesisler Isletmeleri faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla 131
personel calistirmaktadir. Bunlarin 23" 6zel biitce kadrosunda olup sosyal tesis biit¢esinden

ticret alan personel sayisi toplami ise 108’dir.
1.3. Mali Yapr

Gelirleri ile giderlerini karsilamas1 gereken Ege Universitesi Sosyal Tesisler Isletmeleri
2022 yili gelir ve gider tahmininin 9.137.000,00 TL, gerceklesme rakamlarinin ise
18.830.896,51 TL gelire karsilik 23.486.102,76 TL gider oldugu ve donemin 4.655.206,25 TL

zararla kapandig1 goriilmistiir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan tebliglere gore
islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini hazirlayip raporlayan sosyal
tesislerden kurumlar vergisi ve/veya katma deger vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’de

yer verilen raporlama ve hesaplarin konsolidasyonu hiikiimlerine tabidir.

Ege Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi biinyesinde yer alan 6 adet isletmenin 4 tanesi
kurumlar vergisi ve katma deger vergisi miikellefi olup diger 2 isletmenin kurumlar vergisi ve

katma deger vergisi miikellefiyeti yoktur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmaistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

J Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ege Universitesi Sosyal Tesis 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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