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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127°'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Marmaris Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢erg¢evesinde
yiiritmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlart,
teskilati, biit¢e ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1lt Kanun'un 7'nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigstir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Marmaris Belediyesinin karar organi olan Ilce Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak {izere 26 tiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Marmaris Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 13 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yazi Isleri
Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Zabita
Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Midiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Arastirma Gelistirme
(Mali) Miidiirliigii, Arastirma Gelistirme (Teknik 1) Midiirliigi, Hukuk Isleri Midiirliigi,
Teftis Kurulu Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii'diir. Baskana baglh
memurlar arasindan atanan bir bagkan yardimcisi, meclis iiyelerinden gorevlendirilen iki
baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin yedi adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

ihdas Edilmis Norm Kadro

Personel istihdam Tiirii Sayisi Dolu Kadro Sayisi

Memur 307 140
Sozlesmeli Personel - 50
Kadrolu Isci 101 93
Gegici Isci 4 -
Toplam 408 283
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 508

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmstir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Marmaris Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Marmaris Belediyesinin 2022 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlart agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen
Yildan |,. - . Eklenen / Odenek . .. . | iptal Edilen | Ertesi Yila
KE(-:I Giderin Tiirii | Devreden Blgflilllzek‘z;l;l)en _ Diisiilen Toplam ,I],B:tf:lﬁlfl,le{l) Odenek _Devreden
Odenek Odenek (TL) (TL) P (TL) Odenek (TL)
(TL)
01 gelg?rfl‘:r'l 0,00 35.235.000,000 12.806.109,57| 48.041.109,57| 48.041.109,57 0,00 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 |Kurumlarma 0,00 5.102.000,00] 2.462.15552  7.564.155,52|  7.564.155,52 0,00 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 [Hizmet Alm 0,000 158.783.000,00[ 29.918.188,32| 188.701.188,32| 187.655.544,53|  1.045.643,79 0,00
Giderleri
04 |Faiz Giderleri 0,00 450.000,00 -450.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 [Cari 0,00 4.670.000,000 1.543.619,05  6.213.619,05| 5.022.612,68  1.191.006,37 0,00
Transferler
Sermaye
06 | Ziderleri 0,000 178.340.000,00f -6.985.072,46] 171.354.927,54 54.872.553,32| 116.482.374,22 0,00
o7 [Sermaye 0,00 100.000,00 -100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme
09 |[Yedek 0,00  39.195.000,00, -39.195.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00, 421.875.000,00 0,000 421.875.000,00| 303.155.975,62| 118.719.024,38 0,00

Marmaris Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 201.750.000,00 TL &denek

ongoriilmiis olup yil icinde eklenen/diisiilen 6denekle birlikte 2022 yili 6denek toplami
421.875.000,00 TL olmustur. Yil icinde 303.155.975,62 TL biitce gideri yapilmis,
118.719.024,38 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

.. .. Red ve .

;I:otﬁgrﬁielilzgzjltj Biitg:g (_;elir Tahsilat Tutar1 iadeler Net (TraISSIIat Gerceklesme
Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)

01- Vergi Gelirleri 113.685.000,000 92.325.236,18 127.242,85 92.197.993,33 81,10
OG‘Q;'IiTIZi?bb“S ve Miilkiyet | g5 565 000,00  77.188.600,28  1.455.078.36 75.733.521,92 85,49
gtrcﬁﬁ:? Bagis ve 124.800.000,000 11.598.916,28 9.551,02 11.589.365,26 9,29
05- Diger Gelirler 90.455.000,00 116.056.572,52 291.153,50 115.765.419,02 127,98
06- Sermaye Gelirleri 4.600.000,000  1.685.271,50 0,000 1.685.271,50 36,64
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve Tadeler -250.000,00 0,00 0,00 0,00 4
Toplam 421.875.000,000 298.854.596,76|  1.883.025,73| 296.971.571,03 70,39

Buna gore, 2022 yilinda net biitce geliri %70,39 seviyesinde gerceklesmistir. iller

Bankasindan Belediyeye aktarilan paydan dolay1 diger gelirler (%127,98) beklenenin istiinde

gerceklesirken, diger gelir kalemleri beklenenin altinda gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu ( Gei‘;tlfl‘; SGe:ge;:l car ?(fl;(ileel;lle(s‘f/l:)e
Biitce Odenegi (TL) (TL)

01- Personel Giderleri 35.235.000,00 48.041.109,57 136
gfi'msioggér(l}e“rive“hk Kurumlarina Devlet 5.102.000,00 7.564.155,52 148,26
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 158.783.000,00 187.655.544,53 118,18
04- Faiz Gideri 450.000,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 4.670.000,00 5.022.612,68 107,55
06- Sermaye Giderleri 178.340.000,00 54.872.553,32 30,77
07- Sermaye Transferleri 100.000,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 39.195.000,00 0,00 0,00
Toplam 421.875.000,00 303.155.975,62 71,86

Buna gore, 2022 yilinda biit¢e giderleri % 71,86 seviyesinde ger¢ceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yilizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020
3 . ... [2020 Yali (TL) [2021 Yili (TL) [2022 Yili (TL) | Degisim Oram| 2022-2021

Biitce Gelirinin Cesidi (A) B) ©) (%) [D=(B- | Degisim Oram
AJA]  |(96) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 42.599.021,98 52.182.927,20| 92.325.236,18 22,50 76,93

éeeslfrtl’;‘:s ve Miilkiyet | o5 055 460,01  40.287.832,72  77.188.600,28 55,84 91,59

Alinan Bagis ve Yardim 567.201,29 4.467.656,86 11.598.916,28 687,67 159,62

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 42.010.529,71| 57.645.627,34 116.056.572,52 37,22 101,33

Sermaye Gelirleri 1.072.978,00 773.104,56|  1.685.271,50 -27.95 117,99

Toplam 112.102.191,89 155.357.148,68 298.854.596,76 38,59 92,37

Biitce Gelirlerinden Red | 5 375 945 10| 2.048.497,41]  1.883.025,73 13,67 8,08

ve ladeler Toplami (-)

Net Toplam 109.729.249,79| 153.308.651,27| 296.971.571,03 39,72 93,71

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir onceki yila gore
143.662.919,76 TL'lik (%93,71) artis gostermistir.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

. . 12020 Yil (TL) | 2021 Yili (TL) [2022 Yali (TL)|  2021-2020 2022-2021
T @R (e ol (A) (B) © Degisim Oram | Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A]|(%0) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 24.147.904,41| 27.794.59575 48.041.109,57 15,10 72,84
SGK Devlet Prim 4.177.93400 4.687.037,33 7.564.15552 12,19 61,38
Giderleri
giz'e‘:feﬁlzmemhm 67.769.079,09 92.736.112,04| 187.655.544,53 36,84 102,35
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 2.421.057,82 4.109.130,36| 5.022.612,68 69,72 22,23
Sermaye Giderleri 0.634.964,59| 11.938.501,64 54.872.553,32 23,91 359,63
Sermaye Transferleri 16.137.940,74 0,00 0,00 -100,00 0,00
Toplam 124.288.880,65| 141.265.377,12| 303.155.975,62 13,66 114,60

Belediyenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gére 161.890.598,50 TL

(% 114,60) artmustr.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 320.837.827,89 TL, Faaliyet
Geliri 384.848.225,39 TL olup, Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 64.010.397,50 TL olarak

gerceklesmistir.

Marmaris Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira co Belediyenin Sahip [Hisse Oram
No Sirketin Adu Toplam Sermaye| Oldugu Sermaye (%)
Tutar (TL) Tutar: (TL)
1 Marmaris Belediyesi Personel A.S. 300.000,00 300.000,00 100
2 Marmaris Halk Gida Turizm. Ticaret A.S. 28.887.000,00 28.887.000,00 100
3 [Mugla Teknoloji Gelistirme Bolgesi A.S. 10.000.000.00 42.000.00  0.42

Belediye sirketlerinin hissedar1 oldugu herhangi bir sirket bulunmamaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Marmaris Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli,

b) Temel mali tablolar,

1) Bilanco,

2) Faaliyet sonuglari tablosu,

3) Nakit akis tablosu,

c) Diger mali tablolar,

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu,

2) Gelirlerin ekonomik simiflandiriimas: tablosu,

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu,

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci Kisminda, “i¢ Kontrol
Sistemi” diizenlenmis olup bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin tanimi1
ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi,
i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim

koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanun'un, "I¢ kontroliin tanimi1" baslikli 55'inci maddesinde i¢ kontrol,
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaistir.

Ayni Kanun'un "Kontroliin yapist ve isleyisi" baslikli 57'nci maddesinin ikinci
fikrasinda ise; "Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in, mesleki degerlere
ve diirtist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata
aykirt faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin
ve saydamligin saglanmast bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz éniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler
alimir.” hiikkmiine yer verilmek suretiyle etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi

sorumlulugu idarelerin {ist yoneticileri ile diger yoneticilerine birakilmistir.

I¢ kontroliin temel amaclarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktadir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iligkilendirildigi 6nemlidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ig
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Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Marmaris Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan
i¢c kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan inceleme sonucunda; i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikkteki i¢ kontrol
mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi anlagilmistir. Kurumun i¢ kontrol sistemi

ile ilgili olarak tespit edilen hususlar agagida belirtilmistir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi vardir. Belediye Yonetim Bilgi Sistemi (Belsis)

kullanilmaktadir ve sistem diizenli olarak yedeklenmektedir.

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Amag, hedef,
gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari idare faaliyet raporunda belirtilmistir. Idare faaliyet raporu
Belediyenin web sitesinde yayimlanmaktadir. Belediyede veri kayit ve dosyalama sistemi

mevcuttur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmi hazirlanmistir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur. I¢
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu iist ydneticinin onayi ile gérevlendirilmistir. Idarenin
tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmektedir. Ancak I¢ Kontrol
Izleme ve Ydénlendirme Kuruluna raporlama yapilmamaktadir. I¢ Kontrol izleme ve
Yoénlendirme Kurulu bu raporlar1 degerlendirerek {ist yoneticinin onayma sunmamustir. Ust
yOneticinin onayladig1 degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine iliskin tespit

edilen yetersizlikleri gidermek iizere ¢aligma yapilmamaistir.

I¢ denetim birimi kurulmamstir. Belediyede i¢ denetci bulunmamaktadir.
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Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyan1 imzalamustir.

Is akis siiregleri yazili olarak olusturulmustur. Yapilan gorevlendirmelerde gorevler
ayriligi ilkesi dikkate alinmistir. Kurum yonetimince belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. Belirlenen her bir kontrol

faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumluluklar belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun

olarak kurulmamistir. Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gérevleri ayni kiside degildir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Yetki devirleri, belediye bagkani tarafindan belirlenerek yetki

devir yazisi ile ilgililere bildirilmistir.

Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalari

yapilmaktadir. Etik s6zlesme belgeleri personele teblig edilmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 belirlenmistir. Gorevde
ylikselme sinavi ile ilgili gerekli duyurular yapilmistir. Hassas gorevlere iligskin prosediirler

belirlenmemistir.
Ihtiyac analizine dayal1 hizmet ici egitim planlamasi yapilmamustir.

I¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk ydnetimi {ist yonetim ve kurum personeli tarafindan

sahiplenilmis ancak uygulamada eksiklikler bulunmaktadir.

Stratejik plan igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmigtir. Stratejik plan idarenin kendi
birimleri ve personelin katkilariyla hazirlanmigtir. Performans Programi, Performans
Programlar1 Hakkinda Yo6netmelige uygun olarak hazirlanmistir. Biitge, performans hedefleri

ve faaliyetlerle iligkilendirilmistir. Belediye stratejik planda kurumsal risklerini belirlemistir.

Belediye i¢ kontrol risklerini belirlememistir. Risk kayit formu ve konsolide risk raporu
doldurulmamigtir. Riskler kurum personelinin katilimiyla belirlenmemistir. Risklerin

ger¢ceklesme ihtimali olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verilmemistir.

Sonug olarak; kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminden mali is ve islemlerine yonelik
kismen giivence elde edilmektedir. Marmaris Belediyesi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin

tam olarak yerine getirilmedigi gortilmiistiir.
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Kontrol Ortam Standartlarn

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
sinirlar tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina
duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (Risklerin gerceklesme ihtimali-olast
etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve personele
duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “Gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmamustir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.

Bilgi ve letisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, y1lda en az bir kez degerlendirilmekte
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ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Mugla Marmaris Belediyesinin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tahsil Edilen Otopark Paylarinin Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Otopark sorunu olan yapilardan yap1 ruhsat harci ile birlikte alinan otopark payinin 600

Gelirler hesabinda izlenmesi gerekirken 333 Emanetler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin ilge belediyelerinin
gorevleriyle ilgili fikrasinin (d) bendinde; 24.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle biiyiiksehir ilge belediyelerine “...bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” gorev ve yetkisi verilmis olup daha 6nce
biiyiiksehir belediyesine gonderilmek iizere emanetler hesabinda takip edilen otopark gelirleri,

belirtilen degisiklikten sonra biiyiiksehir ilge belediyelerinin geliri olmustur.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Uygulama Y&netmeligimin 333 Emanetler
hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 260’ 1mnc1 maddesinde; bu hesabin emanet olarak

nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Belli bir amaca tahsisli gelirler ve alinan paylar” baglikli 18’inci

maddesinin ti¢lincii fikrasinda ise; Otopark YoOnetmeligi'nin 4’iinci maddesi geregince,
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parselinde otopark ihtiyaci karsilanmayan yapilardan alinan ve bankada agilacak otopark
hesabina yatirilacak paralarin gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilecegi, diger taraftan
tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere gider biitgesinin ilgili tertibine o6denek

konulacagi hitkkme baglanmustir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerine gore; otopark sorunu olan yapilardan yap1 ruhsat
harci ile birlikte alinan otopark paymin 600 Gelirler Hesabinda izlenmesi gerektigi
anlagilmaktadir. Yapilan incelemede ise; Belediyenin s6z konusu paylar1 600 Gelirler Hesab1

yerine 333 Emanetler Hesabinda izledigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresince, tahsil edilen otopark paylarinin 600 Gelirler hesabinda izlenmeye

baslandig1 ifade edilmistir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, tahsil edilen otopark paylarinin

333 Emanetler hesab1 yerine 600 Gelirler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Haklar Hesabia Kaydedilmesi Gereken Baz1 Hizmet Alimlarinin Bu
Hesaba Kaydedilmemesi

Belediye tarafindan alimi yapilan bilgisayar yazilimi ve telif haklarinin 260 Haklar

hesab1 yerine gider hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik'inin “260 Haklar hesabir” baslikli
210’uncu maddesinde; bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikkmiinden de anlasilacag: tizere, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve
Idarenin belli bir sekilde yararlandig1 bilgisayar yazilim1 ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere

iliskin harcamalarin 260 Haklar hesabina borg kaydedilerek aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, baz1 yazilim ve program bedellerinin 260 Haklar hesabi yerine 630

Giderler hesabina kaydedildigi gortilmustiir.

Kamu Idaresince, bilgisayar yazilimi ve benzeri nitelikte hak ve yetkilere iliskin

harcamalarin 260 Haklar hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, fiziksel varligi bulunmayan ve Idarenin belli bir sekilde yararlandig
bilgisayar yazilimi1 ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar

hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: idare Tasinmazlan icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Tlgili
Varhgin Muhasebede Kayith Degerine Eklenmemesi

Belediyenin aktifinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiran harcamalarin, ilgili duran varliklarin degerine eklenmesi gerekirken, dogrudan

giderlestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalar” baglikli 27 nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve
o varligin degerini, kullanim stiresini, iirtin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya
iiretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi duran
varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi

diizenlenmistir.

Diger yandan Amortisman ve Tiikenme Paylarina iligkin 47 Sira No.lu Muhasebat
Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nde; duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tilkenme
paymna tabi tutulacagi belirtilmis olup Teblig’in 4’lincii maddesinde duran varliklarin
amortisman ve tilkkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi; maliyet bedelinin ise
bir varligin satin alinmasi, {iretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya
verilen kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin kayith degerine ilave
edilmesi halinde amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri iizerinden yapilacagi
belirtilmistir. Ayn1 Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayith duran varliklar igin yapilan harcamalardan
34.000,00 Tirk Liralik limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Belediyenin maddi duran varlik hesaplarinda kayith taginmazlari i¢in yapilmis olup her
biri Teblig'de belirtilen 34.000,00 Tiirk Liralik sinir1 agan, ilgili maddi duran varligin degerini
artiran ve 819, 860 ve 1745 yevmiye numarali 6deme emirleri ile yapilan harcamalarin s6z
konusu varliklarin maliyet bedellerine eklenmedigi, dogrudan gider hesaplar1 ile muhasebe
kayitlarina alindigi, dolayisiyla duran varliklara iligkin amortismanlarin s6z konusu deger

artirict harcamalar dikkate alinmadan hesaplandig: tespit edilmistir.

Bu kapsamda, maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmeyerek dogrudan gider
kayd: yapilan harcamalar nedeniyle yil sonunda olugan faaliyet sonuclarini olumsuz
etkilemektedir. Zira yil i¢inde gerceklesen giderler faaliyet sonuglarma yansimaktadir. Ote

yandan maddi duran varligin yeniden belirlenmesi gereken degeri lizerinden ayrilmasi gereken
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amortisman tutarlar1 da faaliyet giderlerini artiracagindan faaliyet sonucu, maddi duran
varliklarin yeni degerleri iizerinden ayrilmasi gereken ancak ayrilmayan amortisman

giderlerindeki fark kadar olumlu etkiye maruz kalmaktadir.

Kamu Idaresince, Amortisman ve tiikenme paylarina iliskin 47 sira No.lu Muhasebat
Genel Midiirliigii Genel Tebliginde belirtilen limiti asan deger artiric1 harcamalarin varligin

maliyet bedeline eklenerek muhasebe kayitlarina alinmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, maddi duran varliklara yapilacak deger artirict harcamalarin anilan Teblig’e

uygun olarak ilgili varlik hesaplari ile aktiflestirilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tapuya Kayith Bazi1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyeye ait taginmazlarin bir kisminin cins tashihi islemlerinin tamamlanmamais
oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik'in 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendin gore cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer isti
diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu
kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade etmektedir.

Ayni1 Yonetmeligin “Cins tashihlerinin yapilmast” baslikli 10'uncu maddesinin birinci
fikrasinda ise, “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin
cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.” denilmektedir.

Yapilan incelemede Idarece tapuya kayith tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin
tamamlanmadig1 goriilmistiir.

Kamu Idaresince, belediye tasinmazlarinin bir kismi i¢in cins degisikligi islemlerini
sonuglandirmak bakimindan islemlerin devam ettigi belirtilmistir.

Bu itibarla, Idareye ait tasinmazlarm mevcut kullamim sekilleri ile tapu kayitlarmin
uyumlu olmasi i¢in yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi cins tashihlerinin yapilmasi

islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Iscilerin Yilhik Ucretli izinlerinin Zamaninda ve Diizenli Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadig1r ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu
gorilmistir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina almmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin
verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin
53’ilincti maddede gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu; 59 uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin, s6zlesmenin sona erdigi
tarihteki {icreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik
ticretli izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacag,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynm1 Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.
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Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son flicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede calisan is¢ilerin izinlerinin turizm bdlgesi olunmasi, is
yogunlugu ve personel eksikligi gibi ¢esitli nedenlerle kullandirilmamasi nedeniyle biriktigi

tespit edilmisgtir.

Kamu Idaresince, isci personelinin biriken yillik izinlerinin kullandirilmasinda azami

0zenin gosterilecegi ve yillik izinlerin birikmemesinin saglanacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde,
is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin Kanun’un amacina uygunlugun temin edilmesi ve Belediyeye
ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapim Islerinde Kesin Hakedis Raporu Diizenlenmesi Isleminin Yapim

Isleri Genel Sartnamesine Uygun Yapilmamasi

Yapim islerinde kesin hakedis raporunun Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun
olarak diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 40’mc1 maddesinin sekizinci fikrasinda, “Kesin
hesaplarin ve kesin kabul tutanaginin idarece onaylanmasindan sonra, bunlara iligkin onay
tarihlerinin sonuncusundan baslamak iizere en ¢ok otuz giin icinde, idarece onaylanmuis kesin
hesaplara dayali olarak, yapt denetim gérevlisi tarafindan kesin hakedis raporu diizenlenir.”

seklinde diizenleme yapilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 40’mc1 maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan
diizenlemeye gore, yapim islerinde, kesin hakedis raporunun diizenlenebilmesi ve
onaylanabilmesi i¢in, kesin hesaplarin yapilmasi ve onaylanmasi ile sozlesmesinde yer alan
teminat siiresinin sonunda kesin kabul tutanaginin diizenlenmesi ve onaylanmasi

beklenilmelidir.
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Marmaris Belediyesince yiiriitiilen baz1 yapim islerinde; s6zlesmelerinde yer alan 18 ay
teminat siiresi beklenilmeden gegici kabul isleminin yapilmasina miiteakip, kesin hakedis
raporlar1 diizenlenerek ve onaylanarak, Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olmayan

uygulama yapilmastir.

Kamu Idaresince, yapim islerinde kesin hakedis raporu diizenlenmesi isleminin Yapim

Isleri Genel Sartnamesinin 40'inc1 maddesi hiikiimlerine gére yapilacag: belirtilmistir.

Bu itibarla, yapim islerinde kesin hakedis raporunun, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
40’nc1 maddesi hiikmii geregince, kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanaginin idarece

onaylanmasindan sonra diizenlenmesi ve onaylanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Temsil Agirlama Biit¢esinin Belediye Baskanhik Makami Disinda Diger

Birimlerce Kullanilmasi

Basgkanlik makami tarafindan kullanilmasi gereken temsil agirlama biitcesinin ayni
zamanda Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biitgesine ddenek konulmak suretiyle kullandirildig

gorilmiustir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 60’1nc1 maddesinde; temsil, toren, agirlama ve tanitim
giderleri belediye giderleri arasinda sayilmaktadir. Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil
Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi’nin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde, yonergenin
belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan belediye baskaninin bu sifatinin geregi olarak
yapacag1 temsil, agirlama ve toren giderleri konusunda uyacag: kurallar1 kapsayacagi, 3 lincii
maddesinde ise temsil agirlama ve temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve

miktarmin tayini belediye bagkaninin takdirine tabi oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, Belediye Baskaninin
iist yonetici sifat1 ile Belediyeyi temsile yetkili oldugu ve temsil agirlamaya iliskin giderlerin

de kendi takdir yetkisinde bulundugu goriilmektedir.

Kamu Idaresince, Baskanlik Makami digindaki birimlere temsil agirlama odenegi
ayrilmayacagi ve temsil agirlama Odeneginin Baskanlik Makami disindaki birimlere

kullandirilmayacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, temsil agirlama biit¢esinin Baskanlik makamini temsile yetkili olan
Belediye Bagkani tarafindan kullanilmasi gerekmekte olup biit¢enin diger harcama birimlerince

kullanilmas1 mevzuata uygun degildir.
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BULGU 5: Yol ve Asfalt Yapimim iceren Yapim Islerinin On Proje Tiirii Esas
Almmarak fhale Edilmesi

Bazi yol ve asfalt imalatin1 igeren yapim islerinin 6n proje esas alinarak ihalesinin

yapildig1 goriilmiustiir

4734 sayli Kamu fhale Kanunu’nun 62°nci maddesinin (¢ ) bendinde, “Yapim islerinde
arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye c¢ikilamaz. Thale konusu yapim
isinin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmast nedeniyle teknik ve mali ézelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye c¢ikilabilir.
Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle
ihale yapiimast zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin
yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim igleri
ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada
imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama
projesi yapilamayan, bina igleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gétiirii bedel,
uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak

suretiyle ihale yapilabilir. ...” diizenlemesi yer almaktadir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y énetmeligi ile Kamu ihale Genel Tebligi’nde de aym

hususlara yer verilmistir.

S6z konusu diizenlemelere gore, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin
yeterli siire bulunmayan isler harig, tiim yapim islerinin kesin veya uygulama projesi esas

aliarak ihale edilmesi gerekmektedir.

Thale dokiimani kapsaminda yer alan “Teklif Tiiriiniin Belirlenmesine Iliskin Form”larin
incelenmesi sonucunda, bazi yol ve asfalt yapimina iliskin yapim islerinin ihalesi 6n proje tiirii

esas alinarak yapilmistir.

Idarece diizenlenen “Teklif Tiiriiniin Belirlenmesine Iliskin Form”da, ihale konusu ise

ait proje tiirliniin 6n proje olarak belirlenmesinin gerekgelerinde,

“Ihale konusu isin bulundugu mahallelerde Imar plam bulunmadigindan, kadastral

planlara uyularak metrajlar hesaplanmis olup, kamusal alana tecaviizler olmasi nedeniyle
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ongoriilemeyen imalatlar (bahge duvari yikimi, istinat duvari yapimi gibi) olabileceginden
metraj alimi yapilirken ortalama metraj ¢ikartildigindan, soz konusu isin birim fiyat tizerinden

ihaleye ¢ikarilmasi gerekmektedir.”

“Yapim isi siwrasinda idaremizce onceden ongériilmeyen kistm ya da imalatlar
olabileceginden (Alt yapimin gerektirecegi imalat kalemlerinin ve olgiilerinin bilinememesi
sebebiyle) uygulama projesi yapilamadigindan her bir is kalemi icin birim fiyat teklif almak

Suretiyle ihale yapilmasi gerekmektedir.”
denilmistir.

Marmaris Ilgesinde yapilacak karayolu yol boyu miihendislik yapilarmin afete karsi
dayanikli olacak sekilde projelendirilmesi, imal edilmesi, mevcut yapilarin ise afete karsi
korunmas1 ve gii¢clendirilmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi i¢in kesin veya uygulama

projesi esas alinarak ihale edilmesi gerekmektedir.

Asfalt yapim islerinin; sozlesme konusu bolgede elektrik, su, kanalizasyon ve
telekomiinikasyon gibi kuruluslarin altyapi ¢alismasinin olup olmadiginin belirlenmesi, yol
altyapisinda zemin iyilestirmesi gerekip gerekmediginin tespit edilmesi i¢in kesin veya

uygulama projesi esas alinarak ihale isleminin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresince, yol ve asfalt yapimini igeren yapim isleri de dahil tiim yapim islerinin
on proje yerine kesin veya uygulama projesinin esas alinarak ihale edilmesi hususuna dikkat

edilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, dogal afetler nedeniyle proje yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan isler
hari¢ yol ve asfalt yapimini igeren yapim isleri de dahil tiim yapim islerinin 6n proje yerine
kesin veya uygulama projesi esas alinarak ihale edilmesi, proje tiiriiniin proje paftalari izerine
yazilmasi ve idarece onaylanmig uygulama projeleri esas alinarak yapim islerinin yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna 2020 Kismen Bulguda
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Yerine belirtilen
Getirildi | hususlar kismen
yerine
getirildiginden
raporda yer
verilmistir.
Tapuya  Kayith  Tasinmazlarin = Cins 2020 Kismen Bulguda
Tashihlerinin Yapilmamasi Yerine belirtilen hususun
Getirildi | geregi tam olarak
yerine
getirilmediginden
Raporda yer
verilmigtir.
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