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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Mugla Mentese Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigti ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Mentese Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Mentese Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli {ic adet birim
belirlenmistir. Bunlar Hukuk Isleri, Ozel Kalem ve Zabita Miidiirliikleridir. Baskana bagh
memurlar arasindan atanan bir baskan yardimcisi, meclis iiyelerinden gorevlendirilen iki
baskan yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore

ilgili bagkan yardimcilarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilrl:zll(sa]fl?:)hg:lsylsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 283 83
Sozlesmeli Personel 26
Kadrolu Is¢i 154 61
Gegici Isci
Toplam 463 170
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 579

Belediyenin hissedar1 oldugu toplam {i¢ adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mentese Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Mentese Belediyesinin 2020 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen e+ .
Yildan Butc_e lle Ek.!egen 4 Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi Yila
iderin Tiirii Devreden yerilen Disiilen Toplam Toplam Odenek DL
Giderin Tiirii P Odenek Odenek Odenek
Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

01- Personel Giderleri 0,00 | 17.160.000,00 831.940,00 | 17.991.940,00 | 16.500.676,24 |  1.491.263,76 0,00
02- Sosyal Gitv. Kurum, 000 3.184520,00 168.050,00 | 3.352.570,00 |  2.684.008,86 668.561,14 0,00
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hiz. Alm Gid. 152.284,41 | 57.035.000,00 | 10.718.100,00 | 67.905.384,41 | 56.723.845,86 | 11.113.866,85 67.671,70
04-Faiz Giderleri 0,00 510.010,00 530.000,00 |  1.040.010,00 |  1.017.164,96 22.845,04 0,00
05-Cari Transferler 0,00 | 2.587.230,00 34.010,00 | 2.621.240,00 | 2.119.186,00 502.054,00 0,00
06-Sermaye Giderleri 0,00 | 24.779.230,00 | -3.815.910,00 | 20.963.320,00 | 14.568.253,99 | 4.543.216,07 1.851.849,94
07-Sermaye Transferleri 0,00 593.010,00 0,00 593.010,00 400.930,25 192.079,75 0,00
08-Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 0,00 9.651.000,00 -8.466.190,00 1.184.810,00 0,00 1.184.810,00 0,00
Toplam 152.284,41 | 115.500.000,00 0,00 | 115.652.284,41 | 94.014.066,16 | 19.718.696,61 1.919.521,64

Mentese Belediyesine 2020 mali y1l1 biitgesi ile 115.500.000,00 TL 6denek ongoriilmiis

olup dnceki yildan devreden 152.284,41 TL ile yil iginde eklenen ve diisiilen 6deneklerle
birlikte 2020 yil1 6denek toplami 115.652.284,41 TL olmustur. Y1l iginde 94.014.066,16 TL
Biitce Gideri yapilmis, 19.718.696,61 TL 6denek iptal edilmis, kalan 1.919.521,64 TL 6denek

ise 2021 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelill'(ig:jl:J Ekonomik B_ili_;cﬁnﬁ;liir Tahsi(l_zll_tL ";‘utarl Red \(f_ei_ iLz;deler Net (TraSS”at Ge‘r(gi:iezl:il::ime
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 28.905.000,00 27.474.766,62 36.558,88 27.438.207,74 94,93
03- Tesebbiis ve Miilk. Gelirleri 19.529.000,00 17.538.164,47 63.611,75 17.474.552,72 89,48
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 195.000,00 1.276.864,14 0,00 1.276.864,14 654,80
05- Diger Gelirler 64.041.000,00 49.044.297,32 1.001.935,33 48.042.361,99 75,02
06- Sermaye Gelirleri 2.880.000,00 7.213.557,96 0,00 7.213.557,96 250,47
09- Red ve Tadeler -50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 115.500.000,00 102.547.650,51 1.102.105,96 101.445.544,55 87,83

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 87,83 seviyesinde ger¢eklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar; proje yardimlar1 nedeniyle (% 654,80) beklenenin ¢ok iistiinde, sermaye

gelirleri ise tasinmaz satis gelirleri ile (% 250,47) beklenenin ¢ok iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklegme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (lgsl::lnegglf ) (Ge$sgisen) Yiizdesi

(TL) (L) (%)
01- Personel Giderleri 17.160.000,00 16.500.676,24 96,16
02- Sosyal Giivenlik Kur. Devlet Primi Giderleri 3.184.520,00 2.684.008,86 84,28
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 57.035.000,00 56.723.845,86 99,45
04- Faiz Gideri 510.010,00 1.017.164,96 199,44
05- Cari Transferler 2.587.230,00 2.119.186,00 81,91
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06- Sermaye Giderleri 24.779.230,00 14.568.253,99 58,79
07- Sermaye Transferleri 593.010,00 400.930,25 67,61
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 9.651.000,00 0,00 0,00
Toplam 115.500.000,00 94.014.066,16 81,40

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 81,40 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz
giderleri beklenenin iki katinda gerceklesirken diger gider kalemleri ise beklenenin altinda

gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina goére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim | 2020-2019 Degisim
) e 2018 Yili (TL) | 2019 Yii (TL) | 2020 Yih (TL) Oram Orani
Biitce Gelirinin Cesidi (A) ®) © (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 21.312.759,83|  23.311.506,83  27.474.766,62 9,38 17,86
Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 9.009.299,26 8.484.024,68]  17.538.164,47 -5,83 106,72
Alinan Bagis ve Yardim ile 20.602,50 336.131,25 1.276.864,14 1531,51 279,87
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 37.270.42423|  42.101.873,27  49.044.297,32 12,96 16,49
Sermaye Gelirleri 1.862.207,50 154514975  7.213.557,96 -17,03 366,85
Toplam 69.475.293,32|  75.778.685,78| 102.547.650,51 9,07 35,33
Bitge Gelirlerinden Red ve -1.021.889,98 525501,27]  -1.102.105.96 -48,58 109,72
ladeler Toplamui (-)
Net Toplam 68.453.403,34|  75.253.184,51| 101.445.544,55 9,93 34,81

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
26.192.360,04 TL’lik (% 34,81) artis gostermistir. Tiim gelir kalemlerinde artis goriilmekle
beraber tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 9.054.139,79 TL (% 106,72), diger gelirler 6.942.424,05
TL (% 16,49), sermaye gelirleri 5.668.408,21 TL (% 366,85) ve vergi gelirleri 4.163.259,79
TL (% 17,39) tutarlarinda artis gostererek toplam artis iizerinde belirleyici olmuslardir. Her ne
kadar merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin arttigi goriilse de, gelir yonetiminde

saglanan basar1 da bu artista fazlasiyla etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim| 2020-2019 Degisim
Biitce Giderinin Cesidi 2018 221)1 (TL) 2019 \((él)l (TL) 2020 2{51)1 (TL) 0(1;2)1)11 (zll;/a:);n
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 13.731.095,41 15.908.559,92 16.500.676,24 15,86 3,72
SGK Devlet Prim Giderleri 2.168.015,17| 2.397.246,05) 2.684.008,86 10,57| 11,96
Mal ve Hizmet Alim Gid. 46.779.479,71] 46.042.795,25 56.723.845,86 -1,57, 23,20
Faiz Giderleri 783.672,08 1.341.873,59 1.017.164,96] 71,23 -24,20
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Cari Transferler 1.750.460,30, 2.157.657,24 2.119.186,00 23,26 -1,78
Sermaye Giderleri 6.769.327,46 5.632.476,61 14.568.253,99 -16,79 158,65
Sermaye Transferleri 378.258,11 427.597,25 400.930,25 13,04 -6,24
Toplam 72.360.308,24 73.908.205,91 94.014.066,16 2,14 27,20|

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gére 20.105.860,25 TL (%
27,20) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde 6nemli olarak mal alim ve hizmet giderlerinde
10.681.050,61 TL’lik (% 23,20), sermaye giderlerinde ise 8.935.777,38 TL’lik (% 158,65) artis
olmus, buna karsin faiz giderlerinde 324.708,63 TL’lik (% 24,20) bir azalis yasanmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 86.185.294,22 TL, Faaliyet
Geliri 104.381.500,79 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 18.196.206,57 TL olarak
gerceklesmistir.

Mentese Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

S,\'fo a Sirketin Adi Togﬁ’:rf‘z;?f‘ye Bcfn'ﬁﬂ'gyf g?rﬁg;f Hisse Orami (%)
Tutan (TL)
1 Mentese Belediyesi Personel Ltd. Sti. 250.000,00 250.000,00 100
2 Mentese Halk Gida Turizm Ltd. Sti. 20.000,00 20.000,00 100
3 Mugla Teknopark Yonetici A.S. 10.000.000,00 52.000,00 0,52
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Mentese Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardar:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,
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- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal ydnetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amagclarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {tretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butininu ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar”a uygun olarak gerceklestirilir. S6z konusu Usul ve Esaslar, ig
kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin islem ve siire¢leri belirlemistir.
Bunlar idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili

is ve islemlerdir.

Idare, i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda c¢alismalar yiirlitmiis ve i¢ kontrol

standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in bir eylem plani olusturmustur.

Mugla Mentese Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu cercevede; Idarede, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalart devam

etmektedir.

On mali kontrol sisteminin i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu anlasilmistir. Ayrica, yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve

raporlar liretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Kurumda calisan personelin, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik S6zlesmesini imzaladigi anlagilmis
olup, 6zliik dosyalarinda yer aldigi goriilmistiir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev,
yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde belirlenmistir. Bununla birlikte, Kurum tarafindan is

tanimlar1 yapilmas, is siiregleri ve/veya is akis semalari ¢ikarilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41’inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, faaliyet sonuglar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak

kamuoyuna duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay ile gorevlendirilmistir.
Ote yandan i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme
formlar1 ve raporlar diizenlenmesi gereginin yerine getirilmesi igin gerekli calismalarin Idare

tarafindan baslatildig1 anlasilmstir.

Son olarak, Kurum tarafindan islevsel olarak bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalarinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik makul giivence, danismanlik ve

denetim goriisii saglayabilecek bir i¢ denetim birimi kurulmadig1 goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Mentese Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Kuruluslara Yatirnlan Sermayeler Hesabinin Gergegi

Yansitmamasi

Iller Bankast A.S.’ye odenen ortaklik paylarmm 240-Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda olmasi1 gerekenden fazla gosterildigi tespit edilmistir.

6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baglikli 4’lincli maddesinin birinci fikrasinda; Bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri
ve belediyeler oldugu, tigiincii fikrasinda ise; ilgili mevzuati geregince her ay Hazine ve Maliye
Bakanligi ile Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden
aylik olarak ytizde iki oraninda kesilecek miktarin, Bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi

hiikiim altina alinmastir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baghkli
178’inci maddesinde; 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,
hesaba iliskin islemleri belirten 179’uncu maddesinde ise, mali kuruluslara gerek nominal
sermaye gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gercege uygun degeri ile bu
hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mali kuruluslara nakdi veya ayni sermaye
seklindeki katilimlarin bu hesaptaki kayith tutarlan ile ilgili mali kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarinin esit olmas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, belediyelerin
[ller Bankasimin ortag1 oldugu, vergi gelirleri paylarindan her ay kesilen yiizde iki oranindaki
tutarlar belediyenin Iller Bankas1 sermayesine istiraki olarak eklendigi, her ay kesilen bu
tutarlarin muhasebe birimleri tarafindan 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede; s6z konusu hesapta 4.552.039,73 TL tutarinda bir kaydin
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yer aldig1, oysa Iller Bankasi veri tabanindan alinan bilgilere gore kurumun ortaklik paymnim
3.957.379,19 TL oldugu tespit edilmistir. Sonugta 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinin bilangoda 594.660,54 TL fazla goriindiigii sonucuna varilmistir.

BULGU 2: Kamu idaresi Tarafindan Tahsisli Kullanilan ve Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan baska kurumlara tahsis edilen ve Kamu Idaresinin tahsisli

olarak kullandig1 tasinmazlar muhasebe kayitlarinda takip edilmemektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “250 Arazi ve Arsalar Hesabinin

niteligi” baslikl1 188’inci maddesinde;

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

<99

“252 Binalar Hesabinin niteligi” bagliklt 192°nci maddesinde ise;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
denilmektedir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Amortisman ve Tiikenme Paylar1”na iliskin
47 sira numarali Genel Tebligi’nin “Tahsisli tasinmazlarin amortisman islemleri” baslikli 7°nci
maddesinde; Kamu idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilmeyen
tasinmazlarin amortisman islemlerinin maliki kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan,
diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlarin amortisman islemlerinin ise taginmazi

kullanan kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt: ve Yeriistii
Diizenleri, 252-Binalar ve 500-Net Deger Hesaplari i¢in tahsis islemine iliskin olarak yardimct

hesaplar diizenlenmistir. Buna gore;

Kamu Idaresine baska bir kamu idaresinden tasinmaz tahsis edildiginde séz konusu
tasinmazin degeri ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar / 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri / 252-
Binalar (03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) Hesabina borg, 500.12-Tahsisli Kullanilan

Tasimnmazlar Hesabina alacak; tasinmaza iliskin amortisman tutar1 ise 500.13-Tahsis Edilen
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Tasmmazlar igin Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak seklinde kayit yapilarak varlik hesaplari igerisine alinmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi miilkiyetindeki tasinmazi baska idareye tahsis ettiginde ise; 500.11-Tahsis
Edilen Taginmazlar hesabina borg, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar / 251-Yeralt1 ve Yeriisti
Diizenleri / 252-Binalar (02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) hesabina alacak;
tasinmaza iliskin amortisman tutarlari ise 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500.13-
Tahsis Edilen Taginmazlar Igin Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 hesabina alacak kayitlarmin

yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar geregince, mali tablolarin
dogrulugunun ve giivenilirliginin temin edilmesi i¢in tahsise konu olan taginmazlarin muhasebe

kayitlarinda izlenilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Almlarda Yasakhhk

Kontroliiniin Yapilmamasi

Idare tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda yapilan alimlarda

yasaklik kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4 iincii maddesinde, 4734
say1lt Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigmin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu Ihale Kurumu’nun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Idare tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda alim yapilacak gergek
veya tiizel kisilerin Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup

bulunmadiginin kontroliiniin yapilmasinin gerekli oldugu sonucuna varilmistir.
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BULGU 2: Iscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli

izinlerinin zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmadigi goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.

Yillik dicretli izin hakkinin temel amaci izin siiresince is¢inin yorgunlugunun
giderilmesinin saglanmasi, beden ve ruh sagliginin korunmasi i¢in gerekli imkanin temin
edilmesidir. Iscilerin kendi ihtiyag ve gelisimlerine zaman ayirabilmelerinin saglanmasi
bakimindan yillik ticretli izin hakkinin amacina uygun olarak kullanilmasini gozetmek sosyal

devletin temel bir gorevidir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde; iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde; yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 59’uncu maddesinde; is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin,
sO6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi

hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu Kanun’un 60’mnc1 maddesinde ise; yillik ticretli izinlerin yiiriitiilen iglerin
niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagina, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagina, yillik iznin faydali olmast igin isveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ile
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan
hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmis ve bu Kanun hiikmiine istinaden
03.03.2004 tarih ve 25391 sayii Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin

Y 6netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanima ile ilgili Kanun’a paralel diizenlemeler yapilmstir.

Belirtilen Kanun’un 103"incii maddesinde ise; hak edilmis izni kullanmadan is akdinin
sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya yonetmeligin esas ve usullerine aykiri
olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i icin idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmstir.
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Dolayistyla igverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve

is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede; Kurumda gorev alan kadrolu 61 is¢iden 34’iiniin 100 ile 200 giin
arasinda, 10’unun 200 ile 300 giin arasinda, 3’liniin ise 300 ile 400 giin arasinda kullanmadig1
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate

almarak 6deneceginden; idareler agisindan ongoriilemeyen giderler ortaya ¢ikmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde, iscilere yillik izin

haklarinin diizenli olarak kullandirilmasi gerektigi sonucuna varilmaistir.
BULGU 3: Dayanikh Tasimnirlar Listesinin Giincel Olarak Diizenlenmemesi

Dayanikli Taginir Listelerinin giincel olmadigi goriilmiistiir.

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesine gore demirbas, makine ve cihazlarin
kisilerin kullanimina verilmesinde Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmesi, birimlerin ortak
kullanimina verilenler i¢in ise Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenip birim yetkilisi veya ortak

kullanim sorumlusuna imzalatilmas1 gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 32 ve 33’{incli maddelerinde ise sayim ve devir islemlerinin hangi

zaman ve sartlarda yapilacagi agiklanmistir.

Yapilan incelemelerde sayim ve devir islemlerinin gerekli zamanlarda yapilamamasi

sonucu Dayanikli Taginirlar Listesinin giincel olmadig1 sonucuna varilmstir.

BULGU 4: Kamu Ihale Kurumundan Uygun Gériis Alnmaksizin Dogrudan

Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlara Iliskin Yasal Limitlerin Asilmasi

Dogrudan teminle yapilan mal alimlarinda 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nda
ongoriilen %10 st asilmis; ancak bunun icin Kamu Ihale Kurumu’ndan uygun goriis

alinmamustir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 21’ inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmis, birinci fikranin (f) bendinde 2020 yil1 i¢in yaklasik maliyeti
404.732,00 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gerceklestirilebilecegi, takip
eden 22’nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii

ile alim yapilabilecegi aciklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde biiyiiksehir

Mugla Mentese Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL’ye kadar ihtiyag¢larin1 bu bent

kapsaminda temin edebilecegi belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un 62°nci maddesinde ise idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Tlgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
maddeler i¢cin bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulu’nun

uygun goriisii olmadik¢a agamayacagi belirtilmistir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yaymmlanan Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21’inci
maddesi ile de Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacagi diizenlenmistir.

Buna gore idarelerin;

Mal alimi, hizmet alim1 veya yapim igleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri

iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranin1 hesaplamalari,

Ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam O6deneklerinin %10 oranini asip

asmadiklarini takip etmeleri,

21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin yillik biitcelerinde mal ve
hizmet alimi ile yapim isleri icin ayrilan 6denekleri toplaminin %10 oranini asacaginin
anlasilmasi1 halinde, mahalli idarelerde iist yonetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi

uyarinca uygun goriis icin Kamu Thale Kurumuna basvuruda bulunmalari gerekmektedir.

Tablo 8: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Mal Alimlar:

. .. Biitce Odeneginin Dogrudan Temin ile Sinir1 Asan
Bilige Odenegi %10’u Alim Yapilan Tutar Tutar
23.963.570,00 2.396.357,00 3.746.572,85 1.350.215,85

Yapilan incelemelerde, ihale ve harcamaya yetkili birimlerin Teblig’in emrettigi sekilde
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklart harcamalar1 mali yil iginde takip etmedigi,
yukaridaki tabloda goriilecegi iizere dogrudan temin yonteminin kullanildigr mal alimlarinda
mevzuatta belirtilen %10’luk limit agildig1 ve 1.350.215,85 TL tutarindaki harcamanin Kamu

Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan yapildig1 sonucuna varilmustir.
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BULGU 5: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Payin iller Bankas1 Nezdinde

Takibinin Yapilmamasi

Genel biitce vergi gelirlerinden Mentese Belediyesine ayrilan paymn Iller Bankasi

tarafindan eksik gonderildigi tespit edilmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Gelirler” baslikli 13’iincii maddesinde Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresinin (ISKI) gelirleri sayilmis olup, “Hizmet alanindaki belediyelerin, iller Bankasinca
2380 sayil1 "Belediyelere ve 11 Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun" geregince niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak
[SKi'ye gonderilecek % 10'lar”da ISKi’nin gelirleri arasinda yer almigtir. Ayn1 Kanunun Ek
5’inci maddesinde ise bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanacagi

belirtilmistir.

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un ikinci maddesinin ikinci fikrasi ile besinci maddesinin ti¢lincii
fikrasinda ise biiyliksehir ilce belediyelerine ayrilan payin hangi esasa gore dagitilacagi

diizenlenmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden; genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplammin %
4,50’sinin biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilacagi, ayrilan bu payin ise % 90'lik
kisminin niifus, % 10Tuk kisminin ise yiizolglimiine gore dagitilacagi, niifus esasina gore
dagitilan bu % 90 paym % 10'unun ise ilgili su ve kanalizasyon idaresine Iller Bankasi

tarafindan gonderilecegi anlagilmaktadir.

Ancak Iller Bankasi tarafindan Mentese Belediyesine genel biitge vergi gelirlerinden
gonderilen tutarlar incelendiginde; Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresine génderilmek iizere
kesilen tutarin niifus esasina gore gonderilen pay iizerinden degil toplam tutar iizerinden
hesaplandig1, dolayisiyla belediyede kalmasi geren payin su ve kanalizasyon idaresine

gonderildigi goriilmektedir.

Tablo 9: iller Bankas1 Tarafindan Gonderilen Tutarlar

iller Bankas: iller Bankas Su Kanal
Briit Tarafindan Niifus Esasina Tarafindan Idaresine
vil Tahakkuk Hesaplanan Su Kanal | Gore Dagitilan Hesaplanmasi Gonderilen
(TL) Idaresi Pay1 %90’hk Kisim | Gereken Su Kanal |  Fazla Tutar
(Briit Tahak. %10’u) (TL) (B) Idaresi Pay: (TL) (TL)
(TL) (A (C)=B x %10 (D)=A-C
2020 |69.970.793,35 6.997.079,33 62.973.714,01 6.297.371,40 699.707,93
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Yukaridaki tabloda da ayrintilar1 goriilecegi lizere genel biitce vergi gelirlerinden
Mentese Belediyesi i¢in tahakkuk eden toplam pay tutar1 69.970.793,35 TL, bu tutarin niifus
esasina gore hesaplanan % 90’lik kismi ise 62.973.714,01 TL’dir. iller Bankas: tarafindan
Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresine gonderilecek olan paym bu tutar iizerinden hesaplanmasi
gerekirken briit tahakkuk tutar1 iizerinden hesaplanmasi sonucunda 699.707,93 TL fazla

gonderildigi ve belediyenin gelir kaybina ugradigi sonucuna varilmistir.

BULGU 6: Gegici Kabul Noksanlar: Kesintilerinin Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan hakedis &demelerinden yapilan gegici kabul noksanlari
kesintilerinin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina yerine 333-Emanetler Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 333-Emanetler Hesabina iligkin
“Hesabin niteligi” baslikli 260’1inc1 maddesinde; bu hesabin, emanet olarak nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 257 nci maddesinde; bu hesabin mevzuatlart geregi belirli olmayan bir vade
ile vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve
teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, vadesi belli olmayan depozito ve teminatlarin bu

hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme nin 30’uncu maddesinde; anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmelerde; gegici kabul noksanlari i¢in diizenlenen her hakediste, yapilan is tutarinin
%3’1line karsilik gelen kisminin tutulacagi ve bu tutarin gecici kabul noksan1 bulunmayan
islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani bulunan islerde ise bu
eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gec¢ici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye
Odenecegi, birim fiyat lizerinden yapilan sdzlesmelerde ise; diizenlenen hakedislerde,
tamamlanmis ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5’inin tutulacagi

ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikga bu tutarlarin 6denemeyecegi belirtilmistir.

S6z konusu tutarlar teminat olarak tutulmakta olup gecici kabul sirasinda ortaya

cikabilecek noksanliklari telafi etmek amaciyla kesilmektedir.
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2020 yilinda yiiriirliikte olan 2018 Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nin 330-Alman
Depozito ve Teminatlar Hesab: alt detay kodlarinda 330.15 Yapim Isleri Tip Sézlesmesinin
30’uncu ve 31’inci Maddeleri Geregi Alinan Teminatlar hesab1 yer almakta olup, hakedis
O0demelerinden yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi

acikca belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri ve Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nin ilgili béliimleri
geregince gecici kabul noksanliklar1 kesintileri teminat niteligindedir. Idarenin gegici kabul
noksanlari i¢in kestigi 122.386,31 TL’lik tutar 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmelidir.

Bu durumun Kamu Idaresinin 2020 yili bilangosunda 333-Emanetler Hesabinin
122.386,31 TL tutarinda fazla, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin ise s6z konusu

tutar kadar noksan goriinmesine sebep oldugu sonucuna varilmistir.
BULGU 7: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Kamu idaresi tarafindan kiraya verilen maddi duran varliklardan s6zlesmelerine gore
tahsil edilecek kira gelirlerinin 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabinda izlenmedigi gortilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesap plani” baslikli 45’inci
maddesinde, mahalli idarelerin hesap planinin bu maddede belirlendigi, bu Y 6netmelik hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Bakanligin
yetkili oldugu belirtilmistir. Ayni sekilde, anilan Yonetmelik’in “Detayli hesap plani” basghkl
46°nc1 maddesinde ise, kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Ydnetmelik’te belirlenen
hesap plam1 g¢ercevesinde Maliye Bakanliginin gorlisii alinmak suretiyle Bakanlikca

hazirlanacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda, 2018 yili mahalli idareler detayli hesap plam Igisleri Bakanliginca
hazirlanarak yayimlanmis olup, bu planda 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki

Gelirleri Hesabinin detaylarina yer verilmistir.

Diger taraftan, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan igisleri
Bakanligina yazilan 2.12.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13521 sayil1 genel yazida, kamu
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idareleri tarafindan tasinmazlarin kiralanmasina iligkin islemlerde yapilan muhasebe hatalarinin
diizeltilmesi amaciyla agiklamalar yapilmis ve {i¢iincii kisilere kiraya verilen taginmazlara ait
kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler harig), 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydi
yapmak suretiyle muhasebelestirilecegi, soz konusu gelirler tahsil edildik¢e de bu hesaplarin

ters kayit yapilmak suretiyle kapatilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalara gore, Belediyenin miilkiyetinde olup
kiraya verilen duran varliklarin sozlesmelerinde yer verilip de pesin tahsil edilmeyen kira
gelirlerinin 993 ve 999 numarali hesaplarda izlenmesi gerekmektedir. Sonugta Kurum mali

tablolarinin bu hesaplar bakimindan dogru veri liretemedigi sonucuna varilmistir.

BULGU 8: Faaliyet Alacaklarma iliskin Tahakkuk Kayitlarmmn Usuliine Uygun

Yapilmamasi

Faaliyet alacaklarina iliskin tahakkuk kayitlarmin Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine uygun olarak gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iligkin islemleri diizenleyen 87°nci maddesinde, ilgili servislerce tahakkuk bordrolari
ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin,
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacag,
giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklarmin giin sonuna kadar muhasebe servisine

bildirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin isleyisini agiklayan 88’inci
maddesinde ise gelir tahakkuk tutarlarinin bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecegi; bu hesaptaki kayith alacaklardan ise nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin

bu hesaba alacak ve ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; tahsilat yapildiginda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak
kayd1 yapildigi, ay sonlarinda ise bu tutarlarin ayni hesaba borg kayd: yapilarak tahakkukunun
gerceklestirildigi; ancak bu kayitlarin yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine uygun

olmadig1 gortilmiistiir

Bu durum aktif karakterli bir hesap olan 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin ay

boyunca alacak bakiyesi vermesine sebep oldugu sonucuna varilmistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu

Idare
Yil/ Tarafindan
Bulgu Adx Aciklama
Yillar Yapilan
Islem
Yevmiye Sira Numaralarinin | 2015 Tam Olarak | Yevmiye sira numaralart Mabhalli
Yonetmelige Uygun Olmamasi Yerine Idareler  Biitcge ve  Muhasebe
Getirildi Yonetmeligi’ne uygundur.
Kidem Tazminatma {liskin | 2015 Tam Olarak | Kidem tazminatlarina iliskin
Karsiliklarin Ayrilmamasi Yerine karsiliklar ayrilmistir.
Getirildi
Mevduat Faiz Gelirlerinin Net | 2015 Tam Olarak | Faiz gelirleri briit tutar tizerinden
Tutar Uzerinden Yerine muhasebe kayitlarina girmektedir.
Muhasebelestirilmesi Getirildi
Ilk Madde ve Malzeme Hesabina | 2015 Tam Olarak | Tiiketim, yok olma vb. sebeple olusan
Kayithh Tutarlarin Cikislarimin Yerine ¢ikislarin kayitlar1 yapilmaktadir.
Yapilmamasi Getirildi
Belediye Simirlar Iginde Isyeri | 2015 Tam Olarak | Sorumluluk alanlarinda yer alan
Agma ve Calisma Ruhsati Yerine isyerlerinin ruhsatlandirilmasi
Olmadan Faaliyette Bulunan Getirildi saglanmistir.
Isyerlerinin Bulunmas1
Kalkinma Ajansi Paymin Kamu | 2015 Tam Olarak | Kamu idare paylar ilgili hesaplarda
Idare Paylar1 Hesabinda Yerine takip edilmektedir.
Izlenmemesi Getirildi
Yapilandirilmis Vergi | 2015 Tam Olarak | Gegmis yillara ait vergi borglar
Borglarinm  Hatali  Hesap Yerine Yonetmelik’e uygun hesaplarda takip
Kodunda Izlenmesi Getirildi edilmektedir.
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Yeristii Diizenleri Hesabi ile 252
Binalar Hesaplarinda

[zlenmemesi

Gelirden Alacaklar Hesabina | 2015 Kismen Tahakkuk islemlerine kismen dikkat

Tim Gelir Kalemlerinin Yerine edilse de konu; Diger Bulgular

Tahakkuklarinin Yapilmamast Getirildi bolimiinde “Bulgu &: Faaliyet
Alacaklarma  lliskin ~ Tahakkuk
Kayitlarinin Usuliine Uygun
Yapilmamasi1” seklinde yer
almaktadir.

Iller Bankasi Tarafindan | 2015 Tam Olarak | Biitiin bor¢lanmalar mali tablolarda

Tahakkuk Ettirilen Borglarin Yerine yer almaktadir.

Mali Tablolarda Goriinmemesi Getirildi

Kuruma Ait Tasinmazlarin | 2015 Tam Olarak | Taginmazlara ait muhasebe kayitlart

Niteligine Gore, 250 Arazi ve Yerine ilgili hesaplarda takip edilmektedir.

Arsalar Hesab1, 251 Yeralt1 ve Getirildi
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