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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel ydnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ger¢evesinde yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani1 olmak tizere 79

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 7 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
I¢c Denetim Birim Bagskanligi, Protokol ve Térenler Sube Miidiirliigii, Kalite Yonetimi ve Kent
Arastirmalar1 Sube Miiduirligli’diir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik

idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sekreterlik Sube Miidiirligli, Kariyer Merkezi Sube Midiirliigii,Kent Konseyi
Sube Miidiirliigii ve Dis iliskiler ve Projeler Sube Miidiirliigii dogrudan Genel Sekretere bagl
olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 3 Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir.
Belediyenin 27 hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina

baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edlh;fyi:)rm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Memur 2790 1303
S6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 1177 225
Toplam 3967 1528

696 Sayili KHK Uyarimnca Caligtirilan Personel - 3143

Gegici Isci (Personel AS) - 3466

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Mersin Biiyiiksehir Belediye

Bagkanliginin bagli kurulusudur.

Bagli kurulus olan Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir
Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve

kanalizasyon islerini yapmak tlizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 9

sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
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Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mersin Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2023 y1il1 biit¢e 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kodu

Gider
Ayrint1
Ad1

Gegen Yildan
Devreden
Odenek

Biitce fle Verilen
Odenek

Ek ve
Olaganiistii
Verilen
(Odenek

Aktarma
Suretiyle
Eklenen/Diisiilen

01

Personel
Giderleri

0,00

593.203.000,00

0,00

124.430.000,00

Net Odenek
Toplam

717.633.000,00

Biitce Gideri
Toplamm

705.700.291,32

iptal Edilen
Odenek

11.932.708,68

Gelecek Yila
Devrolan
Odenek

0,00

02

Sosyal
Giivenlik
Kurumuna
Devlet
Primi
Giderleri

86.850.000,00

-6.800.000,00

80.050.000,00

75.183.884,16

4.866.115,84

0,00

03

Mal
Hizmet
Alim
Giderleri

ve

15.526.430,20

5.111.513.000,00

8.839.676,06

470.034.301,61

5.605.913.407,87

5.065.451.247,24

534.768.452,98

5.693.707,65

04

Faiz
Giderleri

0,00

198.000.000,00

0,00

-44.000.000,00

154.000.000,00

126.496.793,87

27.503.206,13

0,00

05

Cari
Transferler

300.000,00

270.684.000,00

0,00

58.672.186,81

329.656.186,81

312.314.753,44

16.941.433,37

400.000,00

06

Sermaye
Giderleri

316.568.583,05

3.532.615.000,00

15.109.409,50

243.641.838,30

4.107.934.830,85

3.337.963.887,18

86.447.249,09

683.523.694,58

07

Sermaye
Transferleri

0,00

37.135.000,00

0,00

0,00

37.135.000,00

12.174.619,27

24.960.380,73

0,00

09

Yedek
Odenekler

0,00

850.000.000,00

0,00

-845.978.326,72

4.021.673,28

0,00

4.021.673,28

0,00

Genel
Toplam

332.395.013,25

10.680.000.000,00

23.949.085,56

0,00

11.036.344.098,81

9.635.285.476,48

711.441.220,10

689.617.402,23

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 10.680.000.000,00 TL

O0denek ongoriilmiis olup gegen yildan 332.395.013,25 TL devir 6denek ve 23.949.085,56 TL
Ek ve Olaganiistii 6ddenekle birlikte 2023 yili net 6denek toplami 11.036.344.098,81 TL
olmustur. Y1l i¢inde 9.635.285.476,48 TL biit¢e gideri yapilmis, 711.441.220,10 TL 6denek
iptal edilmis, kalan 689.617.402,23 TL 6denek ise 2024 yilina devredilmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde”
10.680.000.000,00 TL o6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise
8.500.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplama ile gelir
biitcesinde arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik

tahmin edilen gelir toplamu

Smiflandirilmasi Cetvelindeki borglanma, bor¢ ddemeleri ve likidite amagli banka hesabinda
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tutulan nakit karsilig ile gosterilen 2.180.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi

saglanmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

ggﬁgrﬁiﬂiggg‘a Tg‘ﬁ;ﬁfﬁ?g‘i) Tahsilat Tutar1 (TL)| Red ve fadeler (TL)| '\t (TTaISS"at ?{flrzfi":‘ls]esz;
01- Vergi Gelirleri 80.500.000,00 101.325.928,84 74.187,09 101251.741,75| 125,78
03 aresebbus - ve  MUlkiyet 335 060,000,00 498.337.650,05 8.224.784,70 490.112.865:35 146,28
04- Alinan Bags ve Yardimlar 12.000.000,00 72.241.853,59 46.373,25 7219548034 601,63
05- Diger Gelirler 7.895.440.00000  8.225.159.796,99 888658085  8216.273.216,14 104,06
06- Sermaye Gelirleri 177.000.000,00 5.323.258,00 - 532325800, 3,01
08-Alacaklardan Tahsilat - - - -
09- Red ve fadeler - - - - -
Toplam 8.500.000.000,00,  8.902.388.487,47 17.231.92589  8.885.156.561,58 104,53

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri (%104,53) seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%125,78) oraninda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%146,28) oraninda, alinan bagis

ve yardimlar (%601,63) oraninda, diger gelirler (%104.06) oraninda beklenenin iistiinde,

sermaye gelirleri ise (%3,01) oraninda beklenenin c¢ok altinda gerceklesmistir. Sermaye

gelirlerinin beklentinin ¢ok altinda kalmasinin nedeni planlanan tasinmaz satiglarinin

gerceklesmemesinden kaynaklanmaktadir

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Bﬁtce&_l(:)lii)enegi LT G?J{;r((c.l‘fgeklesen) (‘}{fil;?:slie(s‘:z ;
01- Personel Giderleri 717.633.000,00 705.700.291,32 98,34
02 Sosyal Gitiventik Kurumlanina Deviet 80.050.000,00 75.183.884,16 93,92
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5.605.913.407,87 5.065.451.247,24 90,36
04- Faiz Gideri 154.000.000,00 126.496.793,87 82,14
05- Cari Transferler 329.656.186,81 312.314.753,44 94,74
06- Sermaye Giderleri 4.107.934.830,85 3.337.963.887,18 81,26
07- Sermaye Transferleri 37.135.000,00 12.174.619,27 32,78
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 4.021.673,28 - -

Toplam 11.036.344.098,81 9.635.285.476,48 87,31

Buna gore 2023 yilinda biit¢e giderleri (%87,31) seviyesinde ger¢eklesmistir. Personel

giderleri %98,34, mal ve hizmet alim giderleri (%90,36) ve cari transferler (%94,74) oraninda

gerceklesmistir. Sermaye transferleri ise (%32,78) oraninda beklenenin oldukg¢a altinda
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gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022 Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 202l ?{A‘\')‘ (TL) R022 ‘({é')' (TL) 2028 2{&1)' (ML) | Degisim Oram | Oram (%) [E=(C-B)
(%) |D=(B-A) /A] /B]
Vergi Gelirleri 47.006.904,28 80.782.225,06 101.325.928,84 71,85 25,43
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 155.932.367,20 258.752.155,45 498.337.650,05 65,94 92,59
Alinan Bagis ve Yardim ile]
Ozel Gelirler 2.893.705,05 88.281.048,74 72.241.853,59|  2.950,80 -18,17
. . 2.306.718.924,15|  4.651.004.324,35|  8.225.159.796,99 101,63 76,84
Diger Gelirler
Sermaye Gelirleri 1.312.900,00 19.627.027,00 5.323.258,00  1.394,94 -72,88
Toplam 2.513.864.800,68]  5.098.536.780,60|  8.902.388.487,47, 102,82 74,61
Biitce Gelirlerinden Red ve 33.343.383,84 9.672.233,33 17.231.925,89 -70,99 78,16
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 2.480.521.416,84|  5.088.864.547,27|  8.885.156.561,58 105,15 74,60

2023 yilinda 2022 yilina gore biitce gelirleri (%74,60) oraninda artmistir. Bu artigtaki

en biiyiik etmen tesebbiis ve miilkyet gelirlerindeki (%92,59)’luk artistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 Degisim

2023-2022 Degisim

Biitce Giderinin Cesidi | 2021Yih (TL) (A) | 2022 Yili (TL) (B) | 2023 Yili (TL) (C) | Oram (0/7}\ ]|D=(B-A) Oram (0/7|)3 ][E=(C-B)
Personel Giderleri 246.942.109,16]  351.209.021,63]  705.700.291,32 42,22 100,93
SGK Devlet Prim Giderleri 30.481.391,07  51.286.101,32  75.183.884,16 29,90 46,60
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.326.728.309,19| 2.779.427.572,43| 5.065.451.247,24 109,49 82,25
Faiz Giderleri 130.845.006,84 91.664.64850|  126.496.793,87 -29,94 38,00
Cari Transferler 91.992.650,72|  165.548.060,66|  312.314.75344 79,96 88,66
Sermaye Giderleri 835.451.503,11| 2.430.802.022,40 3.337.963.887,18 190,96 37,32
Sermaye Transferleri 15.606.558,46 62.230.523,67| 12.174.619,27 298,75 -80,44
Toplam 2.687.047.529,45| 5.932.167.950,61| 9.635.285.476,48 120,77 62,42

2023 yilinda 2022 yilina gore biitge giderleri (%62,42) artis géstermistir. Bu artigtaki en

biiylik etmen personel giderlerindeki (%100,93)’liik artistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 6.526.920.529,61 TL, Faaliyet
Geliri 9.146.392.239,23 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 2.619.471.709,62 TL

olarak gerceklesmistir.
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Mersin Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

. . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu . o
No Sirketin Adi Tutan (TL) Sermaye Tutar1 (TL) Hisse Orani (%)
Mersin Biiyiiksehir Imar Insaat Turizm Otopark
1 Elektrik Uretimi Reklam ve Organizasyon Sanayi 48.171.673,00, 46.968.508,00 97,50
ve Ticaret A.S.
2 Mersin Biiyi_iksehlr Belediyesi Kiiltiir Sanat Bilim 37.500.000,00 37.500.000,00) 100,00
Ulastirma Ticaret ve San. A.S.
3 1\A/Ic;rsm Biiyiiksehir Belediyesi Denizkizi Turizm 36.510.100,00 36.509.925,00 99,99
4 Tarsus Imar Ticaret Limited Sirketi 38.962.750,00 586.000,00 1,50
5 MESBAS Mersin Serbest Bélge Isletmecisi A.S. 259.303.680,00 3.542.400,00 1,37
6 Tirkiye Halk Bankasi A.S. 4.969.120.730,29 3.875,00 0,00031
7 Aksa Gaz Dagitim A.S. 160.000.000,00 3.760.000,00 2,35
8 Tarsus Organize Sanayi Bolgesi 1.500.000,00 400.000,00 26,67
9 Mut Organize Sanayi Bolgesi 934.797,00 308.483,01, 33,00
10 Erdemli Organize Sanayi Bolgesi 2.841.000,00 378.862,00] 13,33
11 Anamur Gida Ihtisas Organize Sanayi Bélgesi 3.870.075,00 516.010,00 13,33
Tablo 8: Sirketin Dogrudan veya Dolayh Olarak Sahip Oldugu Ortakhiklar
Sira |Belediye Sirket| Hissedar Oldugu | Vergi Kimlik Sermaye | Durumu Ortak
No Ad1 Sirket Numarasi Sermayesi (TL) Oram (%) Fagzgizlial Faaliyet Alam Sayisi
Gida Isleme
. Muhafaza ve
Mersin Mersin Agropark Ambalaj
. . Tarim ve Gida L
Bilyiiksehir ihtisas Teknoloji Teknolojileri
1 [imar Ingaat . I 6180658715 18.000.000,00 17,50 Faal Strdirtilebilir 13
Gelistirme Bolgesi
Otopark K |Akilli Tarim
= . [Kurucu ve
[Elektrik Uretlmli letmeciligi AS Gida ve Tarim
Reklam ve $ & Teknolojileri
Organizasyon Bitki Islahi
Sanayi ve Mersin Akdeniz . .
. ; . Ingaat Proje
Ticaret AS Ingaat Proje Organizasyon
2 6180390993  [Organizasyon 6180403491 1.470.588,24 50,99 Faal g y 2
. - Turizm ve
Turizm ve Otelcilik Otelcilik
San. Tic. Ltd.Sti.

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi
Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap

plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
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gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanli§inin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484'iincii ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli,

b) Temel mali tablolar,

1) Bilango,

2) Faaliyet sonuglari tablosu,

3) Nakit akis tablosu,

c¢) Diger mali tablolar,

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu,

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu,

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilanco,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip
sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butuninu ifade etmektedir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri

Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari yapilmistir. Personelin ise
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alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi ile hassas gorevlere iliskin prosediirler,

tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik Plan ve Performans Programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmustir. Idare, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde
belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik calismalar (risklerin ger¢eklesme ihtimali-

olas etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmustir. idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde,
gorevler ayrilig1 ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurularak én mali kontrol

yonergesi yayimlanmstir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare Faaliyet Raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmigtir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve Kamu I¢ Kontrol Standartlari

Tebligi'ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup, tahsis edilmis 7 i¢ denetgi
kadrosundan 7'si de doludur. I¢ denetim biriminin, i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve

raporlama caligmalar1 yapilmistir.

Sonug olarak, Sistem gerekliliklerinin farkindalig1 ve yerine getirilmesine iliskin somut
unsurlar degerlendirildiginde, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi {ist yonetim ve ¢alisanlarinin i¢
kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetimi isleyisine iliskin pozitif ve destekleyici tavir

sergiledikleri anlasilmaktadir. Idarenin i¢ kontrol sisteminden mali is ve islemlerine yonelik
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yeterli giivence elde edilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yol Yapimi Amaciyla Satin Alinan ilk Madde ve Malzemelerin ilgili

Duran Varhk Maliyetine Eklenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan yol yapiminda kullanilmak {izere satin alman bitiim malzemesinin
O0demesinin yapilmasi ile birlikte dogrudan giderlestirildigi, bilinyesine girdikleri yollarin

maliyetine eklenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 42’nci maddesine gore
Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar
ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanc1 kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile ii¢lincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler g¢ercevesinde

yiiriitiilecegi belirtilmistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 2’nci bdliimiinde yer alan “I¢ imkanlarla
iiretilen maddi duran varliklar” basliklt 20°nci maddesinde ise kamu idarelerinin bizzat kendi
imkanlariyla tirettikleri maddi duran varliklarin tiretimi i¢in yapilan giderlerin islem tarihindeki

maliyet bedeli iizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iliskin 187°nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii

giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yonetmeligin 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190’1nc1
maddesinde ise; herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin,
yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitlinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise

konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yili icinde Idare tarafindan bitiim malzemesi idare mal
olacak sekilde gerceklestirilen yol yapim ihalelerinde ve kendi imkanlariyla yol yapimi
amactyla toplam 337.378.114,06 TL tutarinda bitiim malzemesi satin alindigi; s6z konusu
malzemelerin yol yapiminda kullanilmasina karsin tamaminin 630-Giderler Hesabina
aktarildig1 dolayistyla idare kaynaklari kullanilarak yapimi gerceklestirilen yollarin Yeralt1 Ve

Yertistii Dilizenleri Hesab1 biinyesinde kayit altina alinmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; takip eden dénemlerde
yol yapiminda kullanilmak iizere satin alinan bitiim malzemesi bedellerinin, anilan mevzuat

hiikiimlerine gore ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; yol yapiminda kullanilan ve 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabina
eklenmek suretiyle aktiflestirilmesi gereken bitlim malzemesi bedellerinin anilan mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak 630-Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirilmesi
sonucunda; Idarenin 31.12.2023 tarihli Bilangosunda 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 590-
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin 337.378.114,06 TL tutarinda eksik ve 2023 yili
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630-Giderler Hesabinin ayni tutarda fazla gosterilmesine neden

olunmustur.
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BULGU 2: Yapim isinde Thale Mevzuat1 Hiikiimlerine Uyulmamasi

2022/397910 ihale kayit numarasi ile ihale edilen “Mersin Biiyiiksehir Belediyesi
sinirlar1 dahilinde muhtelif, Hizmet Binalari, Tesisler, Parklar, ikmale Kalmis Isler, Kentsel
Tasarim Isleri, Atik Aktarma istasyonlar1, Kat1 Atik Depolari, Mezarliklar vb. yapim, bakim,
onarim yapilmasi1” isinde ihale mevzuatina aykir1 oldugu tespit edilen hususlar alt basliklar

halinde asagida agiklanmistur.

a) Yapi Ruhsati Alnmadan Thaleye Cikilmasi
fhale konusu ise iliskin imar isleri tamamlanmadan (yap: ruhsati alinmadan) ihaleye
¢ikildig1, bu sebeple de ihale kapsaminda tadilati yapilan binanm ilgili ilce Belediyesi

tarafindan miihiirlenerek insaatin durduruldugu goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde; yapim islerinde arsa temin
edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve

uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

3194 sayili imar Kanununun “Yapi ruhsatiyesi bashkli 21’inci maddesinde; bu
Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26°’nc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye
veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu ve ruhsat alinmis yapilarda
herhangi bir degisiklik yapilmasinin da yeniden ruhsat alinmasina baglh oldugu hiikiim altina
alimmistir. Mezkir Kanunun “Kamuya ait yap1 ve tesisler ile sanayi tesislerinde ruhsat™ baglikli
26°nc1 maddesinde de; kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara,
imar planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykiri olmamak iizere
mimari, statik, tesisat ve her tiirli fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca
ustlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilecegi

belirtilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’na dayanilarak hazirlanmis olan Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi’nin “Yapi ruhsati islemleri” baslikli 55’inci maddesinde; yap: ruhsati islerinin bu
maddede belirtilen esaslar ¢ercevesinde yapilacagi ve yeni insaat, ilave ve esasli tadilat yapmak

iizere ilgili idareye gerekli belgelerle birlikte miiracaat edilecegi ifade edilmistir.

Mevcut ihalenin idari sartnamesinin “Ruhsat ve harg¢lar” baslikli 46’nc1 maddesinde;

Ihale konusu isler i¢in gerekli olan biitiin kurumlardan alinacak ruhsatlar, yap: kullanma izinleri
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vb. (ilgili Belediyeden onaylatilacak tadilat projesi ve tadilat ruhsat masraflari harig), yiiklenici

firmaya ait oldugu belirtilmistir.

Yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, imar Kanunu kapsamina giren tiim yapilar icin
yapi ruhsat1 alinmasinin zorunlu oldugu, kamuya ait yapilarinda bu kapsamda yer aldig1 ve yap1
ruhsat1 alinmasinin imar islerinden oldugu bu nedenle de ihale 6ncesinde yap1 ruhsat1 alinmadan
ihaleye cikilamayacag1 anlagilmaktadir. Ayrica ihale idari sartnamesinde de ilgili Belediyeye
onaylatilacak tadilat projesi ve almacak yapi tadilat ruhsatinin idare sorumlulugunda oldugu

belirtilmistir.

S6z konusu ihalede, Marina Vista adi ile mahal listesinde yer alan binada, igin projesine
gore tadilat yapilacag: ve binanin 7°nci katinda binaya bir eklenti yapilacagi goriilmiistiir. Tlgili
mevzuata gore ilave bir yapinin yapilmasi ancak ilgili Belediyeden alinacak yapi ruhsati ile

mumkuindiir.

Nitekim séz konusu mahalde yapilan ve yapi ruhsatina tabi olan tadilat ilgili ilce
Belediyesi tarafindan incelenmis, yapi ruhsatinin bulunmamasi sebebiyle miihiirlenerek is
durdurulmustur. Yapi1 ruhsatt alinmamasi sebebiyle miihiirlenen mahalde yapilan ilave
imalatlar Idare tarafindan yiktirilarak eski haline getirilmis ve ilgili Ilce Belediyesi miihrii

kaldirmustir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; takip eden islerde bulgu

dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; yeni ingaat, ilave ve esasli tadilat islemleri yap1 ruhsatina tabi ve mevzuata
gore imar islemlerinden oldugundan, yap1 ruhsati alinmadan ihaleye ¢ikilmasi mevzuata agikca
aykirilik olusturmaktadir. Ayrica 4734 sayili Kanunun 60’mc1i maddesine gore 62’nci
maddesinde belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye c¢ikilmasina izin verenler ve ihale

yapanlarin ceza sorumlulugu bulunmaktadir.

b) Revize Birim Fiyat Uygulanmadan Yiikleniciye Odemede Bulunulmasi
Ihale konusu yapim isinde revize birim fiyat uygulanmasi i¢in gereken sartlar olustugu
halde, ilgili imalat kalemine iliskin fiyatlarinin revize edilmeden yiikleniciye 6demede

bulunuldugu goriilmiistiir.

Revize birim fiyat uygulamasina iliskin diizenlemeler Yapim Isleri Tip S6zlesmesi’nin

28’inci maddesinde ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 52’nci maddesinde yer almakta olup bu
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kapsamda; birim fiyath islerde herhangi bir is kaleminin miktarinda, isin devami sirasinda
%20’yi asan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayni zamanda sdzlesme bedelinin %1’ ini
gecmesi halinde, artisin sézlesme bedeli i¢indeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait birim
fiyatin, maddede gosterilen revize birim fiyat formiilii uygulanmak suretiyle revize edilecegi ve
bu is kaleminin %20 artis1 asan kismi icin revize birim fiyat iizerinden 6deme yapilacagi

diizenlenmistir.

Anilan hiikiim uyarinca, isin devami sirasinda herhangi bir is kaleminin baslangicta
belirlenen miktarinda %20’den fazla artis olmast ve bu artig tutarinin sdzlesmenin baslangi¢
bedelinin %1’inden fazla olmas1 halinde, ilgili is kalemi fiyatinin revize edilmesi ve bu is
kalemine iliskin gerceklesen imalatin %20’lik artis1 asan kismina revize edilen fiyat iizerinden

O0deme yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen s6z konusu yapim
isinde; 15.210.1004-NAK.DAH poz numarali Ocak tasi ile blokaj yapilmasi imalat kaleminde
isin devamui sirasinda, 31.05.2023 tarihinde diizenlenen 10’uncu gegici hakkediste s6zlesmede
belirlenen imalat miktarina gore %20 artis gerceklesmesine ve toplam artis bedelinin sdzlesme
bedelinin %1’ini gegmesine ragmen, ilgili imalat kalemlerinin fiyatlarinin revize edilmeden

birim fiyat cetveli lizerindeki tutarlar {izerinden 6dendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; takip eden islerde bulgu

dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; fiyatlarin revize edilmemesi kontrolliikk hizmetlerinin bu anlamda etkin
yapilmadigin1 gostermektedir. Revize birim fiyat uygulanmasini gerektirecek kosullarin
saglikli bir sekilde takibinin saglanmasi, isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli tiim evrakin usuliine
uygun olarak hazirlanmas1 ve islerin sozlesme ile eklerine uygun olarak yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

C) Gecici Hakedis Raporlar1 Arasinda Mevzuatta Belirtilen Azami Siireye
Uyulmamasi
Thale konusu yapim isine ait 10’uncu ve 11’inci gegici hakedis raporlari arasinda

mevzuatta belirtilen azami siireye uyulmadigi goriilmustiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Gegici hakedis raporlar’” baslikli 39’uncu
maddesinde; gecici hakedis raporlarinin yiiklenicinin basvurusu {izerine, sézlesme veya

eklerinde aksine bir hiikiim bulunmadik¢a her ayin ilk bes isgiinii i¢inde diizenlenecegi,
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yiiklenicinin bagvurmadigi takdirde idarenin, en ¢ok ii¢ ay ig¢inde, tek tarafli olarak hakedis

diizenleyebilecegi belirtilmistir.

S6z konusu yapim isinde, 10’uncu gecici hakedis raporunun 31.05.2023 tarihinde,
11’inci gegici hakedis raporunun ise dort ay sonra 30.09.2023 tarihinde diizenlendigi ve bu

sekilde mevzuatta belirtilen azami ii¢ aylik siirenin asildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; takip eden islerde bulgu

dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; yapim islerinde yiiklenicinin basvurusu olmadig1 taktirde hakedislerin

azami Ui¢ aylik olacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Yapilmamasi

Miilkiyeti Mersin Biiyiliksehir Belediyesi'ne ait bazi tasinmazlarin tapu kayitlarindaki

cinsi ile fiili kullanim durumlarinin farkli oldugu goriilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik'e gore cins tashihi,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarimin farkli olmasi durumunda, tapu

kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemidir.

Anilan Yonetmelik'in 10'uncu maddesine gore, kamu idarelerinin miilkiyet, yonetim
veya kullanimlarinda olan tasinmazlarin tapu kayitlart ile mevcut kullanim seklinin farkl
olmas1 durumunda tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve cins tashihi

icin gerekli iglemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idare tasmmazlarmin bir kismmin tapu kayitlari ile mevcut
kullanim durumu farklilik gosterdigi, tapuda tarla, arsa, hizmet alani, mezarlik ve bahge olarak
goriinen ancak fiilen yol, diikkan, isyeri, imalathane, ibadet yeri, park ve yesil alan, diger
konutlar olarak kullanilan yerler oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla 250-Arazi ve Arsalar,
251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabina ait tutarlarin bilangoda hatali

yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, konuya iliskin ¢aligmalarin baslatildigini ve cins tahsisi
islemlerinin yapilacagini belirtmistir.
Sonug olarak, Idare tasinmazlarinin tapu kayitlarinin fiili kullanim sekline uygun hale

getirilmesi i¢in cins tashihi iglemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: isverenlerin Hakedisinden Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerinin

Tlgili Kurumlara Aktarilmayarak Emanet Hesabinda Bekletilmesi

Hazine veya Issizlik Sigortass Fonu tarafindan karsilanan ve isverenlerin
hakedislerinden kesilen asgari ticret destek primlerinin ilgili kurumlara aktarilmayarak emanet

hesaplarinda bekletildigi goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast1 Kanunu'nun gegici 68'inci
maddesi ile belli sartlar dahilinde Kanun'un 4'lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikkiimleri uygulanan sigortalilari ¢alistiran
isverenlerin 2016 yilinda &deyecekleri sigorta primlerinin belli tutarimin  Hazinece
karsilanacagi, 4734 sayili Kanun'a tabi Idarelerce yapilan hizmet alimlarinda, Hazine tarafindan

karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hak edislerinden kesilecegi ifade edilmistir.

Ilgili madde uyarinca SGK tarafindan yayimlanan 10.02.2016 tarih ve 2016/4 sayili
Asgari Ucret Destegi konulu Genelgede, ihale makamlarinca yiiklenicinin hakedisinden kesilen
veya emanete alinan tutarlarin genel biitgeye gelir kaydedilmek lizere illerde muhasebe,

ilcelerde mal miidiirliiklerinin hesabina aktarilacag: diizenlenmistir.

2017 ve miiteakip yillarda 5510 sayili Kanun'un gegici 71'inci, gegici 75'nci, gegici
78'inci, gecici 80'inci, gecici 85'inci ve gecici 88'inci maddeleri ile belirli sartlarla asgari iicret
destek primi uygulamasina devam edilmistir. 2017 yilina iliskin asgari iicret destek primi
Hazine tarafindan karsilanmis; 2018 yilindan itibaren ise Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan

karsilanmaya baslanmistir.

SGK tarafindan 5510 sayil1 Kanun'un gegici 71'inci madde hiikmiine istinaden ¢ikarilan
27.02.2017 tarih ve 2017/9 sayili Genelgede, 2016/4 sayili Genelgenin bu Genelgeye aykiri
olmayan hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmis, hakedisten kesilen destek primlerine iliskin
0zel diizenleme yapilmamistir. Aym1 Kanun'un gegici 75'inci madde hiikmiine istinaden
cikarilan 20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayili Genelgede ise, daha onceki genelgelerde asgari
icret destegine iliskin olarak hakediglerden kesilen veya emanete alinan tutarlarin genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe, il¢elerde ise mal miidiirliigiine aktarilmast

gerektigine iliskin diizenlemeye atif yapilmistir.

SGK tarafindan asgari ticret destegine iliskin olarak yayimlanan 22.03.2019 tarihli ve
2019/8 sayili, 21.04.2020 tarihli ve 2020/10 sayili, 16.08.2021 tarihli ve 2021/28 sayili

Genelgelerde ihale makamlarmin hakedislerden yaptig1 kesintilerin Issizlik Sigortasi Fonuna
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aktarilip aktarilmayacagi, aktarilacaksa her ay mi1 yoksa y1l sonunda mi aktarilacagi hususlarina

iliskin bagvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) oldugu ifade edilmistir.

2023 yili asgari iicret destegi uygulamasinin usul ve esaslartyla ilgili 07.03.2023
tarihli ve 2023/12 sayili SGK Genelgesinde, 2023 yilina iliskin hakkedisler den yapilan
kesintilerin ihale makamlarinca aylik olarak Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu yapilan ve emanet hesaplarinda bekletilen
isverenlerin hak edislerinden kesilen asgari iicret destek tutar1 primlerinin ilgili kurumlara
O0denmesi gerceklestirilmemis olup, Dava konusu yapilan asgari {icret destek primi
Odemelerinin mahkeme kararlarina gore ilgili kurumlara mali imkanlar dogrultusunda 6demeler

yapilacagini bildirmislerdir.

Yapilan agiklamalar uyarinca; Isverenlerin hakedislerinden 2016, 2017, 2018 ve 2019
yillarinda kesilen 14.592.412,51 TL asgari licret destek priminin ilgili idarelere aktarilmasi
gerekmektedir.

BULGU 5: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Bor¢larin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” basliklt 34’iincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamas: halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagh bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklarr” bagliklt 61’inci maddesinde de muhasebe yetkililerinin biitce emanetlerinin

muhasebe kaydina alinma sirasina gére ddenmesinden sorumlu oldugu hususu diizenlenmistir.
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Diger yandan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde Biitce Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler diizenlenmistir.
Yonetmelik’te, 320 Biitce Emanetleri Hesabinin mali y1l i¢erisinde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Idarenin nakit mevcudunun tiim
o0demeleri karsilayamamasi nedeniyle Biitge Emanetleri Hesabina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi
gerekmektedir. Ayrica, Biitge Emanetleri Hesabinda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 6denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Yapilan incelemede, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilmedigi tespit edilmistir. Asagida bu duruma Ornek teskil edecek ddemeler yer

almaktadir:

» 2023/266937 ihale kayit numarali yapim isine ait 9.547.412,55 TL tutarinda
hakedisin 320 Biitce Emanetleri Hesabina giris tarihi 02.10.2023 iken 6denme
tarihi 02.10.2023 olarak gerceklesmistir.

» 2023/461502 ihale kayit numarali yapim isine ait 60.742.799,53 TL tutarinda
hakedisin 320 Biitce Emanetleri Hesabina giris tarihi 01.09.2023 iken 6denme
tarihi 03.11.2023 olarak gerceklesmistir.

Ornekten anlagilacag: iizere; 01.09.2023 tarihinde ddeme emri belgesine baglanan
hakedis 60 giin sonra 6denirken, 02.10.2023 tarthinde 6deme emri belgesine baglanan hakedis

ayn giin igerisinde 6denmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi halinde muhasebe kayitlarina alinig sirasina gore 6demesine riayet

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu hesaptan yapilan 6demeler, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmamis olup 320
Biitce Emanetleri Hesabindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun olusmamasi igin

mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Yapim Isi Thalesi Kapsaminda Personel Cahstirllmasina Dayal Hizmet

Allm Yapilmasi

Idare tarafindan 2023/404283 ihale kayit numarali “Mersin Merkez Ilgeleri Park ve
Yesil Alanlarinda Yenileme Yapim Isi” kapsamina; muhtelif park ve yesil alanlar ile refiijlerde
temizlik yapilmasi, bitki ¢ukuru agilmasi-bitki dikimi, fidan diplerinin ¢apalanmasi, yabani ot
temizligi yapilmasi, fundalarin kesilmesi-temizlenmesi, agaglarin budanmasi, topragin
bellenmesi, ¢imlerin sulanmasi, ¢imlerin bigilmesi ve gilibre uygulamalariin yapilmasi gibi
islerin de dahil edildigi, bu nedenle yapim isi kapsaminda personel calistirilmasina dayali

hizmet alimi isinin de yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (e¢) bendinin (1) numarali alt
bendinde; belediyelerin de dahil oldugu madde metninde belirtilen idarelerin personel
calistirllmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim
yapamayacagl ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagt; (2)
numaral alt bendinde ise, personel calistirilmasina dayali hizmet aliminin, ihale konusu iste
calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma
saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1, yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari
is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi
geregi siireklilik arz eden hizmet alimlarini ifade edecegi, bununla birlikte mahalli idare veya
sirketlerinin biit¢elerinden yapilan, y1l boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden
ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park ve bahce bakim ve onarimi
ile ¢Op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iligkin alimlarin

personel calistirilmasina dayali hizmet alimi1 olarak kabul edilecegi hilkkme baglanmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin 78.1.1’inci maddesinde; “Personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi; ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda
belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigi, yaklasik
maliyetinin en az %70 lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri
dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden hizmet alimlarin ifade

eder.”

78.1.3’1lincii maddesinde ise; “Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan ve
niteligi geregi siireklilik arz eden park bahge bakim ve onarim isi, ¢op toplama, cadde, sokak,
meydan vb. temizlik isleri, bu islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri

niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢im bicimi, toprak
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isleme, arazi hazirligy, fidan iiretimi, dikimi ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimi,
striictilii arag/is makinesi kiralama vb. isler ile Kurum tarafindan belirlenecek diger isler,
78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara bakilmaksizin personel ¢alistirtimasina dayalt

hizmet olarak kabul edilir.” denilmektedir.

696 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 126’nc1 maddesi ile 375 sayili KHK’ye eklenen Ek 20’nci
maddesinde; “Il ¢zel idareleri, belediveler ile bagl kuruluslart ve bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayalr hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayitli Kamu Thale Kanununun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 'nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle
birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda
hizmet alimi yaptig1t mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa

miinhasiran bu amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilir.” hitkkmii yer almaktadir.
S6z konusu mevzuat hitkkiimlerinde 6zetle;

> llgili mevzuat hiikmiinde belirtilen diger idareler ile birlikte belediyelerin de
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu
doguracak sekilde alim yapamayacagi,

» Mabhalli idare veya sirketlerinin biit¢celerinden yapilan, y1il boyunca devam eden,
niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare
i¢in kullanildig1 park ve bahge bakim ve onarimu ile ¢6p toplama, cadde, sokak,
meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iligkin alimlarin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edildigi,

» Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan ve niteligi geregi
stireklilik arz eden park bahge bakim ve onarim isi, ¢op toplama, cadde, sokak,
meydan vb. temizlik isleri, bu islerin karakteristik edimlerini igeren veya alt
hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin bakim ve onarimi, ot temizligi,
¢im bigimi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan iiretimi, dikimi ve bakimi ile
aga¢ budama, sulama ve bakimi iglerinin diger kosullara bakilmaksizin
dogrudan personel ¢aligtiritlmasi dayali hizmet alim1 olarak kabul edildigi,

» Mahalli idarece veya sirketlerinin, personel calistirlmasina dayali hizmet

alimlarinin dogrudan hizmet alimi suretiyle, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin
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yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig
mevcut sirketlerinden birine gordiirebilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; mevzuatta agikca yasaklanmis olmasina karsin 22.05.2023 tarihli
2023/404283 ihale kayit numarali “Mersin Merkez Ilceleri Park ve Yesil Alanlarinda Yenileme
Yapim Isi” ihalesi kapsamina; muhtelif park ve yesil alanlar ile refiijlerde temizlik yapilmas,
bitki ¢ukuru acilmasi-bitki dikimi, fidan diplerinin ¢apalanmasi, yabani ot temizligi yapilmasi,
fundalarin kesilmesi-temizlenmesi, agaclarin budanmasi, topragin bellenmesi, ¢imlerin
sulanmasi, ¢imlerin bigilmesi ve giibre uygulamalarinin yapilmasi gibi islerin de dahil edilerek

yapim isi igerisinde personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi yapildigi tespit edilmistir.

26.06.2023 tarihinde 347.176.452,05 TL bedel ile so6zlesmesi imzalanan s6z konusu
yapim iginin yaklasik maliyeti 349.602.889,37 TL olarak hesaplanmisken, personel
calistirilmasina dayali olacak pozlarin yaklasik maliyet iceresindeki pay1 105.264.643,40 TL
olarak gerceklesmistir. 30.11.2023 tarihli 2023 yilinda yapilan son ve 2 no.lu hakedis dahil
yapilan imalatlar incelendiginde; sozlesme fiyatlariyla 95.800.052,80 TL tutarinda toplam
imalat yapildig1, bu tutarin 80.705.143,68 TL’sinin personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alim1

olarak degerlendirilmesi gereken pozlarin imalatindan olustugu tespit edilmistir.

Asagida yer alan tabloda personel calistirilmasina dayali olarak degerlendirilmesi ve
dogrudan hizmet alimi1 yoluyla kendi sirketinden temin edilmesi gerekirken yapim isi i¢erisinde
ithalesi yapilan pozlara ve bu pozlara iliski yaklasik maliyet ve 2 no.lu hakedis itibariyla is
kalemleri itibartyla yapilan imalat miktar ve tutarlarima yer verilmistir. Hakediste yer alan
personel calistirilmasina dayali olacak poz tutarlarinin toplam yapilan imalat miktarina orani
%84,24 olarak gerceklesmistir. Bu acidan bakildiginda yapim isi olarak ihale edilen isin 2’nci
hakedis itibartyla yapilan islerin %84,24’liik kisminin personel ¢alistirilmasina dayali olarak

degerlendirilen hizmetlerden olusmaktadir.
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Tablo 9: Yapim Isi icerisinde Yer Alan Personel Cahstirilmasina Dayali is Kalemleri

Yaklasik 2. Hakedis Teklif 2. Hakedis
S Yaklasik Maliyet Yaklasik itibartyla Birim itibartyla
Poz No Poz Tanim Birimi Maliyet Biri Maliyet . . .
Miktart irim Tutan (TL) Imalat Fiyati Imalat
Fiyat1 (TL) Miktari (TL) Tutar1 (TL)

El ile 10cm Capina Kadar Olan Bitkiler i¢in Her Tiirlii Toprakta

MBB.PB.106 | Bitki Cukuru Acilmasi Adet 1.100.000,00 1,88 | 2.068.000,00| 290.108,00 1,50 435.162,00
El ile 10cm Capina Kadar Olan Bitkiler i¢in Her Tiirlii Toprakta

MBB.PB.107 | Bitki Dikimi Yapilmast Adet 1.100.000,00 2,38| 2.618.000,00 | 290.108,00 2,00 580.216,00
El ile 10cm Capindan 30cm Capina Kadar Olan Bitkiler i¢in Her

MBB.PB.108 | Tiirlii Toprakta Bitki Cukuru Acilmasi Adet 350.000,00 6,75| 2.362.500,00| 60.956,00 4,00 243.824,00
El ile 10cm Capindan 30cm Capma Kadar Olan Bitkiler I¢in Her

MBB.PB.109 | Tiirlii Toprakta Bitki Dikimi Yapilmasi Adet 350.000,00 5,33 1.865.500,00| 60.956,00 3,00 182.868,00
El ile 30cm Capindan 50cm Capma Kadar Olan Bitkiler Icin Her

MBB.PB.110 | Tiirlii Toprakta Bitki Cukuru A¢ilmasi Adet 70.000,00 8,80 616.000,00| 80.033,00 6,00 480.198,00
El ile 30cm Capindan 50cm Capima Kadar Olan Bitkiler I¢in Her

MBB.PB.111 | Tiirlii Toprakta Bitki Dikimi Yapilmasi Adet 70.000,00 6,13 429.100,00 | 80.033,00 4,00 320.132,00
El ile 50cm Capindan 80cm Capima Kadar Olan Bitkiler I¢in Her

MBB.PB.112 | Tiirlii Toprakta Bitki Cukuru A¢ilmasi Adet 20.000,00 24,83 496.600,00 669,00 14,00 9.366,00
El ile 50cm Capindan 80cm Capma Kadar Olan Bitkiler I¢in Her

MBB.PB.113 | Tiirlii Toprakta Bitki Dikimi Yapilmasi Adet 20.000,00 19,00 380.000,00 669,00 7,00 4.683,00
El ile 80cm Capindan 100cm Capina Kadar Olan Bitkiler igin Her

MBB.PB.114 | Tiirlii Toprakta Bitki Cukuru Acilmasi Adet 10.000,00 39,33 393.300,00 273,00 18,00 4,914,00
El ile 80cm Capindan 100cm Capina Kadar Olan Bitkiler igin Her

MBB.PB.115 | Tiirlii Toprakta Bitki Dikimi Yapilmasi Adet 10.000,00 35,33 353.300,00 273,00 9,00 2.457,00
El ile 100cm Capmdan 120cm Capina Kadar Olan Bitkiler I¢in Her

MBB.PB.116 | Tiirlii Toprakta Bitki Cukuru Acilmasi Adet 1.000,00 42,00 42.000,00 0,00 25,00 0,00
Elile 100cm Capmdan 120cm Capma Kadar Olan Bitkiler I¢in Her

MBB.PB.117 | Tiirlii Toprakta Bitki Dikimi Yapilmast Adet 1.000,00 38,00 38.000,00 0,00 12,00 0,00

MBB.PB.118 | Fidan Diplerinin 40cm Capinda Capalanmasi Adet 4.000,00 21,50 86.000,00 | 410.136,00 10,00 | 4.101.360,00

MBB.PB.119 | Fidan Diplerinin 60cm Capinda Capalanmasi Adet 5.000,00 28,00 140.000,00 6.508,00 12,00 78.096,00

MBB.PB.120 | Agaclarin Su ve Dip Siirgiiniiniin Alinmasi Adet 30.000,00 21,00 630.000,00 8.418,00 10,00 84.180,00

MBB.PB.121 | Agaglarin Diplerine Canak Yapilmasi Adet 9.000,00 19,33 173.970,00 3.625,00 12,00 43.500,00

MBB.PB.122 | Cim Sahalarda Yabani Otlarin Temizlenmesi Ar 18.400,00 41,33 760.472,00 9.204,11 35,00 322.143,75

MBB.PB.123 | Ci¢eklik Sahalarda Yabani Otlarin Temizlenmesi Ar 7.000,00 52,33 366.310,00 755,11 25,00 18.877,78

MBB.PB.124 | Sert Zeminlerde Yabani Otlarin Temizlenmesi Metrekare 94.000,00 8,00 752.000,00 | 166.914,83 5,00 834.574,13
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MBB.PB.125 | Calilarda ve Giillerde Ot Temizligi Yapilmasi Metrekare | 600.000,00 6,67 | 4.002.000,00| 196.584,46 4,00 786.337,84
Parklarda Temizlik Yapilmasi ve Cikan Atiklarin Alandan 10 Km

MBB.PB.126 | ye Kadar Uzaklastirilmasi Dekar 150.000,00 198,00 | 29.700.000,00| 10.341,41 110,00 | 1.137.554,88
Refiijlerde ve Kavsaklarda Temizlik Yapilmas: ve Cikan Atiklarin

MBB.PB.127 | Alandan 10 Km ye Kadar Uzaklastirilmast Dekar 15.000,00 380,00 5.700.000,00 | 15.610,26 220,00 | 3.434.257,20
Park, Yol, Kavsak ve Koru Alanlarinda Diri Ortii (Fundalarim)

MBB.PB.128 | Kesilmesi ve Temizlenmesi Metrekare 3.000,00 68,00 204.000,00 | 153.700,50 30,00 | 4.611.015,00

MBB.PB.129 | 3 — 5 Dalli Calilarin Sokiilmesi Adet 25.000,00 14,33 358.250,00 | 80.086,00 8,00 640.688,00

MBB.PB.130 | Yaprakli Aga¢larin Budanmasi (h<5 m) Adet 6.000,00 55,00 330.000,00| 4.122,00 40,00 164.880,00

MBB.PB.131 | Yaprakli Aga¢larin Budanmasi (5<h<10 m) Adet 7.500,00 125,33 939.975,00| 2.206,00 90,00 198.540,00

MBB.PB.132 | Yaprakli Agac¢larin Budanmasi (10<h<15 m) Adet 4,000,00 164,33 657.320,00 1.957,00 140,00 273.980,00

MBB.PB.133 | Yaprakli Agaclarin Budanmasi (h>15 m) Adet 2.000,00 186,33 372.660,00 805,00 150,00 120.750,00

MBB.PB.134 | Palmiye Agaclarinin Budanmasi Adet 5.000,00 225,00 1.125.000,00 | 11.612,00 280,00 | 3.251.360,00

MBB.PB.137 | Yumusak Topraklarin 5-10 Cm Derinlikte Bellenmesi Ar 500,00 841,67 420.835,00 556,82 600,00 334.093,20

MBB.PB.138 | Giil ve Calilarda Genglestirme Budamasi Yapilmasi Adet 300.000,00 4,17 1.251.000,00| 2.100,00 3,00 6.300,00

MBB.PB.139 | Sik Dikilen Calilarda Form Budamasi Yapilmasi Metrekare 90.000,00 40,33 3.629.700,00 | 276.325,75 30,00 | 8.289.772,50

MBB.PB.140 | Calilarda ve Giillerde Makine {le Form Budamasi Yapilmasi Adet 24.000,00 50,33 1.207.920,00 4,166,00 35,00 145.810,00
Yollarin Yarma ve Dolgu Sevleri ile Orta Refiijlerde Bulunan Yesil

MBB.PB.141 | Alanlar, Aga¢ ve Calilarin Tanker ile Sulanmasi Ton 100.000,00 109,33 | 10.933.000,00| 326.589,88 90,00 | 29.393.089,20
Parklarda Yesil Alanlar ile Agag ve Calilarin Tanker ile Sulanmasi

MBB.PB.142 | (Su Bedeli Haric) Ton 10.000,00 186,33 1.863.300,00 | 6.148,80 150,00 922.320,00

MBB.PB.143 | Havuzlara ve Depolara Su Verilmesi (Su Bedeli Haric) Ton 500,00 121,33 60.665,00 108,00 70,00 7.560,00

MBB.PB.144 | Makine ile Cim ve Cayir Bigcme Dekar 21.000,00 762,67 | 16.016.070,00| 5.721,38 500,00 | 2.860.689,50

MBB.PB.145 | Tirpanla Cim ve Cayir Bicme Ar 920,00 889,67 818.496,40 | 13.105,68 550,00 | 7.208.124,55
Park, Refiij, Kavsak vb. Yesil Alanlara Arasoz ile Sivi

MBB.PB.146 | Organomineral Giibre Uygulanmasi (Giibre Dahil) Metrekare | 980.000,00 4,12| 4.037.600,00| 803.637,12 4,00 | 3.214.548,46

MBB.PB.147 | Yesil Alanlarda Yavag Salinimh Giibre Uygulanmasi (Giibre Dahil) | Metrekare | 980.000,00 3,68 3.606.400,00 | 371.193,65 3,40 | 1.262.058,41

MBB.PB.148 | Pulverizator ile ilaglama Yapilmasi Metrekare | 980.000,00 3,53 3.459.400,00 | 1.380.842,14 3,40 | 4.694.863,29

TOPLAM 105.264.643,40 80.705.143,68
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Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; yapilan isin devaminda ve

sonraki yapilacak islerde bulgu dogrultusunda islem yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan yapim isi olarak ihale edilen “Mersin Merkez ileleri
Park ve Yesil Alanlarinda Yenileme Yapim Isi” kapsaminda muhtelif park ve yesil alanlar ile
refiijlerde temizlik yapilmasi, bitki gukuru agilmasi-bitki dikimi, fidan diplerinin ¢apalanmasi,
yabani ot temizligi yapilmasi, fundalarin kesilmesi-temizlenmesi, agaclarin budanmasi,
topragin bellenmesi, ¢imlerin sulanmasi, ¢imlerin bigilmesi ve giibre uygulamalarinin
yapilmasi gibi islerin de dahil edilmesi sonucunda mevzuatta acik¢a yasaklanmig olmasina
karsin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 yapildig1 ve bu suretle 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu’nun 62°nci maddesinin ihlal edildigi tespit edilmistir.

BULGU 7: Revize Birim Fiyat Uygulamasmna iliskin Hiikiimlerin Tam Olarak

Yerine Getirilmemesi

Idare tarafindan is kalemi miktarlarinda yasanan artiglar sonucunda ortaya ¢ikan revize
birim fiyat uygulamasina iliskin giincel mevzuat hiikiimlerine yiiklenicilerle ile yapilan
sozlesmelerde yer verildigi ancak yer verilen bu diizenlemenin bazi yapim islerinde

uygulanmadig1 gorilmiistir.

Yine Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin 28.2°nci maddesinin 24.1 numarali

dipnotunda aynen;

(2) Teklif birim fiyat sozlesmelerde madde metni asagidaki sekilde diizenlenecektir,
“28.2.Is kalemi miktarinin degismesi

28.2.1. Herhangi bir is kaleminin (sézlesmede yer alan ya da yeni fiyatla sozlesmeye
dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda sozlesmesinde yer alan is kalemi igin
sozlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen is kalemi icin
ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is kalemi
miktarinda % 20°yi agsan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayni zamanda sézlesme
bedelinin yiizde 1’ini ge¢gmesi halinde, artisin sozlesme bedeli i¢indeki pay: nispetinde ilgili is
kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yirmi

artigi asan kismina revize birim fiyat tizerinden odeme yapulir.
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Py
I

Fx[1-(AxF)/S]

S = Sozlesme bedeli (TL),

F = Is kaleminin birim fivati (TL / ....),
A = Is kaleminde meydana gelen artis miktar: (Adet, mt, m>vb.),

R = Revize birim fiyat (TL / ....).

28.2.2. (28.2.1) maddesi uyarinca hesaplanan revize birim fiyat, o is kalemine ait resmi
analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraminda kar ve genel gider dahil) hesaplanan birim
fiyati gecemez. Is kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin bulunmamasi halinde ise, bu fiyat
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 'nci maddesinin ikinci ve iigiincii fikralar: dikkate alinarak

hesaplanir.” denilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarmin degismesi” baslikl1
52’nci maddesinde; birim fiyatl islerde herhangi bir is kaleminin (sdzlesmede yer alan ya da
yeni fiyatla s6zlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda s6zlesmesinde
yer alan is kalemi i¢in s6zlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla sézlesmeye dahil
edilen is kalemi igin ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan
onaylanan i§ kalemi miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu toplam artigin ayni
zamanda sdzlesme bedelinin ylizde 1’ini gegmesi halinde, artisin sdzlesme bedeli i¢indeki pay1
nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin revize edilecegi ve bu is kaleminin yiizde yirmi
artis1 asan kismina revize birim fiyat iizerinden 6deme yapilacagi ifade edilmistir. S6z konusu
Teblige 30.09.2020 tarihinde eklenen ve 20.10.2020 tarihinde yiiriirliige giren 52.2°nci
maddede ise 52.1’inci madde uyarinca hesaplanan revize birim fiyatin, o is kalemine ait resmi
analiz ve rayicler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil) hesaplanan birim
fiyat1 gegemeyecegi ve is kalemine ait resmi analiz ve rayiglerin bulunmamasi halinde ise, bu
fiyat Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesinin ikinci ve iigiincii fikralari dikkate

alinarak hesaplanacag belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesinin 2’nci ve 3’iincii fikralarinda ise
sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatinin nasil tespit edilmesi
gerektigi aciklanmaktadir. Bir bagka deyisle “yeni birim fiyat” kavraminin uygulamada nasil

yapilmasi gerektigini tarif etmektedir. S6z konusu maddede kisaca, madde metinde sayilan
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siralamaya uyularak olusturulan analizlerden birine yine madde metninde sayilan rayiglerden

biri, birkag1 veya tamami1 uygulanarak yeni birim fiyatin tespit edilecegi diizenlenmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, yapim islerinde bir is kalemi miktarinda %20’yi
asan artisin meydana gelmesi ve bu artisin ayn1 zamanda sézlesme bedelinin %1°ni gegmesi
halinde is kaleminin fiyati mevzuatta yer alan formiil ile revize edilecek ve %20’lik artis
miktarin1 asan kisma bu revize edilmis fiyattan ddeme yapilacaktir. Ancak s6z konusu bu revize
birim fiyat o is kalemine ait resmi analiz ve rayicler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel
gider dahil) hesaplanan birim fiyat ile kiyaslanacak ve diislik olan tutar {izerinden 6deme
yapilacaktir. Ayrica o is kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin bulunmamasi halinde ise yeni
birim fiyat tespit edilecek ve s6z konusu bu fiyat ile revize birim fiyat kiyaslanarak diisiik olan

tutar lizerinden 6deme yapilacaktir.
Yapilan incelemede;

2021/614980 ihale kayit numarali “Mersin il Geneli Park ve Yesil Alanlarda, Yenileme
ve Yapim Isi”nde 10.480.5013 poz numarali Organik giibre (yiiksek oranda NPK ve dogal
humus icermeli tamamen ayrismis olmali) ve MBB.P21 poz numarali “Rulo Cim Temini ve
Serilmesi” is kalemlerinde revize birim fiyat hesaplanmasini gerektirecek sekilde artis meydana
geldigi, s6z konusu is kaleminin birim fiyatinin yukarida yer verilen formdiil ile revize edildigi
ancak hesap edilen bu revize birim fiyatin resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak hesaplanan
birim fiyat ile kiyaslanmadig1 ve dogrudan formiil {izerinden hesap edilen fiyattan 6deme

yapildigi;

2023/404283 Ihale kayit numarali “Mersin Merkez Ilceleri Park ve Yesil Alanlarinda
Yenileme Yapim Isi’nde MBB.PB.145 poz numarali “Tirpanla Cim ve Cayir Bigme”,
MBB.PB.118 poz numarali “Fidan Diplerinin 40 cm Capinda Capalanmas1” ve MBB.PB.141
poz numarali “Yollarin Yarma ve Dolgu Sevleri Ile Orta Refiijlerde Bulunan Yesil Alanlar,
Agag ve Calilarin Tanker Ile Sulanmasi (Su Bedeli Harig)” is kalemlerinde revize birim fiyat
hesaplanmasini gerektirecek sekilde artislar meydana geldigi, soz konusu is kalemlerinin
fiyatlarinin yukarida yer verilen formiil ile revize edildigi ancak hesap edilen bu revize birim
fiyatlarin bahse konu is kalemlerinin resmi analiz ve rayicle hesaplanan birim fiyati
bulunmamasi nedeniyle, yeni birim fiyat yapilarak kiyaslama yoluna gidilmedigi ve dogrudan

formiil iizerinden hesap edilen fiyattan 6deme yapildigy;

Tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulguda yer verilen
2021/614980 ihale kayit numarali “Mersin il Geneli Park ve Yesil Alanlarda, Yenileme ve
Yapim Isi’nde hatali uygulamanin diizeltildigi ve devam eden islerde de bahsedilen mevzuat
hiikiimlerine uygun hareket edilerek, revize birim fiyat uygulamasina iliskin hiikiimlerin tam

olarak yerine getirilmesine dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; birim fiyatli yapim isi s6zlesmelerinde; bir is kalemi miktarinda %20’yi
asan artisin meydana gelmesi ve bu artisin ayni1 zamanda sozlesme bedelinin %1°ni gegmesi
halinde is kaleminin fiyat1 mevzuatta yer alan formiil ile revize edilmeli, hesaplanan revize fiyat
resmi analiz ve rayiclerle hesaplanan fiyatla veya resmi analiz ve rayig fiyati bulunmayan birim
fiyatlarda yeni birim fiyat hesabi yapilarak bulunan fiyat ile karsilagtirllmali ve hangi fiyat

kiigiik ise o fiyat lizerinden 6deme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Ayhk Diizenlenmeyen Yapim isi Hakedislerinde Santiye Giinliik
Defterlerinin Yeterli Bilgi icerecek Sekilde Tutulmamasi Sebebiyle Fiyat Farki Hesabinin

Dogru Yapilmamasi

Idare tarafindan, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'ne gére tutulmasi gereken santiye
giinliik defterlerinin yeterli bilgi i¢erecek sekilde tutulmadigi ve bunun sonucunda aylik

diizenlenmeyen hakedislerde fiyat farki hesaplarinin dogru sekilde yapilmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Atasmanlar ve ilgili diger defterler” bashg:

altindaki 28’inci maddesinde;

“(1) Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarini giinii giiniine kayit altina almak
icin, orneklerine gore santiye giinliik defteri, roleve ve atasman defterleri, bunlarla ilgili
belgeler yiiklenici ile birlikte yapi denetim gorevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici bu defterleri

ve ilgili belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya yiikleniciye verilir.

(2) VYiiklenici atagsmanlar ve ilgili diger defter ve belgeleri imzalamis olmakla

igindekileri ve yapilan hesaplarin dogrulugunu kabul etmis olur...” hiikmiine yer verilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Gegici hakedis raporlar’” baslikli 39’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; “Yiiklenicinin yaptigi isler ile ihzarattan dogan
alacaklari, metrajlara gére hesaplanarak sézlesme hiikiimleri uyarinca kesin ddeme niteliginde
olmamak ve kazanilmis hak sayilmamak iizere gegici hakedis raporlart ile 6denir. Metrajlar,

vesil defter ve eklerinde gosterilir. Yiiklenici, kesin hesaplart da yapt denetim gorevlisinin
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denetimi altinda ise paralel olarak yiiriitmek zorundadir. Bu halde, gecici hakedis raporlarinin
diizenlenmesinde, bitmiy is kisitmlari i¢in kesin metrajdaki miktarlar dikkate alinir.” hilkkmii yer
almakta olup, bu hitkkme gore birim fiyat sozlesmelerde, hakedis raporlarinin diizenlenebilmesi
icin yiiklenici tarafindan gercgeklestirilen imalatlarin tespit edilmesi gerektigi, anilan maddenin
ikinci fikrasina gore ise anahtar teslimi gotiirii bedel soézlesmelerde hakedislerin ihale
dokiimaninda Ongdriilen ilerleme ylizdeleri iizerinden sozlesmesinde ve eklerinde yazili
esaslara gore 0denmesi gerektigi anlagilmaktadir. Sartnamenin 39’uncu maddesinin dordiincii
fikrasinin (a) bendinde ise; gecici hakedis raporlarinin yiiklenicinin basvurusu iizerine,
sozlesme ve eklerinde aksine bir hiikiim bulunmadik¢a her aym ilk bes isgiinii iginde
diizenlenecegi, yiklenicinin bagvurmadig: takdirde idarenin en ¢ok ii¢ ay iginde, tek tarafli

olarak hakedis diizenleyebilecegi belirtilmistir.

4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’na Gére Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak

Fiyat Farkina iliskin Esaslarin “Is programi ve 6denek limiti” baslikli 7°nci maddesinde;

(3) Havanmin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi donemde, idarenin izniyle
yiiklenici tarafindan teknik sartlar yerine getirilerek ise devam edilmesi veya yiiklenicinin is
programinda ongoériilenden daha fazla imalat yapmast halinde, imalatin fiilen yapildigi ay esas

alinarak, bu donemde gergeklestirilen isler icin fiyat farki hesaplanir.

(5) Idarenin talebi olmaksizin yiiklenici is programina nazaran daha fazla is yaparsa,

isin fiilen yapildigi ay esas alinarak fiyat farki hesaplanir. ” hilkklimleri yer almaktadir.
Yukarida yer verilen diizenlemelere gore;

Gegici hakedis raporlarinin yiiklenicinin basvurusu iizerine, sézlesme veya eklerinde
aksine bir hiikiim bulunmadikc¢a her ayin ilk bes isgiinii i¢inde diizenlenecegi, yiiklenici
basvurmadig1 takdirde idaresinin, en ¢ok {ii¢ ay i¢inde, tek tarafli olarak hakedis

diizenleyebilecegi,

Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarii giinii giiniine kayit altina almak igin,
orneklerine gore santiye glinliik defteri, roleve ve atagsman defterleri, bunlarla ilgili belgelerin
yuklenici ile birlikte yapt denetim gorevlisi tarafindan tutulmasi gerektigi, yiiklenicinin bu

defterleri ve ilgili belgeleri imzalamak zorunda oldugu ve bunlardan imzali birer kopyanin
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yiuikleniciye verilmesi gerektigi,

Havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi donemde, idarenin izniyle
yiiklenici tarafindan teknik sartlar yerine getirilerek ise devam edilmesi veya yiiklenicinin is
programinda dngoriilenden daha fazla imalat yapmasi halinde, imalatin fiilen yapildig1 ay esas

alarak, bu donemde gergeklestirilen isler i¢in fiyat farki hesaplanmasi gerektigi,

Idarenin talebi olmaksizin yiiklenici is programina nazaran daha fazla is yaparsa, isin

fiilen yapildig1 ay esas alinarak fiyat farki hesaplanmasi gerektigi,
hususlar1 aciktir.

Idarenin yapim isleri incelendiginde, is programina nazaran daha fazla is yapilan yapim
islerinin oldugu ancak bu islere iliskin hakedislerde santiye giinliik defterlerinin yeterli bilgi ve
belge icerecek sekilde diizenlenmemesi nedeniyle, fiyat farki hesabinin isin fiilen yapildigi ayin

esas alinmasi gerekirken is programinda yer alan 6deneklere gore hesaplandigi tespit edilmistir.

Ornegin 2021/614980 Ihale kayit numarali “Mersin Il Geneli Park ve Yesil Alanlarda,
Yenileme ve Yapim Isi”ne ait 4,7,8 ve 9 no.lu hakedislerinde yiiklenici is programinin 6niinde
yer almaktadir. S6z konusu ihale sozlesmesinin 11.2 maddesinde; “Hakedis raporlari, bu
So6zlesmenin eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde diizenlenen esaslar c¢ergevesinde,
kanuni kesintiler de yapilarak her ayin ilk bes is giinii i¢inde diizenlenir.” denilmektedir. Ancak
hakkedislerin tamamina yakini 60 giinliik siireleri kapsamaktadir. Asagidaki tabloda 4 nolu
hakedis tlizerinden idare tarafindan gerceklestirilen hatali uygulamaya iliskin verilere yer

verilmistir.

Tablo 10: Fiyat Farki Hesabina lliskin Veriler

Agustos ve
4'iincii Fiyat Farki Eyliil Aylarinda
is Programma | Hakediste-2022 | Hesabinda . Her Giin Esit
> - Fiyat 2 .
Gore yil1 Agustos ve | Kullanilan Farkina Odenen Imalatin
Ay Gergeklestirilmesi | Eyliil Aylarinda Ayhk Esas Fiyat Farki Yapilms
Gereken Imalat Gergek}estirilen Hakedis Katsayl (TL) Oldugu
(TL) Fiili Imalat Tutari Varsayildiginda
(TL) (TL) Odenecek Fiyat
Farki (TL)*
Agustos 2.422.855,22 13.011.924.72 2.422.855,22'| 1,07361 | 2.601.204,02 7.099.378,87
Eyliil 10.334.422,20 Y 10.589.069,50 | 1,17268 | 12.417.547,66 7.504.314,02
* Agustos ve Eyliil aylarimi igeren 4’iincii hakedisin toplam siiresi 61 giin yapmaktadir. Toplam imalat tutar
olan 13.011.924,72 TL 61 giine boliindiigiinde giinliikk 213.310,24 TL imalat hesaplanmistir. Agustos ay1 igin
213.310,24x31=6.612.617,48 TL, Eyliil ay1 i¢in ise 213.310,24x30=6.399.307,24 imalat tutar1 baz alinmistir.
Bu aylik hakedis tutarlari ilgili aya ait fiyat farki katsayisi ile carpilinca siitundaki tutarlara ulasiimistir.

Tablodan goriilecegi iizere s6z konusu yapim isinde 4 no.lu hakedis Agustos ve Eyliil
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aylarin1 kapsamaktadir ve 2 aylik siirecte 13.011.924,72 TL imalat gerceklestirilmistir. Is
programi ve ddenek dilimine gore Agustos ay1 i¢in kalan 2.422.855,22 TL 6denek i¢in Agustos
ay1 katsayisina gore fiyat farki hesaplanmis ve 2 aylik hakedis tutari olan 13.011.924,72 TL’den
Agustos ay1 6denegi cikarilarak kalan 10.589.069,50 TL i¢in Eyliil ay1 katsayis1 kullanilarak
fiyat fark1 hesaplanmistir. Bagka bir anlatimla 2 aylik siirecte 13.011.924,72 TL tutarinda imalat
gerceklestirilmis ancak bu tutarin ne kadarmin Agustos ne kadarinin Eyliil ayinda yapildig:
santiye giinliik defterinin yeterli bilgi ve belge igermemesi nedeniyle tespit edilememis ve fiyat
farki hesab1 da dogru yapilamamistir. Idare tarafindan ddenek dilimlerine gére aylik imalat
tutarlarinin baz alinarak yapilan mevzuatta yeri olmayan hesaplamada 15.018.751,68 TL
tutarinda fiyat farki hesaplanarak 6demede bulunulmustur. Agustos ve Eyliil ayini igeren ve 61
giinliik siireyi kapsayan 4 tincii hakediste her giin esit imalat yapilmis oldugu varsayimiyla fiyat
farki hesaplandiginda toplam 14.603.692,88 TL tutarinda fiyat farki 6demesi s6z konusu
olmaktadir. Goriilecegi lizere idarenin 6denek dilimine gore fiyat farki hesaplamasi yerine daha
gercekei bir yaklasimla her giin esit imalat yapildigi varsayimiyla yapilan hesaplamada

ylikleniciye 6denecek fiyat farki tutar1 415.058,80 TL tutarinda azalmaktadir.

Mevzuatta ve ihale dokiimaninda yer verilen diizenlemelere gore; her ayin ilk bes giinii
icerisinde gecici hakedis raporunun diizenlenmesinin, ddenecek fiyat farki hesabinda biiyiik
onem arz edecegi, hakedislerin aylik olarak diizenlenemedigi durumlarda isyerinde giinliik
yapilan imalatlarin ve isyeri durumunun kaydedildigi santiye giinliikk defterinin fiyat fark:

hesabinda temel alinmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Idare tarafindan gerceklestirilen ve bir aylik siireyi asan hakkedislerin bulundugu yapim
islerinde; santiye giinliik defterinin yeterli bilgi ve belge igerecek sekilde tutulmamasi nedeniyle
yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirmesi esnasinda (-) veya (+) 6denecek fiyat farki hesabi

tartismali hale gelmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Iidare tarafindan; bulguda yer verilen
2021/614980 ihale kayit numarali “Mersin 11 Geneli Park ve Yesil Alanlarda, Yenileme ve
Yapim Isi”nde hatali uygulamanin diizeltildigi ve devam eden islerde de bahsedilen mevzuat
hiikiimlerine uygun hareket edilerek, aylik diizenlenmeyen yapim isi hakedislerinde santiye
giinliik defterlerinin yeterli bilgi igerecek sekilde tutulmasinda gerekli 6zenin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; bu agiklamalar g¢ercevesinde yiiklenicilere ddenen fiyat farklarinin

yapilan imalat zamanini yansitacak ve dogru bir sekilde hesaplanmasini teminen, hakedislerin
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mevzuata ve ihale dokiimanina uygun olarak aylik diizenlenmesi, aylik hakedis
diizenlenemedigi istisnai hallerde aylik imalat miktar ve tutarimin santiye giinliik defteri baz
aliarak belirlenmesi gerektiginden s6z konusu defterin yeterli bilgi ve belge icerecek sekilde

tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Yapim islerinde idare Tarafindan Onaylanmamis Alt Yiiklenicilerin

Cahstirllmasi

Idare tarafindan ihale edilen baz1 yapim islerinde, idare onay1 olmaksizin alt yiiklenici
calistirildig1 ve bu suretle mevzuatta alt yiikleniciler i¢in konulmus olan kurallara uygunlugun

tam ve saglikli olarak denetlenemedigi goriilmiustiir.

Yapim Isi Ihalelerine iliskin Tip Idari Sartname’nin “Alt yiikleniciler” baslikli 18’inci
maddesinde ihale konusu iste idarenin onay ile alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi, ancak isin
tamaminin alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi, alt yiiklenicilerin yaptiklar islerle ilgili

sorumluluklarinin yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklar”
baslikli 20°nci maddesinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 10’ uncu maddesinin dordiincii
fikras1 uyarinca ihale dis1 birakilacak olanlarin, 11’inci maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak
olanlarn, 58’inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlarmm ve 53’lincii
maddesinin (b) bendinin 8’inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbaskan1 Karari’nda
belirtilen yabanci istekliler ile 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun 26 nct
maddesi uyarinca yasakli olanlarin alt yiiklenici olamayacaklari, ayrica 6n yeterlik/yeterlik
degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanlar ile isin ihalesine teklif veren isteklilerin bu
islerde alt yiiklenici olamayacaklari, yiliklenicinin ortak girisim olmasi halinde ortak girisimin

ortaklarinin da alt yiiklenici olarak ¢alistirilamayacaklari,

Isin tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi
durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sdzlesme
bedelinin %30’unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sdzlesme bedelinin

%350’sini gegemeyecegi,

Idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin hicbir suretle is yerinde ¢alisamayacagi,
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Yiiklenici ve alt yiiklenicilerin, isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi,
hileli malzeme kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin
tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi,
kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsilen sorumlu oldugu, bu zarar
ve ziyanin genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilecegi,
ayrica haklarinda 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 27°nci maddesi

hiikiimlerinin uygulanacagi, diizenlenmistir.

Ote yandan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmin
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve llisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yonetmelik’in “Hakedisten kesinti ve mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde idarece isverenlerin
hakedislerinin, Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin
olmamasi kaydiyla ddenecegi, idarenin igverene yapacagi her hakedis ddemesinden Once
isverenin ve varsa alt igverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezast, prim ve prime
iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borclarinin olup
olmadiginin tiniteden yazi ile sorulacagi hiikkme baglanmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise
Unitece, isverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel borcunun bulunup bulunmadig
hususunun idareye bir aylik siire i¢inde yaziyla bildirilecegi, yaziyla bildirilmedigi siirece idare

tarafindan igverene hakedis 6denmeyecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde yapim isi ihalelerinde idare
onay1 olmadan alt yiiklenici ¢alistirllamayacagi, bu onay olmadan alt yiiklenici ¢aligtirilmast
durumunda ise Idarece yerine getirilmesi gereken birtakim hukuki yiikiimliiliiklerin yerine

getirilemeyecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan gergeklestirilen bazi yapim isi ihalelerinde
Idarenin onay1 almmaksizin alt yiiklenici calistirildig1 tespit edilmistir. S6z konusu yapim
islerinde Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore resmi olarak toplamda 100 adet alt ytiklenici
calistirilmisken, Idare onaymdan gecmis 12 adet alt yiiklenici bulunmakta, 88 adet alt yiiklenici

ise Idare onay1 olmaksizin ¢alistirilmstir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; takip eden dénemlerde
yapim isi ihaleleri kapsaminda idarece gerekli onay verilmeden alt yiiklenici ¢alistirilmayacagi,
alt yiiklenici ile asil yiiklenici arasindaki s6zlesme iligkisinin idarenin bilgisi ve onay1 dahilinde
resmi ¢er¢gevede kurulmasi ve yiiriitiilmesi is ve islemleri bulgu dogrultusunda yapilacag ifade

edilmistir.
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Sonug olarak; Idare onay1 alinmadan alt yiiklenici ¢alistirilmasi neticesinde;

Calistirilan alt yiiklenicilerin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 10’uncu, 11’inci ve
58’inci maddeleri geregince ihale dig1 birakilacak, ihaleye katilamayacak ve ihalelere

katilmaktan yasakl1 olanlardan olup olmadiginin sorgulanamadig;,

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun 26’nc1 maddesi uyarinca yasakli
olanlardan olup olmadiginin sorgulanamadigi, ayrica on yeterlik/yeterlik degerlendirmesi
sonucunda yeterli bulunanlar ile isin ihalesine teklif veren isteklilerden olup olmadiginin,
yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde ortak girisimin ortaklarinin da alt yiiklenici olarak

caligtirilip calistirilmadiginin kontrol edilemedigi,

Tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedelinin s6zlesme bedelinin
%30’unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedelinin ise sozlesme bedelinin

%50’sini gegecek sekilde alt yiiklenicilere yaptirilip yaptirilmadiginin sorgulanamadig,

Isin fen ve sanat kurallarma uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas1 ve
benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamamu i¢in ise baglama tarihinden
itibaren kesin kabul tarihine kadar, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle
yiiklenici ile birlikte alt yiiklenicilerin miiteselsilen sorumluluguna iliskin kontrollerin

yapilamayacagi,

S6z konusu yapim isi ihalelerine iliskin hakedis 6demelerinden 6nce s6z konusu
ihalelerdeki alt yiiklenicilerin Sosyal Glivenlik Kurumuna olan idari para cezast, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larinin

sorgulanamadigi, goriilmiistiir.

Yapim isi ihaleleri kapsaminda, Idarece gerekli onay verilmeden alt yiiklenici
calistirilmamasi, alt yiiklenici ile asil yliklenici arasindaki s6zlesme iliskisinin idarenin bilgisi
ve onay1 dahilinde resmi ¢er¢cevede kurulmasi ve yiiriitiilmesi, hangi alt yiiklenicinin isin hangi
boliimiinii yapacaginin idarece bilinmesi ve yukarida detaylica agiklandigi lizere mevzuatla

belirlenmis olan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Bitiim Alminin ihale Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Idarenin yol yapim islerinde kullanilan bitiimiin, ihale mevzuatina uygun olmayan bir
sekilde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun istisna maddesi kapsaminda edinildigi

gOriilmiistir.
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4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde, belediyelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi, “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinde
hangi idarelerin ne tiir alimlarinin bu Kanun hiikiimlerine tabi olmadigi, “Temel ilkeler” baslikl
5’inci maddesinde ise ag¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu ve diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi agikca

belirtilmistir.

4734 sayili Kanunun Istisnalar baghikli 3/0 maddesinde; Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin bagli, ilgili veya iliskili kurum veya kuruluglarinin, faaliyetleri ile ilgili olarak
birbirlerinden veya diger kamu kurum ve kuruluslarindan karsilanan enerji, yakit, mal, hizmet,
danigmanlik alimlar1 ve biiyiik onarim iglerinin, TETAS tarafindan tedarik amagli yapilacak
elektrik enerjisi alimlarinin, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi

olmadig1 hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin “bitim malzemesi alimi” agisindan
incelenmesi neticesinde, 4734 sayili Kanunun 3/0 maddesi ile belediyelere bu tiir bir alima
iligkin istisna hakki taninmadigi, bu istisnanin yalnizca Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin

bagly, ilgili veya iliskili kurum veya kuruluslar tarafindan kullanilabilecegi agiktir.

Yapilan incelemede, idare hizmetlerinde kullanilan bitiimiin herhangi bir ihale
yapilmaksizin, 4734 sayili Kanunun 3/0 maddesine dayanarak istisna kapsaminda alindig1 ve
alim yapilan sirketler tarafindan bitiim fiyat1 olarak hangi fiyat belirlenirse o fiyat lizerinden

iiriin almak zorunda kalindig1 tespit edilmistir.

Bu baglamda EKAP iizerinden yapilan aragtirmalar neticesinde, bazi idarelerde, bitiim
alim ihalelerinin temel ihale usulleri kullanilarak 4734 sayili Kanuna uygun bir sekilde
gergeklestirilebildigi tespit edilmistir. Bu tespitlere konu ihaleleri kazanan yiiklenicilerin,
idarenin istisna kapsaminda alim yaptig1 sirketlerden olmadig1 ve bazilarinin bitiim ithal etme

yetkisine haiz oldugu incelemeler sirasinda goriilmistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bitiim malzemesi
alimlarmin, 4734 Sayili Kamu Thale Kanununa uygun bir sekilde gergeklestirilmesi konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; mevzuata uygunlugun saglanabilmesi, gerekli rekabet ortaminin

olusturulabilmesi ve Idare biitcesinin ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi igin
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bitiim alimlarinin 4734 sayili Kanunda belirtilen esaslara uygun bir sekilde yine Kanunda yer

alan temel ihale usullerine gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Yapim Isi Ihale Sozlesmelerinde Hakedis Odeme Siirelerinin Belirsiz

Olmasi

Yapim isi ihale sozlesmelerinde hakkedislerin kag¢ giin igerisinde ddenecegine iliskin
stire belirlenmedigi, idarenin nakit durumuna gore 6denecegi diizenlemesine yer verilerek ihale
asamasinda istekli veya istekli olabilecek kisiler acisindan ve sozlesmenin uygulanmasi

asamasinda da ytikleniciler agisindan belirsizlik olusturuldugu goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Tip sdzlesmeler” baslikli 5’inci
maddesinde; Idarelerce yapilacak sozlesmelerin Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®6netmeligi’nin “Sozselme tasarisi” baghkli 18’inci
maddesinde; sdzlesme tasarisinin bu Yonetmeligin ekinde yer alan tip sdzlesme esas alinarak
hazirlanacagi, tip sozlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlarin, isin 6zelligine ve
4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmayacak sekilde

diizenlenecegi belirtilmistir.

Yapim Isleri Thale Uygulama Y®onetmeliginin eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
Gegici hakedis raporlart baslikli 39’uncu maddesinin 4’{incii fikrasinin (f) bendinde; hakedis
raporunun, tahakkuka baglandig1 tarihten baslamak iizere sozlesmesinde farkli bir siire

belirtilmemis ise on bes giin icinde ddeme yapilacag: ifade edilmistir.

Yonetmeligin bir diger eki olan Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin Odeme yeri ve
sartlar1 baglikli 11.2 maddesinde; hakedis raporlarinin tahakkuka baglanmasi sonrasinda on bes
giin icinde ddenecegi belirtilmistir. Ancak Tip Sozlesmenin 12.1’inci dipnotunda; “Odeme
stiresi igin on bes giinden farkli bir siire belirlenmesi 6ngoriiltiyor ise, ongoriilen siire “on bes”

ifadesi yerine yazilir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuata gore yapim islerinde hakedis 6deme siirelerinin Tip

Sozlesmeye uygun olarak ihale s6zlesmelerinde net olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan gerceklestirilen tiim yapim isi ihale sozlesmelerinin “Odeme yeri ve
sartlar1” bagliklt 11’inci maddelerinde; “7/1.2. Hakedis raporlari, bu Sozlesmenin eki olan

Yapim isleri Genel Sartnamesinde diizenlenen esaslar cercevesinde, kanuni kesintiler de
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vapilarak her ayin ilk bes is giinii icinde diizenlenir. Hakedis raporlart yiiklenici veya vekili
tarafindan imzalanip idareye verildigi tarihten baslamak iizere Idarece en geg otuz giin icinde
onaylandiktan sonra otuz giin i¢inde tahakkuka baglanarak, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Mali
Hizmetler Daire Baskaligi tarafindan, Mersin Biiyiiksehir Belediyesince onaylanan Ayrintil
Harcama Programi ile nakit durumu dogrultusunda Mali Hizmetler Daire Baskanlig
Muhasebe Miidiirliigiince Odenir. giin icinde édenir.” veya “11.2. Hakedis raporlari, bu
Sozlesmenin eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde diizenlenen esaslar ¢ergevesinde,
kanuni kesintiler de yapilarak her ayin ilk bes is giinii icinde diizenlenir. Hakedis raporlart
yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye verildigi tarihten baslamak iizere Idarece en
geg otuz giin i¢inde onaylandiktan sonra otuz giin iginde tahakkuka baglanarak Mali Hizmetler
Dairesi Baskanligi nakit durumuna gore yapilacag giin i¢inde odenir.” diizenlemelerine yer

verilmistir.

Yapim isi ihale sézlesmelerinde, hakedis ddemelerinin Idarenin nakit durumuna gére
yapilacag diizenlemesi, mevzuatin Idareye Tip Sozlesme ile tanidig1 yetkinin agikga asilmasi
sonucunu dogurmustur. Mevzuata gére yapim isi sézlesmelerinde hakedislerin kag giin

icerisinde 6deneceginin net olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan; tip sozlesmede bos
birakilan veya dipnota alinan hususlarin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenlenecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; hakedislerin kac giin icerisinde ddeneceginin s6zlesmelerde net olarak
belirlenmemesinin; ihale asamasinda istekli olabilecek kisiler agisindan belirsizlik
olusturabilecegi, istekliler a¢isindan saglikli ihale teklifi olusturmaya engel teskil edebilecegi
ve yiikleniciler agisindan da odemelerini ne kadar siirede alacaklarin1 bilemediklerinden

sozlesmenin uygulanmasi1 agamasinda sorunlara neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Kamu ihale Kanuna Gore ihale Edilmesi Gereken Mal Aliminin

Istisna Kapsaminda Thalesiz Olarak Temin Edilmesi

Idare tarafindan, park ve bahgeler ile refiij alanlar1 ve diger yesil alanlarda kullanilmak
lizere fide, fidan, ¢igek ve siis bitkileri gibi peyzaj iiriinlerinin 4734 sayili Kamu iIhale

Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (a) bendi kapsaminda ihalesiz olarak alindig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci

fikrasina gore; idareler ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi,
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kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Uygulanacak ihale usulleri Kamu fhale Kanunu’nun 18’inci maddesinde sayilmis olup,
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinden hangilerinin kanun kapsami diginda oldugu

Kanunun "Istisnalar" baslikl1 3’iincii maddesinde tek tek sayilmistir.

Kamu Ihale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3’{incii maddesinin (a) bendine gore;
Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan {ireticilerden veya ortaklarindan
yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili tirlin alimlart ile 6831 sayilt Orman Kanunu geregince
orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlar1 Kanuna

tabi degildir.

Yukarida yer alan madde metni higbir tartismaya meydan vermeyecek bir agiklikta
diizenlenmistir. Maddeye gore tarim ve hayvancilikla ilgili {irtinlerin dogrudan iireticilerden
veya ortakliklarindan ihalesiz olarak satin alinabilmesi i¢in, alim1 yapacak kurulusun, kurulus
amaci veya mevzuati geregi soz konusu lirtinleri iglemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya
satmak tlizere kurulmus olmasi veya bu iirlinleri isleme, degerlendirme, iyilestirme veya satma
islemlerini yapmakla yasal olarak gorevlendirilmis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu bent
kapsamina, 6zellikle 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda olmayip da 4734 sayili
Kanunun kapsamina alinan kuruluslarin, kurulus amaci veya mevzuati geregi iireticilerden veya
ortaklarindan yapacaklari; Et ve Siit Kurumunun canli hayvan, et ve siit alimlari; Toprak
Mahsulleri Ofisinin hububat alimlari; Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin ¢ay alimlar;
Tiirkiye Seker Fabrikalarinin seker pancar1 alimi, Orman Bakanligina bagl fidanliklarin fidan

alimlar1 gibi alimlarin girdigi agiktir.

Bu istisna kapsaminda, kurulus amaci veya mevzuat1 geregi islemek, degerlendirmek,
tyilestirmek veya satmak {izere yapilan tarim ve hayvancilikla ilgili iriin alimlart yer
almaktadir. Dolayisiyla park ve bahge islerinde kullanilmak tizere kurum tarafindan satin alinan
fide, fidan, ¢igek ve siis bitkileri alimlari, diger yapilacak tiim mal alimlar1 gibi 4734 sayili

Kamu Ihale Kanuna tabi olup bu istisna kapsaminda yer almamaktadr.

Idare tarafindan “Bitki Almm Isi” adi altinda 17.02.2023 tarihli sozlesme ve
17.868.950,00 TL tutarinda fide, fidan, ¢igek ve siis bitkileri mal alimi, istisna kapsaminda
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olmamasina ragmen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun Istisnalar baslikl1 3 (a) maddesine

gore gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bundan sonraki alimlarda

bulguda yer verilen mevzuata uyulacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Istisnalar baslikli 3 (a) maddesi
kapsaminda olmayan mal aliminin ayn1 Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile
temin edilmesi gerekirken ihale yapmaksizin temin edilmis ve Kanunun rekabet ve esit

muamele ilkeleri ihlal edilmistir.

BULGU 13: Kati Atk Tasmmmasi Hizmet Ahm Isinde Karayollarinda

Tasmabilecek Azami Agirhiklarin Asilmasi

2023/44788 ihale kayit numarali Belediye Atiklariin Kati Atik Aktarma
Istasyonlarindan Diizenli Depolama Tesislerine Tasinmas1 Hizmet Alim Isine ait hakedislerde
karayollart mevzuatinin izin verdigi azami agirliklarin {izerinde tasima gergeklestirildigi

gorilmiustir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 8’inci maddesinde; Ulastirma ve Altyapi
Bakanliginin (Mevzuatta yer alan eski adi Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi)
araclarin agirlik ve boyut kontrollerini yapma veya yaptirma ve denetleme, aykir1 goriilen
hususlarla ilgili olarak sorumlular hakkinda idari para cezasina dair tutanak diizenleme gorev
ve yetkileri arasinda sayilmistir. Mezkir Kanunun “Araglarin Yiiklenmesi” basliklt 65’inci
maddesinde; azami yiiklii agirligin veya izin verilen azami yiikli agirligin agilmast halinde
asilan orana gore artan kademede idari para cezasi uygulanacagi ve araglarin yliklenmesine
iliskin 6l¢li ve usullerin, agirlik ve boyut kontrolii usul ve esaslar ile tarti toleranslarinin

Ulastirma Bakanlig1 tarafindan yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

2918 sayili Kanunun 8’inci ve 65’inci maddelerine dayanilarak cikarilan Araglarin
Yiiklenmesine Iliskin Ol¢ii ve Usuller ile Tarti ve Boyut Olgiim Toleranslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in “Araglarin agirlik ve boyut dlciileri” baglikli 5’inci maddesinde; karayollarinda
seyreden araglarin yiiklii ve yiiksiiz olarak uyacaklar1 boyutlarin ve bu araglarin karayolu
yapisina zarar vermeden giivenle seyredebilecekleri agirliklarin belirtilen sartlara uygun
olmasinin zorunlu oldugu belirtilerek, bes veya daha ¢ok dingilli yar1 rémorklu veya rémorklu
katarlarda azami 40 ton taginabilecegi belirtilmistir. Yonetmeligin “Tart1 tolerans1 uygulamas1”

baslikli 7°nci maddesinde; 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 65’inci maddesine gore
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fazla yiikleme oranlarinin tespitinde araclarin azami agirligmin %3,75°1 ve 500 kilogram

artirilmasi seklinde tart1 toleranst uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuata gore; bes veya daha ¢ok dingilli yar1 romorklu veya
romorklu katarlarda azami 40 ton tasinabilecegi, buna toplam azami agirligin %3,75’1 ve 500
kg tart1 toleransi eklenecegi belirtilmistir. Tart1 toleransinin eklenmesi sonucunda azami 40 ton
agirliginda karayoluna cikabilecek bir arag 42 ton iizerinde tasimada bulunursa idari para cezasi

uygulanacagi anlasilmaktadir.

S6z konusu hizmet alimina ait Teknik Sartnamenin “Yapilacak isler ve uyulacak
esaslar” baglikli 9’uncu maddesinin (1) bendinde; “Kati atik aktarma isinde kullanilacak
araglarla ilgili her tirlii trafik kurallarina uyulacak ve herhangi bir sekilde olusacak trafik
cezasi yiikleniciye ait olacaktir.” ve (p) bendinde de; “Kati Atik Aktarma isi ile ilgili olarak
Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve Trafik Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen kanun,
yvonetmelik ve meri mevzuat hiikiimlerine harfiven uyulacaktir. Uyulmadigr durumlarda

karsilasilacak her tiirlii ceza yiikleniciye ait olacaktir.” denilmektedir.

Hakedislerin incelenmesi neticesinde mevzuata ve ihale dokiimanina aykir1 olarak;
Nakliye hizmetinde ¢alisan araclarin ruhsatlarina gore azami 40 ton katar agirliginda tagima
gerceklestirebilecegi, bu agirliga %3,75 ve 500 kg tart1 tolerans: eklendiginde 42 ton azami
agirlikla karayoluna c¢ikabilecegi ancak s6z konusu araglarin hakedislere esas kantar
dokiimlerinin ¢ok biiyiik bir boliimiinde 42 ton azami agirligin asildigi ve mevzuatin izin

verdigi azami agirliklar1 ihlal edecek sekilde kati atik tagimasinda bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; yer verilen mevzuata ve
ihale dokiimanina uyulmasina iliskin firmaya bildirimde bulunuldugu, hizmet alimi
kapsaminda hizmeti sunan araglarin azami agirliklara uyulmasinin kontroliiniin yapilacagi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak; karayollarinda, can ve mal giivenligi yOniinden trafik giivenliginin
tehlikeye atilmamasi ve araglarin karayolu yapilarinda glivenle ve yapiya zarar vermeden
gecebilmeleri i¢in saptanan toplam azami agirliklarin ihlal edilmemesi, yer verilen mevzuat ve
ihale dokiimanina uyulmasini teminen, s6z konusu hizmet alim1 kapsaminda nakliye hizmeti

sunan araclarin azami agirliklar1 asmamasi gerekmektedir.
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BULGU 14: Yapim Isi Thalelerinde Kontrollik Hizmetleri I¢in Binek Arag

Kiralanmasi

Idarenin 2023 yili igerisinde devam eden yapim islerinin bir kisminda kontrolliik
hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla ihale dokiimanlarinda diizenlemeler yapilarak binek

ara¢ temin edildigi goriilmiistiir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Temel ilkeler baslikli 5’inci maddesine gore;
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada
ihale edilemez. Bu diizenlemeye gore idareler farkli istekliler tarafindan saglanabilecek ve
aralarinda dogal baglanti olmayan mal alimi, hizmet alim ve yapim islerini bir arada ihale
edemeyecekleri gibi, yapilan isle veya alinan hizmetle ilgisi olmayan, farkli yontemlerle

piyasadan temin edilebilecek hizmet kalemlerini de ihale biinyesine katamazlar.

Yapim fsleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin Makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler baslikl1 41’inci maddesine gore; Isin yapilabilmesi icin gerekli gériilen tesis,
makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine dokiimanda yer verilir. Yonetmelige
gore idarelerin yiiklenicilerden isin yapilmasiyla dogrudan ilgili olan ara¢ ve gereglerin ihale
dokiimanlarinda yer vermek suretiyle istenilebilecegi ifade edilmistir. Ancak isin yapilmasiyla
dogrudan ilgili olmayan 6rnegin kontrolorliik hizmetinin yapilabilmesi i¢in binek ara¢ teminin

istenilemeyecegi anlasilmaktadir.

Isin yiiriitiilmesiyle ilgisi bulunmayan arag ve gereclerin yiiklenicilerden istenilmesinin
sonucunda, Kamu Thale Genel Tebligi’nin Yapim isinin yiiriitilmesinde ihtiya¢ duyulan arag,
gerec ve malzemelerin yiiklenicilere aldirilmasi baslikli 49’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda
idareler tarafindan, ihale dokiimaninda ihale konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda kontrol araci,
bilgisayar, telefon, faks vb. arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan temin edilecegi
yoniinde diizenlemeler yapildiginin goriilmesi iizerine, ihale konusu is kapsaminda yer almayan
hususlarin yerine getirilmesi yiikleniciden istenilemeyecegi belirtilmistir. Ancak ihale konusu
isin ylritiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullanim siire ve sekillerinin ihale dokiimaninda
belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan
temin edilecegine iliskin diizenleme yapilmasi miimkiin oldugu diizenlenmistir. Teblig'de yer

alan diizenlemeden agik¢a anlagilacagi lizere ihale dokiimanlarinda isin yiirtitiilmesiyle
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dogrudan iliskisi bulunmayan ara¢ ve gereglerin yiiklenicilerden temin edilecegine iliskin

diizenlemelere yer verilmesi mevzuata aykiridir.

Idare tarafindan 2023 yili igerisinde devam eden 17 yapim isinde yiiklenicilerden
kontrol araci olarak 74 adet binek arag islerin devamu siiresince temin edilmistir. Binek araglar
thale dokiimanlarinda tarif edilerek ihale sart1 olarak eklenmistir. S6z konusu kontrol araglari
birim fiyatli ihalelerde birim fiyat teklif cetvelinde yer almamistir. Bunun sonucunda
yiiklenicilere bir maliyet yilikleyen binek araglara iligkin ne kadar teklif edildigi de

bilinememektedir.

2006/10193 sayili BKK ile Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas Ve
Usuller yayinlanmistir. Esas ve Usuller'in temel amaci kamudaki tasit giderlerinin asgari
seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biit¢e olanaklariyla uyumlu
bir bicimde kullaniminin saglanmasidir. Bu dogrultuda edinilecek tasitlara iliskin bircok kisit
getirilmistir. Ornegin Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli
(katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin
Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi ay itibartyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde
yer alan kasko sigortasi degerinin %2'sini agsmayacaktir. Ancak bu sekilde ihale konusu
yapilacak isin konusuna girmeyen, kontrolorliik isleri i¢in ihale dokiimanlarina sart koymak
suretiyle edinilen tasitlara yiiklenicilerin ne kadar fiyat yansittig1 bilinememekte ve Esas ve

Usullerde belirtilen limitin asilip agilmadig tespit edilememektedir.

S6z konusu ihale dokiimanlari incelendiginde; kontroldrliik hizmetlerinde kullanilacak
araglarin akaryakit dahil olacak sekilde temin edildigi goriilmektedir. Hizmet Alim1 Suretiyle
Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin “Genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde;
“tasitlar, yakit harig, soforlii veya soforsiiz olarak edinilebilecektir.” hilkkmii yer almaktadir.
Kontrolorliik hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla yapim isi ihalelerinin igerisinde temin
edilen binek araglarin niteligi itibariyla tasit kiralamasina doniistiigii ve bu nedenle de yakit

dahil olarak temin edilmesinin de ayrica mevzuata aykir1 oldugu agiktir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; ihale dokiimanlarinda isin
yuriitiilmesiyle dogrudan iliskisi bulunmayan ara¢ ve gereclerin yiklenicilerden temin

edilmesinde mevzuat hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; idarenin kontrollilk hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla ihale
dokiimanlarinda binek ara¢ temin edilecegi yoniinde diizenlemeler yapilmamasi ve s6z konusu
kontroldrliik isleri i¢in arag ihtiyact oldugunda idare biinyesinde bulunan tasitlarla ihtiyaglarin

karsilanmasi gerckmektedir.

BULGU 15: Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmas: ve

Ecrimisil Gelir Tahsilatinin Diisiik Olmasi

Idarenin bazi tagmnmazlarinin kiraya verilmeksizin ecrimisil karsihig: kullandirildigi,
ecrimisil olarak kullandirilan tasinmazlardan elde edilen gelir tahsilatinin diisiik oldugu

gorilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75'inci maddesine
gore; Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin
gercek ve tlizelkigilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, idareden tasinmaz ve degerleme
konusunda isin ehli veya uzman {i¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru
bes yili gegmemek lizere yetkili mercilere de sorulmak suretiyle tespit ve takdir edilecek
ecrimisil alinmas1 gerekmektedir. Ayn1 maddede isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi de diizenlenmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun belediyenin yetki ve imtiyazlarini diizenleyen 15'inci
maddesinde ise, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye

taginmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtilmistir.

Buna gore, belediye tasinmazlarinin iggali halinde isgal edenden geriye dogru bes yili
gecmemek iizere komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliye

ettirilerek isgalin sonlandirilmasi gerekmektedir.

Belediye tasinmazlariin kiraya verilmesi islemi, 2886 sayili Kanun kapsamindadir ve
bu Kanundaki ihale usulleri ile gerceklestirilmelidir. Ecrimisil, kamu tasinmazinin olagan
kullandirilma yontemi olmayip, tasinmazin isgali nedeniyle gerceklesen haksiz kullanima kars1
geriye dogru alinan tazminat niteliginde bir bedeldir. Dolayisiyla ecrimisil, iggalci igin
tasinmazin gelecege yonelik kullanimi hakkini dogurmayacagi gibi, isgalin tespiti halinde

idarece miilki amirden tahliye talebinde bulunulmasi ve isgalin sonlandirilmasi gerekmektedir.

Idareden alinan veriler ve yapilan agiklamalardan; ecrimisil uygulanan bazi
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tasinmazlardan ihaleye ¢ikilan ve sozlesmesi yapilanlar bulundugu, bazi tasinmazlarin kira
ihale asamasinda oldugu, bazilarinin ise taginacak veya yikilacak olmasi sebebiyle gecici olarak
ecrimisil uygulandigi, bazi tasinmazlarin ise mezarlik veya mevsimsel tarim yapilan taginmaz
veya Idare tasarrufunda bulunan ve gecici isgaliye seklinde kullandirilan tasinmazlardan oldugu

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Belediyece ecrimisil uygulanan bazi tasinmazlardan ihaleye
cikilan ve sdzlesmesi yapilanlar bulundugu, bazi tasinmazlarin kira ihale agsamasinda oldugu,
bazilarinin ise tasinacak veya yikilacak olmasi sebebiyle gegici olarak ecrimisil uygulandigi,
bazi tasinmazlarin ise mezarlik veya mevsimsel tarim yapilan tasinmaz veya Belediye
tasarrufunda bulunan ve gegici isgaliye seklinde kullandirilan tasinmazlardan oldugu, ancak
2023 yilt ecrimisil gelir tahakkuku 21.605.189,82 TL tutarinda iken yapilan tahsilatin
5.711.388,50 TL tutarinda kaldigi, tahakkuk/tahsilat oraninin ¢ok diisiik seviyede oldugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Idare tasinmazlarmin ecrimisil yerine ihale yolu ile kiraya

verilmek suretiyle kullandirilmasina ve tahsilatlarin arttirilmasina gerekli 6zen gosterilecektir.

Sonug olarak, Idare tasinmazlarmin ecrimisil yerine ihale yolu ile kiraya verilmek
suretiyle kullandirilmasi, iggalin sonlandirilmasi i¢in tahliye talebinde bulunulmasi ve ecrimisil

tahsilat oranin arttirilmasi gerekmektedir.
BULGU 16: Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisine Sunulmamasi

2022 yili Mersin Biiyiiksehir Belediyesi ve 2022 yili Mersin Biiyiiksehir imar Insaat
Ticaret AS Sayistay Denetim Raporlarinin bilgi ve gereginin yapilmasi icin Mersin Biiytiksehir
Belediyesi Meclisine sunulmadigi ve dolayisiyla denetim sonuglari hakkinda Meclisin

bilgilendirilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetimin amaci” baglikli 34’lincii maddesinde;
biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasinin denetimin amaglarindan

oldugu ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baslikli 55’inci
maddesinde ise, denetim kapsaminin is ve islemlerin hukuka uygunlugu, mali ve performans

denetimi oldugu, belediyelerde i¢ ve dis denetimlerin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
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Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagi, Belediyelere bagh kurulus ve isletmelerin de
yukaridaki esaslara gore denetlenecegi ve denetimlere iliskin sonuglarin kamuoyuna

aciklanarak meclisin bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmistir.

Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim raporlar1” baslikli 35°nci maddesinde ise;
Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlarinin ilgili

mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢in gonderilecegi belirtilmistir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde biitge i¢i isletme ile 6762
sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya,
sermaye artigina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek yetkisi belediye
meclislerine verilmistir. Goriilecegi lizere belediyelerin sirketlerle ortaklik kurmasi veya
ortakliktan ayrilmasi, sermaye artisina gidilmesi gibi kararlarinin kendi meclisince alinacagi
acik olarak ifade edilmektedir. Meclis iiyeleri sirket kurmak, sermaye artirmak, ortakliktan
ayrilmak gibi kararlar alma yetkisine sahip olduklar1 i¢in, sirket kaynaklarinin denetimlerine
istinaden hazirlanacak raporlar hakkinda da bilgilendirilmeli ve aldiklar1 kararlar hakkinda

degerlendirme yapabilme imkani saglanmasi yasal gerekliliktir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Belediyelerin, bagli kurulus ve
isletmelerin denetimleri sonucunda diizenlenen denetim raporlarinin, denetim sonucundan bilgi

edinmeleri ve geregini yapabilmeleri i¢in Belediye Meclisine gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2022 yili Mersin Biiyiiksehir Belediyesi ve 2022 yili Mersin
Biiyiiksehir Imar Ingaat Tic. AS Sayistay Denetim Raporlarmin bilgi ve gereginin yapilmasi

icin Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Meclisine sunulmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2022 yili Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi ve 2022 y1li Mersin Biiyiiksehir imar Insaat Tic. AS Sayistay Denetim
Raporlarmin 17.04.2024 tarihinde Belediye Meclisininin bilgisine sunuldugu ve Sayistay
Denetim Raporlarinin  Belediye Meclisine sunulmasi konusunda gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Sayistay Denetim Raporlarinin Belediye Meclisine
sunulmasi, giindeme alinmasi ve rapor maddelerinin goriisiildiigliniin tutanaklarda yer almasi

gerekmektedir.
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BULGU 17: Baz1 Gelirlerin Tahsilat/Tahakkuk Oranlariin Diisiik Olmasi

Idarenin baz1 gelirleri icin tahsilat/tahakkuk oranlarmin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38'inci maddesinde, belediye gelir ve alacaklarini

takip ve tahsil etmek gorevi belediye bagskanina verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununmun 60'mc1 ve 61'inci
maddelerinde; idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarimin takip ve tahsil
islemlerini yiiriitmek gorev ve sorumlulugunun mali hizmetler birimi ve muhasebe yetkilisinde
oldugu belirtilmis; ayn1 Kanun'un 38'inci maddesinde ise, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Kurum cevabinda; bulgu konusu hususa katilindigi, konuya iliskin c¢aligmalarin

baslatildig1 ve alacaklarin takibinin yapilacag: bildirilmistir.

Idarenin tabloda gosterildigi iizere, baz1 gelir kalemlerinin tahsilat oranlarinin diisiik
kaldig: tespit edilmistir. Idarenin kendine verilen gorevleri daha etkin yerine getirebilmek igin
alacaklarmin tahsil edilerek kaynak yaratilmasi 6nem tasimaktadir. Alacaklarin tahsili i¢in

gerekli iglemlerin baslatilmasi/siirdiiriilmesi kamu kaynaginin korunmasi ve hizmetlerin daha

etkin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Tablo 11: Tahsilat/Tahakkuk Orani Diisiik Gelir Kalemleri

20[2; \)?(:(‘j“e‘;a“ 2023 Yili Toplam 2023 Yili Net Tahsilat
Gelir Adr Alacak Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat1 Oran %
L) (TL) (TL) (TL) (TL)
Si?gvlgl Reklam 10.466.116,83 | 11.763.412,18| 31.22052001| 11.113.39932| 35,59
Isgal Harci 185.549,74 656.428,59 841.978,33 504.454,48 59,91
gi‘;imgrli‘eklam 11.639.22512| 8.004.32487| 19.64354999| 6.72030838| 3421
Cevre ve Esenlik
Hizmetlerine iliskin 30.715.244,20 | 24.862.636,06| 55.577.880,26|  8.915.452,08 16,04
Gelirler
g;glﬁrl;‘zmet 226.493.280,90 | 71.113.079,01 | 297.606.359,91 | 102.326.486,42 34,38
Ecrimisil Gelirleri 14.525.082,40| 7.080.107,42| 21.605.189,82| 5.711.388,50 26,44
g;glﬁrl;?smmaz Kira | 147 961.733.46 | 87.053.142,10 | 195.014.87556 | 46.839.078,50 24,02
Isyeri ve Diger
Sekillerde Kullanilan
Binalara Ait
CTV'don Alman 23.849.370,04 | 33.161.314,70| 57.010.684,74| 5.936.812,43 10,41
Biiyiiksehir
Belediyesi Pay1
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Diger Idari Para 9.544.677,59| 10.212.87555| 19.757.553,14|  3.408.421,13 17,25
Cezalar

Otopark Yonetmeligi

Uyarinca Alinan 10.913.684,52 946.852,68 11.860.537,20 962.873,30 8,12
Otopark Bedeli

BULGU 18: MESKI ve Baz1 flce Belediyelerinden Alacaklarin Zamaninda Tahsil

Edilememesi

Idarenin, Mersin Su ve Kanalizasyon idaresi (MESKI) ve baz ilge belediyelerinden

cevre temizlik vergisi (CTV) alacaklarinin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde; belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlart i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi

oldugu ifade edilmistir.

Ayni maddede; konutlara iligkin su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan
cevre temizlik vergisinin su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi
ve biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon idarelerince su tliketim bedeli ile birlikte tahsil edilecegi

hiikkmiine yer verilmistir.

Su ve kanalizasyon idareleri tarafindan ilge belediye sinirlari igerisindeki konutlardan
tahsil edilen gevre temizlik vergisi ve gecikme zamminin %80°1 ilgili belediyeye, %20’si ise
biiyiiksehir belediyesine tahsilati takip eden ayin 20°nci giinii aksamina kadar bildirilerek ayni
siire icinde ddenmelidir. Tlge belediyelerince isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar igin
tahsil edilen gevre temizlik vergisinin de %20’si ayni esaslar gergevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede gerek gecmis donem gerek yili iginde Mersin Biiyiiksehir
Belediyesinin ilge belediyeleri ile MESKI’den asagidaki tabloda gériildiigii iizere tahsil
edilemeyen c¢evre temizlik vergisi alacak tutarinin toplam 74.320.488,21 TL ulastig

gorilmiistiir.

Tablo 12: Tahsil Edilemeyen CTV

Gelir Tiirii Borg¢lu idare Tahsil Edilemeyen Tutar (TL)
Akdeniz Belediyesi 7.830.012,03
Tarsus Belediyesi 35.122,98
CTV Bozyazi1 Belediyesi 21.643,29
Anamur Belediyesi 76.598,05
MESKI 66.357.111,86
CTV Toplam 74.320.488,21
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Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa katilindigi, konuya iliskin ¢aligmalarin

baslatildig1, alacagin tahsili ve takibinin yapildigini bildirmistir.

Yapilan agiklamalar uyarinca, MESKI ve ilce belediyelerinden cevre temizlik vergisi

pay1 alacaginin tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bazi Gelirlerin Tahsilat/Tahakkuk | 2022 Yerine Kamu idaresi
Oranlarinin Diisiik Olmasi Getirilmedi | tarafindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmediginde
bulgu yazilmistir
Bazi Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin | 2022 Yerine Kamu idaresi
Yapilmamasi Getirilmedi | tarafindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmediginden
bulgu yazilmistir.
Bazi Taginmazlarin Ecrimisil Karsiliginda | 2022 Yerine Kamu idaresi
Kullandirilmasi Getirilmedi | tarafindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmediginden
bulgu yazilmistir.
Biitce Emanetlerinin Muhasebe Kayitlarina | 2022 Yerine Kamu idaresi
Almma Sirasma Goére Odenmemesi ve Bes Getirilmedi | tarafindan
Y1l Dolduranlarin Gelir Kaydedilmemesi bulgunun geregi
yerine
getirilmediginden
bulgu yazilmistir.
MESKI ve Ilge Belediyelerinden Olan Bazi | 2022 Yerine Kamu idaresi
Alacaklarin Tahsil Edilememesi Getirilmedi | tarafindan

bulgunun geregi
yerine

getirilmediginden
bulgu yazilmigstir.
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