ANTALYA KONYAALTI BELEDIYESI

Kasim 2023






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cooooiiiiiiiicicecesies e 9
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......oouiiiiiiiiiiieeissesss st 10
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooiuiiiiiiieeeeeeeeeeene e 10
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coooiiiieoeoeoeeeeeeeeeeee e 11
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt es e ettt s st s e s 12
DENETIM BULGULARI ......cooiiiiiiiiieicsesss s 12






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1:Personel DUIUMU .......ccviiiiiiiiecee s
Tablo 2:2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler TabloSU ........ccvvevevvceererieeeeceeeeeseeeeee e
Tablo 3:2022 Y1l Biitge Gelirleri TabloSu .........ceiiiiiiiieiiiiiie e
Tablo 4:2022 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........ccooiuiiiiiiiiiii e
Tablo 5:Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2020-2022) SEYI.....ccveveiieiieieiiesr e seese e e se e
Tablo 6:Biitge Giderlerinin 3 Y1llik (2020-2022 SEYIT) ....ccveieiieriieiesieniesie e sie e
Tablo 7:idarenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler ..........ccooviveviiiveriirereiiireseee s






ASAT
AS
CTV
EKAP
KDV
KHK

TEDAS

KISALTMALAR

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii
Anonim Sirket

Cevre Temizlik Vergisi

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

Katma Deger Vergisi

Kanun Hiikmiinde Kararname

Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1. Taginmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

2. Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabina Amortisman Ayrilmamasi

3. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergegi Y ansitmamasi
B. Diger Bulgular

1. Trafo Yerlerinin Devir Islemlerinin Yapilmamasi

2. Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

3. Banka Hesaplar1 Arasindaki Para Aktarimlarinin Muhasebelestirilmesinde Diger Hazir

Degerler Hesabi'nin Kullanilmamasi

4. Hurdaya Ayrilmis Taginirlarin Satig Isleminden Sonra Muhasebe Kayitlarindan Cikisinin

Yapilmamasi

5. Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Bir Siire Gerektiren Islerde Sozlesme

Diizenlenmemesi

6. Parasal Limit Dahilinde Yapilan Alimlarda Yasaklilik Teyidi Yapilmamasi ve Dogrudan
Temin Alimlarinin EKAP’a Kaydedilmemesi

7. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Biitgeye Konulan Odenegin

%10’unun Asilmasi
8. Yaklasik Maliyetin Piyasa Rayiclerini Yansitmamasi

9. Kiiltiir Merkezinde Yer Alan Salonlar I¢in Belirlenen Ucret Tarifesinin Uygulanmayarak

Ucretsiz Kullandirilmasi

10. Sosyal Tesislerin Isletilmesine Iliskin Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

11. Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin Bulunmasi
12. Evsel Kat1 Atik Bertaraf Bedelinin Gelir Tarife Cetvelinde Yer Almamasi

13. Ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetlerinde Eksiklikler Bulunmasi



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Sartlar1 Tasimayan Kisilerin Yararlandirilmasi
Is yeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Olmaksizin Faaliyette Bulunan Isyerlerinin Bulunmasi
Kaynak Sular1 Harcinin Alinmamasi

Otopark Gelirlerine iliskin Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik Izinlerinin Kullandirilmamasi

Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesinin Konusu Disinda Hiikiimler Igermesi

Vadesi Gegmis Vergi Borcu Durumunu Gésterir Belge Aranilmadan Odeme Yapilmasi
Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlar Kayitlara Almis Sirasina Gére Odenmemesi
On Odemelerde Mahsup Siirelerine Uyulmamasi

Gecekondu Fonundaki Tutarlarin Konusu Disinda Kullanilmasi

Imara Aykir1 Yapilara iliskin Enciimen Kararlarinin Uygulanmamasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli Idareler" baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secgimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Konyaalt1 Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma g¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar g¢ergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilce Belediyelerinin Gérev Ve Sorumluluklari”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayitll Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarin ve
mabetlerin tiim ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yurltilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Konyaalt1 Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Bagkan1 ve 31

meclis iiyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istli yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir. Bunlar

Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar arasindan
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atanan 2 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 bagkan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 24 adet hizmet birimi, alan ve amaglarima gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii 2:;?:1 Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Memur 430 175
Sozlesmeli Personel 82 78
Kadrolu Is¢i 150 64
Gegici Isci 80 6
Toplam 742 323
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan] 1200 971
Personel

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsami1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitce islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yi1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Konyaalt1 Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2:2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

S((;Sfl:lrln Biitce ile Eklenen / & o Uil
Giderin . - EK Biitce .. Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Devreden
EHEL | DETELIN | WEREn (L (TL)  Disillen Toplami (TL) | Toplami(TL) | Odenek (TL) | Odenek
Odenek (TL) Odenek (TL) p p )
(TL)
o1 | Personel 0 +6.835.826,23 0
Giderleri 44.938.000,00 | 19.463.000,00 -566.378,63 70.670.447,60 68.084.006,43 | 2.586.441,17
Sosyal 0 0
Giivenlik
02 Kurumlari +1.090.965,96
na Devlet -100.413,56
Primi
Giderleri 7.175.000,00 | 2.994.000,00 11.159.552,40 10.746.311,39 413.241,01
Mal ve 0
Hizmet +65.220.180,42
03 | Alm 6.500,00 -35.135.180,42
Giderleri 161.930.000,00 | 181.327.000,00 373.348.500,00 | 314.892.537,47 | 58.455.962,53
04 Faiz 0 0 0
Giderleri 11.000.000,00 |  1.500.000,00 12.500.000,00 12.208.617,60 291.382,40
Cari 26.212,20 +926.000,00 19.572,20
05 | Transferle -160.000.00
r 4.002.000,00 | 1.270.000,00 s 6.064.212,20 5.827.390,00 217.250,00
0g |Sermaye | 1.806.269,43 +6.009.610,00 0
Giderleri 35.325.000,00 | 27.446.000,00 | -11.373.610,00 59.213.269,43 36.185.023,12 | 23.028.246,31
Sermaye 0 0
07 | Transferle +153.000,00
ri 630.000,00 0 783.000,00 782.510,86 489,14
0 0
og |Bore +1.045.000,00
Verme 2.000.000,00 0 3.045.000,00 3.045.000,00 0
0 0
0g | yedek -33.945.000,00
Odenek 13.000.000,00 | 21.000.000,00 55.000,00 0 55.000,00
Toplam 1.838.981,63 | 280.000.000,00 | 255.000.000,00 0,00 | 536.838.981,63 | 451.771.396,87 | 85.048.012,56 19.572,20

Idarenin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 280.000.000,00 TL 6denek ve 255.000.000,00 TL ek

0denek ongoriilmiis olup dnceki yildan devreden 1.838.981,63 TL ile 2022 yil1 6denek toplami
536.838,981,63 TL olmustur. Yil i¢inde 451.771.396,87 TL biitce gideri yapilmis,
85.048.012,56 TL odenek ise iptal edilmistir.

Tablo 3:2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

.. .. .. . Tahsilat Red ve . Gergeklesme
Biitce Gelirinin Biitce Gelir . Net Tahsilat .
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) | Lutan Tadeler (TL) Yizdesi

(TL) (TL) (%)
01-Vergi Velirleri 149.870.000,00 125.471.063,42 580.865,89 124.890.197,53 83,33
03- Tesebbils ve - 44.930.000,00 34.161.074,31 134.635,87 34.026.438,44 75,73
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagus ve 1.210.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yardimlar
05-Diger Gelirler 162.990.000,00 |  185.366.111,77 69.44494 |  185.296.666,83 113,69
06- Sermaye Gelirleri 151.400.000,00 25.067.137,00 0,00 25.067.137,00 16,56
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09-Red ve fadeler ()1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 509.400.000,00 |  370.065.386,50 784.946,70 |  369.280.439,80 72,49

(*)Biitce baslangi¢ gelir tahmini 260.000.000,00 TL olup, yil i¢inde 249.400.000,00 TL gelir karsilig1 ek
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o0denek alinmis ve biitge gelir tahmini 509.400.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir.
(**) Ek 6denek igin karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biit¢e Gelir Kesin
Hesap Cetveli”ne gore hazirlanmistir.

Tabloya gore 2022 yilinda net biitge geliri %72,49 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%83,33), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%76,73), alinan bagis ve yardimlar (%0),
diger gelirler (%113,69) ve sermaye gelirleri (%16,56) ile beklenilenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4:2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce (lz;l:?eegll:z;l) Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi § i Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 68.084.006,43 96,34
70.670.447,60
02_— S_osyal Gﬁ\_/enhk Kurumlarina Devlet 10.746.311.39 96,30
Primi Giderleri 11.159.552,40
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 314.892.537,47 84,34
373.348.500,00
04- Faiz Gideri 12.500.000,00 12.208.617,60 97,67
05- Cari Transferler 6.064.212.20 5.827.390,00 96,09
06- Sermaye Giderleri 36.185.023,12 61,11
59.213.269,43
07- Sermaye Transferleri 782.510,86 99,94
783.000,00
08- Bor¢ Verme 3.045.000,00 100
3.045.000,00
09- Yedek Odenekler 0 0
55.000,00
Toplam 536.838.981,63 451.771.396,87 84,16

(*)280.000.000,00 TL olan baslangi¢c 6denegi, yil iginde 256.838.981,63 TL ek ddenek alinarak biitge

gideri tutar1 536.838.981,63 TL'ye yiikseltilmistir.

(**) Ek 6denek i¢in karsilik gosterilen gider tutart dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biit¢e Gider Kesin

Hesap Cetveli”ne gore hazirlanmistir.

Tabloya gore 2022 yilinda biitce giderleri %84,16 seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye

transferleri (%99,94), faiz giderleri (%97,67), personel giderleri (%96,34), sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderleri (%96,30), cari transferler (%96,09), mal ve hizmet alim
giderleri (%84,34) ve sermaye giderleri (%61,11) ile beklenenin altinda, bor¢ verme ise

beklenen kadar (%100) gerceklesmistir.

Idarenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik seyri
ve 2021 yilimin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilma gore degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

202 2022-2021
.. e e . . .| 2020 Yili (TL)| 2021 Yilh (TL) | 2022 Yili (TL)| 2020Degisim . .
Biitce Gelirinin Cesidi o Degisim Orani
(A) (B) (© Orani (%) (%) [E=(C-B)/B]
[D=(B-A)/A]
Vergi Gelirleri 53.370.055,47, 64.897.237,14  125.471.063,42 21,60 94,34
Tesebbiis ve Milkiyet 10.357.298,68 15.171.620,49 34.161.074,31 46,48 125,16
Gelirleri
Alman Bagig ve Yardim 249.042,71 305.210,18 0,00 2255 -100
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 72.070.464,42 93.735.057,18]  185.366.111,77 30,06 97,76
Sermaye Gelirleri 25.072.000,75 15.301.400,00 25.067.137,00 -38,97 63,82
Toplam 161.118.862,03 189.410.524,99]  370.065.386,50 17,56 95,38
Biitge Gelirlerinden Red 1.206.658,41 1.067.054,42 784.946,70 11,57 26,44
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 159.912.203,62 188.343.470,57|  369.280.439,80 17,78 96,07

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
180.936.969,23 TL’lik (%96,07) net artis gostermistir. Bu cercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 18.989.453,82 TL (%125,16), diger gelirlerde 91.631.054,59 TL (%97,76), vergi
gelirlerinde 60.573.826,28 TL (%94,34), sermaye gelirlerinde 9.765.737,00 TL (%63,82)

tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerindeki %125,16 oranindaki artisin sebebi 2022 yil1 igerisinde elde edilen diger hizmet

gelirlerinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022 Seyri)

2021-2020 2022-2021
Biitce Giderinin 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL) Degisim Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (© Orani (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 33.461.153,43 37.151.504,30 68.084.006,43 11,03 83,26
S(.BK Deylet Prim 5.248.629,04 6.020.542,79 10.746.311,39 14,71 78,49
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 113.665.179,52 141.646.031,48 314.892.537,47 24,62 122,31
Giderleri
Faiz Giderleri 9.260.329,70 10.736.282,44 12.208.617,60, 15,94 13,71
Cari Transferler 2.878.408,73 3.969.629,29 5.827.390,00 37,91 46,80
Sermaye Giderleri 13.132.697,13 20.770.008,26 36.185.023,12 58,15 74,22
Sermaye Transferleri 542.020,00 607.280,63 782.510,86 12,04 28,85
Bor¢ Verme 2.062.500,00 2.005.640,00 3.045.000,00 -2,76 51,82
Toplam 180.250.917,55 222.906.919,19 451.771.396,87 23,66 102,68

Idarenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilma gére 228.870.977,68 TL

(%102,68) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda, mal ve hizmet alim
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giderlerinde 173.246.505,99 TL (%122,31), personel giderlerinde 30.932.502,13 TL (%83,26),
sosyal gilivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde 4.725.768,60 TL (%78,49), sermaye
giderlerinde 15.415.014,86 TL (%74,22), bor¢ vermede 1.039.360,00 TL (%51,82), cari
transferlerde 1.857.760,71 TL (%46,80), sermaye transferlerinde 175.230,23 TL (%28,85) ve
faiz giderlerinde 1.472.335,16 TL (%13,71) tutarinda artis bulundugu goriilmiistiir. Sermaye
giderlerindeki artisin sebebi kamulagtirmasiz el atma davalarma iliskin 6demelerden

kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasmn Idarenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 444.729.763,39 TL, Faaliyet
Geliri 512.499.528,72 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 67.769.765,33 TL olarak
gerceklesmistir.

Idarenin dogrudan hissedar oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7:idarenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Adi Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Hisse
No Tutanr (TL) Sermaye Tutari (TL) Orani (%)
Konyaalt: Temizlik insaat Organizasyon Tic. ve
1 San AS 50.000,00 50.000,00 100
2 Feslikan Tur.AS 7.000.000,00 7.000.000,00 100
3 Antalya Zeytinpark Tarim Uriinleri Sanayi ve
Ticaret A 10.000.000,00 1,000.000,00 10
Antalya Fuarcilik Isletme ve Yatirim AS
4 (ANFAS) 55.000.000,00 1504000 | 0,02734
Antalya Yon. Dan. Elektrik Enerjisi Uretim Hiz.
5 Ing. Taah. San. Ve Tic. AS (ALDAS)
33.000.000,00 198.000,00 0,60

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Konyaalt1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Y 6netim
Muhasebe Y onetmeligi’nin “Cer¢eve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikli 46’nc1 maddesinde
ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer

alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap
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planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y dnetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas:”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baglikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar politikasi, tam olarak belirlenmis ve Kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

Kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yoOnelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

Oonem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmustir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
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degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Konyaalt1 Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Idare admna tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespit islemlerinin yapilmadig

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik'in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5'inci maddesine gére; kamu idarelerinin, mevcutlarla birlikte icinde
bulunulan yilda gesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak
takip etmek amaciyla kayit altina almalar1 gerektigi ifade edilmistir. Tasinmazlarin hangi
degerler lizerinden kayit altina alinacagi yine Y 6netmelik'in 5'inci maddesinde agiklanmais olup,
buna gore “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlarin” maliyet bedeli, bu taginmazlardan maliyet

bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmastir.

Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda
kayitl olmayan tasinmazlar baghigi altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve
genel hizmet alanlar: baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile
takip edilmesine karar verilen tasmmmazlarin iz bedeli {izerinden kayitlara alinacagi

diizenlenmistir.
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Ayni Yonetmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Islemler” bashikli Gegici
1'inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden muhasebe kayitlarina alinacak
olan taginmazlarin bu degerler {lizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
iizerinden kayitlarinin yapilacagi; fiili envanterlerinin emlak vergi degeri lizerinden en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve cetvellere
kaydedilecegi; bu taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere muhasebe
birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu taginmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe

kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter lizerinden kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlari sonrasi, anilan Y 6netmelik'in
Gegici 1'inci maddesinde; Yonetmelik'in 5'inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin
31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi belirtilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alma iglemi i¢in tamamlama tarihi ongoriilmiistiir. Bu nedenle, 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi'nin 25 Maddi duran varliklara iligkin
“Hesap Grubuna iliskin Islemler” baslikli 187'nci maddesine gore; maddi duran varliklar
hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik'in ilgili hiikiimleri
ile bu maddede gegen hiikiimlere gore islem yapilacagi ifade edilmistir. Maddeye gore, edinilen
maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik'in yiiriirlige
girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve
degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi1 ve net deger

hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idareleri
tarafindan miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarina iliskin deger tespit islemlerinin en son
31.12.2017 tarihine kadar biliniyorsa maliyet bedelleri ile bilinmiyorsa gergege uygun degerleri
(rayic degerleri) belirlenmek suretiyle gerek tasinmaz sistemine icmal cetvelleri ile gerekse

muhasebe sistemine 1lgili maddi duran varlik hesaplari ile kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare adina tapuda kayitli bulunan toplam 27 adet tasinmaz i¢in
gercege uygun deger (maliyet bedeli/rayi¢ deger) tespit ¢alismalarinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda taginmaz kayitlarinin giincellenerek tapu kayitlart ile uyumlu
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hale getirildigi ifade edilmisse de cevap ekinde yer alan belgelerin kontrolii neticesinde
caligmalarin baslatildigi anlasilmis olup bulgu metninde yer alan tagsinamazlara dair iglemlerin
tamamlanmadig1 anlasilmgtir.

Tasimmaz hesaplarinin Idare’nin dénem sonu mali tablolarinda gercek degerleri ile yer
almasmi teminen Idare adma tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespit islemlerinin

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina Amortisman Ayrilmamasi

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’'nda kayitli bir kistm duran varlik igin

amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187'nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde, bir yi1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten

diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmeligi'n 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin niteligini agiklayan
202’nci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.
S6z konusu Yonetmeligin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin isleyisini agiklayan
203’lincti maddesine gore maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlari y1l

sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilmelidir.

Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii
Genel Tebligin “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Ayirma Yontemi” baslikli 5’inci maddesinde;
duran varliklar i¢in amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmasinda normal amortisman yonteminin
uygulanacagi ve bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tilkenme paylari, varligin
yararlanilma siiresine gore Tebligi’n Ek-1’inde yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve

Oranlar Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacag: hiikiim altina alinmistir.

Anilan Tebligin amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlarinin agiklandigi Ek-1 listesi
kontrol edildiginde 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’nda yer alan 01.06 alt kodlu
kopriiler, 01.07 alt kodlu yollar ve 01.99 alt kodlu diger yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesaplar1
icin amortisman siiresinin 20 yil, yillik ayrilacak amortisman oraninin ise yiizde bes olarak

belirlendigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’nda kayith kopriiler,
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yollar ve diger yeralt1 ve yertistii diizenleri i¢in amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

Mali tablolarin tam ve giivenilir bilgi sunmasi i¢in amortismana tabi varliklara mevzuat

hiikiimlerinin 6ngordiigii slire, yontem ve oranlarda amortisman ayrilmas: gerekmektedir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Gerg¢egi Yansitmamasi

Idarenin ortag1 oldugu sirketin bilancosunda kayitli sermaye katilim pay1 ile 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith tutarlarin uyusmadig

gorilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin “241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1” baglikli 181'inci maddesinde bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari, bu sermaye
tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biit¢eye iade olunan sermayelerin izlenmesi
icin kullanilacagi belirtilmis ve hesabin isleyisi de 182'nci maddesinde agiklanarak hangi

islemlerde bu hesabin nasil kullanilacagi agiklanmugtir.

Ticaret Sicili Yonetmeligi'nin 72 ve 73'iincli maddelerinde anonim sirketin sermaye
artirnmi bagvurusu ve ticaret sicili iglemlerinin yiiriitiildigi ticaret sicili miidiirliigiine yapilacak
tescil bagvurusunda verilecek belgeler izah edilmistir. Buna gore, anonim sirket seklinde
kurulan belediye sirketlerinde, nakdi bedelin en az %25'nin tescilden once bir bankaya sirket
adina yatirilmasi gerisinin de kararin tescilini izleyen 24 ay i¢inde 6denmesi zorunlu olup aksi
takdirde yani sermaye artiriminin tescil edilememesi halinde, genel kurul ya da yonetim kurulu

karar1 ve alinmigsa izin gegersiz hale gelir.

Yapilan incelemede; Feslikan Turizm Anonim Sirketi’ne ait 31.12.2022 tarihli donem
sonu bilangosunda Idareye ait olan sermaye payinm 7.000.000,00 TL degerinde oldugu
goriilmiis ancak Idareye ait dsnem sonu diizenlenen mali tablolarda Feslikan Turizm Anonim
Sirketine ait Idarenin sermaye paymin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabi’nda 9.000.000,00 TL olarak kayit altina alindig: tespit edilmistir.

Yine Antalya Ticaret Sicili Midiirligi 2023-GD-3378 sayili 27.01.2023 tarihli
yazisinda Konyaalti Temizlik Insaat Organizasyon Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi
biinyesinde Idareye ait sermaye paymin 50.000,00 TL degerinde oldugu ancak dénem sonu

diizenlenen mali tablolarda, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
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Hesabi’nda 100.000,00 TL olarak kayit altina alindig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda Konyaalt1 Tem.Ins.Org.Tic.ve San.A.S.'nin sermaye artisina
iliskin diizeltme kaydinin yapildig1 ifade edilmistir. S6z konusu tespit; Kurum tarafindan
Antalya Ticaret Sicil Mudiirligii 22.03.2023 tarih ve 2023-GD-6337 sayili diizenlenen ticaret

sicil tasdiknamesi ile tescili saglanarak diizeltilmistir.

Feslikan Tur.A.S.'nin sermaye artisina iligkin olarak ise tescil islemlerine baslanildigi
ancak tescil siireci devam ettiginden konuya iliskin diizeltme kaydi tarafimiza sunulamamustir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Trafo Yerlerinin Devir Islemlerinin Yapilmamas

Idarenin miilkiyetinde bulunan trafo yerlerinin devir bedeli karsiligt TEDAS adina tescil

islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Bir Idareye Ait Tasinmaz Malin Diger idareye
Devri” basliklt 30’uncu maddesinde, kamu tiizel kisilerinin ve kurumlarinin sahip olduklari
taginmaz mal, kaynak veya irtifak haklarinin diger bir kamu tiizel kisisi veya kurumu tarafindan
kamulastirilamayacagi, taginmaz mala ihtiyaci olan idarenin, Kanun uyarinca tasinmazin
bedelini tespit edecegi ve ddeyecegi bedeli de belirten bir yazi ile tasinmaz sahibi idareye devir

i¢in bagvuracagi belirtilmistir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas: Kanunu’nun “Tasinmaz Temini Islemleri” baslikli 19’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, dagitim faaliyetinde bulunan lisans sahibi 6zel hukuk tiizel
kisilerinin lisansa konu faaliyetlerine iliskin tasinmaz temini taleplerine yonelik islemlerin 2942
say1l1 Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine goére TEDAS tarafindan ytiriitiilecegi, tasinmaz
temini taleplerinin TEDAS tarafindan degerlendirilecegi ve uygun goriilmesi halinde TEDAS
tarafindan karar alinacagi, alinan kararlarin kamu yarari karar1 yerine gececegi ve herhangi bir

makamin onayina tabi olmayacagi ifade edilmistir.

Kamulastirma Kanunu ve Elektrik Piyasas1 Kanunu’na dayanilarak ¢ikartilan Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S. Genel Miidiirliigii Tasinmaz Teminine iliskin Usul ve Esaslar’mn
“Tasinmaz Devri” baslikli 8’inci maddesinde, Kamulastirma Kanunu geregince TEDAS

tarafindan tasinmaz maliki ilgili kuruma devir talebinde bulunulacagi, tasinmaz maliki
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kurumun uygun bulmasi halinde TEDAS adina tescil iglemlerinin saglanacagi ve tasinmaz
maliki olan kuruma devir bedelinin 6denmesi i¢cin TEDAS tarafindan elektrik dagitim sirketine

bildirim yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, enerji dagitim faaliyetlerine konu
tasinmazlarin devir talebi s6z konusu oldugunda tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan
TEDAS adina tescil islemlerinin yapilarak devir bedelinin 6denebilmesi i¢in elektrik dagitim

sitketine TEDAS tarafindan bildirim yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idarenin miilkiyetinde yer alan, imar planinda trafo yeri olarak
belirlenen ve halihazirda tizerinde trafo bulunan 14 tasinmaza iligkin herhangi bir devir bedeli

belirlenmedigi ve devir tescil islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin cins tashihlerinin yapilmadig

gorilmiustir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydimna Iliskin Y&netmelik'te diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmeligin “Tanimlar’” baglikli 4'lincii maddesinde cins tashihi; binalar, arazi
ve arsalar ile yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklihik gostermesi durumunda tapu kayitlariin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmastir.

Ayni Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmast” baslikli 10'uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmasi halinde,
tapu kayitlarinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerektigi,
tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen taginmazlar agisindan bu yikimliiligiin
kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz
maliki idareye ait oldugu ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin tasmnmaz envanterinde mevcut kullanim sekilleri ile

ortiismeyen tasinmazlar bulunmakla birlikte idare tarafindan cins tashih calismalarinin da
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devam etttigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan degerlendirmeler c¢ercevesinde, Idareye ait tasmmazlarm cins
tashihlerin yapilmamis olmasi sebebiyle bilangoda 25 hesap grubu igerisinde yer alan maddi
duran varliklar bu haliyle kayit ve tutar olarak dogruyu ve gercegi yansitmamaktadir. S6z
konusu tasinmaz kayitlarinin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Banka  Hesaplarn  Arasindaki Para  Aktarimlarinin

Muhasebelestirilmesinde Diger Hazir Degerler Hesab1'nin Kullanilmamasi

Idarenin banka hesaplar1 arasinda yapilan para aktarimlarmnin, 108 Diger Hazir Degerler

Hesabi kullanilmadan muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 70’inci maddesinde, 108 Diger
Hazir Degerler Hesabi’nin, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar icerisinde
tanimlanmayan ve niteligi itibartyla bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi; hesabin isleyisine iliskin 72’nci maddesinde ise, muhasebe birimlerine ait ulusal
para birimi cinsinden banka hesaplari arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin
bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’na alacak kaydedilecegi;
bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin ise bu hesaba alacak, 102 Banka Hesab1’na

bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin banka hesaplari arasi para aktarimlarinda araci hesap
olarak 108 Diger Hazir Degerler Hesabi kullanilmadan muhasebelestirme islemlerinin

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Yonetmelik hitkmii geregi 108 Diger Hazir Degerler Hesabi'nin
kullanilmaya baslanildig: ifade edilmisse de mevzuata aykiri duruma yonelik yapilan islemin

rapor donemi olan 2022 yilina etkisi bulunmamaktadir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesindeki ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin ilgili Yonetmelik hiikmii geregi 108

Diger Hazir Degerler Hesab1’nin kullanilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Hurdaya Ayrilmis Tasmirlarin Satis Isleminden Sonra Muhasebe

Kayitlarindan Cikisinin Yapilmamasi

Hurdaya ayrilan dayanikli taginirlarin elden ¢ikarilmasina ragmen tasinirlarin ve

birikmis amortismanlarinin muhasebe kayitlarindan ¢ikiginin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” bashkli 224'{tincii maddesinde;
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in bu

hesabin kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni1 hesaba iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 225'inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin ikinci alt bendinde; bu hesapta kayitli varliklardan satilmak suretiyle elden
cikarilanlarin satis bedelinin 100 Kasa Hesabi, 102 Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara,
ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg, kayith
degerinin bu hesaba alacak kaydedilecegi, ayrica satis degeri 800 Biitce Gelirleri Hesabi’na

alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince, hurdaya ayrilarak 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenen varliklarin elden
cikarilmasiyla birlikte kayith degerinin bu hesaptan, birikmis amortismanlarinin ise 299
Birikmis Amortismanlar Hesabi’ndan ¢ikisina iligkin muhasebe kaydinin yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 60.512,00 TL tutarinda 11 adet hurdaya ayrilan tasmirin satis
suretiyle elden ¢ikarildigi ancak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na herhangi bir muhasebe kayd: yapilmadigi
yalnizca 102 Bankalar Hesabina bor¢ 600 Gelirler Hesabi’na alacak kaydi yapildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapildigi ifade
edilmigse de mevzuata aykir1 duruma yonelik yapilan islemlerin 2022 y1li mali tablolarinda yer
alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar ile ile 299 Birikmis

Amortismanlar hesaplarina etkisi bulunmamaktadir.

Bahse konu muhasebe kayitlarmin yapilmamasi neticesinde Idare’nin donem sonu mali

tablolarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis
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Amortismanlar Hesab1 s6z konusu tutar kadar dogruyu ve ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 5: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Bir Siire Gerektiren

Islerde So6zlesme Diizenlenmemesi

Dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen ve malin teslimi veya hizmet aliminin belli

bir siireyi gerektirdigi islerde s6zlesme diizenlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 53'iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan Temine Iliskin Ag¢iklamalar” baslikli 22'nci maddesinin
22.1.1.3"incii alt maddesinde; bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye
baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda ise sdzlesme yapilmasinin
idarelerin takdirine birakildigi hiikiim altina alinmistir. Buna karsilik, 22°nci maddenin (c)
bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi ilizere sodzlesme

yapilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Buna gore dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda s6zlesme diizenlenmesi
idarenin takdirinde olan ve zorunluluk arz etmeyen bir husus olup gerceklesmesi belli bir siireyi

gerektiren alimlarda ise sdzlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarece dogrudan temin ydntemiyle yapilan gazete abonelikleri,
aylik gida alimlar1 ve arag kiralamalari, periyodik bakim onarimlar gibi mal teslimi ve hizmet
alimlarinin belli bir siireyi gerektirmesine ragmen sozlesme yapilmaksizin gerceklestirildigi

tespit edilmistir.

Belli bir siireyi gerektiren ve dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen mal teslimi

ve hizmet alimlarinda yiiklenici ile s6zlegsme imzalanmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Parasal Limit Dahilinde Yapilan Almlarda Yasakhhk Teyidi

Yapilmamasi ve Dogrudan Temin Alimlarinin EKAP’a Kaydedilmemesi

Parasal limitler dahilinde dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilen satin almalara
iliskin ilgili gercek veya tiizel kisilerin yasaklilik sorgulamasinin yapilmadigi ve s6z konusu

alimlarin EKAP’a bildirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4"lincii maddesinde; 4734

say1l1 Kanunun 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
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yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi ifade edilmistir. Ancak, anilan Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya
tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin Elektronik Kamu Alimlari Platformu iizerinden yapilacak
diger islemleri diizenleyen 30.9.2'nci maddesinde; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin,
takip eden aym onuncu giliniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP

iizerinde kayit altina alinacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede, parasal limitler dahilinde dogrudan temin yontemi ile
gerceklestirilen satin alma islemlerinde, Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindan
yasaklilik kontroliiniin yapilmadigi, alim yapildiktan sonra ise buna iligkin bilgilerin EKAP'a
kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Dogrudan teminle yapilan alimlarda yasaklilik sorgulamasinin yapilmasi, yapilan

alimlarin EKAP’a kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda

Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Asilmasi

Idarenin, 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin harcamalarin yillik toplaminin biit¢eye bu amagla
konulan &denegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan asildig1

gorilmiistiir.

4734 sayili Kanun'un “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baghikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10'unun Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asilamayacagi hiikiim

altina alinmustir.

Anilan Kanun'un “Pazarlik Usulii” baslikli 21'inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 728.072 TL'ye kadar olan mamul mal, malzeme veya

hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22'nci
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maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 218.395 TL'yi, diger idarelerin 72.752 TL'yi asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21'inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin
alimlar hari¢ 22'nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacla konulan 6deneklerin %10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendi ile 22'nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda 6denegin %59,31'1 olmak iizere
19.346.058,21 TL, hizmet alimlarinda %19,46 olmak iizere 13.674.350,01 TL kullanildigi,
biitceye bu amacla konulan ddeneklerinin %10'unun Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Idare tarafindan yil igerisinde 4734 say1l1 Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, her biri i¢in ayr1 ayr biitgeye bu amagla konulan
odeneklerinin %10’u tutarindaki smirin, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan

asilmamas1 gerekmektedir.
BULGU 8: Yaklagsik Maliyetin Piyasa Rayic¢lerini Yansitmamasi

Yaklagik maliyet hesabinda piyasa rayicinin dogru tespit edilememesi sebebiyle bazi

mal ve hizmet alim ihalelerinin iptal edildigi gérilmistiir.

Hizmet Almui Ihaleleri Uygulama Yd&netmeliginin  “Yaklastk Maliyetin
Hesaplanmasina Esas Miktar ve Fiyatlarin Tespiti” basliklt 8’inci maddesinde; Yaklasik
maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde ilgili maddede sayilan hiikiimlerin esas alinacagi, idarenin
yaklagik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde, belirtilen fiyatlarin birini, birkacini veya
tamamin1 herhangi bir 6ncelik siras1 olmaksizin kullanabilecegi, fiyat arastirmasi i¢in yapilan
caligmalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati1 tespit edilecek is grubu
veya i kaleminin ayrintili 6zelliklerine yer verilecegi, fiyat istenecek kisi ve kuruluslara ayni
kosullar tagiyan yazilarla bagvurulacag: ve fiyatlarin KDV harig istenecegi, istenen 6zellikleri

tagimayan veya gercek piyasa rayiglerini yansitmadigi diisiiniilen fiyat bildirimleri ve proforma
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faturalarin degerlendirmeye alinmayacagi ve buna iligkin gerekgelerin yaklasik maliyet hesap

cetvelinde gosterilecegi hiikiim altina alinmustir.

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasina
Esas Miktar ve Fiyatlarin Tespiti” baslikli 8’inci maddesinde; Idarenin yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda; alim konusu malin niteligini, miktarini, teslim siiresini, nakliyesini,
sigortasini ve diger 0zel sartlarini belirterek KDV harig fiyat bildirilmesini isteyecegi ancak,
idarenin, gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara
sebep olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma faturalar1 degerlendirmeye almayacagi
degerlendirmeye alimmayan fiyat bildirimleri ile proforma faturalarin degerlendirmeye
alinmama gerekgelerinin de hesap cetvelinde belirtecegi, alimin niteligini ve piyasa kosullarni
g6z oniinde bulundurmak suretiyle, anilan maddede yer alan hiikiimler ¢ergevesinde elde ettigi
fiyatlarin birini, birkacini veya tamamin1 kullanmak suretiyle yaklagik maliyeti hesaplayacagi

belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tekliflerin Alinmas1 ve Degerlendirilmesi” baslikli
16’'nc1 maddesinin “16.3 Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Teklifler” béliimiinde; ihale
komisyonunun; yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi bir husus olup
olmadigini, yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmisse, giincellemenin dogru yapilip
yapilmadigini, verilen teklif fiyatlarimin piyasa rayi¢ fiyatlarini yansitip yansitmadigini,
sorgulayarak verilen teklifleri yaklagik maliyete gore mukayese edecegi ve biitce ddeneklerini
de goz oOniinde bulundurarak, teklif fiyatlarin1 uygun bulmasi halinde ekonomik agidan en
avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun bulmamasi
halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahip oldugu ve yaklasik
maliyetin lizerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte goriilmesi halinde idarenin
ek 6deneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi 6denek aktariminin miimkiin olmasi
durumlarinda teklifler kamu yarar1 ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak kabul edilebilecegi

ve bu durumda sorumlulugun idareye ait olacagi hiikmiine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihale uygulama yonetmeliklerinde
istenen Ozellikleri tagimayan ve gergek piyasa rayiglerini yansitmayan fiyat bildirimleri ile
proforma faturalarin kabul edilmemesi gerekmektedir. Yaklasik maliyetin dogru ve gergekei
bir sekilde belirlenmesini teminen; verilen teklif fiyatlarin piyasa rayiglerini yansitip
yansitmadigi sorgulamasinda mukayese edilerek ekonomik agidan en avantajl teklif ve varsa

ikinci teklifin belirlenmesi veya verilen teklifin uygun bulunmamas: halinde ise ihalenin
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iptaline karar verilmesi, Kamu fhale Genel Teblig hiikiimleri uyarinca kayit altna alinmustir.
Yapilan incelemede, yil igerisinde yapilan 43 ihaleden 9’unun iptal edildigi; ihalelerin
5’ine teklif gelmemesi, 4’liniin ise yaklasik maliyetin lizerinde teklif gelmesi nedeniyle iptaline

karar verildigi tespit edilmistir.

Mubhtelif gerekgelerle iptal edilen ihalelerden dort tanesinin yaklasik maliyetin tizerinde
teklif gelmesi nedeniyle; yaklasik maliyet hesabinda yeterli aragtirmanin yapilmadigi, gercek
piyasa fiyatlarini yansitan kosullarin goz onlinde bulundurulmadigi, kamu idaresi ihtiyacinin
zamaninda giderilememesi ve yeniden ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle idarece ayrica ek mali

kiilfete katlanildig1 anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda yaklasik maliyetin lizerinde alinan tekliflerin, yaklasik maliyet
tespiti icin fiyat bildirmeleri talep edilen firmalarin ekonomik durumu gerekgelendirerek
verdikleri tekliflerinin kisa siire i¢in gegerli olacagini bildirmeleri ile piyasalarda yasanan
artislardan kaynaklandigi ayrica ekonomik agidan en avantajli fiyat teklifin giincellenen
yaklasik maliyetin ¢ok {izerinde oldugunun tespiti nedeniyle bazi ihalelerin iptali yoniinde karar
alindig1 ifade edilmisse de mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi lizere alim konusu malin ve
hizmetin niteligini, miktarini, teslim siiresini, nakliyesini, sigortasini ve diger 6zel sartlarini
belirterek fiyat alinmasi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi noktasinda
yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas ger¢ek piyasa rayi¢lerinin bu fiyat bildirimleri ya da
proforma faturalar tizerinden tespit edilmesi uygun olacaktir.

Ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi noktasinda, yaklasik maliyete esas
miktar ve fiyatlarin piyasa rayigleri géz 6niinde bulunarak gercekg¢i bir sekilde hesaplanmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Kiiltiir Merkezinde Yer Alan Salonlar i¢in Belirlenen Ucret Tarifesinin

Uygulanmayarak Ucretsiz Kullandirilmas:

Idareye ait Nazim Hikmet Kiiltiir Merkezi’nde yer alan 5 adet salon ve 1 adet fuaye
alaninin kullanimina iliskin tarife belirlendigi halde, bazi sivil toplum kuruluslarina konser,

tiyatro ve gosteri tarzi etkinlikler i¢in iicretsiz olarak kullandirildig: goriilmistiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesinin birinci fikrasinda
belediyelerin de i¢inde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet

bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
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kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun'un diger fikralarinda birinci fikra hiikkmiiniin istisna ve muafiyetleri tek tek
say1lmis, altinci fikrasinda ise Cumhurbaskani'nin birinci fikra hiikkmiinden muaf tutulacak kisi

ve kurumlart tespit etmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Kaldr ki, ticretsiz kullandirilan yerler i¢in belediye meclisi tarafindan karar alinarak
yiiriirliige konulan Gelir Tarife Cetveli’nde salon kullanim ticret tarifeleri belirlenmistir. S6z

konusu gelir tarife cetvelinde herhangi bir muafiyet ya da indirim de s6z konusu degildir.

Kanunla haklarinda muafiyet hiikmii bulunmayan, Cumhurbagkani tarafindan da
muafiyet taninmayan, belediye gelir tarife cetvelinde de Ongoriilmeyen kisi ve kurumlara
Idareye ait bir salonun ne amagcla olursa olsun iicretsiz veya indirimli tarife {izerinden

kullandirilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Sosyal Tesislerin Isletilmesine Iliskin Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Idareye ait sosyal tesislere iliskin olarak bu tesislerden elde edilen gelirlerin ayr1 bir
hesapta izlenip muhasebelestirilmedigi ve mevzuatin gerektirdigi raporlarin diizenlenmedigi

gOriilmiistiir.

5216 sayili Kanun'un “Biiyiiksehir ve ilce Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklarr”
baglikli  7’nci maddesine gore, biiyiiksehir belediyelerince sosyal tesisler kurulup

isletilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 2022/1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine
Iliskin Teblig'in “Ortak Hususlar” bashikli 7'nci maddesinde; kurum amirlerinin bizzat ya da
denetim elemanlar1 marifetiyle sosyal tesislerin islemlerini, defter ve belgelerini zaman zaman
ve her haliikarda yil sonlarinda denetleyecegi, diizenlenecek denetim raporlarmin kurumlarda

muhafaza edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayrica yine 2022/1 no.lu Teblig'in 7'nci maddesinde; bu Tebligde belirtilen esaslarin
yant sira, 7/7/2017 tarihli ve 30117 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Sosyal
Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig (Say1: 2017-6)'in uygulanmasina da devam olunacagi

ifade edilmistir.

2017/6 say1li Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig'in 5'inci maddesinde
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ise; kapsam dahilindeki idarelerin, sosyal tesislerin bakim ve onarimlarinin yaptirilabilmesini
saglamak amaciyla, bu tesislerden yil i¢inde elde edilen gelirlerin briit tutarinin % 5'inden az
olmamak iizere ayiracagi tutarlari ayri1 bir hesapta tutarak s6z konusu ihtiyaglar i¢in harcayacagi
ve bu hesaptan yapilacak harcamalarda, hizmetin sunumu agisindan ihtiya¢ duyulan déseme ve
demirbas alimlarinda Bagbakanlik ve/veya Bakanlik¢a ¢ikarilmis veya ¢ikarilacak olan tasarruf

genelgesi, talimat ve tebliglere uyulacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddenin devaminda; her bir sosyal tesis yoneticisi tarafindan Faaliyet Sonuglari
Degerlendirme Raporu hazirlanarak takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar tesisin bagli oldugu
birim yoneticisine gonderilecegi ifade edilmistir. Bu raporlarin birim yoneticisi tarafindan
konsolide edilerek Mart ay1 sonuna kadar iist yoneticinin bilgisine sunulacagi ve kurumun

internet sayfasinda kamuoyu ile paylasilacagi da belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idareye ait sosyal tesislerin is ve islemlerine yonelik yil sonu
itibariyle Teblig hiikiimleri uyarinca diizenlenmesi gereken Denetim Raporu ile Faaliyet
Sonuglar1 Degerlendirme Raporu’nun hazirlanmadigi, sosyal tesislerin bakim ve onarimlarinin
yaptirilabilmesini saglamak amaciyla, bu tesislerden yil iginde elde edilen gelirler {izerinden
belirlenen oranda hesaplanip ayri1 bir hesapta izlenmesi gereken tutarlara ait islemlerin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Sosyal tesislere iligkin yil sonunda diizenlenmesi gereken Faaliyet Sonuglari
Degerlendirme Raporu ile Denetim Raporu’nun hazirlanmasi, tesislerin bakim ve onarimlarinin
yaptirilabilmesi amaciyla elde edilen gelirlerin briit tutarinin % 5'inden az olmamak {izere
ayrilacak tutarlarin ayri bir hesapta tutularak soz konusu ihtiyaglar i¢in harcanmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin

Bulunmasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden énemli bir

kisminin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 44'liincii maddesinde, belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, verginin miikellefinin ise binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binalarin

kullanilmasi ile baglayacagi belirtilmistir.
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Bu itibarla, Belediyenin yetki alanina giren CTV’nin konusu, ticari igyerleri ile diger
sekilde kullanilan binalar olup, miikellefi ise bu binalar1 kullanan gercek ve tiizel kisilerdir.
Yine anilan Kanun’da CTV’ye iligkin olarak isyerlerine 6zel herhangi bir muafiyet ve istisnaya

yer verilmemistir.

Vergi Dairesi Bagkanligindan temin edilen verilere gore belediye sinirlar igerisinde
13.600 is yeri faal durumdadir. Ancak, Idare tarafindan yil sonu itibari ile 4.597 is yerine ¢evre
temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edildigi gortiilmistiir. Faal is yerleri ile karsilastirildiginda,

9.003 adet is yerine CTV miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Belediye smirlart  ve miicavir alanlar igerisindeki faal isyerlerine CTV
miikellefiyetlerinin tesis edilmesi ve gelir kaybina sebebiyet verilmemesi agisindan s6z konusu

vergi kaynagina yonelik etkin bir yoklama ve takip mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Evsel Kati Atik Bertaraf Bedelinin Gelir Tarife Cetvelinde Yer

Almamasi

Gelir Tarife Cetveli’nde evsel kati atik bertaraf bedeline yer verilmedigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15 inci
maddesinde, kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak, belediyenin yetki

ve imtiyazlar1 arasinda sayilmustir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Tanimlar” bashikli 2’nci maddesinde evsel kati atik
tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, isyeri, piknik alanlar1 gibi yerlerden gelen

kati atiklar olarak tanimlanmistir.

Ayni Kanunun “Izin Alma, Aritma ve Bertaraf Etme Yiikiimliiliigii” baslikli 11’inci
maddesinin on ikinci fikrasinda; biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin evsel kati atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlii olduklari belirtilmis, bu
hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim,
isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimli olduklar1 hiikiim altina
alinmistir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati
atik toplama, tasima ve bertaraf {icreti alinacagi ve tahsil edilen {icretlerin, kat1 atikla ilgili

hizmetler disinda kullanilamayacag1 ifade edilmistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Bakanlig1 tarafindan cikarilan 02.04.2015 tarihli Resmi
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Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Atik Yonetimi Yonetmeligi’nin “Belediyelerin Gérev
ve Sorumluluklar” baslikli 8’inci maddesinin T{i¢iincii fikrasinda; Biiyiiksehir ilge
belediyelerinin; bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hiikiimlere uymakla, Yo6netiminden
sorumlu oldugu atiklarin olusumunun 6nlenmesi ve atik azaltimini1 da igeren atik yonetim
planlarin1 hazirlamak ve Bakanliga sunmakla, bu plan dogrultusunda ¢alismalar yiiriitmek ve
gerekli onlemleri almakla, Biiyiiksehir belediyesinin atik yonetim planlarinin hazirlanmasina
katki saglamakla, Belediye atiklar1 ile ilgili mevzuat kapsaminda yonetiminden sorumlu oldugu
atiklar1 kaynaginda ayr1 toplamak/toplattirmakla, aktarma istasyonuna tasimakla ve ikili
toplama sistemi ile atik getirme merkezi kurmak/kurdurtmakla, toplanan atiklara iliskin bilgi
ve belgeleri Bakanliga sunmakla, yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin yetkili olmayan
kisiler tarafindan toplanmasini, tasinmasini ve iglenmesini 6nlemek amaciyla gerekli tedbirleri

almakla yiikiimlii olduklart hiikkiim altina alinmastir.

Bahse konu Yonetmeligin “Atik Yonetimi Maliyetinin Karsilanmasi” baglikli 17°nci
maddesinde; atiklarin yonetiminden kaynaklanan harcamalarin, kirleten 6der ilkesine gore,
genisletilmis iiretici sorumlulugu kapsamindaki ve/veya atiklarin yonetiminden sorumlu olan

gercek ve/veya tiizel kisiler tarafindan karsilanmasinin esas oldugu ifade edilmistir.

flgili madde hiikkmii geregince; hizmetten yararlananlar harcamalara katilmakla
ylikiimlii oldugundan, belediye meclisince kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf {icretine iliskin

bir tarife belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Gelir Tarife Cetveli’nde evsel kati atik bertaraf bedeline yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yaklasik 10 yildir diizenli olarak mevzuat hiikiimleri
cercevesinde hazirlanarak Belediye Meclisince karara baglanarak Biiyiliksehir Belediyesine
gonderilmesine karsin tarifeye esas bedellerin tahsil edilememesi nedeniyle Belediye
biitcesinde her hangi bir aciga sebep olmamak adina gelir tarifesinde bu kaleme yer verilmedigi
bununla beraber evsel kati atik bertaraf bedelinin ASAT tarafindan tahsil edilerek Belediye
biitgesine aktarilmaya baglanmast durumunda Belediyenin ilgili ay yapacagi meclis
toplantisinda goriisiilerek gelir tarifesine alinmasinin saglanacagi ifade edilse de s6z konusu
bedelin gelir tarife cetveline alinmasi ilgili mevzuatin geregi olup ASAT tarafindan tahsili

beklendikten sonra tarifeye alinacagi seklindeki yaklasim isabetli degildir.

Belediyelere bir yetki ve imtiyaz olarak verilmis olan evsel kati atiklarin bertarafina
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iliskin yapilacak harcamalara, kirleten 6der ilkesine gore, hizmetten yararlanan gercek ve tiizel
kisilerin katiliminin saglanmasi noktasinda belediye meclisince evsel kat1 atik bertaraf bedeline

iligkin tarifenin belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 13: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetlerinde Eksiklikler Bulunmasi

Idarenin yetki ve gérev alani iginde faaliyet gdsteren is yerlerine ilan ve reklam vergisi

miikellefiyeti tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12'nci maddesine gore; belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir. Ayni
Kanun'un 13'lincii maddesinde ise, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin; yurt disindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran

gercek veya tlizelkisiler oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Tarife ve Nispet” baslikl1 15’inci maddesinde; diikkan, ticari ve sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca gesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her ¢esit sabit ilan ve reklamlar ile 151kl veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin

metrekaresinden yillik olarak alinabilecek taban ve tavan tutarlar belirlenmistir.

Aynmi Kanun’un “Vergi ve Har¢ Tarifelerinin Tespiti” baslikli 96’nc1 maddesinde;
15’inci maddede belirtilen vergi ve harg tarifelerinin Kanun’da belirlenen alt ve iist sinirlari

asmamak iizere Cumhurbagkani tarafindan tespit edilecegi hiikiim altina alinmagtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye sinirlar
icerisinde faaliyet gosteren isyerleri tarafindan asilan tabela, levha, 151kl1 tabela vb. araciligiyla
yapilan her cesit ilan ve reklamlardan m? basina Cumhurbaskani tarafindan belirlenen tutarda

ilan ve reklam vergisi alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Vergi Dairesi Bagkanligindan temin edilen verilere gore belediye
siirlar icerisinde faaliyet gosteren 13.600 is yerinin bulundugu ancak ilan ve reklam vergisi
miikellefiyeti tesis edilen 927 adet is yerinin oldugu tespit edilmistir. Ilan ve reklam vergisi
miikellefiyeti agisindan, faal 1§ yeri sayisindan Biiyliksehir Belediyesinin yetki ve sorumlulugu
altinda bulunan is yerleri ¢ikarildiginda dahi ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilen is

yeri sayisinin ¢ok diisiik kalacagi anlagilmaktadir.

[lan ve reklam vergisi gelirlerinin olmasi gerekenden ¢ok daha diisiik kaldig1, vergi
kaybina sebebiyet verilmemesi noktasinda s6z konusu vergi kaynaginin daha verimli bir sekilde

kullanilmast ve bundan sonraki siirecte ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin saglikli bir
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sekilde tesis edilebilmesi icin etkin bir yoklama ve takip mekanizmasi olusturulmasi

gerekmektedir.

BULGU 14: indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Sartlari Tasimayan

Kisilerin Yararlandirilmasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'na gore indirimli emlak vergisinden yararlanma

sartlarin1 tagimayan kisilerin s6z konusu indirimden yararlandigi goriilmiistiir.

1319 sayili Kanun'un “Nispet” baghikli 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda;
Cumhurbagskaninin, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamis
olanlar hari¢ olmak tizere hi¢bir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye smirlar1 icinde briit 200 m?yi ge¢gmeyen tek
meskeni olmasi halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetKkili

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Indirimli emlak vergisi uygulamasina iliskin oranlari belirleme yetkisi énceden
Bakanlar Kurulu'nda iken, bu yetki 02.07.2018 tarih ve 700 sayili KHK'nin 59'uncu maddesiyle

Cumbhurbaskanina devredilmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ile belirli sartlar1 tasiyan kisilerin indirimli emlak vergisi orani, 2007 ve sonraki yillar i¢in sifira
indirilmigtir. S6z konusu indirimden yararlanacak kisilerin saglamasi gereken sartlar ise 1319
say1l1 Emlak Vergisi Kanunu'nda ve Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliglerinde ayrintili olarak

diizenlenmistir.

12.05.2005 tarihli ve 25813 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 44 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi'ne gore; higbir geliri olmadigini taahhiit eden miikelleflerin,
indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in, gelir vergisine tabi hizmet karsilig1 elde edilen
herhangi bir gelirinin olmamasi; miikelleflerin, bu tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir
meskene sahip olmalar1 halinde ise bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye
bildirmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu Teblig'de indirimli vergi oranindan yararlanma
sartlarin1 tasimadigi halde, gercek disi taahhiitte bulunarak indirimli vergi oranindan yararlanan
miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi

gereken verginin, cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacag: diizenlenmistir.

27.07.2011 tarihli ve 28007 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 57 seri numarali Emlak
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Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nde ise; emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisi bildirimi
disinda bir belge talep edilmeyecegi; emlak vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan
bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden belediyelerce ilgili kurum ve

kuruluslardan elektronik ortamda yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemelerle, miikelleflerin kolay ve hizli bir sekilde kanuni haktan
yararlanmas1 ve miikelleflere kiilfet doguracak taleplerde bulunulmamasi gerektigi ortaya
konulmaktadir. Ancak indirimden yararlanan kisilerin beyanlarmin dogrulugunu ve indirim
sartlarini tasiylp tasimadiklarimi teyit etmek amaciyla, etkin bir mekanizmanin kurulmasi;
Emlak Vergisi gelir kaybinin onlenmesine ve gercek disi taahhiitte bulunan miikelleflerden

alinmasi gereken verginin, cezali ve gecikme faizi ile birlikte alinmasina imkén saglayacaktir.

Yapilan incelemelerde; Belediyeden indirimli emlak vergisinden yararlanan
miikelleflerin listesi istenmis olup, bu indirimden yararlanan 5.216 kisi oldugu goriilmiistiir.
S6z konusu kisilerin gerekli sartlar1 tasiy1p tasimadigina iliskin yapilan 6rneklem ¢aligmasinda
indirimli emlak vergisinden yararlanan miikellefler arasindan 50 kisi secilmis ve segilen
kisilerden 3’liniin muafiyet kapmasinda olmamasi gerektigi, oransal olarak degerlendirildiginde
ise %6 oraninda bir hatanin oldugu goriilmiistiir. Yapilan 6rneklem c¢aligmasi neticesinde
indirimli emlak vergisinden yararlanma sartlarini1 tasimayan kisilerin s6z konusu indirimden

yararlandig tespit edilmistir.

Gelir kaybina sebebiyet verilmemesi noktasinda emlak vergisi miikellefiyetlerine iliskin

etkin bir takip mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Is yeri A¢cma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlart igerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet yiiriiten

isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harc1" bashikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir is yerinin agilmasinin "Isyeri

Acma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik'in "Isyeri A¢ilmas1" baslikli
6'nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati
almmadan isyeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi ifade edilmistir. Isyerlerine bu

Y onetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek
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kuruluslar tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu
Yonetmelik hiikiimlerine goére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi
belirtilmistir. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler

tarafindan kapatilacag hiikiim altina alinmustir.

3572 say1li Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un 2'nci maddesinde ise, bu Kanun hiikiimlerinden muaf

tutulan is yerleri diizenlenmistir.

Diger yandan, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun “Emre Aykir1 Davranis” baslikli
32'nci maddesinin birinci fikrasinda; yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da
kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak
verilen emre aykiri hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilecegi ve bu cezaya

emri veren makam tarafindan karar verilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, bir isletmenin, is yeri agma ve calisma
ruhsatt olmaksizin faaliyette bulunmasi miimkiin degildir. Ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen

isletmelere mevzuatta diizenlenen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Vergi Dairesi Baskanligindan temin edilen verilere gore, belediye
sinirlart igerisinde 13.600 adet faal is yeri bulunmaktadir. Bahse konu Vergi Dairesi
Bagkanligindan almman bu igyeri sayis1 igerisinde avukathik biirolari, eczaneler, doktor
muayenehaneleri, muhasebe biirolari, 6zel egitim kurumlari, noterler gibi belediyeden ruhsat

almak zorunda olmayan Kanun hiikiimlerinden muaf isyerleri de bulunmaktadir.

Belediye kayitlarina gore; belediye sinirlari igerisinde toplam 2.945 adet isyerinin
belediyeden igyeri agma ve ¢aligma ruhsati aldigi tespit edilmistir. Faal isyeri sayisinin 13.600
oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda, ruhsat verilen 2.945 adet isyeri disinda geriye kalan
10.655 adet igyerinin tamaminin Belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf

isyeri olamayacag kanaatine varilmaktadir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gdsteren is yerlerinin tespitine iliskin

etkin bir yoklama ve takip mekanizmasinin olusturulmas: gerekmektedir.
BULGU 16: Kaynak Sular1 Harcinin Alinmamasi

Belediye sinirlar1 i¢indeki kaynaktan ¢ikarilarak siselenen ve satilan kaynak suyundan

har¢ alinmadig1 goriilmiistiir.
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2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 63"incii maddesinde, 6zel kaplara doldurulup
satilacak olan kaynak sularinin belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini
gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasiin kaynak sulart harcina tabi oldugu,
64'tincii maddesinde, kaynak sulari harcini, kaynak sularim1 6zel isaretli kaplara doldurup
satanlarin 6demekle miikellef olduklari, 65'inci maddesinde, kaynak sular1 harcinin maddede
gosterilen hadler igerisinde diizenlenecek tarifeye gore alinacagi, 66'nc1t maddesinde, kaynak
sular1 harcinin, bu sularin satisa arz1 i¢in kaplara doldurulmasini miiteakip, kaplar iizerine 6zel
isaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz karsilig1 pesin 6denecegi hilkme

baglanmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore; belediyelerin kaynak sular1 harci alabilmesi
icin, siselenen sularin kaynaktan alinip alinmadiginin denetlenmesi ve siseleme esnasinda 6zel

isaret konulmas1 hizmetlerinin verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediye sinirlari igerisinde yer alan Doyran Mahallesi mevkiinde
kaynak suyu bulundugu ve 6zel bir firma tarafindan kaynagindan cikarilip siselenerek iilke
genelinde satisa sunuldugu tespit edilmistir. Buna karsin belediye tarafindan yukarida yer
verilen Kanun hiikiimleri g¢ergevesinde siselenen sularin kaynaktan alinip alinmadiginin
denetlenmesi ve siseleme esnasinda 6zel isaret konulmasi hizmetlerinin verilmemesi nedeniyle

kaynak sular1 harcinin alinamadig1 anlagilmistir.

Belediye sinirlart igerisinde Doyran Mahallesi Mevkiinden ¢ikarilan kaynak suyuna
iliskin hizmetlerin verilerek belediye gelirleri arasinda sayilan kaynak sular1 harcinin alinmasi

gerekmektedir.
BULGU 17: Otopark Gelirlerine fliskin Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Biiytiiksehir Belediyesi tarafindan ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken payin tahsiline iligkin takibin yapilmadig:

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin
Gorev ve Sorumluluklar” bagliklt 7'nci maddesinin (f) bendinde biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin; biiyliksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim
ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet

licret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
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sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin

gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 hiikkiim altina alinmastir.

Ayn1 Kanun’un “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri” baglikli 23'tincti maddesinin (f)
bendinde; 7°nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'sinin biiyiiksehir belediyelerinin geliri oldugu ifade edilmistir.

Ayni1 maddenin ikinci fikrasinda ise; biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar ile ilge
belediyelerinin; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliliklerden birbirlerine
odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklari
takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutarin, iller Bankasi
tarafindan, yilikiimli belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakl
belediyenin hesabina aktarilacagi belirtilmistir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her
tiirlii zararin tazmininden, ilgili il¢e belediye bagkani ve saymanin sahsen sorumlu oldugu ve
bu fikra hiikmiiniin, ilce belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar1 zamaninda
yapmayan biiyliksehir belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri ve saymanlar1 hakkinda

da uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etme ve isletme, iglettirme veya
kiraya verme gorevlerinin biiyliksehir belediyelerine ait oldugu ve buralarin isletilmesi,
islettirilmesi veya kiraya verilmesi nedeniyle elde edilen gelirlerin %50'sinin Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan ilge belediyelerine niifuslar1 oraninda aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen, islettirilen
veya kiraya verilen arag park yerlerinden elde edilen gelirlerden, Idareye verilmesi gereken

payin aktarilmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan Biiyiiksehir Belediye nezdinde séz konusu alacagin tahsiline yonelik

bagvuru ve takip islemlerinin baglatilmas1 gerekmektedir.
BULGU 18: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Iscilerin y1llik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmamasi nedeniyle

birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gortilmiistiir.
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Anayasa'nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” baslikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1t maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynit Kanun'un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun'un 56'nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢1 i¢in ikiylizyirmi (2022 yilinda 755 TL) Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi'nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesi'nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma

yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
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degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica yillik izinlerin kullandirilmamasi
durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103"incii maddesi geregince idari para cezasi

ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, isgilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde
kullandirilmadigi, 26 iscinin 103 ile 405 giin arasinda degisen birikmis yillik izinleri oldugu
tespit edilmistir.

Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde izin
iicreti 6denmesi gerekeceginden; 4857 sayili Kanun kapsaminda calisan iscilerin yil iginde
kazandiklar1 yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil igerisinde, 6nceki yillarda hak kazanip
kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak
sekilde Cumhurbaskanlig1 Genelgesi’nde belirtilen azami siireye uygun olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 19: Sosyal Denge Tazminati So6zlesmesinin Konusu Disinda Hiikiimler

Icermesi

Idare ile yetkili sendika arasinda yapilan Sosyal Denge Tazminat1 Sézlesmesinin konusu

disinda hiikiimler igerdigi goriilmiistiir.

Anayasa'nin “1. Genel ilkeler” baslikli 128’inci maddesinde, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ytlikiimlilikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi ancak, mali ve sosyal haklara iligkin

toplu sozlesme hiikiimlerinin sakli oldugu hiikiim altina alinmistir.

01.09.2019 tarihli ve 30875 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu Karari'nin Genel Hiikiimler baslikli birinci kisminin “Kapsam” baslikli 1’inci
maddesinin ikinci fikrasinda, bu Kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili

mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacag hiikiim altina alinmistir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun “Mahalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” bashikli 32'nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,

belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin esaslara dair; 375 sayili Kanun
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Hiikmiinde Kararname'nin Ek 15'inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun'a gore yapilan toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutar ile

sinirlt olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Kurum ile sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesinin 1'inci
maddesinde “Hukuki dayanak™ baghgi altinda, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri

sOzlesmenin dayanagi olarak belirtilmistir.

Yapilan incelemede sosyal denge tazminati s6zlesmesinde, yukarida belirtilen Kanunlar
ve Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme hiikiimlerine aykir1 olarak asagida

belirtildigi tizere;

“Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikkleri”, “Sendikanm Yiikiimliliikleri”, “Basvurularin
Yanitlanmas1”, “Sosyal Calismalarda Yardimci Olmak”, “Sendika Temsilcilik Odasi ilan
Tahtas:1 Tahsisi”, “Calisanlarla lgili Talimatlar”, “Calisanlarin Listesinin Verilmesi”, “Sendika
Yénetici ve Temsilcilerinin Isyeri Sendikal Calismalar1”, “Sendika ve Sube Yoneticileri ile
Sendika Temsilcileri ve Yetkileri Giivencesi” “Sendika Uyelerinin Haklar1”, “Uyelik Aidat1”,
“Sendikal Izinler”, “Diger Haklar ve Ucretli izinler”, “Is Saglig1 ve Giivenligi” basliklari altinda

s6zlesmenin konusu ile bagdasmayan hiikiimlere yer verilmemesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Yetkili sendika ile yapilacak Sosyal Denge Tazminati Sozlesmelerine konusu ile

bagdagmayan hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 20: Vadesi Ge¢mis Vergi Borcu Durumunu Gosterir Belge Aramilmadan

Odeme Yapilmasi

Mevzuatinda belirlenmis mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerine ait 6demelerde

vadesi ge¢cmis vergi borcu sorgulamasi yapilmadigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un “Amme Alacagi
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarmm Sorumluluklar” bashikli 22/A
maddesine gore, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarm mal veya hizmet
alimlar ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigma iliskin belge
aranilmasi zorunlulugu getirmeye ve yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme

bor¢larinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
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oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla
topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakani'nin yetkili olacagi; ayn1 maddenin devaminda takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu
madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin
0deme yapanlara ve iglem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk liras1 idari para cezasi

verilecegi hitkkme baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi'nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
Sorumluluklarr” bdliimiinde 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu kapsamia giren kurumlarm, mal
veya hizmet alimlar ile yapim isleri nedeniyle 5.000 liranin {izerinde yapacaklar1 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi gegmis
bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle 5.000 liranin
iizerinde yapilan baz1 6demeler sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl
tahsil dairelerine vadesi ge¢mis bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢cmis borg

durumunu gosterir belge aranilmadan 6deme yapildig1 tespit edilmistir.

Idari para cezasina muhatap olmamak ve vergi kaybia sebebiyet vermemek i¢in mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin 5.000 liranin {izerinde yapilacak odemeler
sirasinda, hak sahiplerinin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmasi

gerekmektedir.

BULGU 21: Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin Kayitlara Alinis Sirasina

Gore Odenmemesi

Biitce emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore ddenmedigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34'lincii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,

resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama bagl
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borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek ylik getirecek borglara ve
Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 249'uncu maddesinde, biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

diizenlenmistir.

Idarelerin nakit mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi nedeniyle alman mal,
hizmet ve yapim karsilig1 tutarlar1 320 Biitce Emanetleri Hesabi’na kaydedecegi ve 6demelerin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, biit¢e giderlerinin gergeklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden
dolay1 320 Biitce Emanetleri Hesabi’na kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi agamasinda
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda ve Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen oncelik sirasina uyulmadigi tespit edilmistir.

Nakit yetersizligi nedeniyle biitce emanetine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 22: On Odemelerde Mahsup Siirelerine Uyulmamasi

Agilan avans ve kredilerin mahsubunun yasal siiresi i¢inde yapilmadigi ve siiresinde

mahsubu yapilmayan avanslara gecikme zammi uygulanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “On Odeme” baslikli 35'inci
maddesi ile On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in “On Odemelerde Mahsup
Stiresi ve Sorumluluk” baslikli 11'inci maddesinde kisaca; Harcama yetkilisinin uygun gérmesi
ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek
suretiyle 6n 0deme yapilabilecegi, maddenin devaminda ise her mutemetin 6n 6demelerden
harcadig1 tutara iliskin kanitlayici belgeleri, avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay icinde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimlii oldugu aksi halde siiresi
icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi

ifade edilmistir.

Ayni zamanda 25.12.2017 tarihli ve 55 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin On
Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Tebligde; belirtilen siirede mahsup edilmeyen

avanslari, mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme

Antalya Konyaalt1 Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 51'inci maddesi hiikmiine gore hesaplanacak
gecikme zammi ile birlikte, anilan Kanun hiikiimlerine gore ilgili mutemetten tahsil edilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin kayitlarinda yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine
aykir olarak yasal siiresinden sonra kapatilan avanslarin oldugu buna karsin siiresinde mahsup
edilmeyen avanslarin hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte ilgili mutemedinden tahsil

edilmedigi tespit edilmistir.

Acgilan avans ve kredilerin siiresi igerisinde mahsup edilmesi aksi halde ilgili

mutemedinden gecikme zammi hesaplanarak tahsili gerekmektedir.
BULGU 23: Gecekondu Fonundaki Tutarlarin Konusu Disinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine goére olusturulan fon hesabindaki tutarin

konusu disinda belediye cari giderlerinde kullanildig: goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12'mci maddesi geregince teskil edilen fonda
toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligmm izni almmak sartiyla
13%ncli maddesinde belirtilen yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde

kullanilamayacaktir.

Bahse konu Kanun’un 13’iincii maddesinde ilgili fonda toplanan paralarin; bu
kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir
konutu yapilmasinda, 1slah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme
bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve
tesislerinin Toplu Konut idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya
onarilmasinda, kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilacagi hiikiim altina

alimastir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 5'inci maddesinde, belediye ve miicavir
alan sinirlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'unun,

ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon
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hesabina aktarilacagt ve kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir
belediyesine % 10 oraninda pay verilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla Belediye ve miicavir
alan sinirlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan

%10'unun olusturulan fon hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iligkin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baglikli
18'inci maddesinin ikinci fikrasinda; 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun
12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralarin gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir
kaydedilecegi, diger taraftan gider biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda
kullanilmak iizere 6denek konulacag: ifade edilmistir. Bu fondan yapilan harcamalarda 775

say1l1 Kanunda belirtilen usul ve esaslarin uygulanacagi da hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, gecekondu fonu hesabinda yer alan toplam 5.200.000,00 TL
tutarindaki gelirin kredi geri 6demesi, muhtelif mal ve hizmet alimi gibi belediyenin cari

giderleri i¢in kullanildig tespit edilmistir.

775 sayil1 Gecekondu Kanunu geregince olusturulan fonda toplanan paralarin Kanun’da
belirtilen yerlerde kullanilmasi, konusu disinda cari harcamalarda kullanilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 24: Imara Aykin Yapilara iliskin Enciimen Kararlarinin

Uygulanmamasi

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar
icin diizenlenen yapi tatil zabitlarna iligkin mevzuatta ongoriilen siire igerisinde ruhsat
alinmayan veya ruhsata uygun hale getirilmeyen yapilara yonelik enciimen kararlarinin yerine
getirilmedigi, imara aykiriligin giderilmemesi halinde ek mali kiilfetlerin dogabilecegi

anlagilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine Aykiri Olarak
Baslanan Yapilar” baslikli 32'nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat
ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina
aykir1 yap1 yapildiginin ilgili idarece tespitinin yapilacagi, yapinin miihiirlenerek insaatin derhal

durdurulacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayni1 maddenin devaminda; durdurma, yap1 tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi
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sahibine teblig edilmis sayilacagi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapi sahibinin,
yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi,
aykirihigin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme

sonunda anlasilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin verilecegi ifade edilmistir.

Aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin,
belediye enclimeni kararini miiteakip belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi
sahibinden tahsil edilecegi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde
yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢cinde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar
ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak {izere
Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlasi
ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun

geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilara iligskin diizenlenen
102 adet yapi tatil zaptinin bulundugu, ancak higbiri i¢in yikim isleminin uygulanmadig tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda bahsi gecen 102 adet yapida yapilacak yikim islemi igin
belediyenin yeterli ekip ve ekipman olmamasi nedeniyle 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu gore
04.04.2023 tarih ve 2023/218489 sayil1 kagak yap1 yikim hizmet alim isi ihalesi diizenlendigi
ancak ihalenin katilim olmamasi1 nedeniyle iptal edildigi i¢in yikim iglemlerinin yapilamadigi,
ilerleyen siirecte s6z konusu yapilardaki aykiriliklarin yikimia iliskin ihalelerin tekrar
yapilarak imara aykiriliklarin giderilecegi ifade edilse de halihazirda imara aykiriliklarin devam

ettigi anlagilmaktadir.

Yikim karar1 alinan ruhsatsiz ya da ruhsat eklerine aykir1 yapilara iliskin gerek ek mali
kiilfet gerekse ileride telafisi miimkiin olmayan zararlar ile karsilasilmamasi i¢in mevzuat

hiikiimleri ¢ercevesinde enclimen kararlarinin uygulanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith | 2021 Yerine Bulgu konusu

Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen Siraya Getirilmedi | husus devam

Gore Odenmemesi etmekte olup 2022
yili Sayistay
Denetim
Raporu’nda
"Denetim
Goriisliniin
Dayanag1 Bulgular"
boliimiinde “Biitge
Emanetlerinde
Bekleyen
Tutarlarin Kayitlara
Alinig Sirasina
Gore Odenmemesi”
basligiyla
degistirilerek  yer
verilmistir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel | 2021 Yerine Bulgu konusu

Midiirliigiince  Evsel ~Atik  Bertaraf Getirilmedi | husus devam

Ucretlerinin ~ Tahsil ~ Edilmemesi  ve etmekte olup 2022

Belediyeye Aktarilmamasi yili Sayistay
Denetim
Raporu’nda “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Evsel
Kati Atik Bertaraf
Bedelinin Gelir
Tarife  Cetvelinde
Yer Almamas1”
basligiyla
degistirilerek  yer
verilmistir.

Cevre Temizlik Vergisi ile Isyeri Acma ve | 2021 Yerine Bulgu konusu

Calisma Ruhsati Harc1i  Miikelleflerine Getirilmedi | husus devam

Iliskin Verilerin Saghkli Bir Sekilde etmekte olup 2022

Takibinin Yapilamamasi yili Sayistay
Denetim
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Raporu’nda “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Cevre

Temizlik  Vergisi
Miikellefiyeti Tesis
Edilmeyen Is
Yerlerinin
Bulunmas1”
baslhigiyla
degistirilerek  yer
verilmistir.
Sosyal Denge Tazminatt So6zlesmesinin | 2021 Yerine Bulgu konusu
Konusu Disinda Hiikiimler Icermesi Getirilmedi | husus devam
etmekte olup 2022
yil1 Sayistay
Denetim
Raporu’nda “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Sosyal
Denge Tazminati
S6zlesmesinin
Konusu  Disinda
Hiikiimler
Icermesi”
basligiyla yer
verilmistir.
Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna | 2021 Yerine Bulgu konusu
Uygun Olarak Kullandirilmamast Getirilmedi | husus devam
etmekte olup 2022
yili Sayistay
Denetim
Raporu’nda “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Iscilerin Kanunda
Belirtilen Yillik
Izinlerinin
Kullandirilmamas1”
basligiyla yer
verilmistir.
Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve | 2021 Yerine Bulgu konusu
Hizmet Alimlarinda Biitceye Konulan Getirilmedi | husus devam
Odenegin ~ %10’unun  Kamu  Thale etmekte olup 2022
Kurulunun Uygun Gorilisi  Alinmadan yil1 Sayistay
Asilmasi Denetim

Raporu’nda “Diger
Bulgular”
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boliimiinde
“Parasal  Limitler
Dahilinde Yapilan
Mal ve Hizmet
Alimlarinda
Biitceye Konulan
Odenegin
%10’unun
Asilmas1”
basligiyla
degistirilerek  yer
verilmistir.
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