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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Serdivan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve
belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilgce belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yan sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.
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5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari
hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Serdivan Belediyesinin karar organi olan Serdivan Belediye Meclisi, Belediye Bagkan

dahil olmak iizere otuziki liyeden olusmaktadir.

Belediye tesgkilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifusuna gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Serdivan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli bir birim
belirlenmistir. Bu birim Ozel Kalem Miidiirliigii’ diir. Belediyenin kadrolu memurlari arasindan
atanan iki baskan yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan atanan bir baskan yardimcisi gorev

yapmaktadir. Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amaclarma gore ilgili baskan
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yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

T - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayis1

Memur 201 95
Sozlesmeli Personel

Kadrolu Isci 46

Gegici Isci 1

Toplam 201 142

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 275

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Serdivan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Serdivan Belediyesinin 2021 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen L Ertesi
£ Yildan E}‘;ﬁﬁelr'f E)ki!legf:n/ Sdenck Toplam | Biitse Gideri iptal Edilen Yila
Giderin Tiirii Devreden pe A enex 1op Toplam Odenek Devreden
Kod1 - Odenek Odenek (TL) -
Odenek (L) (L) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 Personel Giderleri 19.469.000,00 652.595,37 20.121.595,37 17.768.893,73 2.352.701,64
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina Devlet 2.893.000,00 11.589,28 2.904.589,28 2.519.333,81 385.255,47
Primi Giderleri
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03 gll"(‘ile:fe ;ﬁzmet Ahm 55.807.500,00 | 11.013.968,75 | 66.821.468,75 60.943.102,11 5.878.366,64
04 | Faiz Giderleri 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00

05 | Cari Transferler 3.092500,00 | 834.396,34 3.926.896,34 3.541.910,98 384.985,36
06 | Sermaye Giderleri 19.288.000,00 | -2.522.842,66 | 16.765.157,34 16.506.926,19 258.231,15
07 ?f;?;gfleri 50.000,00 700.000 750.000,00 750.000,00 0,00

08 Borg Verme

09 | Yedek Odenek 11.400.000,00 | -10.689.707,08 710.292,92 0,00 710.292,92
Toplam 114.000.000,00 0,00 114.000.000,00 104.030.166,82 | 9.969.833,18

Serdivan Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 114.000.000,00 TL o6denek
ongorilmistir. Yil icinde 104.030.166,82 TL biitce gideri yapilmis, 9.969.833,18 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
;I:l;rﬁ:rﬁielill}zg:jltj Tahmini Tutari iadeler Net ('I_'ralfl)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 48.493.504,00 |25.164.981,81 ) 25.164.981,81 51,89
03- Tegebbiis ve 13.648.510,00 | 22.553.425,62 - 22.553.425,62 165,24
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 2.414.181,00 | 294.235,00 - 294.235,00 12,18
Yardimlar
05- Diger Gelirler 47.800.312,00 |65.980.926,75 - 65.980.926,75 138,04
06- Sermaye Gelirleri 1.993.493,00 0,00 - - -
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve fadeler -350.000,00 0,00 - - -
Toplam 114.000.000,00 |113.993.569,18 - 113.993.569,18 99,99

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %99,99 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri (%165,24) ve diger gelirler (%138,04) beklenenin listiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin (Bnaslanglg:) (Gerg¢eklesen) Ygl':iz dezi
Ekonomik Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 19.469.000,00 17.768.893,73 91,26
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02- Sosyal Giivenlik

Kurumlarina  Devlet  Primi 2.893.000,00 2.519.333,81 87,08

Giderleri

03- Mal ve Hizmet Ahm 55.807.500,00 60.943.102,11 109,20

Giderleri

04- Faiz Gideri 2.000.000,00 2.000.000,00 100

05- Cari Transferler 3.092.500,00 3.541.910,98 114,5

06- Sermaye Giderleri 19.288.000,00 16.506.926,19 85,58

07- Sermaye Transferleri 50.000,00 750.000,00 1500

08- Bor¢ Verme - - -

09- Yedek Odenekler 11.400.000,00 - -
Toplam 114.000.000,00 104.030.166,82 91,25

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %91,25 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve

hizmet alim giderlerinde baslangi¢ biitcesinde dngoriilen tutar %9,20 oraninda asilmistir. Cari

transferler ve sermaye transferleri beklenenin iistiinde gergceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yiliin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yili 2020 Vil | 01 vy qry| 20202019 De%qz.ll;lzgzr(;n
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (é)‘ Degisim Oran (%‘[E_ . !
(A) (B) (%) [D=(B-A)/A] -
B)/B]
Vergi Gelirleri 20.043.191,99| 21.812.135,92| 25.164.981,81 8,82 15,37
éeeffﬁ;‘:s ve Milkiyet |14 47 164.70| 27.092.280,99| 22.553.425,62 160,32 116,75
Alinan Bagis ve Yardim 0,00 2.118.74000 | 294.235,00 0 86,11
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 40.192.218,45| 48.697.089,13| 65.980.926,75 21,16 35,49
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 70.642.575,14| 99.720.246,04| 113.993.569,18 41,16 14,31
Biitce Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplamu (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Net Toplam 70.642.575,14 99.720.246,04] 113.993.569,18 41,16 14,31

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
14.273.323,14 TL (%14,31) artis gostermistir. Bu cercevede; vergi gelirlerinde 3.352.845,89
TL (%15,37), diger gelirlerde 17.283.837,62 TL (%35,49) tutarlarindaki artislar ve tesebbiis ve

miilkiyet gelirlerinde 4.538.855,37 TL (%16,75), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde

1.824.505,00 TL (%86,11) tutarlarindaki azalislar toplam artis {izerinde belirleyici olmustur.
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Artisin biiylik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu

artt1g1 anlagilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih | 2020 Yih 2021 Yilh 2020-2019 2021-2020

Biit¢e Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram1 | Degisim Orani
(A) (B) ©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 14.487.625,51| 15.943.689,11| 17.768.893,73 10,05 11,45

SGK Devlet Prim 2.180.930,86 | 2.404.106,60 | 2.519.333,81 10,23 479

Giderleri

Mal ve Hizmet Akm 1 1 355 945 70( 46.049.875 43 60.943.102,11 -2,70 32,34

Giderleri

Faiz Giderleri 1.994.108,70 | 4.143.778,97| 2.000.000,00 107,80 -51,73

Cari Transferler 3.257.526,31 | 3.169.992,86| 3.541.910,98 -2,69 11,73

Sermaye Giderleri 13.599.573,52| 12.765.603,51| 16.506.926,19 -6,13 29,31

Sermaye Transferleri 18.387,65 | 213.296,18 | 750.000,00 1060 251,62

Toplam 82.865.098,25| 84.690.342,66| 104.030.166,82 2,20 22,84

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina goére 19.339.824,16 TL

(%22,84) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
1.825.204,62 TL (%11,45), mal ve hizmet alim giderlerinin 14.893.226,68 TL (%32,34), cari
transferlerin 371.918,12 TL (%11,73), sermaye giderlerinin 3.741.322,68 TL (%29,31) ve
sermaye transferlerinin 536.703,82 TL (%251,62) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 99.014.929,63 TL, Faaliyet
Geliri 119.624.136,05 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 20.609.206,42 TL olarak

gergeklesmistir.

Serdivan Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda
gosterilmistir:
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin
Toplam . 9 .
Sira . . Sahip Oldugu Hisse
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Sy Tt Oram (%)
(TL) (TL)
1 | Serdivan Belediyesi Personel 50.000,00 50.000,00 100
A.S.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Serdivan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre,Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESi

5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, Serdivan Belediyesince Kamu i¢
Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi caligsmalari,
kapsaminda “I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani”nin hazirlanmis, 6n mali kontrol biriminin
kurulmus oldugu ve fakat bunun disinda herhangi bir ¢aligma yapilmadigi goriilmiistiir. Bu
baglamda 6rnegin, idarede heniiz i¢ denetim biriminin kurulmadigi, kurumsal risk yonetim
caligmalarinin yapilmamis oldugu, kurum ydnetimi ve ¢alisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi
sahibi olmasina yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamis oldugu goriilmiistiir.

Ayrica Serdivan Belediyesi stratejik planmnin, idarenin paydas goriisleri alinarak
birimlerinin ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis oldugu ve yine
bu plan esas alinarak idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak
ihtiyacini1 ve performans hedef ve gostergelerini iceren performans programinin olusturulmus
oldugu goriilmiistiir. Tiim bunlarin yani sira faaliyet sonuclari ve degerlendirmeler, idare

faaliyet raporunda gosterilmekte ve Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Sakarya Serdivan Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: iller Bankas1 Anonim Sirketindeki Ortakhk Paymnin Gercek Degeri ile

Gosterilmemesi

240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabu ile ilgili olarak, iller Bankasi Anonim
Sirketi kayitlar1 ile Serdivan Belediyesinin 2021 yili mali tablolarinda yer alan muhasebe

kayitlar1 arasinda tutarsizliklar oldugu tespit edilmistir.

6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4'{incii maddesinde
bankanin ortaklar1 arasinda Belediyeler de sayilmis olup, sermayenin ne sekilde tesekkiil
edecegine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica bu kapsamda istirak edilen ortaklik
paymin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 178'inci maddesi geregi, 240 Mali

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

[ller Bankas1 Anonim Sirketinin resmi web sitesinden, kurum yetkililerine tanimlanmus
kullanici bilgileri ile ulasilan kayitlara gére, 2007 yilindan itibaren 2021 yil1 sonuna kadar Iller
Bankast Anonim Sirketinin sermayesine katilim payr olarak Serdivan Belediyesinin Genel
Biitce vergi gelirlerinden alacagi paydan 7.294.698,23 TL kesinti yapilmistir. Dolayisiyla
Serdivan Belediyesinin 2021 yil1 sonunda diizenlenen mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda 7.294.698,23 TL tutarinda istirakinin = goriilmesi

gerekmektedir.

Ancak, Idarenin 2021 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda Iller Bankasi Anonim Sirketindeki ortaklik payi igin
6.973.340,97 TL tutarinda kayit yapildig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla, Iller Bankas1 kayitlari

ile Idarenin muhasebe kayitlar1 arasinda 321.357,26 TL, idare lehine fark olusmustur.

Yukarida aciklanan nedenlerle Serdivan Belediyesinin yilsonunda diizenlenen mali
tablolarinda eksik goziiken 321.357,26 TL nin gerekli arastirmalarin yapilarak nedeninin tespit
edilmesi ve Iller Bankasi Anonim Sirketinin sermayesi ortaklik payminim diizeltilmesi igin

gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bulgu dogrultusunda 2022 yili mali tablolarinda yer alacak sekilde
gerekli muhasebe kayitlar1 yapilarak 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
Iller Bankas1 Anonim Sirketindeki ortaklik payimnda yer alan hata diizeltilmistir

Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtildigi {izere islem yapildig1 anlasilmistir. Ancak

uygulama 2022 yili i¢cinde yapildigindan 2021 yi1l1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 2: Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan Aktarilmasi Gereken

Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Takip Edilmemesi

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirliigii (SASKI), tahsil ettigi cevre
temizlik vergisinden Serdivan Belediyesine aktarmasi gereken payi eksik gondermektedir.

Gonderilmeyen tutarlar Belediye tarafindan muhasebe kayitlarinda izlenmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’{incii maddenin 9'uncu fikrasinda “Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her
ilce veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara
iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle
tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde o&der...” hiikkmii yer

almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 88’inci maddesinde;

“(1) Gelirlerden alacaklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir. a) Borg

1) Gelir tahakkuk tutarlari bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

4) Ilgili servislerden yil icerisinde takibat servisine devredilen gelirlerden alacaklar bu
hesaba alacak, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg kaydedilir...” hikmii yer

almistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine istinaden SASKI tarafindan Serdivan Belediyesi
siirlarn igerisinde tahsil edilen cevre temizlik vergisi (CTV) ile bu verginin siliresinde
o0denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin %80’inin diizenli olarak tahsilati takip

eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar Serdivan Belediyesine gonderilmesi gerekmektedir.
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SASKi’nin 2021 yilma ait mizan verileri incelendiginde, Serdivan Belediyesine
aktarilmayan c¢evre temizlik vergisi paymin 3.028.053,44 TL oldugu, s6z konusu tutarin
belediye muhasebe kayitlarina alinmadigi, dolayisiyla ilgisine gore 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabi ile 600 Gelirler Hesabina bu tutar kadar
eksik kayit yapildigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, SASKI tarafindan tahakkuk ettirilen CTV paylarina iliskin tutarlarin ilgili

hesaplara kaydedilerek takip ve tahsili saglanmalidir.
BULGU 3: Tabhsisli Tasinmazlara fliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Serdivan Belediyesinin tahsis ettigi ve tahsisli kullandigi taginmazlarin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisine iliskin 189 uncu maddesinde; Tahsise konu edilen arazi ve arsalar, tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net
Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, 252 Binalar Hesabinin isleyisine iliskin 193 iincii
maddesinde; Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi ve Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina

borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresinin, Y 6netmelik geregi yapacagi kayitlar i¢in kullanacagi hesaplar da 2020
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, tahsis ettigi tasinmazlar igin ilgisine gore; 250.02,
251.02 ve 252.02 Kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlar hesaplarinin, 500.11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutarlari
Hesabinin; Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabinin

kullanilacagr belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde tasginmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarla ilgili farkli
bir kayit diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarinda

buna uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde idarenin tahsis ettigi 41 adet tasinmaz i¢in 500.11 Tahsis Edilen
Tasimmazlar Hesabi ile 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlari
Hesabinin kullanilmadigi, 9 adet tahsisli kullanilan tasinmaz i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03
Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasimmazlar
Hesabinin kullanilmadigi bu nedenle de tahsisli tasinmaz kullanimina iliskin kurum mali

tablolarinin eksik bilgi i¢erdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tapuda Kayith Olan Bazi Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Serdivan Belediyesi adina tapuda kayitli olan bazi tasinmazlarin, mevzuat hiikiimlerine

uygun sekilde kayitlara alinmadig1 ve mali tablolarda bulunmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde kamu
idarelerine ait taginmazlarin kaydna iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmis ve buna istinaden 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu

Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iligkin Yénetmelik cikarilmistir.

Ilgili Yonetmelik’in ‘‘Kayit ve kontrol islemleri’” bashkli 5’inci maddesinin 2’nci

fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslhig altinda yer alan
tasinmaziar maliyet bedeli tizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimr. Ancak;

a) Ek 1'’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer
alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

... iz bedeli iizerinden kayitlara alimir.” Denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde mevcut taginmazlarin kaydina iliskin
islemlerle ilgili olarak; “Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli
veya rayig degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazilar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alimir: a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve
kontrol islemleriyle goérevli birimlerince, mevcut kullanmim sekilleri esas alinarak en geg
30/9/2014 tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal

cetvellerine kaydedilir. b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlari

Sakarya Serdivan Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi

vapilmak tizere ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazilari
ilgili hesaplardan 1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri
tizerinden muhasebe kayitlarint yapar. Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken

islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanyr.” hilkkmii yer almaktadir.

Yonetmelik’in 7’nci maddesinde de idarenin tapu kiitiigiinde adina tescilli olan
tasinmazlarin Tapuda Kayithh Olan Taginmazlar Formunda yer almasi gerektigi ve bunlara
dayanarak tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanacag belirtilmistir. Yapilan incelemede; idare
adina tapuda kayith olan bazi tasinmazlarin mevzuatin 6ngordiigii sekilde kayitlara alinmadigi
bunun sonucunda da 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yer Alt1 ve Yertistii Diizenleri, 252- Binalar,

500- Netdeger/sermaye hesaplarinin gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunmakla beraber kiraya verilmesi sebebiyle tasarruf
yetkisinin kisitlandig1 tasinmazlarina iliskin bilginin mali tablolarda raporlanmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 42’nci maddesi geregince;
kurumlarin muhasebesi, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ve muhasebe
ilke ve kurallarinin dayanagin olusturan temel muhasebe kavramlari ve ilkeleriyle muhasebe
standartlar1, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecektir. Nazim

hesaplara iligkin ilke ve diizenlemeler de bunlara dahildir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 12°nci maddesinde belirtildigi {izere;
Nazim Hesaplar, kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda,
muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda
toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin
islemlerini izlemek amaciyla kullanilmakla birlikte mizanda ve bilangonun dipnotunda

gosterilir. Kiralama islemleri, malikin tasinmaz {izerindeki yetkilerini kisitlayici nitelikte
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oldugundan, idarenin varliklariyla, gelirleriyle ve faaliyet sonuglariyla gelecekteki hak ve
yikiimliilikleriyle dogrudan ilgili olup nazim hesaplara iliskin ilke ve diizenlemelere tabi

islemlerdir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” basliklt 475’inci maddesinde; bu hesabin kurumun, bilancolarinda kayitl
duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 477°nci maddesinde ise;
diger nazim hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlarin 999 Diger Nazim

Hesaplar karsilig1 hesabina kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla, Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlardan kiraya verilenlerin kayith
degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina kaydedilerek mali tablolarda raporlanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; kiraya verilmis tasinmazlara iliskin bilgilerin bilango
dipnotlarinda yer almadig1 dolayisiyla da mali tablolarin s6z konusu taginmazlara iliskin bilgi
sunmadig goriilmiistlir. Bu kapsamda; tasinmaz kiralamalar1 hususunda, muhasebe birimine
gerekli bilginin aktarilmasi saglanarak, tasinmaz kiralamalart ile ilgili s6z konusu muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili yil hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili icin gerekli islemlerin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Aym Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacagi belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baslikli

71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
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Gazete’de yaymmlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 111’inci maddesinde ise Sayistay Ilamlarinda

tazmin hiikkmolunan tutarlarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin icerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust ydneticiler bu sorumluluklarmi 2004 sayil Icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarihinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede tespit edilmis olan 2018 yilina iliskin kesinlesen Sayistay
[lamlarindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan toplam 31.165,55 TL tutarindaki
kamu alacagimmin mevzuatta Ongoriilen yasal faizleriyle birlikte tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihinin Yapilmamasi

Serdivan Belediyesinin tapuda kayitli taginmazlarindan cins tashihi yapilmayan

taginmazlar1 oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in 4’{incii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu

yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gerc¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
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tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

’

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.’

Emlak Istimlak Miidiirliigiinden alinan tasmmaz listesinde, 250 Arsa ve Araziler
Hesabinda kayith bulunan 5 adet tasinmazin, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan
bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir. Tapu kayitlarinda arsa olan tasinmazlarin kullanim

sekillerinin bina oldugu gorilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Geg¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tamimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik”

yayimlanmuistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki {icretinin Gegis

Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
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Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {lizere
gecis hakk {icreti belirlenmesi ve bu ticretlerin ge¢is hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan gegis hakki iicretlerine iliskin herhangi bir
tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iliskin simdiye kadar tahakkuk ve tahsilat yapilmadigi

tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2021
yili igerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 5: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Serdivan Belediyesinde c¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiirtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali

olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
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iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 103'%incli maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2022 yilinda 756 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ili¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son lcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 47 is¢iden 10’unun 100 ile 200 giin
arasinda, 10’unun 200 ile 300 giin arasinda, 8’inin 300 ile 400 giin arasinda, 7’sinin 400 ile 500
giin arasinda, 4’iniin 500 ile 600 giin arasinda, 2’sinin de 600 ile 630 giin arasinda kullanmadig1
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is

akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate
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almarak izin iicreti 6deneceginden idareler acisindan Ongoriillemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Telekomiinikasyon ~ Alt  Yapt  ve | 2018 Yerine Bulgu, Raporun
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Getirilmedi | "Diger  Bulgular"
Hakk1 Bedellerinin Alinmamasi boliimiinde
"BULGU 4:
Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmast Gereken
Gegis Hakki1
Bedellerinin
Alinmamas1"
olarak yer almistir.
Isci Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde | 2018 Yerine Bulgu, Raporun
Kullandirilmamasi Getirilmedi | "Diger Bulgular"

boliimiinde
"BULGU 5:
Iscilerin Yillik

Ucretli izinlerinin

Kanuna Uygun
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Olarak
Kullandirilmamasi"

olarak yer almistir.

Tasmnmaz Kayitlarmi Kamu Idarelerine

Ait  Tasmmmazlarm Kaydina Iliskin

Yonetmelik Cercevesinde Yapilmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu, Raporun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanagi

Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 4.
Tapuda

Olan

Kayitl
Bazi
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda  Yer
olarak

Almamas1"

yer almistir

Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, Raporun
"Denetim
Gortistiniin
Dayanagi

Bulgular™
boliimiinde
"BULGU 3
Tahsisli

Tasinmazlara
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Iliskin Muhasebe
Kayitlarmin

Yapilmamasi

olarak yer almistir

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi
Tarafindan Serdivan Belediyesine
Aktarilmayan Cevre ve Temizlik Vergisi
Paylarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, Raporun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular"”
boliimiinde
"BULGU 2:
Sakarya Su ve
Kanalizasyon
Idaresi Tarafindan
Aktarilmasi
Gereken Cevre
Temizlik  Vergisi
Paylarinin ~ Takip
Edilmemesi" olarak

yer almigtir

Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinin Eksik Gosterilmesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu, Raporun
"Denetim
Gortistiniin
Dayanagi
Bulgular™

bolimiinde
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Sirketindeki

Gosterilmemesi"

olarak yer almistir

"BULGU 1: Iller

Bankast1 Anonim

Ortaklik  Paymin
Gergek Degeri ile
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