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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sirket 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'na gore kurulan ve faaliyet gésteren bir anonim
sirkettir. Ayrica sirketin kamu ve 6zel hukuka dair faaliyetleri neticesinde tabi oldugu temel

mevzuat asagida dzetlenmistir.

e Vergi Kanunlar

e 5393 sayili Belediye Kanunu

e 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Kanunu

e 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu

e 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu

e 4857 sayili Is Kanunu

e 6085 say1li Sayistay Kanunu

e 6183 sayili Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
e 4734 sayili Kamu fhale Kanunu

e 4735 sayilh Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tlizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla o6ngdriilmiis zaruri bir

organidir.
Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, on bir iiyeden olugsmaktadir.

Sirketin idari birimleri; yedi miidiirliikk, sekiz koordinatorliik, on sekiz Seflik’ten,
olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi itibariyle 239’dir. Calisan

personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.
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1.3. Mali Yap

Izmir Fuarcilik Hizmetleri, Kiiltiir ve Sanat Isleri A.S.’nin nominal sermaye tutari

207.509.360 Tiirk Liras1 olup sermayesinin tamami 6denmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin % 99,95 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2022 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklhik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadi/Unvant (TL) (%)
[zmir Bilyiiksehir Belediyesi 207.420.214,00 99,95704
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi 208,00 0,00010
[zmir Ticaret Odasi 43.078,00 0,02076
Ege Bolgesi Sanayi Odasi 42.705,00 0,02058
Ege 1hracatg;1 Birlikleri 2.947,00 0,00142
[zmir Ticaret Borsasi 208,00 0,00010
TOPLAM 207.509.360,00 100,00

Izmir Fuarcilik Hizmetleri, Kiiltiir ve Sanat Isleri A.S’nin asagidaki tabloda yer alan
istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2:istirakler Tablosu

Istirakin Adi, Sermaye Miktari SEGIEE
Orani
Soyadi/Unvani (TL) o0

izenerji Insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim ve Organizasyon Enerji
Yaymecilik Reklam Turizm San ve Tic. A.S.
Kent Karstyaka Ozel Saghk Egitim Kiiltiir Bilisim insaat Petrol Enerji

16.650.925,00 6,23

Personel Temini Temizlik Gida Dogal Su Kaynagi1 Tasimacilik Matbaa 1.404.263,00 1,00
Reklam Turizm San. ve Tic. A.S.
izq Girisimcilik Inovasyon Danismanlik A.S. 1.900.000,00 19

Sirketin amaci, fuarcilik, kiiltiir ve sanat isleri olup sirketin ana gelirleri fuarcilik

gelirleridir.

Sirket 2022 yilini, 213 sayili Vergi usul Kanunu kapsaminda Yayimlanan Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligleri’'ne gore tutulan defterlere gore 95.811.734,09 TL, 6102
say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri kapsaminda yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standarlari,
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢cin Finansal Raporlama Standartlarina gére (BOBI FRS) gore
115.661.429 TL zarar ile kapatmustir.

Sirketin 2022 yili sonunda saticilara olan borclarinin 2021 yilina gore % 298 arttigi
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stipheli hale gelen alacaklarinin ise % 5 oraninda tahsil edilebildigi goriilmiistiir. Buna gore
sitketin ciddi bir nakit darlig1 yasadigi, bor¢larim1 ddemekte ve alacaklarini tahsil etmekte

zorlandig1 gorillmiistiir.

Sirketin 2022 yilinda tescil edilmis sermaye artirimi tutarinin 55.000.000 TL (2022
vilinda kararlagtirilan ancak 2023 yilinda tescil edilen sermaye artirimi tutart 40.000.000 TL
olup 2022 yili i¢in toplam sermaye artisi 95.000.000 TL'dir.) oldugu gorilmiistiir. Ayrica
31.12.2022 tarihi itibariyle Sirketin kisa vadeli yiikiimliiliiklerinin toplaminin, ddnen
varliklarin1 63.414.466 TL tutarinda astig1, esas faaliyet zararinin 119.126.754 TL, donem net
zararinin 115.661.429 TL, gecmis yillar zararlarinin ise 138.560.239 TL oldugu (BOBI FRS) ;
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ve Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi hiikiimlerine
gore tutulan defterler itibariyle, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376’nc1 maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligin Gegici 1’inci maddesine gore

diizeltilmis sermaye kayb1 oraninin 2022 y1l1 sonunda % 46,1 oldugu goriilmiistiir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.1. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarthinden itibaren yiirtirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore

kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem ¢esit esasina hem
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de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giinilinii izleyen hesap doneminin ilk ti¢ ay1 icinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve ylikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuclarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskani’na aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
sayili Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iligkin olgiitler
belirlenmistir. izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Isleri A.S. bu kapsamda bagimsiz

denetime tabidir.

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarith 30540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde, izmir Fuarcihik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Isleri A.S. bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum
Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve
Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
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1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan

tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve
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uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
c¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gézetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi, i¢c kontroliin énemli yanlisliklari

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iligkin igletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayislarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme calisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diisiincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugsmasini saglar.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gozetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢cin onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Sirket organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve

sinirlart konusunda belirsizlikler bulunmaktadir.

"Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalart

Idarenin Sirket olmas1 nedeniyle zorunlu degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, kismen

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Stratejik plan, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerince zorunlu tutulmamasia ragmen

hazirlanmisir.
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Idare performans programi Sirketlerde bulunmamaktadir. Sirket i¢ kontrol risklerinin

tanimlamasiyla ilgili bazi ¢calismalar yapmis olmakla beraber bu ¢alismalar yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmis ancak bunlar yeterli degildir.
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri kismen hazirlanmistir ancak
eksiklikler vardir. Idarece belirlenen sinirli sayidaki risklerin kabul edilebilir diizeye

indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun vyapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligir” ilkesine

uyulmustur.

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun kismen uygun hazirlanmis olup baz1

yonleriyle eksiklikleri bulunmaktadir.
Sirketin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir.

Sirkette i¢ denetim birimi kurulmamigtir. Biiylksehir Belediyesi Sirketler

Koordinatorliigii denetim biriminin bir denetim galismasi mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

I[zmir Fuarcilik Hizmetleri, Kiiltiir ve Sanat Isleri A.S 'nin 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli ydnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Muhasebe Sistemi Uygulama Genel

Tebliglerine Gore Hazirlanan Mali Tablolarda Yer Almamasi

Sirket biinyesinde ¢alisan is¢iler icin belirlenen kidem tazminati karsiliginin Sirketin
muhasebe kayitlarin1 yaparken uyguladigi Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerinde

diizenlenen 372-472 kodlu Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
Aciklamalar1” baglikli boliimiiniin (¢) bendinde; 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin
faaliyet dénemi iginde Odenecegi 6ngoriillen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacagi, 472- Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesabinin ise uzun vadeli kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmistir. Diger yandan, uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kidem tazminati karsiligi hesabinda kayith tutarlardan,
izleyen donemde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin donem sonunda 372-

Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina devrinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket biinyesinde ¢alisan isciler i¢in hesaplanan kidem tazminati

karsiliklarinin MSUGT gore diizenlenen mali tablolarda gosterilmedigi goriilmiistiir.

Gerek personel harcamalarinin daha iyi planlanabilmesi, gerekse personele 6denecek
tazminatlara iligkin yilikiimliiliiklerin mali tablolarda gercege uygun bicimde gdosterilebilmesi
icin kidem tazminati karsiliklarinin mevzuata uygun bir sekilde muhasebe kayitlarinda

izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediye Baskaninin Aym1 Zamanda Sirketlerin Yonetim

Kurulu Baskanhgi Gorevini Yiiriitmesi

Yapilan incelemede, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 12’inci maddesine
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aykir1 olarak Biiyiiksehir Belediye Meclisinin Baskani olan Biiyliksehir Belediye Baskaninin,

ayni zamanda sirketlerin yonetim kurulu baskanlig1 gérevini de yiiriittiigli gorilmistiir.

IZFAS - Izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Anonim Sirketi 6102 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanunu (TTK) hiikiimleri geregince Anonim Sirket statiisiindedir. Sirketin Ydnetim

kurulu Baskan1 olarak Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskan1 gorev yapmaktadir.

6102 sayilh TTK’nmn “Ozel kanunlara bagli anonim sirketler” baslikli  330’uncu
maddesinde “(1) Ozel kanunlara tabi anonim sirketlere, ozel hiikiimler disinda bu kisim
hiikiimleri uygulanir.” hiikkmii ve Kanun’un Anonim Sirketlere iligskin “Amag¢ ve konu” baglikli
331’inci maddesinde “(1) Anonim sirketler, kanunen yasaklanmamus her tiirlii ekonomik amag

ve Konular i¢in kurulabilir.” hiikkmii yer almaktadir.

TTK’nin bu hiikiimleriyle 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun Sirket
kurulmasi1 baglikli 26°’nc1 maddesinin, “ (1) Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir. Genel
sekreter ile belediye ve bagl kuruluglarinda yéneticilik sifatint haiz personel bu sirketlerin
yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler.” seklindeki hiikmi birlikte
degerlendirildiginde; belediyeler tarafindan kurulan sirketlerin, mahalli ve miisterek nitelikte
olup kanunlarda gosterilen kamu hizmetlerini yerine getirmek iizere kurulmus, diger bir
anlatimla ana s6zlesmelerindeki faaliyet konular1 kanunlarda belirlenen belediye hizmetleri ile

siirlandirilmis 6zel hiikiimlere tabi anonim sirketler oldugu anlagilmaktadir.

Aciklanan sekliyle faaliyet konular1 mahalli ve miisterek kamu hizmetleri ile
siirlandirilan belediye sirketlerinin bu smirlandirma disinda 6102 sayili TTK’nin anonim

sirketlere iligskin hiikiimlerine tabi oldugu aciktir.

Bu ¢ercevede, belediyeler tarafindan kurulan sirketlerin yonetim kurullarinin ve genel
kurullarinin ayr1 ayri tesekkiil ettirilmesi ve uygulamada bunlarin 6102 sayili TTK’da
diizenlenen goérev ve sorumluluklarina iliskin hiikiimlere uygun sekilde ¢alismasi

gerekmektedir.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin,

“1) Biitce i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortaklig
kurulmasina karar vermek.” seklindeki hilkmii geregince Biiyiiksehir Belediye Meclisi hem
sirketlerin kurulmasina yani belediye biitgesinden kurulus sermayesi vermeye hem de sermaye

artisina karar vermekle yetkilidir.
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Bunun yaninda 6102 sayili TTK’nin Anonim Sirketlerde Genel Kurulun gorev ve

yetkilerini diizenleyen 408 inci maddesinin,

(1) Genel kurul, kanunda ve esas sozlesmede agik¢a ongériilmiis bulunan hallerde karar

alr.

(2) Cesitli hiikiimlerde ongdriilmiis bulunan devredilemez gérevier ve yetkiler sakl

kalmak tizere, genel kurula ait asagidaki gorevier ve yetkiler devredilemez:

a) Esas sozlesmenin degistirilmesi.

b) Yonetim kurulu tiyelerinin segimi, siireleri, iicretleri ile huzur hakki, ikramiye ve
prim gibi haklarinin belirlenmesi, ibralart hakkinda karar verilmesi ve gérevden alinmalari.

C) Kanunda ongoriilen istisnalar disinda denetcinin secimi ile gorevden alinmast.

d) Finansal tablolara, yonetim kurulunun yillik raporuna, yilk kar iizerinde
tasarrufa, kar paylari ile kazang paylarimin belirlenmesine, yedek akcenin sermayeye veya

dagitilacak kdara katilmasi dahil, kullanilmasina dair kararlarin alinmasi.”

seklindeki hiikmii geregince, Biiyiiksehir Belediye Meclisleri 5216 sayil1 Biiytiksehir
Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesi hiikiimlerinde belirlenen yetkilerine ek olarak; yonetim
kurulunu ibra etmek, gérevden almak, denetci segmek, mali tablolar ile yonetim kurulunun

yillik faaliyet raporunu goriismek ve karar almakla yetkilidir.

Nitekim Biiyiiksehir Belediye Meclisi 16.10.2019 tarih ve 97409404-301.05.882 sayili
karar1 ile kendi iiyelerinden bir temsilci secerek Biiyiiksehir Belediyesinin istiraki olan
sirketlerin genel kurullarin1 bu temsilcinin katilmasi ile gergeklestirmistir. S6z konusu kararda
Ticaret Bakanligi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan yapilan genel
nitelikli diizenlemeler ile belediye sirketlerinin ticaret siciline tescil edilebilmesi i¢in sirket
genel kurulu adina hareket etmek iizere Biiyliksehir Belediye Meclisince temsilci se¢ilmesinin

zorunlu tutulduguna yer verilmistir.

Bahsedilen yasal diizenlemeler ve yetkili kurumlarin uygulamasi c¢ergevesinde
Biiytiksehir Belediye Meclisinin belediye sirketleri icin genel kurul yetkisinde oldugu

anlagilmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baglikli  26’nc1
maddesinin, “ (1) .... Genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatint haiz
personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler.” seklindeki hiitkmii
Belediye Bagkan1 disindaki belediye meclisi iiyesi olmayan yoneticilerin bu sirketlerin yonetim

ve denetim kurullarinda gorev alabilecegini diizenlemistir
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Biiytiksehir Belediye Bagkaninin bagkani oldugu sirket yonetim kurulunu ibra etmek ve
sirkete iliskin kanunda diizenlenen diger genel kurul yetkilerini kullanmak iizere Biiyiiksehir
Belediye Meclisine Bagkanlik etmesi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun Genel Kurulun

devredilemez gorev ve yetkilerine iliskin 408’inci maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 12’inci maddesi hiikmii
geregince Biiyliksehir Belediye Meclisinin Bagkani olan Biiytliksehir Belediye Baskaninin, ayni
zamanda anilan Kanun hiikiimlerince kurulan sirketlerin yonetim kurulu baskani olmasi s6zii

edilen mevzuat hiikiimlerine uygun degildir.

BULGU 2: Sirketin Mali islemlerinde ve Muhasebe Kayitlarinda Eksiklikler ve

Diizensizlikler Bulunmasi

Sirketin 2022 yili mali iglemleri ve bunlarin dayandigi muhasebe belgelerinin
incelenmesinde, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu, 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu ve Muhasebe

Sistemi Uygulama Genel Tebligi Sira No:1’e uygun olmayan islemler oldugu tespit edilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Diiriist resim ilkesi” baslikli  515’inci
maddesinin, “(1) Anonim sirketlerin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, borg ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve igletmenin niteligine uygun bir sekilde,; seffaf ve

’

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.”

“Defter Tutma Yiikiimliliigi” baglikli 64’lincli maddesinin, “(5) Bu Kanuna tabi
gergek ve tiizel kisiler, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun defter tutma ve
kayit zamanuyla ilgili hiikiimleri ile ayni Kanunun 175 inci ve miikerrer 257 nci maddelerinde
yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorundadir. Bu Kanunun defter tutma,
envanter, mali tablolarin diizenlenmesi, aktiflestirme, karsiliklar, hesaplar, degerleme,
saklama ve ibraz hiikiimleri 213 sayili Kanun ile diger vergi kanunlarmmin ayni hususlari
diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina, vergi kanunlarina uygun olarak vergi matrahinin
tespit edilmesine ve buna yonelik mali tablolarin hazirlanmasina engel teskil etmez. ” seklindeki

hiikiimleri kapsaminda yapilan incelemede asagida gosterilen hususlar tespit edilmistir.
a) Vadesi Gecmis Borglara Iliskin Olarak Vade Farki Hesaplanmamasi

Sirketin saticilara olan borcu 2022 yil sonu itibariyle dnceki yila gore % 298 oraninda
bir artigla 75.190.706,98 TL olmustur. 320-Saticilar Hesabinda izlenen bu bor¢lardan vadesi

gecenler i¢in sozlesme hiikiimlerine gore, sozlesmelerinde hiikiim bulunmayanlar i¢in genel
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hiikiimlere gore vade farki gideri tahakkuk ettirilmesi gerekirken bunun yapilmadigi

gorilmiustir.

Uygulamada vadesi gecen borglara iligkin olarak bir kisim alacaklilarin dogrudan icra
islemlerini baglattiklar1 ve alacaklarii icra yoluyla vade farklar ile birlikte Sirketten tahsil
ettikleri goriilmistiir. Bu nedenle MSUGT hiikiimlerinde tanimlanan  muhasebenin temel
kavramlarindan "ihtiyatlilik" geregince vadesi gegen borglara vade farki hesaplanmasi

gerekmektedir.

Bahse konu uygulama, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Sira No:1’de yer
verilen “Bilanco ilkeleri, Yabanc1 kaynaklara Iliskin Ilkeler’in 3’iincii bendine aykiridir. Bu
ilkeye gore , tutarlar1 kesinlikle saptanamayanlar1 veya durumlari tartigmali olanlar1 da icermek
iizere, isletmenin bilinen ve tutarlar1 uygun olarak tahmin edilebilen biitiin yabanci kaynaklari

kay1t ve tespit edilmeli ve bilangoda gosterilmelidir.
b) Ambar Giris ve Cikis islemlerine iliskin Belgelerin Diizensiz Olmasi
Sirketin ambar islemlerinde ¢esitli diizensizlikler oldugu gorilmiistiir.

a) Cesitli yiiklenicilerden dijital baskili malzeme alinmistir. Yiikleniciler tarafindan
farkli malzemelerin farkli tarihlerde tesliminin yapildigi goriilmiistiir. Ancak ambar giris fisleri
tek seferde alim yapildig: seklinde diizenlenmistir. Buna gore Sirket tarafindan alimi yapilan
dijital baski malzemelerinin ambara girisi fiilen yapilmadan dogrudan kullanima verildigi
anlagilmaktadir.

b) Sirket tarafindan diizenlenen Ambar giris fislerinde sadece adet bilgisi ve
157.xx.xx.xxxx seklinde malzemenin ¢esidine gore belirlenen alt hesap kodlar1 bulunmaktadir.
Cok degisik cesit ve evsafta bulunan tiikketim malzemelerinin sadece malzeme ana ¢esidine gore
dogru bir sekilde izlenmesi miimkiin olmay1p, stok takibinin dogru yapilmasi i¢in malzemenin
iizerindeki kendine 6zgili orijinal seri no vb. ayirt edici numaralar/kodlar fislerde yer almali ve
ambara girisi yapilan malzemelerin tutar bilgisi de fiste gosterilmelidir.

C) Tiiketime verilen malzemelerin ambar ¢ikiglar1 740-770 ve 180, 255-264-265
kodlu hesaplara bor¢ 157-Diger Stoklar Hesab1 icindeki ilgili hesaplara alacak yazilarak aylik
olarak yapilmis ve ambar cikis fisleri ve ambar talep formlarmm tek tek asillart MiF'e
eklenmistir. Ancak talep formlarinin tarih, numara, malzeme ¢esit ve miktarlarin1 gosteren

listeleri fislere eklenmemistir.

Bahse konu uygulama Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Sira No:1’de yer

verilen “Tarafsizlik ve Belgelendirme” kavramina uygun degildir. Bu kavram, muhasebe
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kayitlarinin gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak diizelenmis objektif belgelere
dayandirilmasi1 ve muhasebe kayitlarina esas alinacak yontemlerin segilmesinde tarafsiz ve 6n

yargisiz davranilmasi geregini ifade etmektedir.

C) Vadesi Ge¢mis Alacaklarin Tahsilinin Yapilmamasi, Ticari Borc¢larin

Odenmesinde Giicliik Yasanmasi

Sirketin 2022 yili sonunda 2021 yilina gore, saticilara olan bor¢larin % 298 arttig1,
alacaklarmin % 1,5 azaldigy, stipheli ticari alacaklarin sadece % 5 oraninda tahsil edildigi, diger
alacaklar hesabinda izlenen ve 2021 yilindan devreden 931.344,12 TL tutarli alacaklarin tahsil
edilmedigi; Sirketin ticari alacak toplaminin 33.259.155 TL oldugu ve toplam aktiflerinin %
24°1inl olusturdugu goriilmiistiir. Buna gore sirketin nakit darligi yasadigi bor¢larint 6demekte

ve alacaklarini tahsil etmekte zorlandig1 ve slipheli alacak riskinin arttig1 gorilmiistiir.

Bahse konu durum, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Sira No:1’de yer
verilen “Ihtiyathilik” kavramina uygun degildir. Bu kavram, muhasebe olaylarinda temkinli
davranilmasi ve isletmenin karsilasabilecegi risklerin goz oniine alinmasi geregini ifade eder.
Bu kavramin sonucu olarak, isletmeler, muhtemel giderleri ve zararlari i¢in karsilik ayirirlar,
muhtemel gelir ve karlar1 icin ise ger¢eklesme donemlerine kadar herhangi bir muhasebe islemi
yapmazlar. Ancak bu kavram gizli yedekler veya gereginden fazla karsiliklar ayrilmasina

gerekce olusturamaz.

S6z konusu alacaklardan, vadesi ge¢mis olanlarin diisiik tutarda olanlarin protesto
edilmesi veya yazili olarak talep edilmesi; yiiksek tutarda olanlarin ise takibe alinarak icra
islemlerinin baglatilmas1 akabinde 128-Siipheli Ticari Alacaklar ve 139-Siipheli Diger

Alacaklar Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

d) Sozlesme Geregi Yiikleniciden Tahsil Edilecek Cezalar icin Hak Edisten

Kesinti Yapilmasi Yerine Sonradan Fatura Diizenlenerek Alacak Kaydi Yapilmasi

Yiiklenicilere s6zlesme geregi tahakkuk ettirilen cezalar diisiilmeden gider tahakkuku
yapildig1 gériilmiistiir. Ceza tutari kadar 320-Saticilar Hesabi alacak kaydi azaltilip karsiliginda
ilgili hesaplara gelir kayd: yapilmasi gerekirken, bu kayitlar yapilmamistir. Cezalar igin
sonradan fatura kesilerek ceza tutar1 kadar 320-Saticilar Hesabina borg, 649-Diger Olagan
Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydi yapilmistir. Bu sekilde sonradan kayit yapilmasi usulii
ile cezalarin tahakkukunun dogru bir sekilde izlenmesi miimkiin degildir. Ayrica 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun 229'uncu maddesi geregince fatura satilan mal veya hizmetlerin

karsiliginda diizenlenen bir belgedir. Hak edisten kesilecek cezalarda ilgili birimin
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diizenleyecegi ceza tutanagi ve yazisi karsi tarafa gonderilmelidir.Yapilan 6demeden veya
tahakkuktan 6deme veya tahakkuk kaydi esnasinda diislilmesi gereken tutarin sonradan tahsil

edilmek iizere ayr1 bir alacak olarak kaydedilmesi hatali bir iglemdir.

Bahse konu uygulama, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Sira No:1’de yer
verilen “Oziin 6nceligi” kavramma uygun degildir. Bu kavram, islemlerin muhasebeye
yansitilmasinda ve onlara iliskin degerlendirmelerin yapilmasinda bi¢gimlerinden ¢ok 6zlerinin
esas alinmasi geregini ifade eder. Genel olarak islemlerin bigimleri ile 6zleri paralel olmakla

birlikte, baz1 durumlarda farkliliklar ortaya ¢ikabilir. Bu takdirde, 6ziin bigime 6nceligi esastir.

BULGU 3: Hizmet Alimlarina Iliskin Denetim, Muayene ve Kabul islemlerinde
Eksiklikler Bulunmasi

Sirket tarafindan yapilan bazi hizmet alimlarinda denetim, muayene ve kabul islemlerini
yapan muayene ve kabul komisyonlarinin islemlerinde 6nemli eksiklikler bulundugu

gOriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun, “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baslikli 11’inci maddesinde teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin
muayene ve kabul islemleri, idarelerce kurulacak en az ¢ kisilik muayene ve kabul
komisyonlari tarafindan yapilacagi, yapilan is yliklenici tarafindan idareye teslim edilmedikce

muayene ve kabul iglemleri yapilamayacag: hiikiimlerine yer verilmistir.

Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 28’inci maddesine gore ise;
Muayene ve kabul komisyonlarinin bagkan ve iiyeleri, gérevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklariin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklariin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin

cezas1 uygulanir.

Muayene ve Kabul komisyonu esas olarak yiiklenici tarafindan yapilan hizmetin isin
sozlesmesinde ve teknik sartnamesinde belirtilen sartlara uygun olarak yerine getirilip

getirilmedigini inceleme gorevi bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, bazi hizmet alimlarina iliskin teknik sartname hiikiimlerinde soyut
ve belirsiz ifadelere yer verilmesi nedeniyle, yiiklenici tarafindan sunulan hizmetin geregi gibi
yerine getirilip getirilmediginin somut bir sekilde tespiti miimkiin olamamaktadir. Bu itibarla,

yapilan muayene ve kabul islemlerinin soyut ve dayanaksiz oldugu goriilmiistiir.
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Ornegin; Terra madre fuar1 isbirligi alimi isinde; teknik sartnamede sosyal medya
fenomenlerinden sosyal medya paylasimi hizmeti alinacagi belirtilmis ancak alinacak hizmetin
kapsamu, icerigi, miktar1 gibi somut kriterler belirlenmemistir. Bu durumda sartname/s6zlesme
hiikiimlerinde alinacak hizmetin somut Ozellikleri ve teslimine iliskin Kkriterleri
belirlenmediginden, isin kabulii sirasinda muayene ve kabul komisyonunca hizmetin geregi gibi

yerine getirilip getirilmedigi net bir sekilde tespit edilememektedir.

Ayni hususta, 03.10.2022 tarih ve 315 nolu yevmiye eki belgelerde goriildiigii tizere
Sirket ile yiiklenici (D. Giirbiiz) arasinda imzalanan s6zlesme geregince M. Keskin isimli sosyal
medya fenomeninin IEF fuar alanindan yapacag (2) iki adet paylasim igin 100.000 TL bedel
karsilig1 anlagilmasi; ancak bahse konu kisi sézlesmeye aykiri olarak fuar alanindan paylasim
yapmadig1 halde hizmetin geregi gibi yerine getirildigi kabul edilerek hizmet isleri kabul

tutanaginin diizenlenmesi ve faturanin kabul edilmesi bir bagka 6rnek olarak tespit edilmistir.

Aym sekilde, 24.08.2022 tarihinde imzalanan SAM-2022/126 sayili sozlesme ile
“91.1EF ve 8. izmir Is Giinleri i¢in uluslararasi strateji olusturma, planlama ve iletisim hizmeti”
alimi yapilmustir. Isin teknik sartnamesine bakildiginda, yiiklenici yiikiimliiliikleri 6zetle,
iletisim stratejisi olusturmak, paydas analizi yapmak, fuar ve kongrelere iliskin metin icerikleri
olusturmak, iletisim i¢in hedef kitleler belirlemek gibi ifadeler yer almaktadir. Bahse konu isin
Teknik Sartnamesinin 5.5.’inci maddesine gore 91.IEF ile ilgili iletisim stratejisi ve
planlanmasina iligkin isin siiresi sézlesmenin imzalandig: tarihten itibaren (5) bes giin olarak
belirlenmistir. Muayene ve kabul komisyonunca diizenlenen hizmet isleri kabul tutanaginda
isin sozlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandigi onaylanmis, 27.12.2022 tarih ve
GIB2022/02 nolu fatura kabul edilmistir. Ancak kabul tutanagi ve hakedis raporu ekinde isin
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigine iliskin herhangi bir
kanitlayict belge bulunmadigindan, muayene kabul komisyonunca yapilan islemlerin

dayanaksiz oldugu goriilmiistiir.

Sirket ihtiyag¢larinin tespiti asamasinda oncelikle ihtiyag konusu hizmet somut kriterler
belirtilerek ayrintili olarak tanimlanmalidir. Daha sonra denetim, muayene ve kabul
islemlerinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar belirlenerek muayene ve kabul komisyonlarinca
yapilacak islemlerde isin sdzlesme/sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilip
getirilmedigi konusunda hangi kanitlarin elde edilerek kabul tutanagia eklenecegi acikga

belirlenmeli ve kabul tutanaklar1 bunlara dayali olarak diizenlenmelidir.

Izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Isleri A.S. 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 4: Hizmet Alimlarina fliskin Teknik Sartnamelerde ihtiyag Konusu

Hizmetin Somut Olarak Belirlenmemesi

Sirket tarafindan yapilan bazi hizmet alimlarina iligkin teknik sartnamelerde ihtiyag
duyulan hizmetin niteligi, kapsami, miktar1 gibi kriterlerin somut olarak belirtilmemesi
nedeniyle hizmetin geregi gibi yerine getirilip getirilmedigi konusunda belirsizlik ve kontrol

zafiyeti oldugu goriilmiistiir.
4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.” denilerek temel

ilkeler belirlenmistir.

Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Teknik sartname” baslikli 16 nct
maddesinde teknik sartnamelerin igin teknik ayritilarimi ve sartlarini gosterecek sekilde

hazirlanarak ihale dokiimanina dahil edilecegi belirtilmistir.

Yine sirket yonetim kurulu tarafindan ¢ikarilan Satinalma Ynergesi’nin “Alim Oncesi
Yapilacak Islemler” baslikli 7°nci maddesinde alim talebini yapan birim tarafindan teknik

sartnamenin hazirlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Belirtilen diizenlemeler degerlendirildiginde; teknik sartname, ihtiya¢ duyulan isin
teknik ayrintilarin1 ve sartlarii gostermesi, ihtiya¢ konusu hizmetin niteligi, miktar, tirii
tereddiide mahal vermeyecek sekilde somut ve Olciilebilir olarak belirtilmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte teknik sartnamelerin satin alim 6ncesinde hazirlandigi ve isteklilerin teknik
sartname hiikiimlerini degerlendirerek fiyat teklif vermeleri de goz oniinde bulundurularak
ihtiya¢ konusunun teknik sartnamelere belirsiz, soyut ve 6l¢iilemeyen ifadelere yer verilmeden

diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bazi hizmet alimlarinda diizenlenen teknik sartnamelerde talep

edilen hizmetin 6l¢iilebilir olmadigi, soyut ifadelere yer verildigi goriilmiistiir.

Ornek 1: SAM-2022/95 sayili sézlesme ile alan Briiksel Resepsiyonu Organizasyon
hizmetine iliskin teknik sartnamede; “yeterli sayida biiyiik semsiye temin edilmesi, yeterli
sayida giivenlik hizmetinin saglanmasi, yeterli sayida teknik destek personeli bulundurulmast”

ifadelerine yer verilmistir. “Yeterli sayida” ifadesinin belirsiz olmasi nedeniyle sirket tarafindan
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hizmetin geregi gibi yerine getirilip getirilmedigi ol¢iilememektedir. S6z konusu semsiye

temini, glivenlik ve teknik personel hizmetinin yeterli olup olmadig1 belirsiz kalmaktadir.

Ornek 2: SAM-2022/132 sayili sdzlesme ile alman grafik tasarim uyarlama ve
Olceklendirme hizmeti alimina iliskin teknik sartnamenin “Yiklenicinin yiikiimliiliikleri”
baslikl1 3’iincii maddesinde; “yiiklenici, isin siiresi boyunca verilen iglerin eksiksiz ve IZFAS
tarafindan belirtilecegi gibi yapmak ile yiikiimliidiir. ” 1fadesi ile ihtiya¢ duyulan hizmet miktari
anlasilamayan sartname igin fiyat teklifi aldigi goriilmektedir. Bu ifade genel anlamda soyut
olup teknik sartnameye bakildiginda isteklinin neye teklif verecegi kac adet dlgeklendirme
yapacagl belirli degildir. Isin adinin tasarim uyarlama ve &lgeklendirme olmasi disinda
sartnameye gore ihtiya¢ duyulan hizmetin ne oldugu anlasilamamaktadir. Bahse konu
sartnameye gore sirket tarafindan 1 adet tasarim uyarlama ve 6lgeklendirme hizmeti alinmasi
ile 100 adet alinmasi arasinda bir fark bulunmamakta her iki durumda da yiikleniciye

sozlesmedeki bedelin 6denmesi gerekmektedir.

Sirket tarafindan yapilan alimlar i¢in hazirlanan teknik sartnamelerde, 4734 sayili
Kanun’da sayilan temel ilkelere uygun olarak alima konu olan islerin niteligi, tiirii ve miktarinin
tereddiide ve yanlis anlamaya mahal vermeyecek sekilde somut, dl¢iilebilir, acik ve net olarak

belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: istisna Kapsaminda Olmayan Temsil Agirlama Alimlarinin Kamu

Thale Kanunu Hiikiimlerine Uyulmadan Yapilmasi

Sirket tarafindan 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3’{incii
maddesi kapsaminda degerlendirilmeyecek bazi mal ve hizmet alimlarinin, Kanun’un ihale ve

dogrudan temin hiikiimlerine uyulmaksizin genel mudiir oluru ile yapildig: gortilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; belediyeler ile bunlara
bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler ile bunlarin dogrudan veya dolayl: olarak birlikte ya
da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketlerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi

belirtilmistir.

Kanun’un “Istisnalar” bashkli 3’{incii maddesinin (g) bendinde ise belediye
sirketlerinin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ergcevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya

ana faaliyetlerine yonelik ihtiyag¢larinin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan
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biitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik
maliyeti ve sdzlesme bedeli iki trilyon ii¢ yiiz milyar Tiirk Lirasin1 agsmayan mal veya hizmet
alimlarinin ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi olmadig: ifade

edilmis olup belirlenen iist limit her y1l giincellenmektedir.

Kanun’un “Istisnalara iliskin esas ve usuller” baslikl1 gecici 4’{incii maddesinde ise
3’lincii maddenin (g) bendi ile getirilen istisnanin kapsaminin ilgili kuruluslarin talebi iizerine

Kamu Ihale Kurulu tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin sermayesinin %50’sinden fazlasina
sahip oldugu sirketlerin yillik olarak belirlenen iist limitin altindaki mal ve hizmet alimlarinin
4734 sayili Kanun'la getirilen hiikiimlere tabi olunmadan alinabilmesi i¢in, bu alimlarin
dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini igin
yapilmasinin yaninda kapsaminin Kamu Ihale Kurulunca 6nceden belirlenmis olmasi

gerekmektedir.

Belediye sirketlerinin istisna kapsaminda olmayan alimlarinda 4734 sayili Kanun’un
18’inci maddesinde sayilan ihale usulleri veya 22’nci maddesinde belirtilen dogrudan temin
usuliiniin izlenmesi gerekmektedir. Ote yandan temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin Kanun’un 22/d maddesi geregi

dogrudan temin usulii ile alinabilecegi belirtilmistir.

Sirket tarafindan yillar itibariyle ¢esitli mal ve hizmet alimlarinin istisna kapsamina
girip girmedigi ile ilgili Kamu ihale Kurumu’ndan izin alinmis olup temsil ve agirlama

niteligindeki alimlarin istisna kapsaminda olduguna yonelik izin bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, istisna kapsaminda degerlendirilemeyecek temsil ve agirlama
niteliginde olan bazi harcamalarin 4734 sayili Kanunda diizenlenen alim usullerine

uyulmaksizin genel miidiir oluru ile gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Sirketin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmasi ve kamu sermayeli bir kurulus
olarak faaliyetlerini kamu kaynaklari ile siirdiirmesi nedeniyle, temsil ve agirlama niteligindeki

alimlarini1 da Kanunda diizenlenen usullere uygun bir sekilde yapmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Mal ve Hizmet Almlarinda Is Artislarinin Somut Diizenlemelere ve

Hesaplamalara Gore Yapilmamasi

Sirket tarafindan gerceklestirilen bazi mal ve hizmet alimlar is artis1 ve eksilislerinde
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somut hesaplamaya dayanmadan ylizde olarak artis veya eksilis yapildig1 gérilmiistiir.

6102 sayili TTK’nmin 16’nc1 maddesinde; ticari sekilde isletilmek {izere belediye
tarafindan kurulan kuruluslarin tacir sayilacagi, 18’inci maddesinde; her tacirin, ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket etmesi gerekecegi hiikiimlerine yer

verilmistir.

Ayni Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikli 369 uncu maddesinin birinci
fikrasinda; “Yonetim kurulu tiyeleri ve yonetimle gérevli tigiincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir
yoneticinin ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak

gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.” hilkmii yer almaktadir.

a. 2022/614247 Thale Kayit nolu dosya kapsaminda, 16-18 Haziran tarihlerini
kapsayan “Terra Madre Tanitim Giinleri Organizasyon Hizmeti” alimi i¢in 2.600.000 TL bedel
karsiliginda S. GYO A.S. ile 15.06.2022 tarihinde SAM-2022/93 nolu sézlesme imzalanmistir.

Bahse konu alima iligkin teknik sartnameye gore isin kapsami; 16-17-18 Haziran
tarihlerinde farkl: lokasyonlarda sahne, podyum, ekran ve ses hizmeti kurulumu, kumanya
dagitilmasi, cesitli sayilarda yemek ve kahvalti hizmeti alimi ile sehir i¢i transfer hizmeti

alimindan olusmaktadir.

Teknik sartnamede (3) Ui¢ giin siiresince alinacak hizmetler ayrintili olarak
detaylandirilmis ancak her bir hizmetin organizasyonun toplam bedeli icindeki pay1

belirlenmemistir.

Alima iligkin s6zlesmenin imzalandig tarihte 1115 Ref nolu hizmet alimi is artis formu
diizenlenerek %18 oraninda 468.000 TL is artis1 yapilmus, is artisina yemek organizasyonlarina
katilimin artmasi gerekce gosterilmistir. Asil alima iliskin sézlesmenin imzalandig1 giin ve
heniiz organizasyon baslamamigsken yemek organizasyonlarina katilimlarin artmasi gerekce

gosterilerek is artisina gidilmesi dogru degildir.

Teknik sartnameye gore, alinacak hizmetlerin sozlesme icindeki oransal
biiyiikliiklerinin belirlenmesi halinde, hangi giin hangi organizasyona katilim artmigsa, ortaya
cikan katilim sayis1 esas alinarak somut gerekgelere gore is artisina gidilmesi gerekmektedir.
Bu haliyle sozlesme bedeli lizerinden oransal olarak yapilan is artisinin hatali oldugu ve gergek

durumu yansitmadigi degerlendirilmistir.

Soyle ki, hizmet aliminin i¢inde sahne, podyum, ekran ve ses hizmeti kurulumu ve sehir
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ici transfer hizmetinin de olmasi nedeniyle s6zlesme bedeli izerinden is artisina gidilmis olmasi
bahse konu hizmetlerde de artis yapildigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte
yemek organizasyonlart da (3) ii¢ giin siiresince farkli lokasyonlarda ve ¢esitli biiytikliiklerde
yapildigindan hangi organizasyonlara katilim artt1 ise ona gore hesaplamalar yapilarak is

artisina gidilmesi gerekmektedir.

b. 2022/650059 ihale Kayit nolu dosya kapsaminda, 29 Haziran 2022 Tarihinde
Terra Madre Anadolu Fuar1 tanitimi1 kapsaminda yapilan “Briiksel Resepsiyonu Organizasyon
hizmeti” alimi i¢in 2.010.000 TL bedel karsiliginda T.t.w. Ltd.sti ile 24.06.2022 tarihinde
SAM-2022/95 nolu s6zlesme imzalanmustir.

Almma iliskin teknik sartnameye gore isin kapsamint 29.06.2022 tarihinde
Briiksel/Belgika yapilacak olan resepsiyon organizasyonunda alanda ses-teknik diizen
kurulmas1 ve yonetilmesi, 250 kisilik kokteyl yemegi hazirlanmasi ve sunulmasi, miizik
performansi, kiirsii, masa tedarik edilmesi, teknik destek personeli ve giivenlik hizmeti
saglanmasi, 20 kisi icin Briksel konaklama ve ulasim giderlerinin karsilanmasi

olusturmaktadir.

Bahse konu alima iliskin 29.06.2022 tarihinde diizenlenen Is artis1 formu
incelendiginde, resepsiyona katilimin artmasi nedeniyle yeme i¢me (catering) hizmetinin 250
kisiden 300 kisiye ¢ikarilmasi ve 20 kisilik konaklama ve ulasim gideri yerine 19 kisilik
konaklama gideri yapilmas1 ve 18 kisi i¢in ulagim bileti temin edilmesi gerek¢e gosterilerek

sozlesme bedelinin % 9’u oraninda (180.900 TL) is artis1 yapildig1 goriilmiistiir.

Isin teknik sartnamesinde alima konu hizmetlerin detaylandirilmamasi, alman
hizmetlerin sézlesme bedeli i¢indeki payinin belirlenmemis olmast; bir yandan 20 kisiden daha
az olarak yapilan konaklama ve ulasim giderlerinin sézlesme bedelinden diisiilmemesi, diger
yandan 50 kisilik catering hizmeti artis1 i¢in sozlesme bedelinin %9’u oraninda is artisi

yapilmasinin hatali bir uygulama teskil ettigi goriilmiistiir.

Ote yandan sirketin yurtdisi fuarlarina katilmasi goéz oniinde bulunduruldugunda,
yurtdist ulagim ve konaklama hizmetinin kendi personeli araciligiyla genel organizasyon
hizmeti alim1 i¢ine dahil edilmeden yapilabilmesinin miimkiin oldugu, bu kapsamda konaklama
ve ulagim giderlerinin bir araci sirket lizerinden alinmasinin ekonomik olmadigi agiktir. Keza
hizmetin alindig1 Sirketin de konaklama ve ulasim icin Izfag’in da konaklama ve ulasim

konusunda hizmet aldigr baska bir Sirket aracilifiyla bahse konu hizmetleri karsiladigi
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gorilmiistiir.

Sirketin kamu sermayeli bir kurulus olarak faaliyetlerinde kamu kaynagi kullandig1 goz
ontlinde bulundurularak, mal ve hizmet alimlarinda yapilacak olan is artis1 hesabinin, artisa konu
olan is kalemlerinin sézlesme bedeli igindeki payi nispetinde somut verilere dayanarak

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Sirket Aleyhine Mali Yiik Doguracak Ek Protokel Yapilmasi ve

Sozlesmenin Cezai Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Sirket tarafindan diizenlenen etkinlikte idare aleyhine uygulamalar yapildigi ve

so6zlesme hiikiimlerinin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

“Izmir’in Kurtulusunun 100. Yili Kutlamalar1 Kapsaminda Tarkan Konseri Teknik
Organizasyonu ve Kulis Thtiyaglarmm Karsilanmas1” hizmet alim isi i¢in S. A. Ses A.S. ile

25.08.2022 tarihinde 17.000.000,00 TL tutarli SAM-2022/138 nolu sdzlesme imzalanmuistir.

Hizmet alim1 s6zlesmesine gore isin kapsami 9 Eyliil 2022 tarihinde halka ac¢ik olarak
yapilacak konser alaninda sahne kurulumu isleri ile kulis ihtiyaglarinin karsilanmasindan
olusmaktadir. Bahse konu alima iliskin teknik sartnamede sahne kurulumu, kullanilacak teknik

ekipmanlar, kulis ihtiyaglar1 ayrintili olarak detaylandirilmistir.

Konser tarihinden iki giin dnce yliklenici tarafindan kurulan sahnenin gati sistemin
kirilmas1 ve konser tarihine kadar onarilmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle sahnede bulunan
ve zarar gormemis ses, 151k sistemleri ile diger ilgili teknik ekipmanlarin halihazirda kurulu
baska bir sahneye tasinmasi ve konser organizasyonun o sahnede yapilmasi konusunda
anlagilmistir. Yapilan ek sozlesmeye gore konser organizasyonu teknik ekipmanlarinin diger
sahneye tasinmasi, organizasyonun yapilmasi ve kulis ihtiyaglari i¢in 8.500.000,00 TL (KDV

Dahil) bedel tizerinde anlasilmis ve 6demesi yapilmistir.

Bununla birlikte yiiklenicinin sdzlesme kapsamindaki hizmetlerini yerine
getirilebilmesi igin IZFAS tarafindan 40 kisiye ucak bileti, 60 kisiye konaklama verilmesi
suretiyle yiiklenicinin Izmir’e ekip yonlendirmesine iliskin ek protokol 06.09.2022 tarihinde

sirket ile yiiklenici arasinda yapilmistir.

Bahse konu s6zlesmenin “Hizmetin Teslim Alma Sekil ve Sartlar1 ile Gecikme Cezas1”
baslikli 8.4’tincti maddesinde; “Yiiklenici tarafindan organizasyon hizmetinin yerine

getirilmesi ile birlikte kurulan tiim sistemlerin konserin yeterli sayida ve nitelikte teknik

Izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Isleri A.S. 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

personeli ile tiim etkinlik boyunca tam ve geregi gibi IZFAS ca hazirlanan program akisina
uygun bir sekilde yiiriitiilmesi ve tiim sistemlerin anlik olarak sorunsuz, tam ve geregi gibi
calismasi gerekmektedir. Kurulan sistemlerin kurulus amacina uygun olarak sorunsuz, tam ve
geregi gibi bir sekilde c¢alismasi yiiklenicinin sorumlulugundadir. Bu kapsamda teknik
sartnamede belirtilen sistemlerin kurulus amaci olan konser ve etkinlik programlart akisi
icerisinde bu etkinliklerin aksatilmast ya da ifa edilememesi halinde IZFAS ca yiikleniciye
herhangi bir uyart ve ihtar yapilmaksizin etkinlik i¢in kurulan sistemin, sanat¢i kase bedelinin

ve sanatgt tiim giderleri teklif bedeli iizerinden %20 oraminda cezai islem uygulanacaktir.’

hiikiimlerine yer verilmistir.

Asil sozlesme kapsaminda isin teknik sartname hiikiimlerine gore yerine getirilmesi
yiiklenicinin sorumlulugunda olup, buna istinaden ytiklenicinin ¢aligtiracagi ekibin ulagim ve
konaklama giderlerinin de sozlesme bedeli icinde oldugu aciktir. Bu haliyle yiiklenicinin
sorumlulugunda olan, kendi ¢aligsanlarina iliskin ulasim ve konaklama isleri icin sirkete ek mali
yiik getirecek sekilde sonradan ek protokol yapilmasinin sirket aleyhine sonu¢ dogurdugu

gorilmiustir.

Ote yandan s6z konusu organizasyon hizmeti alimmin esas kalemi olan sahnenin catt
sisteminin yikilmast sonucunda konserin bagka bir sahnede yapilmasi, isin teknik sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda igin teknik
sartname hiikiimlerine gore geregi gibi yerine getirilmemesi nedeniyle yiikleniciye sézlesmenin
ilgili maddesine gore ceza uygulanmasi gerekmektedir. Ancak boyle bir islemin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Sirketin kamu sermayeli bir kurulus olmas1 dolayistyla kamu kaynagi kullanmasi g6z
ontinde bulundurularak sézlesmenin ceza hiikiimlerinin uygulanmasi, sdzlesme ve isin teknik
uygulamas1 geregi yliklenicinin sorumlulugunda olan  islerin sirket kaynaklarindan

karsilanmamasi1 gerekmektedir.

BULGU 8: Sirket Cahsam1 Olmayan Kisiye Ait Giderlerin Sirket Tarafindan

Odenmesi

Sirket personeli olmayan ve sirketle is iligskisi bulunmayan Biiyliksehir Belediyesi
baskan danigsmaninin yurtdisi seyahatlerine iligkin ulasim ve konaklama giderleri, yurtici aylik
arag kiralama ve akaryakit giderleri ile muhtelif yeme i¢me giderlerinin Sirket kaynaklarindan

karsilandig: tespit edilmistir.
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Sirket, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus olup sirketin faaliyet
alani, sirket ana sozlesmesinde fuarcilik hizmetleri, kiiltiir ve sanat isleri ile istigal olarak

belirtilmistir.

Sirketin kurulus amacina uygun olarak ana sdzlesmesinde belirtilen konularda faaliyette
bulunmas1 ve katlandig1 giderlerin bu faaliyetlerin gerceklestirilmesiyle ilgili olmasi

gerekmektedir.

6102 sayili TTK’nmin 16’nc1 maddesinde; ticari sekilde isletilmek iizere belediye
tarafindan kurulan kuruluslarin tacir sayilacagi, 18’inci maddesinde; her tacirin, ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket etmesi gerekecegi hiikiimlerine yer

verilmistir.

Ayni Kanun’un “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikl1 369°uncu maddesinin birinci
fikrasinda; “Yénetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli iigiincii kisiler, gérevierini tedbirli bir
yoneticinin ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina wyarak

gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.” hiikmii yer almaktadir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Sira No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde muhasebenin temel kavramlar1 arasinda sayilan kisilik
kavrami: “igletmenin sahip veya sahiplerinden, yoneticilerinden, personelinden ve diger
ilgililerden ayri bir kisilige sahip oldugunu ve o isletmenin muhasebe islemlerinin sadece bu

kisilik adina yiiriitiilmesi gerektigini ongortir. ” seklinde tanimlanmistir.

Yine aym Tebligde; 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina; iiretilen hizmetler igin
yapilan giderlerin fiili tutarlar1 bu hesabin borcuna kaydedilecegi, 760 Pazarlama Satis ve
Dagitim Giderleri Hesabina, iiretilen mamuliin stoklara verildigi ve hizmetin tamamlandigi
andan itibaren bu mal ve hizmetlerin alicilara teslimine kadar yapilan giderlerin kaydedilecegi;
770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina ise, isletmenin ydnetim fonksiyonlari, isletme
politikasinin tayini, organizasyon ve kadro kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iligkileri, giivenlik,
hukuk isleri, personel isleri, kredi ve tahsilat1 da kapsayan muhasebe ve mali isler servislerin

giderlerinin kaydedilecegi belirtilmistir.

Belirtilen diizenlemelere gore, muhasebe kayitlarinin isletmeye ait islemleri izleyecek
sekilde tutulmasi, bu kapsamda mali tablolarda maliyet hesaplarinda gosterilen giderlerin

sirketin faaliyetlerine ait giderler olmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Sirket ile bir bagi bulunmayan Biiyiliksehir Belediyesi baskan
danigsmaninin yurti¢i ve yurtdist seyahat harcamalari i¢cin 195-Avans hesabi kullanilmak
suretiyle 303.172,62 TL (Avro ve Tirk Lirasi toplami) tutarinda personel avansi agildigi,
verilen avanslardan 166.711,42 TL (Avro ve Tiirk Liras1 toplami1) tutarinda harcama yapilmis
oldugu, bu harcamalarin ilgisine maliyet hesaplari ile iligkilendirilerek kapatildigi goriilmiistiir.
Ayrica, ayni kisiye iliskin olarak 740.08.04.14 hesap kodunda 308.144,00 TL tutarinda ulagim
ve konaklama gideri kaydedilmistir. Bununla birlikte, Sirket tarafindan kiralanmis olan
araclardan birinin bahsedilen kisi tarafindan kullanildig1 ve aracin akaryakit giderlerinin sirket

tarafindan karsilandig1 goriilmiistiir.

Sirketin kendi faaliyetleri kapsaminda olmayan harcamalarin Sirket kaynaklarindan

kargilanmamas1 gerekmektedir.
BULGU 9: Sirketin Sermayesinin Korunmamasi

Sirketin, sermayenin korunmasina, bu kapsamda sermaye kayiplarina kars1 gerekli
tedbirlerin alinmasima iliskin mevzuat hiikiimlerine uygun olmayan sekilde faaliyette

bulundugu goriilmiistiir.

Sirketin sermayesi 2022 tarihinde yapilan Olaganiistii Genel Kurullar ile 55.000.000 TL
tutarinda artirilmis ve bu tutarin 30.000.000 TL’lik kismi tescil edilmistir. Ayrica Biiyiik ve
Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standartlarina gére 31.12.2022 tarihi itibariyle
Sirketin kisa vadeli yiikiimliiliiklerinin toplam donen varliklarimi 63.416.466 TL tutarinda
astig1, donem net zararinin 115.661.429 TL, gecmis yillar zararlarinin 138.560.239 TL oldugu

gorilmiustir.
a) Risk Yonetimi Islemlerinin Mevzuata Uygun Yiiriitiilmemesi

6102 sayili TTK’nin “Riskin erken saptanmasi ve yonetimi” baslikli 378’inci
maddesinin  “ (1) Pay senetleri borsada islem géren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin
varhigini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli
onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak,
sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetginin gerekli
gortip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu

kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir.

Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere igaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denetgiye de yollamir.” hikmi ile
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sermayenin korunmasina iliskin olarak bir isleyis diizenlemistir.

Ancak risk komitesi tarafindan Risk Yonetimi Analiz Raporunun Kanunun 6ngordigi
sekilde iki ayda bir degil yillik hazirlandig1 goriilmiistiir. Sirketin Bagimsiz denetim faaliyetini
yiiriiten ".... Bagimsiz Denetim ve YMM A.S". tarafindan hazirlanan Riskin Erken Saptanmasi
ve Komitesi Hakkinda Denet¢i Raporunda ise bu eksiklige deginilmedigi ve uygulamanin tim
yonleriyle yeterli oldugunun belirtildigi goriilmiistiir. Belirtilen yasa hiikkmiine gére bu komite
kurulduktan sonra her iki ayda bir hazirlayacagi raporu yonetim kurulu ve denetciye sunmak

zorundadir.

b) Sirketin Belediye Tarafindan Denetlenmemesi, Sermaye Kayiplarmin

Azaltilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Sirkette % 99,95 oraninda pay sahibi olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketi hukuka
uygunluk ve i¢ kontrol sistemi kapsaminda denetlememis, i¢ denet¢i gorevlendirmesi
yapilmasin1 saglamanustir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi meclisi siirekli zarar edilmesi
dolayisiyla olugan sermaye kayiplarimi Sirketin talebi lizerine her yil Sirket sermayesine
eklemistir. Sermaye kayiplarinin azaltilmasi i¢in Biiyiliksehir Belediye Meclisi her hangi bir
tedbir alinmasini karara baglamamistir. Sirketin genel kurulun yetkilerini diizenleyen TTK
hiikiimleri geregince Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan gorevlendirilen denetim
elemanlarinca denetlenmesi ve diizenlenecek rapor kapsaminda Sirketin mali tablolarinin ve

yonetim kurulu yillik faaliyet raporunun goriisiilerek karara baglanmasi gerekmektedir.

¢) Sirket Yonetim Kurulu Uyelerine Yiiksek Tutarl Huzur Hakki ve Ucret

Odenmesi

Sirket {ist liste donemlerde artan tutarlarda zarar ettigi ve sermaye kayiplari nedeniyle
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi biitcesinden sermaye transferi aldig: halde, 2022 yilinda Y®6netim
Kurulu iiyelerine huzur hakki ve iicret olarak 614.986,55 TL tutarinda 6deme yapildig:

gorilmiistiir.

6102 sayilh TTK’nin Anonim Sirket ydnetim kuruluna iliskin “Uyelerin sayis1 ve
nitelikler1” baslikli 359 uncu maddesinin “(1) Anonim sirketin, esas sézlesmeyle atanmis veya
genel kurul tarafindan secilmis, bir veya daha fazla kisiden olusan bir yonetim kurulu bulunur.”
hilkkmii ile A.S. yonetim kurullarinin genel kurul tarafindan secilmis bir kisiden dahi

olusabilecegi diizenlenmistir.

Buna gore agiklanan sekilde olumsuz bir mali durum igindeki Sirketin yasal bir

zorunluluk olmaksizin, baz1 Yonetim Kurulu iiyelerine yliksek tutarda huzur hakk: ve iicret
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O0demesi 6102 sayili TTK’nin sermayenin ve sirket menfaatlerinin Yonetim Kurulunca

korunmasina iligkin hiikiimlerine uygun degildir.
BULGU 10: Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

Sirketin, gonderme emri diizenlemek suretiyle bankadan yapilan 6demelerini izlemek

icin 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabini kullanmadigi goriilmiistiir.

1 Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap
Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalari” boliimiiniin (c) bendinde 103-Verilen
Cekler ve Odeme Emirleri Hesabinin, isletmenin {iciincii kisilere bankalardan cekle veya 6deme

emri ile yapacagi 6demelerin izlenmesinde kullanilacag ifade edilmistir.

Bankalardan yapilacak 6demelerin veya verilen ¢eklerin s6z konusu olmasi halinde ilk
once ilgili hesaba bor¢ 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak, ilgiliye
O0demenin yapildiginin bankadan gelen hesap Ozeti veya banka mutabakatindan anlasilmasi
durumunda da 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg, 102-Bankalar

Hesabina alacak kayd1 yapilmalidir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan banka tlizerinden yapilan 6demelerde gonderme
emri diizenlendigi fakat 103-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabimin kullanilmadig
goriilmiistiir. Bu durumda bankaya verilmis ancak ilgilisine O6denmedigi i¢in heniiz
tamamlanmamis O6deme talimatlarinin muhasebe kayitlarinda izlenmesi yapilmamis

olmaktadir.

Bankaya verilen 6deme talimatlarinin izlenmesi amaciyla 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirler1 Hesabinin kullanilmasi mevzuat geregi zorunlu olup, Sirkete ait banka
hesaplarindan nakit ¢ikisina neden olacak herhangi bir talimatin verilmesi durumunda 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina kayit yapilarak nakit hareketinin izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Sirketin Biitce Sistemi Bulunmamasi Nedeniyle Harcamalarda
Simirlama Yapilmasina ve Ekonomikligin Saglanmasina iliskin Usul ve Esaslara

Uyulmamasi

Sirketin 2022 yil1 mali islemleri ve bunlarin dayandigi muhasebe belgelerinin, 6102

sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18/2, 369/1 ve 375/1 maddelerindeki hiikiimler ¢ercevesinde
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incelenmesinde Sirket biinyesinde kurulmus bir biit¢e sistemi bulunmadigi gorilmiistiir.
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun ;

“Tacir olmanin hiikiimleri, Genel olarak™ baglikli 18’inci maddesinin “(2) Her tacirin,

ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hiikmi,

“Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikl1 369’ uncu maddesinin “(1) Yénetim kurulu
tiyeleri ve yonetimle gorevli tigiincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin ozeniyle yerine
getirmek ve gsirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiliigii

altindadirlar.” hikmii,

Yonetim Kuruluna iliskin “Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375’inci

maddesinin “(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir:

¢) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi ol¢iide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmast.

d) Yonetimle gorevli kisilerin, ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve
yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin tist gézetimi.” hiikmii
kapsaminda incelenmesinde anilan mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde Sirket bilinyesinde
kurulmus bir biit¢e sistemi bulunmadigi, bu nedenle mal ve hizmet alimlarinda harcama
disiplininin yeterince saglanamadig1 ve gerek harcamalarin ekonomik tutarda olmasi , gerekse
Sirket faaliyeti ile iligkili olmasi hususlarinda onemli eksiklikler ve belirsizlikler oldugu
gorilmiustir.

a) Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Almlarda Yeterli Piyasa Arastirmasi

Yapilmamasi,

Ilgili birim tarafindan dogrudan temin ydntemiyle alman bazi malzemelerin yeterli
piyasa arastirmasi yapilmadan alindigir ve alinan malzemelerin ambar girisleri yapilmadan

dogrudan kullanima verildigi goriilmiistiir.

Dogrudan temin yonetiyle ihalesiz alinan mal ve hizmetlerin alimina iligskin olarak
piyasa arastirmasi esas ve usullerinin belirlenmesi ve boylelikle anilan TTK hiikiimleri

geregince Sirketin menfaatlerinin korunmasi ve artirilmasi saglanmalidir.

b) Giderlerin Kurulusun Faaliyeti ile Dogrudan Iliskili Olmamasi ve Finansal

Durumuna Uygun Olmamasi

Sirketin faaliyet alan1 ve ticari hedefleri ile iliskili olmayan, olumsuz mali durumu ile
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orantisiz harcamalarda bulundugu goriilmiistiir. Gergeklestirilen bu giderlerin Sirket faaliyetleri
acisindan gerekli ve ticari olarak yararli olup olmadigt hususunun belirsizlestigi

degerlendirilmistir.

Sirketin yiiksek miktarlarda zarar etmesi nedeniyle ©onemli oranda sermaye kaybi
yasadig1 bir mali durumda, finansal olarak planlanmamus, biitge hedefleri ile iligskilendirilmemis
ve ticari yararlar1 degerlendirilmemis harcamalar artmakta ve donem zararlar artarak devam

etmektedir. Bu durum yukarida yer verilen 6102 sayili1 TTK hiikiimlerine uygun degildir.
Bu itibarla, Sirketin gergeklestirdigi tiim alimlarin;

e (Gider gerceklestirecek harcama birimlerince gerekcelendirilerek biitgeleri ve
planlari ile iligkilendirilmesi,

e Elde edilecek ticari faydalarin ve bunlara iliskin yapilan somut
degerlendirmelerin acik¢a ifade edilerek harcama- 6denek kullanim onaylarinda
gosterilmesi,

e Piyasa arastirmasi dahil gider gerceklestirme usul ve esaslari ile bunlara iligkin
sistem Tlzerinden diizenlenecek kanitlayici belgelerin bu harcamalara
Ozgilenerek belirlenmesi,

e Yapilandirilan kontrollerin sistem iizerinde kaydedilip belgelendirilerek

tamamlanmasi,

suretiyle s6z konusu islemlerin anilan TTK hiikiimlerine uygunlugunun saglanmasi

gerekmektedir.

Sirket tarafindan 2023 yili i¢in bir biitge hazirlanmis olup, bu kapsamda biit¢cenin
uygulanmasini saglamak {izere ¢esitli i¢ diizenlemelerin yapilmast ve gerekli bilisim alt
yapisinin kurulmasma yonelik calismalar yiiriitiilmektedir. S6z konusu biitce faaliyetleri

sonraki denetimlerde degerlendirilecektir.

BULGU 12: Sirketin Mali Yonetime ve Gider Gergeklestirme Islemlerine Iliskin

¢ Kontrollerinin Yetersiz Olmasi

Sirketin 2022 yil1 mali islemleri ve bunlarin dayandigi muhasebe belgelerinin 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18, 369 ve 516'nc1 maddeleri ile 28.08.2012 tarih ve 28395
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan, “Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari igeriginin
Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik’in” 4'{incii ve 11'inci maddeleri kapsaminda incelenmesi

sonucunda, Sirketin mali yonetime ve gider gerceklestirme islemlerine iligkin i¢ kontrollerinin
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yetersiz oldugu tespit edilmistir.
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun ;
“Tacir olmanin hiikiimleri, Genel olarak” baglikli 18’inci maddesinin

“(2) Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket

>

etmesi gerekir.”,
“Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikl1 369 uncu maddesinin

“(1) Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gérevli tigiincii kisiler, gérevierini tedbirli
bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak

gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.”,

Yonetim Kuruluna iliskin “Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375’inci

maddesinin
“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir:

¢) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi él¢iide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi.

d) Yonetimle gorevli kisilerin, ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve

yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin iist gézetimi.”,
“Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu” baslikli 516’ nc1 maddesinin

“(1) Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi
ile her yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz, dolambagsiz, ger¢ege uygun ve diirtist bir
sekilde yansitir. Bu raporda finansal durum, finansal tablolara gére degerlendirilir. Raporda
ayrica, sirketin gelismesine ve karsilasmast muhtemel risklere de acikca isaret olunur. Bu

konulara iliskin yonetim kurulunun degerlendirmesi de raporda yer alir.

(3) Hem anonim sirketler hem de sirketler toplulugu bakimindan, yonetim kurulunun
villik faaliyet raporunun zorunlu asgari igerigi, ayrintili olarak Giimriik ve Ticaret Bakanlig

tarafindan bir yonetmelikle diizenlenir. ~ seklindeki hiikiimleri ile

28 Agustos 2012 tarih ve 28395 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Sirketlerin
Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik’in, “Genel

Ilkeler” baslikli 4’{incii maddesinin

“(4) Yillik faaliyet raporunda, sirket faaliyet ve hizmetlerinin etkin, giivenilir ve

kesintisiz bir sekilde yiiriitiilmesini, muhasebe ve mali raporlama sisteminden saglanan
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bilgilerin biitiinliigiinii, tutarliliginmi, giivenilirligini, zamanminda elde edilebilirligini ve
giivenligini saglamak amacuyla yapilan i¢ kontrollerin etkinligi, yeterliligi ve uyumlulugu

konularinda agiklamalara yer verilir”,

"Sirket faaliyetleri ve faaliyetlere iligkin 6nemli gelismeler" baghkli 11’inci

maddesinin

“(1) Yilhik faaliyet raporunun sirket faaliyetleri ve faaliyetlere iliskin onemli

gelismeler boliimiinde asagida belirtilen hususlarin yer almast zorunludur:

b) Sirketin i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim faaliyetleri hakkinda bilgiler ile yonetim

organminin bu konudaki goriisii,” seklindeki hiikiimleri kapsaminda incelenmistir.

Bu kapsamda, asagida tanimlanan ve diger bulgularda somut olarak agiklanan

hususlar tespit edilmistir.

a) Yonetim Kurulu Faaliyet Raporlarinda Sirketin I¢ Kontrol Sistemine
Iliskin Bir Aciklama ve Degerlendirme Bulunmamasi

Belirtilen Yonetmelik hiikiimleri geregince YoOnetim Kurulu Faaliyet Raporunda
bulunmasi gereken i¢ kontrol sistemi bilgileri ve sisteme iliskin degerlendirmelerin Sirketin

2021 ve 2022 yillarina ait Yonetim Kurulu Faaliyet Raporlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Anilan TTK ve Yonetmelik hiikiimleri geregince Sirketin i¢ kontrol sistemine iligkin
degerlendirmelerin  Sirketin yillik Yonetim Kurulu Faaliyet Raporunda yer almasi

gerekmektedir.

b)  Gider Gergeklestirme islemlerinin Kurala Baglanmis Standart Bir isleyis
Cercevesinde Belgelendirilerek Uygulanmamasi

Sirketin gider gerceklestirme islemlerinde, genel olarak ve harcama birimi bazinda
biitceleme yapilmadigi, gider kontrol faaliyetlerinin ve sorumlularinin her bir kontrol islemi
icin yazili olarak belirlenmedigi ve gorevli personele bildirilmedigi; harcama-gider talep ve
onay islemlerinin harcama birimi miudiirlerince yapilmadigi, muayene kabul islemlerinin

diizensiz oldugu, standart ve yeterli belgelendirmeye dayanmadig1 goriilmiistiir.

c) Muayene Kabul Islemlerinin Bilisim Sisteminde Kaydedilmemesi,
Izlenmemesi ve Harcama Birimi Yoneticisi Tarafindan Onaylanmamasi

Sirket tarafindan yapilan alimlara iliskin olarak diizenlenen Muayene Kabul
Tutanaklar1 i¢inde talep no ve siparis no boliimleri oldugu ancak diizenlenen biitiin MKT'lerde

bu talep ve siparis nolarinin yazilmadigi goriilmistir. MKT'ler elle diizenlenmekte ve
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imzalanmaktadir. Gider gergeklestirme isleminin son asamasi olan bu belgelerin kurulusa ait
bir sistem lizerinde diizenlenmedigi ve izlenmedigi tespit edilmistir. Diizenlenen MK T ler ilgili
harcama birimi personeline imzalatilmakta ancak giderler tahakkuk ettirilmeden 6nce harcama

birimi miidiirlerince imzalanarak onaylanmamaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Isleri A.S. 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

33



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Biiyliksehir ~ Belediye = Baskaninin
Zamanda  Sirketlerin  YOnetim
Baskanlig1 Gorevini Yiiriitmesi

Ayni
Kurulu

2021

Yerine
Getirilmedi

konusu
2021

Soz
husus
yilinda da
tespit edilmis
olup 2022 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 1
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Sirketin ~ Sermayesinin  Korunmamasi ve
Sermaye Degisikliklerinin Kamuoyuna
Duyurulmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

konusu
2021

Soz
husus
yilinda da
tespit edilmis
olup 2022 yilh
Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 9
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Sirketin Biitge Sistemi Bulunmamasi1 Nedeniyle
Harcama Kontroliiniin Saglanamamas1

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

konusu
2021

Soz
husus
yilinda da
tespit  edilmis
olup 2022 yilh
Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 11
numarali bulgu
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olarak
diizenlenmistir.

Sirketin ~ Mali
Gergeklestirme

Y O6netime
Islemlerine

Kontrollerinin Yetersiz Olmasi

ve
fliskin

Gider
I¢

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu
husus 2021
yilinda da
tespit edilmis
olup 2022 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 12
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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