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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi mali is ve islemlerini, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi esaslari gergevesinde
yiiriitmekte olup, tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Donem sonunda ise
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi uyarinca kurumun mali raporlama siireci,

biitce kesin hesab1 ve mali tablolarin hazirlanmasini igermektedir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 gider biitgesi 1.670.000.000,00 TL 6ngdriilmiis
olup yilsonunda biit¢ce gerceklesmesi 1.884.637.012,92 TL dir

Kurumun 2016 gelir biitgesi 1.370.000.000,00 TL tahmin edilmis, yilsonunda
gerceklesen gelir 1.358.600.286,52 TL dir

Tablo 1: Genel Mali Bilgiler

Aktif 2015 2016
1 Dénen Varliklar 559.764.437,33 703.634.849,14
2 Duran Varliklar 3.258.551.670,79 5.951.405.587,06
Aktif Toplamm 3.818.316.108,12 6.655.040.436,20

Pasif 2015 2016
3 Kisa Vd. Yb. Kaynaklar 519.854.986,08 807.492.308,56
4 Uzun Vd. Yb. Kaynaklar 1.592.681.790,09 2.291.589.784,24
5 Oz Kaynaklar 1.705.779.331,95 3.555.958.343,40
Pasif Toplanm 3.818.316.108,12 6.655.040.436,20
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Tablo 2: Biit¢ce Uygulama Sonuglar (Giderler)

Biitce Giderinin 2015 Baslangi¢ 2016 Gergceklesme
Tiirii Odenegi (2016) Gergeklesme Yiizdesi
01 Personel 143.399.166,86 160.000.000,00 165.993.224,10 104
Giderleri
02 SGK Devlet 22.933.194.04 27.000.000,00 24.822.654,93 92
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet 470.909.219,74 465.000.000,00 564.561.342,40 121
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 71.488.968,73 85.000.000,00 105.492.473,10 124
05 Cari Transferler 60.356.618,86 70.000.000,00 79.970.452,25 114
06 Sermaye 687.177.134,96 766.000.000,00 943.647.672,13 123
Giderleri
07 Sermaye 1.169.670,22 0,00 149.194,01
Transferleri
09 Yedek Odenek 97.000.000,00 0,00 0
TOPLAM 1.457.433.973,41 | 1.670.000.000,00 | 1.884.637.012,92 112
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Tablo 3: Biit¢ce Uygulama Sonuclar (Gelirler)

Biitce Gelirinin 2015 Gelir Tahmini 2016 Gerg¢eklesme
Tiirii (2016) Gergeklesme Yiizdesi
01 Vergi Gelirleri 23.977.318,90 29.844.000,00 20.200.966,23 68
03 Tesebbiis ve 242.384.837,70 244.531.100,00 219.997.070,22 90
Miilkiyet
Gelirleri)
04 Alinan Bagis 5.937.278,80 4.939.200,00 18.112.253,33 367
ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler
05 Diger Gelirler 952.839.000,42 | 1.021.068.000,00 | 1.097.578.098,63 107
06 Sermaye 28.156.666,72 72.155.000,00 28.134.199,95 39
Gelirleri
09.Red ve Iadeler -3.483.709,75 -2.537.300,00 -25.422.301,84 1002
()
TOPLAM 1.249.811.392,79 | 1.370.000.000,00 | 1.358.600.286,52 99
Tablo 4: Biitce Uygulama Sonuglar: (Gelirler-Giderler)
Aciklama 2015 2016
Biitce Gider Toplami 1.457.433.973,41 1.884.637.012,92
Biitce Gelir Toplami 1.253.295.102,54 1.384.022.588,36
Red ve Tade Toplami 3.483.709,75 25.422.301,84
Net Biit¢e Geliri 1.249.811.392,79 1.358.600.286,52
Biit¢e Gelir-Gider Farki 207.622.580,62 526.036.726,40
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Biitce Giderleri

Belediyenin 2016 Y1li i¢in biitge giderleri tahmini 1.670.000.000,00 TL iken, 2016 yil1
biitce giderleri gerceklesme toplami 1.884.637.012,92 TL olmustur. Belediye tahmin edilen
biitceden %112 oraninda fazla gider gerceklestirmistir.

Kurumun son iki yil biitge giderleri incelendiginde SGK Devlet Primi Giderleri ile

Sermaye transferleri hari¢ diger tiim gider kalemlerinin arttig1 goriilmektedir.
Biitce Gelirleri

Belediyenin 2016 Yili i¢in biitce gelirleri tahmini 1.370.000.000,00 TL iken, 2016 y1l1
biitce gelirleri ger¢eklesme toplami 1.358.600.286,52 TL olmustur. Belediye tahmin edilen

gelirlerin %99’unu tahsil etmistir.

Kurumun biitge gelirleri incelendiginde biitce gelirlerinin son iki yilda 6nemli oranda
artmadi@1 anlasilmaktadir. Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler kalemi hari¢ diger gelir

kalemlerinin azaldigi goriilmektedir.

Borc¢lanma

Tablo 5: Bor¢ Stoku Tablosu

31.12.2016

Dis Borg¢ Stoku Anapara Faiz Toplam
Toplam (Euro) 212.835.439,90 EUR| 46.035.713,78 EUR | 258.871.153,67 EUR
Toplam (TL) 787.618.828,88 TL | 170.359.762,36 TL 957.978.591,24 TL
I¢ Bor¢ Stoku Anapara Faiz Toplam

Iller Bankas1 594.441.995,39 TL 169.149.176,53 TL 763.591.171,92 TL
Diger Bankalar 477.842.253,47 TL| 114.902.644,67 TL 592.744.898,14 TL
Genel Toplam 1.859.903.077,74 TL | 454.411.583,56 TL| 2.314.314.661,30 TL

Biitcede yer alan gider ile gelir arasindaki fark i¢in donem basinda 300.000.000,00 TL
bor¢lanma 6ngoriilmiis ancak yil igerisinde gider gelir arasindaki farkin artmasiyla borglanma

da 226.036.726,40 TL artmustir.

Yukarida yer alan tabloda Kurum borg¢larinin 2.314.314.661,30 TL’ye ulastig1 ilerleyen

yillarda faiz yiikiiyle artacak olan bu borcun Kurum biitgesini olumsuz yonde etkileyecegi
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diistiniilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Alinan Cekler Hesab1 ve Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabinin

Kullanilmamasi

Kurum adina diizenlenen ve muhasebe kayitlarinda yer almayan muhtelif tiir, tarih ve

tutarda kiymetli evrak bulundugu gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 4’iincii maddesinin 1’inci

fikrasinin bb bendinde;

“Tahakkuk esasi: Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesini” ifadesi yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1”
baslikl1 43’iincii maddesinde; “Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir.
Belge olmadan kayit yapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin isleyisi”
boliimlerinde belirtilmis olup olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin

niteligine uygun bir bi¢cimde kaydedilir.” denilmekte olup
“101 Alinan ¢ekler hesabinin niteligi” baslikli 52’ nci maddesinde;

“Bu hesap, muhasebe birimlerinin yapacaklar: her tiirlii tahsilat karsiliginda muhasebe
birimine hitaben diizenlenerek teslim edilen banka ¢ekleri ve 6zel finans kurumlarinin cekleri
ile muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan muhasebe birimine teslim edilen ayni nitelikteki

ceklerin izlenmesi icin kullanilir.”

“I11 Ozel kesim tahvil, senet ve bonolar1 hesabinin niteligi” bashikli 79’uncu

maddesinde;

“Ozel kesim tahvil, senet ve bonolari hesabi, ozel sektor tarafindan cikarilan ve

’

muhasebe birimine intikal eden tahvil, senet ve bonolarin izlenmesi icin kullanilir.’
ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacag: iizere tahakkuk esas1 geregi

Kurum adina diizenlenen c¢ek, 6zel kesim tahvil, senet ve bonolarinin ilgili hesaplarda
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muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mubhtelif isler i¢in alinmis ve Kurum kasasinda yer alan 11.116.049,50 TL degerinde
kiymetli evrak muhasebe kayitlarinda yer almadigi i¢cin 10 Hazir Degerler hesap grubu
11.116.049,50 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum adina diizenlenen ¢ek, 6zel kesim tahvil, senet ve
bonolarin tesliminde; 101 Alman Cekler Hesab1 ve 111 Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar

Hesaplarinin kullanilacag ifade edilmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda Kurum adina diizenlenen ¢ek, 6zel kesim tahvil,
senet ve bonolarin tesliminde; 101 Alinan Cekler Hesab1 ve 111 Ozel Kesim Tahvil, Senet ve
Bonolar Hesaplarinin kullanilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinda herhangi bir
diizeltme kaydi yapilmamistir. Dolayisiyla kayitlarda yer almayan kiymetli evrak bulunmasi
mali tablolarda 10 Hazir Degerler ve 11 Menkul Kiymet ve Varliklar hesap gruplari toplanmi
11.116.049,50 TL eksik yer almaktadir.

BULGU 2: Mahsup Donemine Aktarillan Avans ve Krediler Hesabinin Kullaniip Bu
Hesapla iliskili Diger Hesaplarin Kullanilmamasi, Bu Hesabin Mahsup Dénemi Sonunda

Kapatilmamasi

A- Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab: ile iliskili Diger

Hesaplarin Kullanilmamasi

165 No’lu hesapla dogrudan iligkili olan 834 Gegen yil biitge mahsuplart hesabi, 906
Mahsup donemine aktarilan kullanilacak 6ddenekler hesabi ve 907-Mahsup donemine aktarilan
odenekler hesaplarmin kullanilmadigi mahsup dénemi sonunda 165 No’lu hesabin kapatilip

ilgili varlik hesabinin kullanilmadig1 goriilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 834 No’lu hesabim isleyisini
anlatan 396’nc1 maddesinde; “Mahsup donemine aktarilan on odemelerden belgeleri verilerek
mahsubu yapilanlar bir taraftan 630-Giderler Hesabi veya ilgili varlik hesabina bor¢, 165-
Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina alacak; diger taraftan bu hesaba

borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Mahsup donemi sonunu izleyen ilk is giiniinde hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak,

835-Gider Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanlig

Ayni Yonetmeligin 906 Mahsup donemine aktarilan kullanilacak 6denekler hesabinin
isleyisini anlatan 419’uncu maddesinde; “Yilsonunda mahsup donemine devreden is avans ve
kredileri, personel avanslari karsiligi sakl tutulacak 6denek tutar: bir taraftan bu hesaba borg,
903-Kullanilacak Odenekler Hesabina alacak; diger taraftan 904-Odenekler Hesabina borg,
907-Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabina alacak kaydedilir.

Mahsup dénemine aktarilan on 6demelerden, mahsup donemi sonuna kadar belgelerine
dayanilarak mahsubu yapilan tutarlara ait odenekler, bir taraftan bu hesaba alacak, 907-
Mahsup Doénemine Aktarilan Odenekler Hesabina borg; diger taraftan 630- Giderler Hesabina
va da varliga doniisen bir unsur ise ilgili varlik hesabina bor¢, 165-Mahsup Donemine
Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina alacak, ayrica 834-Gegen Yil Biitce Mahsuplar
Hesabina borg¢, 835- Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Mahsup donemine aktarilan on odemelerden, mahsup donemi igerisinde mahsubu
vapilmayarak nakden iade edilenlere ait sakli tutulan odenekler bir taraftan bu hesaba alacak,
907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabina borg; diger taraftan yapilan tahsilat
100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabina borg, 165-Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesabina alacak kaydedilir.

3) Mahsup dénemine aktarilan on ddemelerden, mahsup dénemi sonuna kadar mahsup
edilmemesi nedeniyle sorumlusu adina kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen tutarlara ait
sakly tutulan Odenekler bu hesaba alacak, 907-Mahsup Doénemine Aktarilan Odenekler
Hesabina bor¢ kaydedilir. ”denilmektedir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine gére mahsup donemine aktarilan 6n
odemelerden belgeleri verilerek mahsubu yapilanlarin mutlaka bu hesapla ilisikli olan 834, 906
ve 907 No’lu hesaplara, mahsup edilmeyenlerin de sorumlusu adina kisilerden alacaklar

hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

B- Mahsup Dionemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin Mahsup Donemi

Sonunda Kapatilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 165 Mahsup donemine aktarilan

avans ve kredilerin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 137°nci maddesinde;

“Mali yil igerisinde is avans ve kredileri hesabina bor¢ kaydedilerek verilen avans veya
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acgilan kredilerden, harcandigi halde belgeleri muhasebe birimine verilemeyenlerin dairesinin
bildirmesi iizerine veya belgeleri verildigi halde mali yilsonuna kadar incelenememesi
nedeniyle mahsubu yapilamayan avans ve kredi tutarlart sakl tutulan aym miktardaki
odenekleri ile birlikte mahsup donemine aktarilir. Mahsup donemine aktarilan avans ve
kredilere iliskin harcama belgeleri, mahsup donemi icinde verildiginde gecen yil biitce
mahsuplart hesabina bor¢ kaydi yapilarak mahsup islemi yapilir ve sakli tutulan odenekler
kapatilir. Mahsuba iliskin harcama belgelerinin, avans veya kredinin verildigi veya a¢ildigi
tarih ile en geg ait oldugu biitce yilinin son giinii arasindaki bir tarihi tagimasi gerekir. Mahsup
donemi sonuna kadar nakden veya mahsuben kapatilmayan avans tutarlari ilgili mutemet adina
kisilerden alacaklar hesabina alinarak avans hesabi kapatilir ve buna ait 6denek tenkis edilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmii dogrultusunda mahsup donemi sonuna kadar nakden
veya mahsuben kapatilmayan avans tutarlari ilgili mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina bor¢ kaydedilir ve 165 Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabinin

kapatilmas1 gerekmektedir.

S6z konusu hesabin kapatilmamasi nedeniyle Kurum mizaninda 165 Mahsup donemine
aktarilan avans ve krediler hesabinin 702.308,76 TL fazla, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin

da ayni tutarda eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yilindan itibaren 165 Mahsup Dénemine Aktarilan
Avans ve Krediler Hesabinda kayitli tutarlardan mahsup doneminde kapatilmayanlarin
bulunmas1 durumunda s6z konusu tutarlar ilgililer adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina

bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek ilgili diizenlemenin 2017 yilindan itibaren yapilacag: belirtilmistir. Ancak 165 Mahsup
Donemine Aktarilan Avans ve Krediler hesabin kapatilmamasi nedeniyle 2016 yili mali
tablolarda 165 Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesab1 702.308,76 TL fazla, 140
Kisilerden Alacaklar Hesab1 da ayni tutarda eksik yer almaktadir.
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BULGU 3: Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabi'nin

Kullanilmamasi

Kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin ilgili varlik hesabindan kayitli
degerleri iizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina

kaydedilmedigi ve bu hesabin 6nceki yillarda da kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini diizenleyen 224’{incii maddesinde, bu hesabin
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi icin
kullanilacagr belirtilmistir. 254 Tasitlar Hesabinin isleyisini agiklayan 197’inci maddesinde
kazaya ugrama, eskime veya ekonomik émriinii tamamlama gibi nedenlerle tasit olma vasfi
ortadan kalkan tasitlar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg; ayrilmis olan amortisman tutar1 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
255 Demirbaglar Hesabinin isleyisini diizenleyen 199’uncu maddesinde eskime veya ekonomik
Omriinli tamamlama gibi nedenlerle demirbas olma vasfi ortadan kalkan demirbaslar, kayitlh
degerleri lizerinden bu hesaba alacak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina borg; ayrilmis olan amortisman tutar1 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

2016 y1l sonu itibartyla hurda deposunda bulunan 115.000,88 TL degerinde tasit ve
152.480,22 TL degerinde demirbas olmak iizere toplam 267.481,1 TL’ nin ilgili hesaplardan
¢ikisinin yapilmadigi goriilmiistiir. Ilgili hesaplardan ¢ikis yapilip 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina ve bu maddi duran varliklarin biriken amortisman

tutarlarinin da 299 Birikmis Amortisman Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Hurda niteligi tasiyan duran varliklarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmeye devam
edilmesi neticesinde; bilancoda 254 Tasitlar Hesab1 115.000,88 TL fazla, 255 Demirbaslar
Hesab1 152.480,22 TL fazla ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi1
hi¢ kullanilmayarak 267.481,10 TL eksik yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yilindan itibaren 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2017 yilindan itibaren 294 Elden Cikarilacak
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Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Ancak hurda niteligi tasiyan duran varliklarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmeye
devam edilmesi neticesinde, mali tablolarda 254 Tasitlar Hesab1 115.000,88 TL fazla, 255
Demirbaglar Hesab1 152.480,22 TL fazla ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 267.481,10 TL eksik yer almaktadir.

BULGU 4: Amortisman Defterinin Tutulmamas1 ve Amortisman Islemlerinin Hatah

Yapilmasi

A) Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacag belirtilmistir ve Tutulacak Diger
Defterler baslikli 18’inci Boliimiiniin 491°inci maddesinde Duran Varliklar Amortisman

Defteri sayilmustir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin
9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varlik Ek-2’de yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurum tarafindan edinilen duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarithlerinin g6z ard1 edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili
duran varlia ne kadar amortisman ayrildigi ve duran varliga iliskin amortisman ayirma
sliresinin dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam ediliyor olmas1 nedenleriyle duran
varliklara iligkin amortisman kayitlar1 gergegi yansitmamaktadir. S6z konusu hatanin temelinde
tasinmazlar i¢in “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmamasi1 yatmaktadir.
Belediye’nin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife
giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmast ve “Duran Varliklar Amortisman

Defterinin” kullanilmiyor olmasi sebebiyle hatali muhasebe kayitlarinin toplam tutar1 tam
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olarak tespit edilememistir.

Maddi duran varliklara iliskin 257- Birikmis Amortismanlar hesabinin alacaginda yer
alan 205.388.967,90 TL’nin Duran Varliklar Amortisman Defteri tutulmamasi sebebiyle

ger¢egi yansitmamaktadir.

B) Amortisman islemlerinin Hatali Yapilmasi
Amortisman islemleri yapilirken bazi varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, cikis
yapilan bazi varliklara ait amortisman ¢ikis1 yapilmadigi, varlik kaydi olmayan bazi kalemler

icin amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 257 Birikmis amortismanlar
hesabinin isleyisini anlatan 203’ilincii maddesinde; “Maddi duran varliklar hesaplar: icin
ayrilan amortisman tutarlar: yilsonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilir.

Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
maddi duran varlik tutarlarimin ayrilan amortisman tutar: bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.” Denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii 47 Sira No’lu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel
Tebliginin 2°nci maddesinde; Asagidaki hesaplarda izlenen duran varliklar, amortisman ve

tiitkenme paywa tabidir:
251 - Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi,
252 - Binalar Hesab:,
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabt,
254 - Tagsitlar Hesabt,
255 - Demirbaslar Hesabi.”

57 inci maddesinde; “Duran varliklar icin amortisman ve tiikenme payr ayrilmasinda
normal amortisman yontemi uygulanir. Bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tiikenme
payi, varligin yararlanma siiresine gore EK-1"de yer alan Amortisman ve Tiikenme Payt Siire

ve Oranlar Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilir.” Denilmektedir.
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257 No’lu hesap ve ilgili 251,252,253,254,255 No’lu hesaplar birlikte incelendiginde;

e 4.393.401,80 TL varlik ¢ikis1 olmasina ragmen bu varliklarin amortisman
c¢ikiglarinin yapilmadig,
e 375.014,755,33 TL tutarinda varlik i¢in amortisman ayrilmadigi,
e Kurum muhasebe kayitlarinda olmayan varlik kalemleri i¢in ise 26.647.793,66
TL amortisman ayrildigi, goriilmiistiir.
Amortisman islemlerinin Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine goére yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1- Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmasina

iligkin olarak gerekli teknik altyapinin olusturulmasi ¢alismalarina baslanildig,

2- Amortisman Defterinin tutulmasma iligkin olarak gerekli teknik altyapinin
olusturulmasi ¢alismalarina baslanilmis olup amortisman iglemlerinin mevzuata uygun olarak

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek; Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmasina iliskin olarak gerekli teknik
altyapinin olusturulmasi ¢alismalarina baslanildigi ve amortisman islemlerinin mevzuata uygun

olarak yapilacag ifade edilmistir.

Ancak herhangi bir diizeltme islemi yapilmadigi i¢in; Bulgunun (A) bdliimiinde
belirtildigi tizere Duran Varliklar Amortisman Defteri tutulmamasi sebebiyle 257- Birikmis

Amortismanlar hesabinin alacaginda yer alan 205.388.967,90 TL gerc¢egi yansitmamaktadir.

Bulgunun (B) boliimiinde belirtildigi tizere 257 No’lu hesap ve ilgili 251, 252, 253, 254,
255 No’lu hesaplarin birlikte ¢alisma prensibine aykiri hareket edilerek;

e 4393.401,80 TL varlik ¢ikist olmasina ragmen bu varliklarin amortisman

cikislarinin yapilmadigi,
e 375.014.755,33 TL tutarinda varlik i¢cin amortisman ayrilmadigi,

e Kurum muhasebe kayitlarinda olmayan varlik kalemleri i¢in ise 26.647.793,66
TL amortisman ayrildigi, i¢in 257- Birikmis Amortismanlar hesab1 gercegi

yansitmamaktadir.
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BULGU 5: Gegici Kabulii Yapilan Islere iliskin Tutarlarin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlenmeye Devam Edilmesi

Yapilmakta olan insaat, bina onarimi, bliylik onarim ve tadilat islerine iligskin tutarlarin
gecici kabulii yapilmasima ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye

devam edilen tutarlar bulundugu gorilmustiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta olan yatirimlar

hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baglikli 204’iincii maddesinde;

“ (1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinde;

“(1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iliskin borg ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir.

b) Alacak

1) Tamamlanmp gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” Denilmektedir.

Gegici kabulii yapilan insaat, bina onarimi, biiylik onarim ve tadilat islerine iliskin
tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina alacak kaydi, ilgili maddi duran varlik
hesabina da bor¢ kaydi yapilmasi gerekmektedir.

2016 y1l1 iginde gegici kabulii yapilmasina ragmen 258 No’lu hesapta izlenmeye devam
olunan tutarlar neticesinde, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 156.019.774,54 TL
tutarinda fazla, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 2.356.833,99 TL eksik ve 252 Binalar
Hesab1 153.662.940,55 TL eksik yer almaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Gegici kabul tutanaklar1 Mali Hizmetler Dairesi
Baskanligina ulastirilan ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen tutarlar
ilgili varlik hesabina kaydedildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul edilerek
gecici kabul tutanaklar1 Mali Hizmetler Dairesi Baskanligina ulastirilan ve 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda takip edilen tutarlarin ilgili varlik hesabina kaydedildigi belirtilmistir. Ancak s6z
konusu husus 2014 yili Diizenlilik Denetim Raporunda da yer almis olup yine idare tarafindan
gonderilen cevapta 258 Yapilmakta olan Yatirimlar hesabina kaydedilmis islerden gecici kabulii
yapilanlarin diger hesaplara aktarilmasinin saglanacag ifade edilmis olmasina ragmen s6z konusu hata

2016 yilinda da devam etmistir.

Dolayisiyla gecici kabulii yapilmasina ragmen 258 No’lu hesapta izlenmeye devam
olunan tutarlar neticesinde 2016 y1l1 mali tablolarda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
156.019.774,54 TL tutarinda fazla, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 2.356.833,99 TL
eksik ve 252 Binalar Hesab1 153.662.940,55 TL eksik yer almaktadir.

BULGU 6: ilce Belediyeleri Adina Toplanan Gelirlerin Kurumun Kendi Geliri Gibi
Kaydedilmesi

5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 23’{incii maddesinin (f) bendine gore yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerindeki ara¢ park yerlerinin igletilmesinden elde
edilen gelirlerin %50'sini ilge belediyeleri adina tahsil edip daha sonra ilge belediyelerine

gonderilmesi gerekmektedir.

Ayni Kanun’un “Biiytiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23’{incli maddesinin son
fikrasinda ise; “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslari ile ilge belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagh
kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakll belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden
Kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskani ve
sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, il¢e ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak
her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel

miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.” denilmektedir.
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Yukarida yer alan Kanun hiikmii geregi ilge belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii
aktarmalar1 zamaninda yapmayan ve gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii

zararn tazmininden biiyiiksehir belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi” baslikl1 274’ {incii maddesinde;

“Bu hesap, biitce ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar: geregi, diger kamu idareleri

adina yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilir.” Denilmektedir.

Dolayisiyla kurumun ilge belediyeleri adina kaydettigi gelirleri “362 Fonlar veya Diger

Kamu Idareleri Admna Yapilan Tahsilat Hesabr” nda takip etmesi gerekmektedir.

Kurumun park yerlerinden elde edilen ve ilgelere gondermesi gereken 2015 yilina ait
88.417,48 TL’nin 2016 yilinda 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabimna borg
kaydederek muhasebelestirdigi goriilmiistiir. Ayrica 2016 yilinda ilgelere gondermesi gereken
toplam 196.798,50 TL nin 800 Biitge Gelirleri Hesabina alindig1 tespit edilmistir.

2016 yilinda ilge belediyeleri adina tahsil edilen tutar1 muhasebelestirirken yapilan hata
nedeniyle mali tablolarda 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesabinin 196.798,50 TL eksik ve 800 Biitce Gelirleri Hesabinin da ayni1 tutarda fazla olmasina

yol agilmustir.

Kamu idaresi cevabinda; 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 23/f maddesi
uyarinca tahsil edilen tutarlarin % 50'si 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan

Tahsilat Hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan goénderilen cevapta bulgu konusu husus kabul edilerek
Kurumun park yerlerinden elde edilen ve ilgelere gondermesi gereken tutarlarin 362 Fonlar veya Diger
Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak ayn1 hususa iliskin
olarak 2015 yili Diizenlilik Denetim Raporunda Kurum tarafindan gonderilen cevapta da 362 Fonlar
veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinin kullanilacagi belirtilmis olmasina ragmen

2016 yilinda hatali uygulama devam etmistir.

Ilge belediyeleri adina tahsil edilen tutarlarm ilgili hesaba kaydedilmemesi nedeniyle

2016 y1l1 mali tablolarda 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1
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196.798,50 TL eksik ve 600 Gelirler hesab1 da ayni tutarda fazla yer almaktadir.

BULGU 7: Iige Belediyeleri Tarafindan Aktarilmasi Gereken Tutarlarin Biiyiiksehir

Belediyesine Zamaninda ve Tam Olarak Aktarilmamasi

A) Otopark Yonetmeligine Gore Tahsil Edilmesi Gereken Bedellerin Takip

Edilmemesi ve Hesaplarin Otopark Yonetmeligine Uygun Olarak Yonetilmemesi

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve

koordinasyon” baslikl1 27 nci maddesinde;

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin iginde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulagtirma
projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin

insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 ilincii maddesinin son
fikrasinda ise; “Biiyiiksehir belediyeleri ve baglh kuruluslari ile il¢e belediyeleri, tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagh
kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili il¢e belediye baskani ve
sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, il¢e ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak
her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel

miidiirleri ve saymanlari hakkinda da uygulanir.” hiilkmii yer almaktadir.

Ilge belediyeleri tarafindan otopark yonetmeligi uyarinca tahsil edilecek tutarlar kirkbes
giin icerisinde biiyiiksehir belediyelerine aktarilacak ve biiyiiksehir belediyeleri bu geliri

otoparklarin insasinda kullanacaktir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmii, biiyliksehir belediyelerine otopark gelirleriyle ilgili
koordinasyon yapma gorevi yiiklemis olup biiyiiksehir belediyeleri otopark gelirlerinin takip ve

tahsilinden sorumludur. Ayrica gecikmelerden kaynakli faiz ve benzeri her tiirlii zararin
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tazmininden, ilgili il¢e belediye bagkani ve sayman sahsen sorumludur.

2016 yili igerisinde Bursa Biiyiiksehir Belediyesi simnirlar1 igerisinde yer alan ilge
belediyeleri tarafindan tahsil edilen toplam 8.067.541,30 TL tutarindaki otopark gelirleri

mevzuata aykir bir bicimde ya eksik gonderilmis yada hi¢ génderilmemis oldugu goriilmiistiir.

flge belediyeleri tarafindan gonderilmeyen ve takibi yapilmayan otopark gelirlerinden
dolay1 mali tablolarda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesab1 8.067.541,30
TL eksik gosterilmistir.

Ayrica Otopark Yonetmeliginin Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili baglikli

10’uncu maddesinde;

“Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina

yatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orant uygulanir.

3030 sayiui Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi agtirtlir.

Ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblagu, biiyiiksehir belediyelerince o ilge

strlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklart i¢in kullanilir.’

denilmektedir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyelerinden tahsil edilen otopark
bedellerinin ilge belediyeleri adina agtirilacak hesaplar yerine s6z konusu bedellerin tek bir
hesapta toplandigi, ayrica biiyliksehir belediyesince yaptirilan otoparklar i¢in ilgili belediye

adina hesap actirtlmadig: i¢in tek hesapta toplanan otopark parasindan 6deme yapilmaktadir.

B) Belediye Gelirleri Kanununa gore Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik

Vergisinin Takibinin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer

44’{incii maddesinde;

“«“

Verginin miikellefi, binalar: kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanim ile bagslar.

Isyerleri ve diger sekilde kullamilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki
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tarifeye gore alinir ve biiyiiksehirlerde % 25 artirimli uygulanir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yulik tutar
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Is yeri ve diger sekilde kullamilan binalarla ilgili olarak

tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde édenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek aym siire i¢inde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
lizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye simirlart iginde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.” denilmektedir.

flge Belediyeleri tarafindan is yeri ve diger sekilde kullamlan binalardan tahsil edilen
Cevre Temizlik Vergilerinin yiizde yirmisi, tahsilati takip eden aymn yirminci giiniine kadar
Biiyliksehir Belediyesine aktarilmas1 gerekmektedir. 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 23’{incii maddesi geregi gecikmelerden kaynakli faiz ve benzeri her tiirlii zararin

tazmininden, ilgili ilge belediye bagkani ve sayman sahsen sorumludur.

2016 yili igerisinde Bursa Biiyliksehir Belediyesi sinirlar igerisinde yer alan ilge
belediyeleri tarafindan tahsil edilen toplam 580.562,54 TL tutarindaki Cevre Temizlik
Vergilerinin yilizde yirmisi mevzuata aykiri bir bigimde ya eksik gonderilmis yada hig

gonderilmemis oldugu gorilmiistiir

Ilge belediyeleri tarafindan gdnderilmeyen ve takibi yapilmayan gevre temizlik vergisi
paylarindan dolayr mali tablolarda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabi1
580.562,54 TL eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “ 1- Otopark Yonetmeliginin 10.maddesi kapsaminda agilmis
olan bir adet otopark hesab1 mevcut olup, ilge bazinda takibat muhasebe kayitlarinda alt hesap

kodu agilarak yapilmaktadir. Ayrica, otopark hesabinin takibindeki aksakliklar giderilecektir.
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2- Cevre Temizlik Vergisinin takibindeki aksakliklar giderilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek Otopark Yonetmeligi kapsaminda agilmis olan bir adet otopark hesab1 mevcut oldugu,
ilce bazinda takibin ise muhasebe kayitlarinda alt hesap kodu agilarak yapildigi belirtilmistir.
Oysa Yonetmeligin 10’ uncu maddesine gore her il¢e belediyesi adina ayr1 bir hesabin agilmasi

gerekmektedir.

Ayrica Otopark Yonetmeligine gore tahsil edilmesi gereken bedellerin takibine iligkin
olarak 2015 yili Diizenlilik Denetim Raporunda Kurum tarafindan gonderilen cevapta tahsil
edilecek tutarlarin takibinin yapilacag: belirtilmesine ragmen s6z konusu hata 2016 yilinda da

devam etmistir.

flge belediyeleri tarafindan gdnderilmeyen ve takibi yapilmayan otopark gelirleri ve
cevre temizlik vergisi paylarindan dolay1 2016 yili mali tablolarda 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 ve 600 Gelirler Hesab1 8.648.103,84 TL eksik yer almaktadir.

BULGU 8: Kurum Borcunun Muhasebelestirilmemesi

BUSKI nin biiyiiksehir sinirlar1 iginde yagmur sularinin uzaklastirilmast ile ilgili olarak
yaptig1 harcamalarin Biiyiiksehir Belediyesince karsilanmasi gerekmektedir. Bu minvalde
yagmur sularinin uzaklastirilmasr ile ilgili tesislerin yapilmasi igin gerceklestirilen harcama
tutarinin ddenmesi i¢in BUSKI. Kuruma génderilen Yazi ekinde bu bedelin tahsil edilmemesi
sonucu 254.269.587,29 TL kamu zarar olustugu ve ilgili Sayistay [lamina yer verilerek bu
tutarn BUSKI* ye 6denmesi talep edilmistir. Bu yaziya ragmen mevcut tutarin muhasebe

kayitlarinda yer almadig1 goriilmuistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 4’{incii maddesinin Tahakkuk
esast baglikli bb bendinde; “Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesini” ifadesi yer almaktadir.

Aynmi Yonetmeligin 43’ilinci maddesinde “Gergeklesen islemler muhasebelestirme
belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit yapilmaz. Gergeklesen iglemler, hesaplara ait
“hesabin isleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte

belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bicimde kaydedilir.” denilmektedir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanlig

Dolayisiyla yukarida yer alan madde hiikiimleri geregi Kurum borcunun ilgili hesaba
kaydedilmemesi sonucu 32 Faaliyet Borglar1 hesap grubunda toplam 254.269.587,29 TL

Kurum borcu goriinmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; BUSKI'ye olan Kurum borcunun, 27.02.2017 tarih ve 4149

yevmiye numaralt muhasebe islem fisi ile muhasebelestirildigi ifade edilmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda BUSKI'ye olan Kurum borcunun, 27.02.2017
tarih ve 4149 yevmiye numarali muhasebe islem fisi ile muhasebelestirildigi ifade edilmistir.
Ancak 2016 yil1 mali tablolarinda 32 Faaliyet Bor¢lar1 Hesap grubu ve 630 Giderler hesabi
254.269.587,29 TL eksik yer almaktadir.

BULGU 9: Kurum Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamaminin Indirim

Konusu Yapilmasi

Kurumun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen

191-Indirilecek KDV Hesabinda kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapilmustir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/1-3-g maddesinde, Genel ve katma
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
universitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Kanunu’nun 30’uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden
istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gdsterilen
veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri iginde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi

islemler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve
Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde “3065 sayili Kanunun
(1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel biit¢eli idareler, il 6zel idareleri,

belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile
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her tiirlii mesleki kuruluglarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,
kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir. ” diizenlemesi yer almistir.
Bu ac¢iklamadan da anlagilacagi iizere belediyelerin kurulug amaglarina uygun ticari, sinai, zirai
ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi

gerektigidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 191 Indirilecek katma deger
vergisi hesab1 baslikli 153’lincti maddesinde; “(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmast
swrasinda saticilara 6denen veya bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma

deger vergisinin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak tizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’

hiikkmiine yer verilmistir.

Belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayistyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. Buna goére KDV’si
indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya da

ilgili malin maliyetine eklenerek aktiflestirilmelidir.

2016 yili igerisinde Kurumun vergiye tabi teslim ve hizmetler1 kapsaminda
22.652.025,72 TL tutarinda katma deger vergisi tahsilati yaparak 391- Hesaplanan KDV
hesabina kaydetmesine karsm, 191- Indirilecek KDV hesabina 155.869.061,70 TL tutarinda
kayit yapildig1 ancak kaydedilen bu tutarin 47.535.250,24 TL tutarindaki kisminin vergiye tabi
teslim ve hizmetler kapsaminda indirim konusu yapilabilecegi, 108.333.811,46 TL tutarindaki
kisminin ise vergiye tabi islemler nedeniyle indirim konusu yapilabilecek KDV kapsaminda
olmadig tespit edilmistir. Bu tutarin ilgisine gore giderlestirilmesi veya varlik hesaplarinda

aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, onceki yillarda da hatali uygulamanin yapilmasi neticesinde 190- Devreden
KDV hesabimin 31.12.2016 tarihli bilangoda 566.069.871,98 TL gibi bir rakama ulagsmistir. Bu
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tutar bilango aktif biiyiikliigiiniin % 8,5’ine tekabiil etmektedir.

Kurumun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulug amaclarina
uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191- Indirilecek KDV

hesabina kaydetmesi neticesinde,

1. 191- indirilecek KDV Hesabima 108.333.811,46 TL hatali kayit yapilarak ay
sonlarmda 191- Indirilecek KDV Hesabi ile 391-Hesaplanan KDV Hesabinin
mahsup edilmesi sonucu 190-Devreden KDV Hesabimin bilangoda olmasi
gerekenden yiiksek tutarlarda yer almasina,

2. 630-Giderler Hesabi’'nin olmasi gerekenden daha diisilk ¢ikmasma ve
dolayisiyla Faaliyet Sonuglari Tablosunda yer alan olumlu faaliyet sonucunun
gercegi yansitmamasina ve bu nedenle de 2016 yili Bilangosunda 590- Donem
Olumlu Faaliyet Sonuglar1 hesabinin olmasi1 gerekenden cok daha yiiksek
goriinmesine ve bu hatali uygulamanin 6nceki yillarda da yapiliyor olmasindan
dolayr 570- Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinin oldugundan
yiiksek goriinmesine,

3. Aktiflestirilmesi gereken 15-Stoklar hesap grubunda stokta kalan tutarin
oldugundan daha diisiik gériinmesine ve yine aktifte yer alan 25-Maddi Duran
Varliklar hesap grubunun itfa edilmeyen kisimlarinin olmasi gerekenden diisiik
tutarda goriinmesine,

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 191 Indirilecek KDV Hesabn ile ilgili olarak muhasebe

programindaki aksakligin giderildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek muhasebe programindaki aksakligin giderildigi belirtilmistir. 2015 Yili Diizenlilik
Denetim Raporu’nda ayni bulgu yer almis Kurum tarafindan sadece KDV tahsilati yaptigi
faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlarina iliskin KDV indirim konusu yapacagini ve diger
mal ve hizmet alimlarina iligkin KDV tutarlar1 malin veya hizmetin maliyetine eklenecegini

belirtmis olmasina ragmen s6z konusu hatali uygulama 2016 yilinda da devam etmistir.

Kurumun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amagclarina

uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV yi indirim konusu yaparak 191- Indirilecek KDV

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanlig

hesabina kaydetmesi neticesinde; 190-Devreden KDV Hesab1 mali tablolarda 108.333.811,46
TL fazla yer almaktadir.

Ayrica 630-Giderler Hesabi’'nin olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmasina ve
dolayisiyla Faaliyet Sonuglart Tablosunda yer alan olumlu faaliyet sonucunun gercgegi
yansitmamasina ve bu nedenle de 2016 yili Bilangosunda 590- Donem Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 hesabinin olmasi gerekenden ¢ok daha yiliksek gériinmesine ve bu hatali uygulamanin
onceki yillarda da yapiliyor olmasindan dolay1 570- Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar
Hesabinin oldugundan yiiksek goriinmesine ve aktiflestirilmesi gereken 15-Stoklar hesap
grubunda stokta kalan tutarin oldugundan daha diisiik gériinmesine ve yine aktifte yer alan 25-
Maddi Duran Varliklar hesap grubunun itfa edilmeyen kisimlarinin olmasi gerekenden diisiik

tutarda goriinmesine neden olunmustur.

BULGU 10: Kurumun Gelirler Sube Miidiirligiinde Takip Edilen Gelirlere iliskin

Tutarlar ile Mizanda Yer Alan Tutarlarin Uyumsuzlugu

Bilgi islem Dairesi bagkanligi tarafindan Kurum genelinde yiiriitiilen e-belediye bilgi
sistemi kapsaminda Gelirler Bilgi Sistemi olusturulmus olup s6z konusu sistemde biitiin

gelirlerin tahakkuk, tahsilat ve terkinlerini igeren raporlar yer almaktadir.

A) Gelirler Bilgi Sisteminde yer alan 2016 yih gelirleri icin detayh tahakkuk ve
tahsilat tutarlarina iliskin rapor ile Kurumun Mizaninda yer alan Gelirler Hesab1 ve

Biitce Gelirleri Hesabinda yer alan tutarlarin farkh olmasi.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “600 Gelirler Hesabmin Niteligi”
baslikli 368’inci maddesinde;

“Bu hesap, biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu
tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gére tahakkuk eden

her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Aynt Yonetmeligin “800 Biitce Gelirleri Hesabmin Niteligi” baslikli 382°nci

maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan
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tahsilatin izlenmesi igin kullanilir.”” hikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 600 Gelirler hesabi her tiirlii
gelirin tahakkuku i¢in kullanilmas1 ve 800 Biit¢e Gelirleri hesabi ise mevzuati geregince biitce

geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlari i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Kurumun her tiirlii gelirinin tahakkuk tahsilatt Gelirler Sube Miidiirliigli tarafindan

yonetilmektedir.

Gelirler Sube Miidiirliigii tarafindan takip edilen 2016 y1l1 gelirleri i¢in detayli tahakkuk
tutarlarinin Kurumun Mizaninda yer alan 600 Gelirler Hesabinda yer alan tutarlardan ve tahsilat

tutarlarinin da 800 Biitce Gelirlerinde yer alan tutarlardan farkli oldugu goriilmiistiir.

Gelirler Bilgi Sisteminde yer alan gelir tiirleri itibariyle yapilan tahakkuk ve tahsilat
tutarlar1 ile mizanda yer alan gelir tiirlerinin tahakkuk ve tahsilat tutarlarinin karsilastirilmasi
neticesinde Mizanda yer alan 600 Gelirler Hesabinin toplam 43.874.937,75 TL ve 800 Biitge
Gelirleri Hesabinin toplam 20.076.015,35 TL tutarinda fazla oldugu goriilmiistiir.

B) Gelirler Bilgi Sisteminde yer alan 2016 yih gelirleri icin detayh alacak
tutarlarmna iliskin rapor ile Kurumun Mizaninda yer alan Gelirlerden Alacaklar

Hesaplarinda yer alan tutarlarin farkh olmasi.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “12 Faaliyet alacaklarr” baglhikli

85’inci maddesinde;

“Bu hesap grubu, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil icinde tahsili ongoriilen

faaliyet alacaklari ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilir.” Denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Niteligi” baglikli 164 {incii

maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede

tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi icin kullanilir.” Hilkmii yer almaktadir.

Dolayist ile Kurumun gelirleri ile ilgili alacaklari, yukarida yer alan mevzuat

dogrultusunda ilgili hesaplarda takip edilmelidir.

Gelirler Sube Midiirliigii tarafindan takip edilen 2016 yili gelirleri i¢in detayh
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alacaklara iligskin tutarlar ile Kurumun Mizaninda yer alan 120 Gelirlerden Alacaklar, 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar ve 220 Gelirlerden Alacaklar hesaplarinda yer alan tutarlarin

farkli oldugu goriilmiistiir.

Gelirler Bilgi Sisteminde yer alan gelir tiirleri itibariyle yer alan alacak tutarlari ile
mizanda yer alan gelir tiirlerine iliskin alacak tutarlarinin karsilastirma neticesinde Mizanda yer
alan 120 Gelirlerden Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar ve 220 Gelirlerden Alacaklar
hesaplarinin toplam 15.377.196,18 TL tutarinda fazla oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Gelirler bilgi sistemi ile Kurum mizani arasindaki
tutarsizliklarin giderilecegi ve gelir bilgi sistemi ile mizan kayitlarinin tutturulacagi ifade

edilmisgtir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek gelirler bilgi sistemi ile Kurum mizam arasindaki tutarsizliklarin giderilecegi
belirtilmistir. Ancak 2016 yil1 mali tablolarinda 600 Gelirler Hesab1 43.874.937,75 TL ve 120
Gelirlerden Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar ile 220 Gelirlerden Alacaklar
hesaplar1 toplam 15.377.196,18 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

BULGU 11: Mali Tablolarda Yer Alan Vadesi Ge¢mis Bor¢larin Gergegi Yansitmamasi

Sosyal Giivenlik Kurumu ve Maliye Bakanligindan alinan bilgiler dogrultusunda
Kurumun vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger ylikiimliiliikler hesabi

gercek degerleri yansitmamaktadir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “368 Vadesi ge¢mis, ertelenmis
veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikkler” baslikli 278’inci maddesinde; “Bu hesap,
kanuni siiresi icerisinde oOdenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen veya
taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yil1

asmayan kisitmlarinin izlenmesi igin kullanilir.

Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayitly vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem sonunda
erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yiuin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”

denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borgclar
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hesab1” basliklt 322°nci maddesinde “Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan
vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede

odenecek olan kisminmin izlenmesi igin kullanilir.” denilmekte olup,

“Hesabin isleyisi” basliklt 323’{incli maddesinde “(1) Kamuya olan ertelenmis veya

taksitlendirilmis bor¢lar hesabimin alacak ve borg¢ kayitlart asagida gosterilmigtir.
a) Alacak

1) Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya
takside baglanmuis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kismi bu hesaba alacak, 36-
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borg
kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 368-
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina
alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi tizere Kurumun vadesi
geemis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger ylikiimliiliikklerinden vadesi bir yildan
daha uzun siirede 6denecek olanlar 438 No’lu hesaba, vadesi bir yil1 agsmayan kisimlarin ise

368 No’lu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu ve Maliye Bakanligi’ndan alinan yazilar dogrultusunda;
Kurumun SGK’ya vadesi bir yilin altinda toplam 162.267,53 TL, Maliye Bakanligina vadesi
bir yilin altinda olan 40.142.405,01 TL vadesi bir yildan daha uzun olan 20.762,35 TL olmak
tizere toplam 40.163.167,36 TL borcu bulundugu anlasilmistir. Dolayisiyla 368 No’lu hesapta
40.304.672,54 TL, 438 No’lu hesapta 20.762,35 TL bakiye yer almas1 gerekmektedir.

Kurum muhasebe kayitlarinda 438 No’lu hesabin bulunmadigi, 368 No’lu hesapta ise
21.043.394,95 TL bakiye bulundugu goriilmiistiir. Buna gore 368 No’lu hesap 19.261.277,59
TL, 438 No’lu hesap ise 20.762,35 TL eksik gdsterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Vadesi gegmis kurum borglar1 ile ilgili olarak gerekli

incelemelerin yapilarak hesaplarin tutturulacag ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda vadesi gegmis kurum borglar ile ilgili olarak
gerekli incelemelerin yapilarak hesaplarin tutturulacagi belirtilmistir. Ancak 2016 yihi
kayitlarinda herhangi bir diizeltme yapilmadigi i¢in kurum mali tablolarinda 368 No’lu hesap
19.261.277,59 TL, 438 No’lu hesap ise 20.762,35 TL eksik yer almaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir bilgi

icermedigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin Kayitlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

140 No’lu hesabin alacagina kaydedilen tutarlardan bir kismiin 800 Biitce Gelirleri

Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 140 No’lu hesabin isleyisini
anlatan 112’nci maddesinde;

“Bu hesapta kayitli alacaklardan nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlardan,
tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gerekenler bir taraftan 100-Kasa Hesabi, 102-Banka
Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢, bu hesaba alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma
Hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi
gerekmeyenler ise 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara borg, bu
hesaba alacak kaydedilir.

Fazla veya yersiz odenmesinden dolayt muhasebe yetkilisince dogrudan kisilerden
alacaklar hesabina alinan paralarin, kismen veya tamamen yersiz veya yanlighkla alindigi
anlasildig: takdirde kayitlardan ¢ikariimast gereken tutarlar bu hesaba alacak, 600-Gelirler
Hesabina (yili gegtikten sonra 630-Giderler Hesabina) veya ilgili diger hesaplara bor¢
kaydedilir.

Herhangi bir kanun veya kararla bu hesapta kayith alacaklardan kismen veya
tamamen kaydi silinmesi gerekenler bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan madde hiikiimlerinden anlasilacag lizere 140, 600, 800 ve 630
No’lu hesaplar arasinda bir iliski bulunmaktadir. Mahalli idareler 2016 yili detayli hesap
planinda yer alan alt kodlar g6z oniinde tutuldugunda 140.01.01 alacaginin; 800.05.09.01.06
alacagi, 600.05.09.01.06 borcu ile 630.20.02 borcunun toplamina esit olmasi gerekmektedir.
140 No’lu hesabin alacak ¢aligmasi kisi borcunun 6dendigi, fazla veya yersiz 6deme varsa iade
edildigi veya terkin edildigi anlamina gelmektedir.

140.01.01 alacak kalam 13.019.297,30 TL, 800.05.09.01.06 alacak kalam
5.579.703,23 TL, 630.20.02 hesab1 bor¢ kalan1 ise 2.529.081,08 TL olarak
goriilmektedir.(600.05.09.01.06 hesabinin borg bakiyesi bulunmamaktadir.) 800 ve 630 No’lu
hesaplarin toplaminin 140 No’lu hesaba esit olmasi gerekirken arada 8.108.784,31 TL fark
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bulunmaktadir. Bu tutarin 800 No’lu hesaba kaydedilerek biitcelestirilmesi gerekmektedir.
Sonug olarak tahsil edilen kisi bor¢larindan toplam 8.108.784,31 TL’nin 800 Biitge
Gelirleri hesabinda yer almadig1 ve bu hesabin 8.108.784,31 TL tutarinda eksik gosterilmesine
neden oldugu anlasilmaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; 2017 yili i¢in 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin ¢alismasi ile

ilgili gerekli diizeltmelerin yapilmis oldugu, bu hesapla ilgili kayitlarin 2017 yilinda diizgiin calisacagi

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusuna istirak edilmis olup 2017 yil1
icin gerekli diizeltmelerin yapilmis oldugu, bu hesapla ilgili kayitlarin 2017 yilinda diizgiin
calisacagr belirtilmistir. Ancak 2016 yili mali tablolarda 800 Biitge Gelirleri hesabi
8.108.784,31 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 2: ilk Madde ve Malzeme Hesabindan Cikislarin En Ge¢ Ucer Ayhk Dénemler
Itibari ile Yapilmamasi ve Tiiketime Verilen Ilk Madde ve Malzeme Karsisinda Daha

Fazla Gider Gergeklestirilmesi

A) ilk Madde ve Malzeme Hesabindan Cikislarin En Ge¢ Ucer Ayhk Donemler
itibari ile Yapilmamasi
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen degerlerin cikiglarinin yil sonunda

topluca yapildigi, en ge¢ 3 aylik donemler itibari ile ¢ikis yapilmadigr goriilmiistiir.

18.01.2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasmir Mal
Yénetmeligi’nin “Tasinir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baslikli

30’uncu maddesinde;

“(1) Tasmr kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe
kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlardan; satin alma
suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar i¢in diizenlenen Tasinir
Islem Figlerinin bir niishasi édeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir. Diger
sekillerde edinilen tasinirlarin girigleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlarin
cikiglart icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer niishasinn, diizenleme tarihini takip
eden en ge¢ on giin icinde ve her durumda mali yil sona ermeden once muhasebe birimine
gonderilmesi zorunludur. (Ek ciimle: 8/10/2012-2012/3832 K.) Ancak, ayni muhasebe

biriminden hizmet alan harcama birimleri arasinda yapilan tasinir devirlerinde, devreden
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harcama birimince diizenlenen Tasinir Islem Figi muhasebe birimine génderilmez.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikiglart icin diizenlenen Taginir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilme:z.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise iic ay1 gegcmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinwr 11 nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl:
bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu itibarla, Yénetmelik hiikiimleri uyarinca 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda

izlenen degerlerin ¢ikiglarinin en geg 3'er aylik donemler itibari ile yapilmasi gerekmektedir.

B) Tiiketime Verilen ilk Madde ve Malzeme Karsisinda Daha Fazla Gider

Gergeklestirilmesi

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer alip tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin
ilgili birimlerine verilen, kullanilan, kigisel kusurlardan veya kisisel kusur olmaksizin yok olma,
bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen
stoklarda kayitlardan ¢ikarilmasi gerekenler, kurumlara bedelsiz olarak devredilen ilk madde
ve malzemeler i¢in yapilan muhasebe kaydinda calisma prensibi olarak esit olmasi1 gereken

hesaplarda bu esitligin bulunmadig1 gériilmiistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeliginin “Hesabin Isleyisi” baslikli 116°nc1

maddesinde

“Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina bor¢ kaydedilir.”

Kisisel kusurlardan dolayr yok olma, kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle
kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklardan, kayitlardan c¢ikariimasi
gerekenler, kayith degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg, gergege
uygun degeri tizerinden 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina
alacak, hurdaya ayrilmasi gerekenler, bir taraftan kayitli degerleri iizerinden bu hesaba

alacak, hurda halindeki degeri iizerinden 157-Diger Stoklar Hesabina, kayitli degeri ile hurda
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halindeki degeri arasindaki fark 630-Giderler Hesabina bor¢; diger taraftan kayitli degeri ile
hurda halindeki degeri arasindaki fark 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler
Hesabna alacak kaydedilir.

Kisisel kusur olmaksizin yok olma, kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle
kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklardan, kayitlardan c¢ikariimasi
gerekenler, kayith degerleri tizerinden bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢, hurdaya
ayrilmasi gerekenler, kayith degerleri tizerinden bu hesaba alacak, hurda halindeki degeri
tizerinden 157-Diger Stoklar Hesabina, kayitli degeri ile hurda halindeki degeri arasindaki fark
630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

Kurumlara bedelsiz olarak devredilenler, kayitl degerleri tizerinden bu hesaba alacak,
630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi lizere 150 No’lu hesaptan
gerek tiikketim gerekse diger her tiirlii ¢ikist 630 No’lu hesaba kaydedilmesi gerekir. 630.05,
630.07, 630.14 No’lu hesaplarin ilgili 150.05, 150.07, 150.14 No’lu hesaplara ya esit ya da daha

az olmasi gerekir.

Kurum mizaninda yapilan incelemede, tiiketim ve diger her tiirlii ¢ikislar i¢in ayrilan
giderin (630 No’lu hesap ve alt kodlar1) gergek cikislardan (150 No’lu hesap ve alt kodlar)
toplam 618.475,59 TL fazla oldugu gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yilindan itibaren 150 Ilk Madde ve Malzemeler
Hesabindan ¢ikiglar en geg iiger aylik dénemler itibariyle yapilacagi ve 150 Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabindan yapilan ¢ikiglar ile 630 Giderler Hesabinin alt kodlari arasindaki farkin
150 hesap ile ilgili yapilan diizeltme kayitlarindan kaynaklanmakta oldugu, bu iki hesap

arasindaki uyusmazligin olmamasi i¢in gerekli 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek diizeltilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen

degerlerin ¢ikislarinin en geg 3'er aylik donemler itibari ile yapilmasi gerekmektedir.

150 No’lu hesaptan gerek tiiketim gerekse diger her tiirlii ¢ikisin 630 No’lu hesaba
kaydedilmesi gerekir. 630.05, 630.07, 630.14 No’lu hesaplarn ilgili 150.05, 150.07, 150.14

No’lu hesaplara ya esit yada daha az olmasi gerekirken 630 No’lu hesabin alt kodlarina toplam
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618.475,59 TL fazla tutarda kayit yapilmistir.

BULGU 3: Muhasebe Kayitlarinin Kurum Faaliyetlerinin Takibi Yerine Mali Tablolarin

Denklestirilmesi Amaciyla Yapilmasi

A) Diger Hazir Degerler Hesabimin Y1l icinde Kullamlmadan Yil Sonunda

Kullanilmasi

Kurum muhasebe kayitlar1 ve mizani incelendiginde, 108 No’lu hesabin yil iginde
kullanilmadan yilsonunda diizeltme kayitlar1 yapilarak olmasi gereken denkligin saglandigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 108 No’lu hesabin isleyisini
anlatan 72’nci maddesinin a bendinde; “Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere génderilen
tutarlar bu hesaba borg, 100-Kasa Hesabina alacak kaydedilir.” Denilmekte olup ayni
maddenin b bendinde ise; “Kasa varligindan bankaya yatirilmak tizere génderilen tutarlardan,
bankaya yatirldig1 anlasilanlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Denilmektedir.

Kurum mizani incelendiginde 100 No’lu hesabin alacagi ile 108 No’lu hesabin
borcunun esit oldugu, hesaplar arasi1 denkligin saglandigi goriilmektedir. Ancak yevmiye defteri
incelendiginde yukarida yer alan madde hiikiimlerine aykiri olarak 108 No’lu hesap
kullanilmadan sadece 100 Kasa hesabi ile 102 Bankalar hesabi kullanilarak islemlerin

muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak 108 No’lu hesabin Yonetmelikte belirtilen isleyisine uygun olarak

kullanilmas1 gerekmektedir.
B) Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Tahakkuk Esash Calismamasi

109 No’lu hesaba iligkin yapilan islemlerin muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasina

uyulmadigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin hesabin isleyisini anlatan 74 iincii

maddesinde;

“Banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar bir taraftan bu hesaba borg, 600- Gelirler
Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan gelir kaydedilen tutarlar 805- Gelir
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Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar nedeniyle kurumun banka hesabina aktarilan

tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore 6nce 109 No’lu hesabin borcuna kayit yapilarak tahakkuk islemi yapilacak,
daha sonra hesabin alacagindan tahsil edilen tutarlarin diigiilmesi gerekecektir. Ancak Once
tahsilatlar kaydedilip daha sonra tahsilat toplam: kadar tahakkuk kaydi ay sonlarinda toplu

olarak yapilmaktadir.

Aktif karakterli olan 109 No’lu hesabin 6nce tahakkuk islemi yapilmali daha sonra
banka hesabina aktarilan tutarlarin hesabin alacagina yazilarak muhasebe islemlerinin

Y 6netmelik hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

C) Yonetmelikte Yer Almayan Diger Menkul Kiymet ve Varhklar Hesabinin

Kullanilmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydonetmeliginin  ‘Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1® baslikli 43’{incli maddesinde;

“Gergeklegen islemler, hesaplara ait “hesabin isleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup
olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bi¢cimde

kaydedilir.” denilmektedir.

Ayn1  Yonetmeligi 57’nci maddesinde ise 102 Bankalar hesabimin isleyisi

anlatilmaktadir.

Kurum mevduatinin repo islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginde bulunmayan 118 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesabinin
kullanildigr goriilmiistiir. Ancak yapilan islem niteligi itibariyle 102 Bankalar hesabinda takip

edilmesi gereken bir islemdir.

Dolayistyla repo islemlerinin Yonetmeligin 45’inci maddesinde tadadi olarak belirtilen
hesaplardan, niteligi ve isleyisi 55,56 ve 57°nci maddelerde aciklanan 102 Bankalar hesabinda

takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; A- 2017 yilinda 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin mevzuata

uygun bir sekilde kullanilacag,
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B- 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin mevzuata uygun bir sekilde
calistirlldigy,

C- 2016 yilinda gegerli hesap kodlarinin Muhasebat Genel Miidiirliiglince 04.05.2016
tarihinde yayilanmis oldugu, 2017 yilinda detayli hesap planinda yer alan kodlarin kullanildig:

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin A ve C bashkli cevaplarinda yapilan hatalarin
diizeltilecegi B baslikli cevabinda ise 109 No’lu hesabin mevzuata uygun calistigi ifade
edilmistir. Ancak bulgu metninde de belirtildigi iizere aktif karakterli 109 No’lu hesabin
yevmiye kayitlarinda 6nce alacak calisip tahsilatlarin kaydedildigi ay sonlarinda yapilan
tahsilat toplam1 kadar tahakkuk kaydi yapilarak hesabin bor¢ calistirildig ifade edilmistir.
Dolayisiyla 109 No’lu hesap Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda ¢alistirilmamaktadir.

108 ve 109 No'lu hesabin ¢aligma prensibine aykiri olarak kullanilmasi ve Y onetmelikte
yer almayan 118 No'lu hesabin kullanilmas1 Kurum muhasebe sisteminin saglikli bir sekilde

calismadigini gostermektedir.

BULGU 4: Biitce Emanetleri Hesabindan Yapilan Odemelerde Siraya Uyulmamasi

Nakit mevcudunun tiim Odemeleri kargilayamamasi halinde giderler, muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore 6denmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Odenemeyen giderler ve

biit¢elestirilmis borglar baslikli 34 {incii maddesinde;

“Odeme emri belgesine baglandig1 halde 6denemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak
emanet hesaplarina alinir ve buradan odenir. Ancak, malin alindig1 veya hizmetin yapildig
mali yul izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar

biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari iizerine odenir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore édenir. Ancak, sirastyla kanunlar: geregince diger
kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagh édemelere, ilama bagl bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi

veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki
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tutarlara oncelik verilir. ” denilmektedir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 248, 249 ve 250’nci

maddelerinde 320 Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi, hesaba iligskin islemler ve hesabin
isleyisi;
“Hesaba iliskin islemler

(1) Biitce emanetleri hesabina iliskin islemler asagida gosterilmigtir.

b) Biitce emanetlerinden yapilacak odemeler

Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili gectikten sonra
vapilacak odemeler icin muhasebe islem figi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore ilgililerine ddenir. Tutarin emanete alinmasi
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishast muhasebe islem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fige, ilk

odemeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.” seklinde diizenlenmistir.

Kurumda nakit yetersizligi nedeniyle ddenemeyip 320-Biitce Emanetleri Hesabina
alacak kaydedilen islemlerin muhasebe kaydi tarih sirasi yerine kurum tarafindan ayrica

olusturulan 6deme planina gore alacaklilara 6dendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; idaremizce 320 Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan
odemeler, idaremizin nakit durumuna gore yiizde iizerinden yapilmakta ve bu ddemelerde
muhasebe kayitlarina giris sirasina gore Once giren alacaklilara daha yiiksek yiizde

uygulanmakta ve sira gozetilmektedir denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda nakit durumuna gore muhasebe kayitlarina giris
sirasina gore Once giren alacaklilara daha yiiksek yilizde verilmek suretiyle 6deme yapildigi
belirtilmistir. Ancak 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun Odenemeyen
giderler ve biitcelestirilmis borglar baslikli 34 {incii maddesinde ve Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 249 uncu maddesinde Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim
Odemeleri karsilayamamasi halinde biitce emanetlerinin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore ddenecegi ifade edilmistir.
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Idare tarafindan 320 Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe
kayitlarina alinma sirasi yerine ayrica olusturulan 6deme planina gore tiim alacaklilara belirli

bir yiizde tlizerinden 6deme yapilmas1 mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 5: Biitcenin Eki Olan Mevcut Tasitlar1 Gosterir Cetvelin Gercegi Yansitmamasi

ve Satin Alinacak Tasitlar1 Gosterir Cetvele Uyulmamasi

Biitge kararnamesi ve biitgeyi olusturan cetvellerden 237 sayili Tasit Kanununa Gore
Satin Alinacak Tasitlar1 Gosterir (T-1) Cetvele uyulmasi: ve Mevcut Tasitlart Gosterir (T-2)

Cetvelin gergegi yansitmasi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge ilkeleri” baslhikli
13’ilincii maddesinin (i) bendinde “Biitceler, ait oldugu yil baslamadan once Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedikce veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.”

denilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Biitce” bashkli 5’inci
maddesinde “II ozel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin biitcesi, mali yil icindeki gelir
ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren
bir meclis kararidir.” denilmektedir ve “Biitce kararnamesi ve biitceyi olusturan cetveller
bashiklr 30’uncu maddesinin (k) bendinde 237 sayili Tasit Kanununa Gore Satin Alinacak
Tasitlart Gosterir (T-1) Cetvelin ve (1) bendinde Mevcut Tasitlar1 Gosterir (T-2) Cetvelin

diizenlenecegi belirtilmistir.

Biitgelerin yetkili organlar tarafindan onaylanmadik¢a uygulanmayacag: ve gelirlerin
toplanmas1 ve harcamalarin yapilmasina yetki veren bir meclis karar1 oldugu mevzuatta

belirtilmistir.

Idarenin 2016 Mali Y1l Biitgesi (T-1) cetvelinde 237 sayili Tasit Kanuna tabi olarak
alinacak araclarin ¢esitleri ve sayilart belirtilmis olup 2016 yilinda alimi yapilan arag
cesitlerinde (T-1) cetveline uyulmamistir. Ayrica Mevcut tasitlart gosterir (T-2) cetvelinde ise
Belediyenin biinyesinde 636 adet tasitin bulundugu beyan edilmis ancak 2016 yili basinda
Belediyeye ait 840 adet tasitin bulundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun 2015 yilinda iller Bankasindan 244 adet arag alimi
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icin 65 Milyon Kredi alindig1 ve bu araglar Devlet Malzeme Ofisi aracilig1 ile alinmaya
baslandigi, 2015 yilinda DMO'ya siparisi verilen araglarin ayni yil igerisinde temin
edilememesi, araclarin teslim tarihinin 2016 yilina sarkmasi ve 2016 yili biitge hazirlik
doneminde (2015 y1li Ekim-Kasim aylar1) teslim tarihlerinin net 6ngoriilememesi nedeni ile T-
1 cetveline %100 uyulamadigr belirtilmistir. Kurumun degisen ve gelisen ihtiyaclar
dogrultusunda iist yonetimin onayi ile ve 237 Sayili Tasit Kanununda da belirtildigi lizere
meclis kararlar1 alinarak farkli say1 ve ¢esitlerde ara¢ ve is makineleri edinildigi ancak yeni
yapilacak T-1 Cetvellerinde planlamanin daha 6zenli yapilmasina dikkat edilecegi ve yil ici

ara¢ alimlarda bu cetvele uyma konusuna hassasiyet gosterilecegi belirtilmistir.

Mevcut tagitlari gosterir (T-2) cetvelinde ise 636 adetlik T-2 cetvelinde sadece tasitlarin
baz alinmasi, 840 adetlik arag listesinde ise belediyede bulunan ve T-2 Cetveli arag siniflarinda
yer almayan is makineleri, jenerator ve kompresorlerin dahil edilmis olmasindan kaynaklandigi

ve yeni hazirlanacak olan T-2 cetvellerinde konuya azami dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek T-1 ve T-2 cetvellerinin

hazirlanmasinda mevzuata uygun hareket edilecegi belirtilmistir.

Biitce, mali y1l icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Dolayisiyla biitgenin eki olan 237
sayil1 Tagit Kanununa Gore Satin Alinacak Tasitlart Gosterir (T-1) Cetvelinde yer alan araclar

haricinde yapilacak olan alimlar meclis izni olmadan yapilmis olmaktadir.

BULGU 6: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii fle Alimlarda Belirlenen Limitlere

Uyulmamasi

Kurum 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gore dogrudan temin ve pazarlk usulii ile
gerceklestirdigi alimlarda, Kanunun 62’nci maddesinin 1) bendinde belirlenen %10’luk limit

asilarak mal alimlarinda bu oran %14,03’e ulagmustir.

Kamu Thale Kanununun 62’nci maddesin (1) bendinde 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu
amacla konulacak 6deneklerin %10'unu Kamu ihale Kurulu’nun uygun gériisii olmadikca

asilamayacag1 belirtilmistir. Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde “4964 sayili
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Kanunla 4734 sayili Kanuna eklenen 62 nci maddenin (1) bendi ile 21/f ve 22/d maddelerine
gore yapilacak alimlara sumirlama getivilmistir. S6z konusu madde ile Kanun kapsaminda
bulunan kurum ve kuruluslarin Kanunun 21 ve 22 nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklart harcamalarin yillik toplaminin idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak ddeneklerin % 10 unu asamayacagr ongoriilmiistiir. Bu diizenleme ile Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlart ile yapim
islerine iliskin harcamalarin, 4734 sayili Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun
bir sekilde yaptimast amaglanmistir.” ve “4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve
22 nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik
biitcelerinde belirlenen toplam 6denek miktarimt dikkate alacaklardr. Kurum ve kuruluslar,
mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin biit¢elerine konan yillik toplam odenekleri
tizerinden her biri icin ayri ayrt % 10 oramini hesaplayacaklardir. Burada énemli olan husus,
ilgili veya bagh birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam odeneklerinin % 10 unun asilip

asilmamasidir.” denilerek kanun hiikkmiiniin agiklamasi yapilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler uyarinca, idarelerin mal ve hizmet ihtiyacin1 Kanunda
sayilan temel ihale yontemleriyle karsilamalari esas olup 6nceden tam olarak ongoriilemeyen
ve ihale edilmesinde fayda bulunmayan kiigiik ihtiyaglarin, dogrudan temin yontemiyle veya
pazarlik usulii ile karsilanmas1 miimkiin bulunmaktadir. Bununla birlikte 4734 sayili Kanun’un
62’nci maddesinin (1) bendi hiikkmii dikkate alindiginda, idarelerin ayni Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendi ve 21’inci maddesinin (f) bendine gore yapacaklar1 alimlara iliskin bir
sinir bulunmakta olup bu sinir da yapilacak mal veya hizmet alimi ile yapim isi i¢in ayr1 ayri
olmak iizere, bu isler icin konulmus ddeneklerin %10 udur. Anilan bent hiikiimleri uyarinca
%10 siirinin idarece takip edilmesi ve bu sinirm asilacaginm dngdriilmesi halinde Kamu Ihale
Genel Tebligi'nin 21’inci maddesinde yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu fhale

Kurumuna basvurulmasi ve Kurulun uygun goriisiiniin alinmasi1 gerekmektedir.

Biitceye mal alimlar i¢in aktarmalar dahil 189.290.001,50 TL o6denek koyuldugu
yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore parasal limitler dahilinde yapilacak mal alimlarinin
18.929.000,10 TL’yi gegemeyecegi hesaplanmistir. 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin
parasal limitlere tabi (d) bendine gore 24.009.688,80 TL ve 21’inci maddesinin (f) bendi
kapsaminda 2.543.855,30 TL olmak iizere toplam 26.553.544,10 TL tutarinda mal alimi
yapildig1, %10’luk limitin asilarak %14,03 e ulasildig1 ve asan bu tutar icin de Kamu Ihale

Kurulu’ndan gériis alinmadig1 goriilmistiir.
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Kamu Thale Kurulu’nun uygun goriisii alinmaksizin Kanun’un 22’nci maddesinin (d)
bendi ve 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda yapilan alimlar i¢in gegerli olan limitin

asilmasi yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22/d maddesi ve 21/f

maddesi kapsaminda yapilan alimlarda mevzuattaki limitlere uyulacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek mevzuattaki limitlere
uyulacag belirtilmis olup, Kamu Ihale Kurulu’nun uygun goriisii alinmaksizin Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendi ve 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda yapilan alimlar i¢in

gecerli olan limitin asilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarinin

Kisimlara Boliinmesi

Bazi mal ve hizmet alimlarininin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda belli durumlarda
uygulanacagi belirtilen dogrudan temin yontemi ile gerceklestirmek {izere mezkir kanunun

emredici hiikiimlerine aykir1 olarak kisimlara boliinmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununun “Temel ilkeler” bashkli 5’nci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.” denilmektedir.

Kanun hiikmiinden de anlasilacag: tizere, temel ihale usulleri disinda yer alan dogrudan
temin yontemi ile ihtiyaclarin karsilanmasi ancak kanunda belirtilen 6zel hallerde miimkiin
olabilmektedir. Kanunda bu 06zel hallerden biri olarak “Biiyiiksehir belediyesi simirlar
dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint asmayan
ihtiyaglari...” belirtilmigtir. (2016 yili i¢cin s6z konusu limit tutar1 53.216,00 TL dir.)
Yine yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore bu parasal limitlerin altinda kalmak

amactyla mal ve hizmet alimlarimin kisimlara boliinemeyecegi agiktir. Bu hiikmiin aksine

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanlig

uygulamalar oldugu takdirde ihalelerde rekabet, saydamlik, esit muamele, giivenilirlik ve

kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine uyuldugunu séylemek miimkiin olmayacaktir.

Talep tarihleri ayni olan, ayn1 harcama birimlerince talep edilen, ayni yiikleniciden
edinilinen ve ayni konudaki 5.539.366,04 TL tutarinda 53 ayr1 mal veya hizmet aliminin
kisimlara boliinerek 126 adet dogrudan temin yontemiyle temin edildigi goriilmiistiir. Ayrica
2016 yilinda idarenin rutin ve onceden Ongoriilebilir 413.128,70 TL tutarindaki temizlik
malzemesi ve 438.263,44 TL tutarindaki kirtasiye malzemesi ve toner alimlarinda dogrudan
temin yontemi kullanilarak kisimlara boliinmiistiir. Bu mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili

Kanunda belirtilen temel ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mevzuatta belirlenen esik degerlerin altinda kalmasi i¢in mal

ve hizmet alimlarinin kisimlara boliinmemesi i¢in azami dikkat gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilmekte ancak mevzuatin
yasakladig1 bu hususa azami dikkat gdsterilmesi yeterli olmayacak olup kurumlarin mevzuata
uyma noktasinda insiyatifleri bulunmamaktadir. Kurum tarafindan talep tarihleri ayni olan, ayn1
harcama birimlerince talep edilen, ayn: yiikleniciden edinilinen ve ayni konudaki 5.539.366,04
TL tutarinda 53 ayr1 mal veya hizmet aliminin kisimlara boliinerek 126 adet dogrudan temin
yontemiyle temin edilmistir. Bu mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanunda belirtilen temel

ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Gelecek Yillara Yaygin Hizmet Yiiklenmeleri I¢cin Belediye Meclisinden izin

Allnmamasi

Kurum tarafindan Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri i¢in belediye meclisinden

izin alinmas1 gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunun “Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri” baslikli

67°nci maddesinde;

“Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh kuruluslarda yetkili organin karart
ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag¢ kiralama, kontrolliik,
temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar

sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erigim hizmetleri; saglhkla ilgili destek hizmetleri, fuar,
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panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iligkin hizmetler; kanal bakim
ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi,
saya¢ okuma ve saya¢ sékme-takma igleri ile ilgili hizmetler, toplu ulagim ve tasima hizmetleri;
sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, stiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen

altinct aym sonunu ge¢memek tizere ihale yoluyla iigiincii sahislara gordiiriilebilir.’

denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikmiinde de anlasilacagi {izere gelecek yillara yaygin hizmet

yiiklenmelerinde sayilan isler i¢in belediye meclisinin karar1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Biitce” bashkli 5’inci

maddesinde;

“Jl ézel idaresi, beledive, bagl: idare ve birliklerin biitcesi, mali yil icindeki gelir ve
gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapimasina izin veren

bir meclis kararidur.

“Biitge kararnamesi ve biit¢eyi olusturan cetveller” baglikli 30 uncu maddesinde;

(3) Biitceyi olusturan cetveller,

h) Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeleri Kapsayan Taahhiitler (G) Cetveli” hiikkmii yer

almaktadir.

Stratejik  plan ve biitge iliskisi performans programlar1 araciligi ile
gerceklestirilmektedir. Biitge hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare
biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina

yardimci1 olmaktadir.

5393 sayili kanunun 67’nci maddesi uyarinca belediye meclisinden izin alinmasini
gerektiren gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri ve performans programinda yer alan mali
yil i¢inde tamamlanmasi miimkiin olmayan projelere iliskin yiiklenmeleri kapsayan

taahhiitlerin Biitce Kararnamesine ekli (G) cetvelinde yer almas1 gerekmektedir.

2016 Mali Yili Biitce Kararnamesinin 5’inci maddesinde; “(G) cetvelinde niteligi ve

niceligi gosterilen yatirim projeleri (biiyiik insaat, yapt ve onarim) dolayisiyla Belediye Baskani
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birden ¢ok yillari kapsayan taahhiitlerle ilgili sézlesme yapmaya yetkilidir. Bunlar disinda
“gelecek yillar1 kapsayan taahhiitlere girisilmesi” 5393 sayili Belediye Kanunun 67. Maddesi

geregince Biiyiiksehir Belediye Meclisinin iznine baghdir” ifadesinin yer almaktadir.

2016 y1il1 Biitcesine ekli Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeleri Kapsayan Taahhiitler (G)
cetvelinde sadece 2016 yilinda 6denegi olan islere iliskin 6denek tutarlarinin yer aldigi ve 2016
yilinda ihalesi yapilan 5393 sayili Belediye Kanunun 67’nci maddesine gére meclisten izin
alinmasi gerekirken toplam 194.879.729,59 TL gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri i¢in

meclisten izin alinmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler i¢in Belediye

Meclisinden karar alinacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gelecek yillara yaygin

yiiklenmeler i¢in Belediye Meclisinden karar alinacagi belirtilmistir.

Biitce, mali y1l icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitcenin ekinde yer alan (G)
cetvelinde yer almayan isler icin yiiklenilmeye girisilmesi mutlaka meclis kararin1 gerektirir.
2016 yilinda ihalesi yapilan 5393 sayili1 Belediye Kanunun 67°nci maddesine gore meclisten
izin alinmasi1 gereken toplam 194.879.729,59 TL gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri

icin meclisten izin alinmamis olup mevzuat geregi meclisten izin alinmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sOzlesmesine mevzuata

aykir bir sekilde s6zlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verilmistir.

375 sayilh KHK’nin ek 15’inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegi, ddenebilecek aylik
tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununa gore yapilan
toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve anilan Kanunda 6ngoriilen hiikiimler

cercevesinde yapilabilecek so6zlesmeyle belirlenebilecegi hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kanunun Mahalli idarelerde Sozlesme Imzalanmasi bashikli 32’inci
maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci

maddesi hiikiimleri ¢cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
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baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doéneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarmm belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yénetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayimaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurulamaz.” hikmiine yer verilerek imza edilecek sosyal denge sozlesmesinde taraflara
sadece tavan tutar1 gegmemek iizere sosyal denge tazminatinin tutarini belirleme yetkisi
verilmistir. Dolayis1 ile sosyal denge soOzlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarini

belirlenmesi disinda herhangi bir hiikiim konulamaz.
Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesinde;

» Calisanlarin Belediyenin sosyal tesislerinden indirimli olarak faydalanmasi saglanir.

» Sendikanin kurum ¢alisanlar icin yapacagi gezilerde talep edilmesi halinde isverenin
de uygun gormesi halinde sendikaya arag temin edilir.

» Bu sozlesme kapsamina tabi personelin igyerine gelis / gidisleri igveren tarafindan
saglanmir. Kisilerin ikametgah adreslerine gére toplu tasima araclar ile bilet, kontor
veya kart verilmek suretiyle saglanir. Biitiinlesik bilet sistemine dahil olmayan il¢elerde
ise o il¢eye ulasimi saglayan toplu tasima araglarindan faydalanilir.

diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére imzalanacak sosyal denge sézlesmesinin
konusu memurlara yapilacak sosyal denge tazminati 6demesi tutarinin belirlenmesidir. Sosyal
denge s6zlesmesinde sosyal denge 6demesiyle ilgili olmayan ve mevzuata aykir1 diizenlemelere

yer verilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum ile yetkili sendika arasinda yeni yapilacak Sosyal

Denge Sozlesmesinde bahsi gecen bulgu konularina yer verilmeyecegi belirtilmigtir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek mevzuat hiikiimlerine riayet
edilecegi belirtilmistir. Mevzuat hiikiimlerine gore imzalanacak sosyal denge s6zlesmesinin
konusu memurlara yapilacak sosyal denge tazminati 6demesi tutarinin belirlenmesidir. Sosyal

denge s6zlesmesinde sosyal denge 6demesiyle ilgili olmayan ve mevzuata aykiri diizenlemelere
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yer verilmesi miimkiin degildir.

BULGU 10: Yapim Isleri Ihalelerinde Gecici Kabul islemlerinin Mevzuatin Belirledigi

Siire Icinde Yapilmamasi

Yapim islerinin gegici kabul igslemlerinin zamaninda yapilmayarak yapilan tesislerin

hizmete ge¢ sunuldugu goriilmiustiir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeliginin 4’iincii maddesinde “Gecici kabul
komisyonu, kurulmasindan itibaren en geg¢ on giin i¢inde igyerine giderek yiiklenici tarafindan
gerceklestirilen isleri Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 inci maddesine gore inceler,
muayene eder ve gerekli gordiigii kisimlarin igletme ve ¢alisma deneylerini yapar. Gegici

kabule engel bir durum bulunmadig: takdirde, isin gegici kabuliinii yapar.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde; “Taahhiit edilen is, sozlesme ve eklerinde yer
alan hiikiimlere uygun olarak tamamlandiginda yiiklenici idareye gegici kabuliin yapilmast igin

yazilt olarak basvuruda bulunur.

Zorunlu bir neden olmadig takdirde, bagvuru tarihinden itibaren en geg on giin i¢inde
is, yapi denetim gorevlisi tarafindan on incelemeye tabi tutulur. Inceleme sonucu isin sézlesme
ve eklerine uygun olarak tamamlandiginin ve kabul isleminin yapilmasinda Yapim Isleri Genel
Sartnamesine gore bir engel bulunmadiginin anlasiimasi durumunda, yapt denetim gorevlisi
(Ek—1)’de yer alan “Gegici Kabul Teklif Belgesi’ni diizenler ve yetkili makama génderir.

Yetkili makam, en ge¢ on giin icinde Gegici Kabul Komisyonunu olusturur” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde yiiklenici tarafindan
gecici kabul basvurusu yapildig: tarihten itibaren en ge¢ on giin i¢inde yap1 denetim gorevlisi
tarafindan 6n inceleme yapilmasi, 6n inceleme neticesinde kabule engel nitelikte bir durum
olmadig: takdirde yetkili makamin en gec¢ on giin i¢inde gecici kabul komisyonunu kurmasi,
gecici kabul komisyonu kuruluktan itibaren en ge¢ on giin icinde isin kabule engel bir durumu

olmadig takdirde gegici kabuliin yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak zorunlu bir durum yok ve is kabule hazir durumdaysa yiiklenici tarafindan
gecici kabul basvurusu yapildig: tarihten itibaren en ge¢ otuz giin ic¢inde gecici kabul

islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Yapim islerinde ge¢ici kabul islemlerinin mevzuatta belirlenen

siirelerde yapilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yapim islerinde gegici kabul islemlerinin mevzuatta

belirlenen siirelerde yapilmasina dikkat edilecegi belirtilmistir.

Zorunlu bir durum yok ve is kabule hazir durumdaysa yiiklenici tarafindan gegici kabul
basvurusu yapildigi tarihten itibaren en ge¢ otuz giin i¢cinde gegici kabul islemlerinin yapilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde yiiklenicilere zimni olarak siire uzatimi verilmesine Yol

acilacaktir.

BULGU 11: Yiiklenici Tekliflerinde Yiiksek Fiyat Verilen Bazi Is Kalemlerine Is
Programinda Oncelik Verilmesi Nedeniyle Is Artisn Yapilmas1 ve Aym Sézlesme
Kapsaminda Diisiik Fiyat Verilen Is Kalemlerinde Ise imalatlarin Hi¢c Yapilmamas1 Veya

Cok Az Yapilmasi

Kurumun sorumluluk alanlarinda yesil alanlarin bakimi ve ¢evre diizenlemesi hizmet
alimi islerinde yapilan ihalelerde yiiklenici tarafindan yaklasik maliyete gore oldukca yiiksek
fiyat verilen bazi is kalemlerinde ilerleme yiizdelerinin yiiksek oldugu, ayni sdézlesme
kapsaminda diisiik fiyat verilen is kalemlerinde ise ilerleme ylizdelerinin diisiik kaldigi

gorilmustiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun Temel Ilkeler baglikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

Ayni Kanunun “Asirt diisiik teklifler” baglikli 38’inci maddesinde ise; ihale komisyonu
tarafindan diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklagik maliyete gore teklif fiyat1 agir
diisiik olanlar tespit edilecegi, teklif fiyati asir1 diisiik olanlarin teklifleri reddedilmeden once,
belirlenen siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile
ilgili ayrintilar1 yazili olarak istenecegi ve asir1 diisiik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde
Kamu Ihale Kurumu tarafindan yapilan diizenlemelerin esas alinacag: ifade edilmistir. Teklif
fiyat1 asir1 diisiik olmayan isteklilerin tekliflerinde karli is kalemlerine yiiksek, diger is
kalemlerine ise diisiik teklif verdikleri hallerde bu isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1

birakilmasina yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle idarelerin bu tiir teklifler
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ile sozlesme imzalamak durumunda kaldiklari hallerde, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasin1i ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamak amaciyla is
programini s6z konusu olumsuzlugu giderecek sekilde hazirlatmalar1 ve onaylamalar1 6nem

kazanmaktadir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeliginin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina

esas miktar ve fiyatlarin tespiti” baglikli 8’inci maddesinde;

“Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin oncelikle ihale konusu hizmeti
olusturan i kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iliskin miktarlari tespit ederler. Bu amagla,
idare tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller ¢er¢evesinde miktar

arastirmasi da yapilabilir.” Hikmii yer almaktadir.
Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin “Is program1” baslikli 28’inci maddesinde;

“Yiiklenici, sozlesmenin yiiriirliige girmesi igin gerekli olan yasal prosediirlerin
tamamlandiginin kendisine tebligi ve buna gore ise baslama tarihinden itibaren, sozlesme veya
eklerinde belirlenen siire iginde, iistlenilen isler icin kontrol teskilatinin 6ngorecegi formda ve
detaylarda ayrintil bir is programi diizenler ve kontrol teskilatinin uygun gériisiine sunar. Is
programi, kontrol teskilat: tarafindan talep edildigi takdirde, yiiklenicinin igin yiiriitiilmesi igin

uygulamayt onerdigi metotlar ve diizenlemeler hakkinda genel bir aciklamay da icerecektir.

Idare, is programimin verildigi tarihten baglamak iizere sozlesme veya eklerinde
belirlenen siire i¢inde, is programini oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak

onaylar ve onayli bir niishasini yiikleniciye verir. Is programlari idarenin onayt ile gecerli olur.

Yiiklenici, idarece onaylanmig is programina aynen uymak zorundadir. Ancak zorunlu

hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.”

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Kurum tarafindan ihalelerde
saydamlig1, rekabeti, esit muameleyi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasini
ve kaynaklarin verimli kullanilmasii saglamak amaciyla yaklagik maliyetini belirlerken is
kalemlerini ve yaptirilacak is miktarlarin1 dogru tespit etmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu
hiikiimlere gore, idarenin is programinin hazirlanmasinda ve onaylanmasinda genis yetkileri
bulunmaktadir. Bu nedenle isteklinin karli is kalemlerine asir1 yiiksek fiyat verdigi durumlarda,

idarenin de isin biitlinlinii g6z Oniine alarak is programini, kotii niyeti 6nleyecek, kaynaklarin
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verimli kullanilmasi ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasinmi1 gézetecek sekilde

hazirlanmasini saglamasi gerekmektedir.

Parklar ve Bahgeler Sube Miidiirliigii tarafindan Kurumun sorumluluk alanlarinda yesil
alanlarin bakimi1 ve g¢evre diizenlemesi hizmet alimi islerinde yapilan ihalelerde yiiklenici
tarafindan yaklagik maliyete gore yiiksek fiyat verilen bazi is kalemlerinde ilerleme ylizdeleri
yiiksek olan, ayni1 sozlesme kapsaminda diisiik fiyat verilen is kalemlerinde ise ilerleme

yiizdeleri diisiik olan ii¢ farkli ihaleye iliskin tespit edilen hususlar asagida yer almaktadir.

A- 18.08.2014 tarihinden ihalesi yapilan “Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sorumluluk
Alanlarinda Bulunan Agaclarda ve Calilarda Budama Yapilmas: ve Kuruyan Agaglarin

Kesilmesi Hizmet Alim Isi” igin yiiklenici ile 09.10.2014 tarihinde s6zlesme imzalanmustir.

S6z konusu isle alakali yapilan imalat miktarlar1 incelendiginde; Tablo—6 da goriilecegi
tizere yiiklenici tarafindan yaklasik maliyete gore diisiik birim fiyat teklif edilen islerde ihalede
yaptirilmasi Ongoriilen miktarlarin altinda kalindigi yada hi¢ yapilmadigi, ihale toplam
bedelinin % 59’unu olusturan ve yaklasik maliyete gore % 194 fazlas1 birim fiyat teklif edilen

Cit Bitkilerine Form Verilmesi isi i¢in sdzlesmede yaptirilmasi ongoriilen miktarin iistiinde

imalat yaptirildig1 goriilmektedir.
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Tablo 6: Gerceklesen imalat Miktarlar

Yaklasik | ihale . Yaklastk  Maliyete | Sozlesme . )
. . Ekonomik Gerceklesen . .. Verilen Teklif Ile | Verilen Teklif Ile
. Maliyet | Uzerinde Gore Thale Uzerinde | Miktarlarina
PPoz |Is Kaleminin Adi1 Ve | Sozlesme o Acidan  En | Toplam . Gerceklesen Gergeklesen
Birim Birakilan . Birakilan Gore Isin
No Kisaca Tamim Miktarlar . Uygun Imalat o ) Miktar Carpim | Miktar Carpim
Fiyat Yiiklenici ) Yiiklenicinin  Teklif | Ger¢eklesme
. 2. Teklif (2) | Miktar1 (1) 2)
(TL) Teklifi (1) Yiizdesi (%) Yiizdesi (%)
Boyu 3 Metre ile 6
Metre Arasinda Olan
P01 28.000,00 8,08 11,90 10,10 34.681,00 147,28 123,86 412.703,90 350.278,10
Agaclarda Bakim
Budamasi1 Yapilmasi
Boyu 6 Metre ile 12
Metre Arasinda Olan
P02 20.000,00 75,44 37,80 54,35 15.466,00 50,11 77,33 584.614,80 840.577,10
Agaclarda Bakim
Budamasi yapilmast
Boyu 12 Metre ile 18
Metre Arasinda Olan
P03 10.000,00 140,53 63,00 82,54 4.343,00 44,83 43,43 273.609,00 358.471,22
Agaclarda Bakim
Budamasi yapilmast
Boyu 18 Metre ile 25
Metre Arasinda Olan
P04 3.000,00 218,83 70,00 130,63 535,00 31,99 17,83 37.450,00 69.887,05
Agaclarda Bakim
Budamasi yapilmasi
Boyu 25 Metrenin
PO5 | . 1.500,00 383,87 100,00 229,10 59,00 26,05 3,93 5.900,00 13.516,90
Uzerinde Olan
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Agaclarda Bakim

Budamasi Yapilmasi

P06

Agac Cap1 10-30 cm.
arasinda olan Agaclarin

Kesilmesi

500,00

36,10

15,00

26,34

3.407,00

41,55

681,40

51.105,00

89.740,38

P07

Agac Cap1 31-60 cm.
arasinda olan Agaclarin

Kesilmesi

200,00

116,93

30,00

43,30

441,00

25,66

220,50

13.230,00

19.095,30

P08

Aga¢c Cap1 61-90 cm.
arasinda olan Agaclarin

Kesilmesi

200,00

186,67

150,00

196,40

1,00

80,36

0,50

150,00

196,40

P09

Aga¢c Capt 91 cm.
lizerinde olan Agaclarin

Kesilmesi

100,00

366,67

300,00

327,75

1,00

81,82

1,00

300,00

327,75

P10

Budama Yapilan
Agaclarda Budama
Yiizeyine izolasyon
Malzemesinin

Siiriilmesi

40.000,00

3,67

4,34

12,50

410,00

118,26

1,03

1.779,40

5.125,00

P11

Agaclarda Budama
Yiizeylerine Firga Ile

Yara Macunu Strtilmesi

24.000,00

9,00

8,40

25,00

666,00

93,33

2,78

5.594,40

16.650,00

P12

Agaclarda Budama

Sonrasi Siirgilinlerin

60.000,00

10,67

7,70

25,00

56.002,00

72,16

93,34

431.215,40

1.400.050,00
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Temizlenmesi

Atiklarin Calisma Alani

P13 4000 12,33 7,50 30,00 1.300,20 60,83 32,51 9.751,50 39.006,00
Disina Nakli
Cit Bitkilerine Form
P14 . ] 1.300.000,00 1,87 3,63 2,50| 1.343.163,79 194,12 103,32 4.875.684,56 3.357.909,48
Verilmesi
Kazi Alani Icine
Rastlayan ~ Fundalarin
P15 |Gerekli El  Aletleri 2.000,00 154,45 100,00 156,25 549,49 64,75 217,47 54.949,00 85.857,81
Kullanilarak Kesilmesi
ve Temizlenmesi
TOPLAM 6.758.036,958 6.646.688,488
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Yaklagik maliyetin dogru tespit edilmemesi sonucunda tabloda goriilecegi iizere
yaptiritlan  imalatlar ¢ergevesinde firmalarin  vermis oldugu teklifler gozoniinde
bulunduruldugunda; ekonomik ag¢idan en uygun teklifi veren firma ile en uygun ikinci teklifi

veren firmalarin siralamasi degismistir.

B-10.11.2014 tarihinde ihalesi yapilan “Bursa Biiyliksehir Belediyesi Siirlarinda Yesil
Alanlarin ve Ana Arterlerin Bakimi ve Cevre Diizenlemesi Hizmet Alim1” iginin sézlesmeye

gore baslama tarihi 22.12.2014 ve bitis tarihi 11.12.2016 dur.

2016-Haziran donemi itibariyle s6z konusu isin ilerleme yiizdesi % 93,80 oldugu
gerekgesi ile 19.07.2016 tarihli Bagkanlik oluru ile % 19,04 oraninda is artis1 yapilmustir.
Yapilan hakedislerdeki ilerleme ylizdeleri incelendiginde is artisi olmasina ragmen isin
sO0zlesmeye gore bitis tarihi olan 11.12.2016 tarihinde bitirilemeyecegi acik olmasina ragmen

is artist yapilmistir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun “Sozlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’{incli maddesinde;

“ Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;

birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim igleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢c sézlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde aym yiikleniciye yaptirilabilir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacagimin anlasilmasi durumunda ise artig
vapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin
ihale dokiimanm ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.”

Denilmektedir.

Dolayisiyla % 20 'ye kadar oran dahilinde is artisina ragmen isin bu sartlar dahilinde
tamamlanamayacaginin anlasilmasi durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi1 genel hiikiimlere
gore tasfiye edilmesi gerekmektedir. Ancak s6z konusu is tasfiye edilmeyerek is artis1 suretiyle

yiikleniciye yaptirilmistir.
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Idare tarafindan yaklasik maliyet tespit edilirken yaptirilacak islere iliskin metrajlarmn
dogru tespit edilmesi gerekmektedir. S6z konusu ise iliskin olarak ihale dokiimani
incelendiginde yaptirilacak is miktarlari belirlenirken giincel verilerin kullanilmamasi ve dogru
planlama yapilmamasi neticesinde, Kamu Ihale Kanunun temel ilkelerine aykiri olarak
kaynaklarin etkili ve ekonomik kullanilmadig1 goriilmiistiir. Thtiyaglarin dogru planlanmamasi
iizerine ekli tabloda bir¢ok kalemde oldukga yiiksek oranlarda artis yada azalis oldugu

goriilmektedir.

Tablo—7 ve Tablo—8 de yer alan is kalemlerinde pozlar itibariyle yapilan eksilis ve
artislar incelendiginde; yiiklenici tarafindan eksilisi yapilan isler i¢in yaklasik maliyete gore
cok diistik teklif verildigi, artis yapilan isler icin ise yaklasik maliyete gore cok yiiksek fiyat
verildigi goriilmektedir. S6z konusu is i¢in artig yapilmadan yeni ihale yapilmas1 gerekirken is
artis1 yapilmasi sonucunda idare tarafindan ekli tabloda yer alan is kalemleri i¢in yiikleniciye

yiiksek birim fiyatlardan is yaptirilmistir.
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Tablo 7: Artis Yapilan Is Kalemleri

Yaklagsik
Maliyete L
Yiiklenici . 11k Ihale-
Yaklasik ) Sozlesme | Gore Ihale ] )
Son Hakedis ) Teklif . Yiiklenici Ikinci Ihale
Poz . Sozlesme . . Maliyet o ye Gore | Uzerinde ) Toplam
Is Kaleminin Adi ve Kisaca Tanim Itibari Ile o Birim 2016 Teklif Arasi
No Miktari ) Birim Artis Birakilan . . o ) Tutar Farki
Miktar ) Fiyati (Ikinci Thale) | Birim Fiyat
Fiyat .. Orani(%) | Yiiklenici
(Ilk Thale) . Farki
Teklif
Yiizdesi
P04 Arazozle su depolarinin doldurulmasi 90.000 98.794 4,40 17,40 9,77 395,45 2,00 15,40 135.422,67
P08 Tirpanla ¢im ve ¢ayir bigme 100.000 108.592 8,92 29,00 8,59 325,11 49,00 -20,00| -171.844,20
P11 Fidan diplerinin 50 cm ¢apalanmasi 60.000 502.805 0,28 6,03 738,01 2.153,57 0,02 6,01 | 2.661.258,05
Topragin gapalanmasi ve yiizeyin el ile
P12 | diizeltilmesi 28.800 44.616 33,49 110,20 54,92 329,05 50,00 60,20 | 952.123,20
Cim ve ciceklik sahalarda yabani ot
P14 | temizlenmesi 10.000 31.808 9,25 116,00 218,08 1.254,05 2,00 114,00 | 2.486.112,00
P19 Orta refiijlerde gevre temizligi 500.000 611.728 6,43 14,56 22,35 226,44 0,50 14,06 | 1.570.901,30
P23 Cali nakli 4.000 7.387 21,06 23,20 84,68 110,16 30,00 -6,80 -23.032,48
3-5 yagh yaprakli fidanlarin topraksiz
P28 sokimii 40 148 850,83 812,00 270,38 95,44 10,00 802,00 86.736,30
P30 Cicek sogam ekilmesi 1.762 4.871 67,57 638,00 176,45 944,21 750,00 -112,00| -348.221,89
P31 Cigek sogani sokiilmesi 1.762 4.834 27,89 8,70 174,35 31,19 1,00 7,70 23.654,40
P34 Yumusak topraklarda 30 cm ¢apinda 30 120.000 755.896 1,16 2,32 529,91 200,00 3,00 -0,68 | -432.408,97
Bursa Biiytiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 56




T.C. Sayistay Baskanlig

cm derinliginde el ile fidan gukuru

acilmasi

30 cm c¢apinda 30 cm derinlikteki

¢ukurlara sarili ve Ortiicii fidanlarin

P40 | dikimi 120.000 757.896 0,33 2,32 531,58 703,03 2,00 0,32| 204.126,57
El Ile Her Derinlikte Dar Derin Kazi

P61 | Yapilmasi 3.000 21.675 26,86 59,51 622,50 221,56 100,00 -40,49 | -756.150,75
Makine ile her derinlik ve genislikte
yumusak ve sert toprak kazilmasi

P62 | (Derin Kaz1) 20.000 43.736 9,27 11,60 118,68 125,13 30,00 -18,40 | -436.742,40

Toplam | 5.951.933,81

Bursa Biiytiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu o7




T.C. Sayistay Baskanlig

Tablo 8: Eksilis Yapilan Is Kalemleri

Kara- Yaklasik
Yaklagik | Can Maliyete Gore
. | Sozlesmeye .
Son Hakedis | Maliyet | Teklif Ihale
Poz . Sozlesme . . o o Gore .
Is Kaleminin Adi ve Kisaca Tanim Itibari Ile Birim | Birim Uzerinde
No Miktari ) . Eksilis
Miktar Fiyat | Fiyat Birakilan
) Orany(%)
(TL) (I1k Yiiklenici
ihale) Teklif Yiizdesi
P01 | Cim sahalarin ve yer ortiiciilerin hortumla sulanmasi 4.000.000,00| 2.328.850,00 1,44| 0,46 -41,78 31,94
P02 | Arazozle sulama 1.910.000,00| 1.702.602,87 704 1,74 -10,86 24,72
P03 | Arazézle su nakli 2.000.000,00| 1.801.396,55 4,28 1,74 -9,93 40,65
P06 | Makine ile ¢im ve gayir bigme 140.000,00 58.509,74 26,81 | 17,40 -58,21 64,90
P07 | Refijjlerde ve kavsaklarda makine ile ¢im ve gayir bigme 80.000,00 41.105,22 49,47 | 17,40 -48,62 35,17
P10 |Fidan diplerinin 30 cm ¢apalanmasi 400.000,00 84.000,00 0,22| 0,12 -79,00 54,55
P13 | Topragin tirmiklanmasi 1.600,00 648,00 46,25| 9,05 -59,50 19,57
P15 | Topragin giibrelenmesi 2.000,00 14,82 27,73 | 14,33 -99,26 51,68
P17 | Cigekli galilarda (Giil, Ortanca vb.) zamani gegen ¢igeklerin budanmast 80.000,00 4.350,83 1,17| 0,58 -94,56 49,57
P18 | Yesil alana dokiilen yapraklarin temizligi 1.600.000,00 187.592,74 1,73| 0,12 -88,28 6,94
P20 |Parklarda ¢evre temizligi 600.000,00 555.376,52 6,00 1,74 -7,44 29,00
P44 | Bitkisel toprak serilmesi 100.000,00 87.518,02 18,16 | 10,44 -12,48 57,49
Refiijlerde ve kavsaklarda yesil alanlarin otomatik sulama sistemi ile
P47 | sulanmasi 300.000,00 189.526,91 4,13 2,32 -36,82 56,17
P48 | Parklarda yesil alanlarin otomatik sulama sistemi ile sulanmasi 600.000,00 274.525,60 3,21 2,32 -54,25 72,27
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Kurum tarafindan ayni is i¢in yapilan yeni ihale aym yiiklenicinin ortagi oldugu is

ortaklig1 iizerinde kalmistir. Tablo—7 de yer alan is kalemlerinden;

P11 pozunda yiiklenicinin teklifi yaklagik maliyete gore 21 kat yiiksek olan is

kaleminde is miktar1 7 kat,

P14 pozunda yiiklenicinin teklifi yaklagik maliyete gore 12 kat yiiksek olan is

kaleminde is miktar1 2 kat,

P12 pozunda yiiklenicinin teklifi yaklasik maliyete gore 3,2 kat yiiksek olan is
kaleminde is miktar1 0,5 kat,

P19 pozunda yiiklenicinin teklifi yaklagik maliyete gore 2,2 kat yiiksek olan is
kaleminde is miktar1 0,2 kat,
Oranin da is artis1 yapildig1 goriilmektedir.

Tablo-8 de yer alan is kalemlerinden;

e P18 pozunda yiiklenicinin teklifi 0,12 TL ve yaklasik maliyeti 1,73 TL olan is
kaleminde is miktar1 %88,

e POI pozunda yiiklenicinin teklifi 0,46 TL ve yaklasik maliyeti 1,44 TL olan is
kaleminde is miktar1 %41,

e P02 pozunda yiiklenicinin teklifi 1,74 TL ve yaklasik maliyeti 7,04 TL olan is
kaleminde is miktar1 %10,

e P15 pozunda yiiklenicinin teklifi 14,33 TL ve yaklasik maliyeti 27,73 TL olan

1§ kaleminde is miktar1 %99,

Oraninda is eksilisi yapildig1 goriilmektedir. Ayrica Tablo—7 de goriilecegi ilizere ayni

yiiklenici tarafindan verilen yeni fiyatlar ile eski fiyatlar kiyas yapildiginda ve is artist

yapilmaksizin yeni ihale kapsaminda isler yapilsa idi toplam 5.951.933,81 TL tutarinda ilave

maliyete katlanilmayacakti.

C- Thalesi 01.08.2016 tarihinde yapilan 121.332.036,00 TL bedelli “Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi Sinirlarinda Yesil Alanlarin ve Ana Arterlerin Bakimi ve Cevre Diizenlemesi

Hizmet Alim1” isinin s6zlesmeye gore baslama tarihi 01.09.2016, bitis tarihi 01.08.2019 dir.

S6z konusu 1§ kapsaminda Aralik—2016 sonu itibariyle dort hakedis diizenlenmis olup
is kalemleri bazinda bazi ilerleme yiizdeleri ve yaklasik maliyete gore yiiklenici birim fiyat

teklifleri Tablo-9 de yer almaktadir.
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Tablo 9: ilerleme Yiizdesi

. Yaklagsik
Teklif . Toplam
. . Maliyet .
Poz | Is Kaleminin Adi ve Kisaca Sozlesme Birim Biri Toplam Ilerleme Toplam
Irim
No Tanim Miktarlari Fiyat Fivat Miktarlar Orani Tutar (TL)
iya
amw | %)
(TL)
Fidan  diplerinin 30 cm
P10 400.000,00 0,01 0,24 0,000 0,00 0,00
capalanmasi
Cim saha tanziminde topragin el
P13 7.500,00 0,01 49,53 0,000 0,00 0,00
ile tirmiklanmast
P22 | Cali nakli 15.000,00 30,00 22,55 5.411,120 36,08 162.333,60
Cim ve cayir kesekleri ile
P23 1.000,00 0,01 7,17 0,000 0,00 0,00
kaplama
P24 | Tekli herek baglama 5.000,00 0,10 2,90 135,000 2,70 13,50
P25 | Uglii herek baglama 15.000,00 0,14 12,65 0,000 0,00 0,00
P26 | Ikili herek baglama 5.000,00 0,12 6,17 30,000 0,60 3,60
P29 | Cicek sogani ekilmesi 15.000,00 | 750,00 72,35 4.664,625 31,10 | 3.498.468,75
P30 | Cicek sogani sokiilmesi 15.000,00 1,00 29,86 0,000 0,00 0,00
Yumusak topraklarda 30 cm
P33 | capinda ve 30 cm derinliginde el | 1.500.000,00 3,00 1,24 | 543.764,000 36,25 | 1.631.292,00
ile fidan gukurunun agilmasi
30 cm ¢ap ve 30 cm derinlikteki
P39 | ¢ukurlara sartlict ve Ortiicii | 1.500.000,00 2,00 0,35 | 543.764,000 36,25 | 1.087.528,00
fidanlarin dikimi
60 cm ¢ap ve 80 cm derinlikteki
P41 | gukurlara ibreli ve yaprakli 180.000,00 0,10 2,78 52,000 0,03 5,20
fidanlarin kapli dikimi
Bitkisel toprak serilmesi (10-15
P43 150.000,00 20,00 19,45| 32.326,160 21,55 646.523,20
cm. Kalinlikta)
Kum Temin Edilerek, El Ile
P56 | Serme, Sulama ve Sikigtirma 500,00 0,10 73,17 0,000 0,00 0,00
Yapilmasi (Nakliye Dahil)
Beton santralinde {iretilen veya
satin alinan ve beton pompasiyla
P57 | basilan, C25/30 basing dayanim 250,00 | 120,00 130,28 156,000 62,40 18.720,00
sinifinda  beton  dokiilmesi
(beton nakli dahil)
Boyu 3 Metre ile 6 Metre (6
P61 | Metre Dahil) Arasinda Olan 60.000,00 90,00 15,99 | 34.000,000 52,08 | 3.060.000,00
Agaclarda Bakim Budamasi
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Yapilmasi

Cap1 5-10 cm (10 cm Dahil) El

P66 | . . 500,00 | 100,00 4,44 1.899,000 379,80 189.900,00
Ile Agac Kesilmesi Sokme Isi
Cap1 11-20 cm (20 cm Dahil) El

P67 | . . 2.500,00 | 110,00 8,88 803,000 32,12 88.330,00
Ile Agac Kesilmesi Sokme Isi
Cap1 81 cm den Biiyiik El Ile

P74 50,00 38,00 177,60 2,000 4,00 76,00

Agag Kesilmesi Sokme Isi

Yukarida yer alan tabloda;

P10 pozunda yiiklenicinin teklifi 0,01 TL ve yaklasik maliyeti 0,24 TL,
P13 pozunda yiiklenicinin teklifi 0,01 TL ve yaklasik maliyeti 49,53 TL,
P23 pozunda yiiklenicinin teklifi 0,01TL ve yaklasik maliyeti 7,17 TL,
P30 pozunda yiiklenicinin teklifi 1,00 TL ve yaklasik maliyeti 29,86 TL,
P56 pozunda yiiklenicinin teklifi 0,01 TL ve yaklasik maliyeti 73,17 TL,

Olan is kalemlerinde hi¢ imalatin yapilmadigi goriillmektedir.

36 aylik is kapsaminda heniiz dort aylik hakedis yapilmasina ragmen;

P22 pozunda yiiklenicinin teklifi 30,00 TL ve yaklasik maliyeti 22,5 TL olan is
kaleminde ilerleme yiizdesi % 36,

P29 pozunda yiiklenicinin teklifi 750,00 TL ve yaklasik maliyeti 72,35 TL olan
is kaleminde ilerleme yiizdesi % 31,

P33 pozunda yiiklenicinin teklifi 3,00 TL ve yaklasik maliyeti 1,24 TL olan is
kaleminde ilerleme yiizdesi % 36,

P39 pozunda yiiklenicinin teklifi 2,00 TL ve yaklasik maliyeti 0,35 TL olan is
kaleminde ilerleme ytizdesi % 36,

P61 pozunda yiiklenicinin teklifi 90,00 TL ve yaklasik maliyeti 15,99 TL olan
is kaleminde ilerleme yiizdesi % 52,

P66 pozunda yiiklenicinin teklifi 100,00 TL ve yaklasik maliyeti 4,44 TL olan
is kaleminde ilerleme yiizdesi % 379,

P67 pozunda yiiklenicinin teklifi 110,00 TL ve yaklasik maliyeti 8,88 TL olan

is kaleminde ilerleme yiizdesi % 32,
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Oraninda imalatlarin yapildig1 goriilmektedir.

“Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlarinda Yesil Alanlarin ve Ana Arterlerin Bakimi
ve Cevre Diizenlemesi Hizmet Alim1” isine ait eski ve yeni Thale dokiimanlar incelendiginde,
yapilacak ise iliskin olarak mahal listelerinde sadece adreslerin yer aldigi mahallere ait
metrajlarin yer almadigi goriilmektedir. Dolayisiyla idare tarafindan yapilacak imalatlara iliskin

planlamalarin saglikli yapilmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Kurum tarafindan
ayni is tlirtine yonelik ii¢ farkli ihalede yaklasik maliyetleri belirlerken is kalemlerini ve
yaptirilacak is miktarlarini1 dogru tespit edilmemesi ve isteklinin karli is kalemlerine yiiksek
fiyat verdigi durumlarda, idarenin de isin biitlinlinii goz Oniine alarak is programini, kotii niyeti
onleyecek, kaynaklarin verimli kullanilmast ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda
karsilanmasini gozetecek sekilde hazirlanmamistir. Dolaysiyla ihalelerde saydamligi, rekabeti,
esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasi ve kaynaklarin verimli

kullanilmas1 saglanamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “ 1- Bulguda; 18.08.2014 tarihinde ihalesi yapilan "Bursa
Biiyliksehir Belediyesi Sorumluluk Alanlarinda Bulunan Agaglarda ve Calilarda Budama
Yapilmasi ve Kuruyan Agaclarin Kesilmesi Hizmet Alim Isi" i¢in "Yaklasik maliyetin dogru
tespit edilmemesi sonucunda yaptirilan imalatlar ¢ergevesinde firmalarin vermis oldugu
teklifler géz oniinde bulunduruldugunda ekonomik agidan en uygun teklif veren firma ile en
uygun ikinci teklifi veren firmalarin siralamasi degismistir." denilmektedir. Makaminizca
hazirlanan Tablo-6 da belirtildigi iizere uhdesine ihale edilen yiiklenicinin 15 is kalemi
icerisinden yalnizca 3 adet is kalemine yaklasik maliyetin lizerinde teklif verdigi, ekonomik
acidan en uygun ikinci teklif veren firmanin teklilerine bakildiginda en uygun teklif veren
birinci firma gibi ad1 gecen 3 adet is kalemine yaklasik maliyete gore yliksek teklif verdigi
goriilmektedir. Sozlesme miktarlarina gore isin gerceklesme yiizdelerine bakildiginda yiiksek
verilen kalemlerin yapilip, yaklagik maliyete gore diisiik teklif verilen is kalemleri yapilmamis
algis1 uyanmaktadir. Oysaki yaklasik maliyete gore yiiksek fiyat verilen 3 is kaleminden PO1
no lu poz ve P14 no lu pozun gerceklesme yiizdesi sozlesme miktarinin lizerine ¢ikmistir. P10
no lu poz da ise; yiiksek teklif verilmesine ragmen gerceklesme ylizdesi sozlesme miktarinin
cok altindadir. Yaklasik maliyete gore diisiik teklif verilen kalemlerden ise P06 no lu poz da %

58,45 oraninda diisiik teklif verilmesine ragmen gerceklestirme yilizdesi sozlesme miktarina
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gore % 681,40 oraninda gerceklestigi, P12 no lu poz da da yaklasik maliyete gore % 27,84
oraninda diisiik teklif verilmesine ragmen sozlesme miktarlarina gére gerceklesme oranmi %
93,34 olarak gerceklesmistir. Ilgili yazinizda bu ihale dosyastyla ilgili asil sorunun kaynaginin
¢it bitkilerine form verilmesi isi i¢in s6zlesmede yaptirilmasi ongoriilen miktarin iistiinde imalat
yaptirildigr vurgusu yapilmistir. 18.08.2014 tarihinde ihalesi yapilan ilgili isin ihale dosyasi
hazirlanirken Biiyiiksehir Belediyeleri ile ilgili diizenlemeler barindiran ve 30 Mart 2014
tarihinde yapilan mahalli idareler genel se¢imi ile yiirtirliige giren 6360 sayili kanun geregi ilge
belediyelerince belediyemize devredilmesi muhtemel olan park bahge ve yesil alanlar
diisiiniilerek miktarlar tahmini bir 6ngorii ile hazirlanmistir. Ancak; Mustafakemalpasa, Inegél,
Yenisehir, Orhangazi ve diger ilgelerinde Biiyiiksehir Belediye sinirlarina dahil edilmesi ve
dahil olan ilgelerle ilgili saglikli ve tam veri olmamasi nedeniyle yaklasik miktar dngoriisii
yapilamamustir. Ihale dosyas1 kapsaminda git bitkilerine form verilmesi isine 1.300.000,00-m2
miktar Ongorildiigii, fakat gerceklesen miktara bakildiginda 1.343.163,79-m2 oldugu,
43.163,79-m2 miktarin 6ngdriimiizden fazla gerceklestigi, ylizdesel olarak ise tahmin edilen
ongoriimiizden % 3,32 gibi bir sapma oldugu goriilmektedir. Ongériilemeyen 43.163,79-m2
miktarmin teklif edilen rakam olan 3,63-TL ile c¢arpildiginda 156.684,56-TL rakamina
ulasiimaktadir. Ilgili yazinizda ihale iizerinde birakilan yiiklenici teklifi ile ekonomik ac¢idan en
uygun ikinci teklif arasindaki fark olarak 111.348,47-TL oldugu, 6ngéremedigimiz 156.684,56-
TL tutarin 111.348,47-TL yi karsiladigr goriilmektedir. Bu ongoriilemeyen durum diger is
kalemlerindeki miktarlar i¢inde gegerlidir.

2- 2014/124685 ihale kayit numarali tamamlanan dosyada Biiyliksehir Belediye
smirlarina dahil olan Ilce Belediyelere ait ana arter, park ve yesil alanlar ile Karayollar1 ve
Biiyiiksehir Belediyesince yapilan kavsak ve yol ¢alismalari sonucunda ongoriilen metrajlarda
artis olmus ve bu nedenle Haziran 2016 doneminde isin % 93,80' i tamamlanmistir. Hazirlanan
ithale dosyasinin 01.08.2016 tarihinde ihalesi yapilacagindan ve yaz donemi kurak gegtiginden
yesil alanlarda kayiplarin yasanmamasi i¢in sulama isinin mutlak surete yapilmasi, mevsimlik
cicek dikimlerinin gerceklesmesi ve diger is kalemlerinin yapilmasi gerekliligi neticesinde yeni
thale siireci tamamlanincaya kadar % 19,04 is artis1 yapilmasi karara baglanmistir. 31.08.2016
tarihi itibariyla yeni bakim s6zlesmesinin imzalanmasi nedeniyle is % 108,64 oraniyla
tamamlanmustir. Isin % 19,04 is artis1 ile tamamlanamayacag1 Idare tarafindan da bilinmektedir.
Ancak, ihale konusu isin yesil alan bakim1 olmas1 ve yaz sezonu igerisinde sulama islerinin

olmas1 nedeniyle ve Idarenin bu isi gergeklestirmek igin kendi personel, ara¢ ve ekipmaninin

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 63



T.C. Sayistay Baskanlig

olmamas1 nedeniyle isi tasfiye etmeden yeni ihale siireci tamamlanincaya dek is artisina
gidilmistir.

"PO1: Cim sahalarin ve yer Ortiiciilerin hortumla sulanmasi1" ve "P02: Arazozle sulama"
pozlarinda; son hakedise gore degerlendirme yapildiginda azalis oldugu goriilmekle beraber,
dosyanin 31.08.2016 itibartyla sonlandig1 ve yeni ihale dosyasinda mevsim itibartyla sulama
sezonunun devam ettigi ve ayrica otomatik sulama sistemi projelerinin devreye alindigi da

dikkate alindiginda is eksilisine gidilmedigi goriilecektir.

"P11: Fidan diplerinin 50 cm. ¢apalanmasi1" pozu; 2013/141886 no.lu ihale neticesinde
hazirlanan atagsmanlar dikkate alinarak diizenlenmistir. 2013 yil1 ihale dosyasinda 180.000,00-
adet olarak Ongoriilen poz ile ilgili yapilan degerlendirme neticesinde miktar diisiiriilmiistiir.
Ancak; Mustafakemalpasa, Inegdl, Yenisehir, Orhangazi ve diger ilcelerinde Biiyiiksehir
Belediye smirlarina dahil edilmesi ve dahil olan ilgelerle ilgili saglikli ve tam veri olmamasi
nedeniyle yaklasik miktar 6ngoriisii yapilamamistir. Ayrica, bazi bolgelerde ayda 2 kez capa
yaptirilmasi, bakim dosyasi ihaleye ¢iktiktan sonra Idarece 2 adet fidan alim ihalesi yapilmasi
ve bu ihaleler neticesinde; toplam 727.956,00-adet bitki (fidan ve ¢ali grubu) alimi
gerceklestirilmistir. Poz miktarindaki artis, kesif artisi ile ilgili olmayip bu siirecten bagimsiz

yapilan bitki alimlarinin da etkisi vardir.

"P12: Topragin capalanmasi ve yiizeyin el ile diizeltilmesi" pozu; 2013 dosyasinda
14.400,00 ar olarak belirlenen metraj 2014/124685 no.lu dosyada 28.800,00-ar olarak
ongoriilmiis, ancak yeni yapilan kavsaklar, park alanlari ve ilgelerden Belediyemiz
sorumluluguna gecen alanlarda yapilan c¢alismalar neticesinde 44.616,527-ar olarak

tamamlanmustir.

"P14: Cim ve ¢iceklik sahalarda yabani ot temizligi" pozu; Tamamlanan park, kavsak

vs. alanlarda yapilan yesil alan diizenlemeleri ve metraj degisiklikleri nedeniyle artis olmustur.

"P15: Topragin giibrelenmesi" pozu; 2014 yili dosya hazirliginda mevcut sorumluluk
alanlarimiza ilave olarak Ilge belediyelerin park ve yesil alanlarmin dahil olmasi, bu alanlardaki
mevcut durumla ilgili idaremizde bilgi olmamasi ve ihale siirecinin 2 yil olarak belirlenmesi

nedeniyle giibre miktar1 6ngoriilerek yazilmistir.

"P18: Yesil alana dokiilen yapraklarin temizligi" pozu; Biiyiiksehir Belediye sinirlarina
dahil olan Ilge Belediyelerince verilen yesil alan ve ana arter listelerine istinaden metraj

caligmasi yapilmistir. Ancak uygulamada ilgce belediyelerince verilen alanlarda (ana arter)

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Baskanlig

agaclandirma olmamasi (beton zemin) nedeniyle 6ngoriilen poz miktar1 diigmiistiir.

"P19: Orta refiijlerde c¢evre temizligi" pozu; Mevcut dosyada 500.000,00 da olarak
Ongoriilmiis, dosya bitiminde 611.728,406 da olarak tamamlanmistir. Teknik Sartname Madde
9.1: "Park, piknik alani, mesire alan1 ve orta refiijlerde yesil alan temizlikleri Idare tarafindan
belirlenen tarihte baslayacak; Idarenin istegi dogrultusunda haftada 3 veya 4 kez yaptirilacaktir.
Gerektigi durumlarda Idarenin istegi dogrultusunda temizlik periyodu degistirilecektir."
seklinde diizenleme yer almaktadir. idarenin yiiklenici firmaya 30.03.2016 tarih ve E.57523
sayil1 yazistyla 01.04.2016 tarihinden itibaren park alanlarinda haftada 4 giin (Pazartesi,
Carsamba, Cuma, Cumartesi) ve ana arterlerde haftanin her giinii yesil alan temizligi yapilmasi
yoniinde tebligi bulunmaktadir. 16. nc1 (onaltinc1) Hakedis itibariyla ilgi yaziya istinaden
uygulama yapilmasi nedeniyle; 15. inci (onbesinci) hakedis neticesinde toplam 432.398,825-da

olan miktar is bitiminde ilgi uygulamaya istinaden 611.728,406-da olarak tamamlanmustir.

SONUC: 2014/124685 ihale kayit numarali "Bursa Biiyliksehir Belediyesi Sinirlarinda
Yesil Alanlarin ve Ana Arterlerin Bakimi ve Cevre Diizenlemesi Hizmet Alim" isi ile 2016
yilinda yapilan yeni hizmet alim isi teklif tutarlarinin karsilastirilmasimin saglikli olacagi
kanaatinde degiliz. Ayrica, Sayistay Baskanliginizin da tespit etgi gibi 2014 yili dosyasinda
kullanilan veriler ilge belediyelerin sorumluluklarinin da Biiyiiksehir Belediyesine gectigi ve
Idaremiz elinde saglikli metraj bilgisi olmamas1 ve ihale siiresinin 2 yil olarak belirlenmesi ve
bunun disinda 2015 ve 2016 yillarinda yapimi devam eden ve tamamlanan projelerin eklenmesi,
cicek, bitki vs. alimlarinin da artarak devam etmesi neticesinde yapilan islemlerle dogru orantili
olarak artis ve azaliglar olmustur.

3- 01/08/2016 tarihinde yapilan "Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlarinda Yesil

"

Alanlarin ve Ana Arterlerin Bakimi ve Cevre Diizenlemesi Hizmet Alim1 " igine istinaden
yapmis oldugunuz tespitler "Yiiklenici firmanin yaklasik maliyetin altinda teklif verdigi
kalemlerin yapilmadig1 yaklasik maliyete gore yiiksek fiyat verdigi kalemlerin yapildig:.."

denilmektedir.

2016/230309 Thale Kayit Numarali "Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlarinda Yesil
Alanlarin ve Ana Arterlerin Bakimi ve Cevre Diizenlemesi Hizmet Alim" isi kapsaminda; 2014

yilinda yapilan hizmet iginden farkli kalemlerin bulunmasi 6rnegin; budama pozlari ( P61, P62,

P63,

P64, P65 ), agac kesim pozlar1 (P66, P67, P68, P69, P70, P71, P72, P73, P74 ile birlikte
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P75, P76, P77, P78, P79) ve ilaglama pozlarinin (P80 ve P81) yer almasi, teklif tutarlariin
farkliliginin degerlendirilmesi agisindan 6nemli rol oynamaktadir. Bu kapsamda yiikleniciler
bir onceki teklilerinde diisiik (yiiksek) tutuklart kalemleri bir sonraki igin biitiinsel kapsami

dogrultusunda yiiksek (diisiik) tutabilmektedirler.

Ancak, Idare olarak; yapilan is programi; canli materyal olan bitkilerin fizyolojik ve
patolojik durumlar ile bilimsel olarak belirlenmis dongiilerine (ekim-dikim zamani, budama
zamanlar1 vs.) ve mevsim kosullarina gore diizenlenmektedir. Bu nedenle bazi is kalemleri

donemsel olarak artig gostermektedir.

Ornegin; makaminizca belirtilen, yiiklenici teklifinin 750,00-TL, yaklasik maliyetin
1,24-TL ve ilerleme yiizdesinin % 31 olan is kalemi P29 no lu poz "¢i¢ek sogani ekilmesi"
pozu; tiim y1l icerisinde Kasim ve Aralik aylarinda yapilan bir istir. Bu baglamda; s6zlesmenin
basladigi tarihin 01.09.2016 olmasi nedeniyle ilk dort hakedis igerisinde bulunmaktadir. Ayni
sekilde hi¢ imalatinin yapilmadig1 belirtilen; yiiklenici teklifinin 1,00-TL ve yaklasik
maliyetinin 29,86-TL olan P30 no Iu poz "Cigek soganlarinin Sokiilmesi" isi, tiim yil igerisinde
Nisan ayinda gergeklestirildiginden Mayis ayina ait 9. uncu (dokuzuncu) hakedis i¢erisinde yer
alacaktir. Ihale baslangic ve bitis tarihleri goz 6niine alindiginda bu islemin 3 kez tekrarlanacagi

bilinmekle birlikte bu isin tahmini ger¢eklesme oraninin %31 olmasi gayet dogaldir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alanlarinin genisletilmesi, idaremize gelen
taleplerde ciddi bir 1§ artisina sebep olmustur. Bu noktada miktar agisindan 6ngoriisii yapilmasi
miimkiin olmayan taleplerle birlikte, gerek kurum i¢i tamamlanan projeler gerekse diger
kurumlardan bilyiiksehir sorumluluguna gegen alanlar ve diger kurumlarin talepleri ile birlikte
is miktarlarinda onceki yillara oranla ciddi artiglar olmustur. Bu nedenle yaklasik maliyetine
gore yliklenici teklifi yiiksek olan P61, P66 ve P67 no lu pozlarda % olarak daha fazla ilerleme

goriilmektedir.

Ornegin; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan askeri hava alaninin kiigiik ucuslara
acilmasi i¢in gergeklestirilen hava alani yapilmasi isi kapsaminda aga¢ kesimi ve budama isleri,
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Komisyonun karari ile
Hamidiye Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesinin bahgesinde yapilan aga¢ kesimi ve budama
isleri, Bursa'ya kazandirilan yeni yol ve kavsaklar (Mudanya Kavsak, Mihrapli kavsag: vs.),
Goriikle Otoban Baglanti Kavsaginin Karayollar1 14. Bolge Midiirliigiinden devir olmasi,
muhtarlik talepleri, Il milli egitim miidiirliigiinden okullarin bahgelerindeki agaglarin kesim ve

budama talepleri gibi sonradan ve yapilmasi zaruri olan islemler ve diger kurumlarin
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taleplerinin degerlendirilmesi sonucu is miktar1 artmistir. Buna karsilik yiiklenici teklifinin
0,10-TL ve yaklasik maliyeti 468,36-TL olan P32 no lu poz "Tiiplii fidan dikimi" 6. nc1 (altinc)
ve 7. nci (yedinci) hakedisler sonucu ilerleme yiizdesi % 82'dir. Ayrica yiiklenici teklifi 0,01-
TL ve yaklasik maliyeti 0,24-TL olan P10 no Iu poz "Fidan diplerini 30 cm ¢apalanmas1" pozu
Karayollar1 genel Miidiirliiglinden Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sorumluluguna devredilen
alanlarda kullanilmak tizere KGM/37.010/K-1 poz no ile aym sartlarda alinarak

degerlendirilmistir.

Sonug olarak; yukaridaki agiklamalarimizdan da anlasilacag iizere yliriitiilen islerin
yapim islerinde oldugu gibi 6nceden belli bir projesinin olusturulamamasi, yapilan is
kapsaminda dis etkenlerin de etkili olmas1 ve yaptirilacak is miktarlarinin bire bir dogru tespit
edilebilmesi miimkiin degildir. Ornegin; doga sartlarma baglh olarak lodosun budama
kalemlerini etkilemesi, yagmurun sulama donemlerini ve miktarlarin1 dogrudan etkilemesi,
yeni agilan kavsak ve yol giizergahlarin bitkilendirilmesi ve peyzaj calismasinin yapilmasi gibi.
Yiiklenici, idare tarafindan verilen tiim is kalemlerini s6zlesme kosullar1 kapsaminda yapmakla
miikelleftir. Idaremiz, Kamu ihale Mevzuatinda belirtilen hiikiimlere uygun olarak ve kamu
yarar1 gozeterek ihale dosyasini hazirlanmis ve sozlesmeye baglanan is belirtilen esaslar

cercevesinde devam ettirilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulgunun (A) alt bashgma iliskin olarak, 15 is
kaleminden sadece 3 kalemde yaklagik maliyetin tizerinde teklif verildigi ve bunlardan sadece
iki kalemde s6zlesme miktarinin iizerine ¢ikildigi ifade edilmis olsa da, Tablo—6 da goriilecegi
iizere PO1 ve P14 pozlarinda yer alan islerin tutar1 yapilan is toplamu igerisindeki orani %78
olup yaklasik maliyete gore diisiik teklif verilen P06 ve P12 pozlarinda yer alan islerin toplam
tutar igerisindeki pay1 sadece % 7 dir. Yaklasik maliyet, teklif fiyatlar ve gerceklesen is tutarinin
kiyaslamasinda, is kalemi sayisi degil de bu is kalemlerinin sézlesme tutarina etkisinin

degerlendirilmesi gerekmektedir.

6360 sayilt kanun 06.12.2012 tarihinde yaymlanmis olup Biiyliksehir Belediye
siirlarina dahil olacak ilge belediyelerinin varligi ihale tarihinden (18.08.2014) ¢cok dncesinde
belirli idi. Kald1 ki sadece yaklasik maliyete gore yiiksek teklif verilen kalemlerde degil diger
is kalemlerinde de saglikli miktar tespiti yapilmamasi sonucu tabloda yer alan bes is kaleminde
isin gerceklesme yiizdesi %4 {in altinda kaldig1 goriilmektedir. Yaptirilacak ise iliskin olarak
miktar tespitlerinin dogru yapilamamasi nedeniyle miktarlara bagli olarak yaklagik

maliyetlerinde dogru tespit edilemedigi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica ilgili tabloda goriilecegi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 67



T.C. Sayistay Baskanlig

iizere yaptirilacak miktarlarin dogru tespit edilmemesi nedeniyle ihalede saydamlik ve rekabet
saglanamamis olup kaynaklarin verimsiz kullanilmasina neden olunmustur.

Idare tarafindan bulgunun (B) alt basliginda metraj artislarina iliskin olarak, 6360 say1li
kanunda yapilan degisiklik ile Biiyiiksehir Belediye smirlarma dahil olan Ilge Belediyelere ait
ana arter, park ve yesil alanlar1 06.12.2012 tarihinde belirlendigi i¢in ihale tarihi olan
10.11.2014 tarihinden 23 ay onceden belirlenen yerlerin ihale dokiimanin hazirlanmasi
asamasinda dikkate alinmadig1 goriisiine katilmak mimkiin degildir. Ayrica karayollar ile
biiyiiksehir belediyesince yapilan kavsak ve yol calismalar1 sonucu metraj artiglari Haziran-
2016 doneminden Once ortaya ¢ikmis olmasi ve dnceki hakkedis ilerleme yiizdelerinde de
goriilecegi lizere isin siiresinde bitirilemeyecegi acik olmasina ragmen ve idarece de zamaninda
bitmeyecegi anlasilan is i¢in artisa gidilmistir. 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununun
24°lincli maddesi geregi % 20 'ye kadar oran dahilinde is artisina ragmen isin bu sartlar
dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi genel
hiikiimlere gore tasfiye edilmesi gerekmektedir. Ancak is artisina ragmen bitirilemeyecegi ¢ok
onceden agik olan s6z konusu is tasfiye edilmeyerek is artisi suretiyle yiikleniciye yaptirilmistir.

Tablo 7 ve 8 de artis ve azalis1 yer alan 28 farkl: is kaleminden, Idare tarafindan 8 farkli
is kalemi i¢in yapilan aciklamalarda genel olarak Biiyiiksehir sorumluluk alaninin
genislemesine yer verilmis olup s6z konusu durum ihale tarihinden ¢ok 6nce belirli olmasi
nedeniyle artis ve eksiliglerini izah etmekten uzaktir.

Kurum tarafindan ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla
yaklasik maliyetini belirlerken is kalemlerini ve yaptirilacak is miktarlarini dogru tespit etmesi
gerekmektedir.

Idare tarafindan da kabul edilen saglikli metraj bilgisi olmadan ihale gikilmasi nedeniyle
yaptirilacak iglerin miktarlart dogru tespit edilememis olup Tablo-7 de goriilecegi tizere 9 is
kaleminde % 100 iin iizerinde is artis1 yapilmis ve Tablo-8 de goriilecegi lizere 8 is kaleminde
% 50 den fazla is eksilisi yapilmistir. Bu itibarla % 20 is artis1 yapilmadan s6zlesmenin tasfiye
edilmesi halinde is artis1 kapsaminda yapilan imalatin 2016 yilinda yapilan ihale kapsaminda
5.951.933,81 TL daha diisiik bedelle temini miimkiindiir.

Idare tarafindan bulgunun (C) alt basliginda genel olarak imalat miktarlarinin donemsel
olarak degistiginden, sorumluluk alanlarinin arttigindan ve Ongoriilmeyen taleplerin
varligindan bahisle bazi is kalemlerinde ilerleme yiizdelerinin yiiksek olabileceginden

bahsedilmis olmakla birlikte Tablo-9 goriilecegi lizere 36 aylik is kapsaminda dort aylik hakedis
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itibariyle idarenin aleyhine olacak sekilde yaklasik maliyete gore yiiksek teklif verilen islerin
ilerleme yiizdeleri olduk¢a yiiksek olup, yaklasik maliyete gore diisiik teklif edilen is
kalemlerinde ilerleme yiizdelerinin diisiik kaldig1 goriilmektedir.

Parklar ve Bahgeler Sube Miidiirliigii tarafindan Kurumun sorumluluk alanlarinda yesil
alanlarin bakimi ve ¢evre diizenlemesine yonelik yapilan islere iliskin olarak mahal listelerinde
sadece adreslerin yer aldig1 mahallere ait metrajlarin yer almadigi goriilmektedir. Dolayisiyla
idare tarafindan yapilacak imalatlara iliskin planlamalar saglikli yapilamamaktadir.

Kurum tarafindan ayni is tiiriine yonelik li¢ farkli ihalede yaklagik maliyetleri
belirlerken is kalemlerini ve yaptirilacak is miktarlarin1 dogru tespit edilmemesi nedeniyle
yiiklenicinin yaklasik maliyete gore daha yiiksek fiyat verdigi is kalemlerinde, idarenin de isin
biitiiniinli goz Oniine alarak is programini, kotii niyeti Onleyecek, kaynaklarin verimli
kullanilmas1 ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasini gozetecek sekilde

hazirlamasi gerekir.

BULGU 12: Zamaninda Yapilmayan Ucret Odemesi Bulunmasina Ragmen Sosyal Denge

Tazminatinin Odenmeye Devam Edilmesi

Kurum tarafindan zamaninda yapilmayan iicret 6demesi olmasina ragmen sosyal denge

tazminati 6demelerine devam edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli

‘

idarelerde sézlesme imzalanmast” bashkli 32°nci maddesinde; ... Ilgili mahalli idarenin;
vadesi ge¢mis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine Miistesarligina olan bor¢ toplaminin
ger¢eklesen en son yil biit¢e gelirlerinin yiizde onunu asmasi, odeme stiresi gectigi halde
odenmemis aylik ve ticret borcu bulunmasi veya gergeklesen en son yila iliskin toplam personel
giderinin, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzunu, il ozel
idaresinde yiizde yirmibesini asmast hallerinde bu madde kapsaminda sozlesme yapilamaz.

Sozlesmenin yapimasindan sonra bu kosullarin olugmast durumunda mevcut sézlesme

kendiliginden hiikiimsiiz kalir.” denilmektedir.

Mevzuat hitkmiinde, idarelerin 6deme siiresi gectigi halde yapilmamis aylik ve ticret
O0demesi bulunmasi halinde s6zlesme yapilamayacagi, yapilan sozlesmelerin de hiikiimsiiz

kalacag: belirtilmistir.

Ancak 01.09.2016 tarihli resmi gazetede yayinlanan 2016/9120 sayil1 Bakanlar Kurulu
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Kararia gore is¢ilere 09.09.2016 tarihinde verilecek ilave tediyenin birinci yarisini gecikmeli
olarak 20.09.2016 tarihinde 6demesine ragmen sosyal denge sozlesmesine iliskin 6demelere

devam edildigi goriilmiistiir.

Kurum, 6deme siiresi gegmis ticret borcu olmasindan dolay1 sosyal denge sézlesmesi
hiikiimsiiz kalmasina ragmen sosyal denge tazminati 6demesinde bulunmustur. Ayrica 2015
yili Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay Denetim Raporunda bu konuya yer verilmis

olmasina karsin mevzuata aykiri uygulamaya devam edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Aylik ve Ucret Odemelerinin zamaninda yapilmamasi ile
ilgili olarak, bir adet ilave tediyenin 6denmesinde 11 giinliik bir gecikme oldugu baska da bir
gecikme olmadigi, aylik ve iicret ddemelerinin zamaninda yapilmasina dikkat edilecegi

belirtilmistir.

Sonuc olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek aylik ve {licret 6demelerinin
zamaninda yapilmasina dikkat edilecegi ifade edilmis ancak 2015 Yili Diizenlilik Denetim

Raporu’nda ayn1 bulgu yer almis olup Kurum tarafindan yine ayni cevap verilmistir.

Odeme siiresi gegmis iicret borcu olmasi sosyal denge sdzlesmesinin hiikiimsiiz
kalmasina yol acacagi i¢in kurum tarafindan sosyal denge tazminati 6demesi yapilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Kuruma Ait Baz1 Tasinmazlarin Kiralanmasinda Mevzuata Aykir1 Bir

Sekilde Pazarhik Usuliiniin Kullanilmasi

Miilkiyetleri Kuruma ait olan Bursa Sehirler ve Uluslar Arasi1 Otobiis Terminali ve
Bursa Ilgelerinde bulunan on adet otobiis terminalinin kiralanmasinda 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu’na aykiri olarak pazarlik usuliiniin kullanildig1 gortilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’a
gore yapilacagi, "Tanimlar" baslikli 3’{incii maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum
ve kuruluslar ifade ettigi, "Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu" baslkli 36’nc1
maddesinde ise 1’inci maddede yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili maddelerde yazili

sartlarin gerceklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Kanun’un 3’iincii maddesinde de ifade edildigi iizere Kanun’a tabi kurum ve kuruluslar
genel olarak ‘idare’ olarak tanimlanmis ve bu ifade Kanun’un birgok maddesinde yerini

bulmustur.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin (g) bendinde: “Kullanislarinin ézelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” isinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen "idare" kavrami yerine 51’inci maddesinde
"Devlet" kavrami kullanilmistir. Ayn1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayn1 maddenin diger
bentlerinde Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami kullanilirken (g) bendinde “idarelerin
0zel miilkiyetinde" kavrami yerine "Devletin 6zel miilkiyetinde" ve "Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan" kavramlarinin kullanilmasi idare kavramindan baska bir mana ve

igerigi ifade ettigini agikga gostermektedir.

Belediyelerin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca ihale
yapamayacagina iliskin birgok Danistay Karari da bulunmaktadir. Ornegin bir idare mahkemesi
belediyenin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usulil ile
turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek lizere miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmek
suretiyle (daimi ve stirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iligkin
belediye enciimen kararini, miilkiyeti belediyelere ait taginmazlarin 2886 sayili Yasa'nin 51’inci
maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
yoluyla devrinin olanakli olmadigi gerekgesi ile iptal etmis, s6z konusu karar Danistay 13.

Dairesinin 21.10.2008 tarih ve 2007/4476 E., 2008/6874 K. sayil1 ilam1 ile onanmuistir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca Belediye; Belde sakinlerinin mahalli
misterek nitelikteki thtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi1 segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu

tiizel kisiligini ifade etmektedir.

2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde belirtilen Devletin 6zel

miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlari ifade ettigi
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aciktir. Dolayisiyla belediyelerin s6z konusu maddeden yararlanarak pazarlik usulii ile kendi
milkiyetinde yer alan tasinmazlar kiraya vermesi veya lizerlerinde gayri ayni hak tesis etmesi

hukuka aykiridir. Bu nedenle s6z konusu yerlerin dogru usullerle ihale edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi gibi; "kira s6zlesmesi "ne iligkin hiikiimler 6098
Sayili Tiirk Borglar Kanununda diizenlenmistir. Kira sézlesmelerinde hiikiim olmayan hallerde
miilga Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanir." hiikkmii yer almaktadir. Yine Bor¢lar Kanununun
"Uygulama alan1" baslikli 339. Maddesinde; "Konut ve ¢atli igyeri kiralarina iliskin hiikiimler,
bunlarla birlikte kullanimi kiractya birakilan esya hakkinda da uygulanir. Ancak bu hiikiimler,
niteligi geregi gecici kullanima ozgiilenmis tasmmmazlarin alt ay ve daha kisa siireyle
kiralanmalarinda uygulanmaz. Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar icinde
olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira sézlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir." denmektedir.
Dolayistyla, tasinmazin baslangigta 2886 sayili devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak
ihale suretiyle kiraya verildigi, kira sozlesmelerinin yasal prosediir cergevesinde Belediye
Enciimen kararina dayali olarak rayiglere, emsal kira bedellerine ve enflasyona goére yeniden
belirlenerek kira siiresinin uzatildigi bu asamadan sonra kira sdzlesmesi ile ilgili olarak idarenin
Borglar Kanunu 339.Maddesine tabi oldugu hususu g6z Oniine alinmalidir. Kira
sozlesmelerinin sona ermesinden sonra, taginmazlarin tahliye edilmesi 6098 Sayili Borglar
Kanununun ilgili maddeleri geregince miimkiin olmamakta, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu
75. Maddesi hiikmiine gore sézlesmelerde bulunan hiikiim geregince Belediye Enclimenince
giiniin rayiclerine, emsal kira bedellerine ve enflasyona gore yeniden belirlenen kira bedellerini
kabul eden kiracilarin s6zlesmeleri bir yil siireyle temdit edilmektedir. (Yargitay 13. Hukuk
Dairesi'nin 05.06.2003 tarih ve 2003/2882 E. 2003/7415 K. Sayili ilam1 da savunmamizi teyit

eder nitelikte olup yazimiz ekinde sunulmustur.)” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; tasinmazin baslangicta
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiraya verildigi, kira siiresi dolan
tasinmazin Borglar Kanunu 339’uncu maddesine tabi oldugu ve 2886 sayili kanunun 75’inci
maddelerini gerekce gostererek 2886 sayili kanuna tabi olmadan enciimen karari ile kira

stiresinin uzatilabilecegi belirtilmistir.

Kurum savunmasinda bulgumuzda belirtilen hususlar1 karsilayamamistir. Belediyeye
ait olan taginmazlarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar kapsaminda

olmadigin1 bulgumuzda aciklamamiza ragmen 2886 sayili Kanunu’nun 75’inci maddesi
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gerekce gosterilerek Belediyeye ait olan taginmazlarin da bu kapsamda oldugunu iddia
edilmistir. Kanunun Ecrimisil ve Tahliye baslikli 75’inci maddesinin kapsaminda Belediye
tasinmazlar1 yer almamakta Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut
vakiflara ait taginmaz mallar1 yer almaktadir. Bu sebeplerle belediyeye ait taginmazlarin 2886
saylli Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usulii ile ihale edilmesi

mimkiin degildir.

Ayrica belediyeye ait olan taginmazin kira siiresinin bitiminde s6zlesmenin 6098 say1li
Tiirk Borglar Kanunu’na gore uzatilmasi da miimkiin degildir. Yargitay 6. Hukuk Dairesi’nin
19.06.2014 Tarih ve 2014/8171 say1, 15.04.2015 Tarih ve 2015/3710 sayili, Yargitay Hukuk
Genel Kurulu’nun 08.07.2009 Tarih Ve 2009/320 sayili, Danistay 10. Dairesinin 19.12.1991
giin ve 1991/3850 sayili kararinda ve Sayistay Genel Kurulu’nun 21.03.1993 tarih ve 4761/1
sayil1 kararinda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda kiraya verilen tasinmazlar igin
6570 sayili Gayrimenkul Kiralamalar1 Hakkinda Kanun ve Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun Konut ve
Catilh Isyeri Kiralar1 hakkindaki hiikiimlerinin uygulanma olanag bulunmadigina
hiikmedilmistir. Ayrica Uyusmazlik mahkemesinin 30.12.2013 tarih ve 2013/1752 sayili
kararinda da siire uzatimi sorununda ¢oziime esas mevzuatta dnceligin 6zel kanun niteliginde
bulunan 2886 Devlet Thale Kanunu olmasi gerektigi belirtilmis olmakla beraber 2886 sayili
kanunun siire sinir1 koyarak idareleri ylikiimliiliik altinda biraktigi vurgulanmis ve adli
mahkemenin kararini bozarak 2886 Devlet Thale Kanunu’nun kullanilmasina karar veren idari

yargl kararini kabul ederek uyusmazlig1 gidermistir.

2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde belirtilen Devletin 6zel
miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlari ifade ettigi
aciktir. Dolayisiyla belediyelerin s6z konusu maddeden yararlanarak pazarlik usulii ile kendi
miilkiyetinde yer alan tasinmazlari kiraya vermesi veya lizerlerinde gayri ayni hak tesis etmesi

hukuka aykiridir. Bu nedenle s6z konusu yerlerin dogru usullerle ihale edilmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Yevmiye Madde Numaralarinin Diizenli ve Miiteselsil Olmamasi

Kurumun 2016 y1l1 hesabini olusturan 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem figlerine
yevmiye numaralari verilirken, bazi yevmiye numaralarinin kullanilmayarak atlandigi

gorilmiistiir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 73



T.C. Sayistay Baskanlig

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar: ” bashkl 43'iincii maddesinde “Islemler, yevmiye
tarih ve numara siwrasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilir;
buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.”

denilmektedir.

Aymi Yonetmelik'in - “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” basglikli 44inci
maddesinde ise “Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numaraly defterdir.
Yevmiye defterine agilis kayd: yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan maddelerden de anlasilacagi {lizere yevmiye defterine kayitlarin
miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.

2016 yil1 yevmiye defterinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak toplam 128 yevmiye

numarasinin bos birakildigr gérilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili yevmiye defterinde yevmiye madde numaralarinin
diizenli olmamasinin teknik hatalardan kaynaklanmis oldugu, 2017 yilinda bu konuda ayni1

hatalarin olugsmamasi icin gerekli hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yevmiye madde numaralarimin diizenli
olmamasinin teknik hatalardan kaynaklanmis oldugu ve 2017 yilinda bu konuda ayni1 hatalarin

olugsmamasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi muhasebe sisteminin saglikli

bir sekilde calismadigini gostermektedir.

BULGU 15: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Degistirilmesi

Yevmiye defterinde yer alan Kurum muhasebe kayitlarinin geriye doniik herhangi bir

diizeltme kaydi yapilmadan degistirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idarelerin de kapsaminda oldugu Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin
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‘Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi’ baslikli 18” inci maddesinde;

“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap déneminin
sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlari ancak yeni bir muhasebe
kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme igleminin gerekcesine yer verilir.”

Denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&dnetmeliginin “Kullanilacak defterler ve kayit
diizeni” baslikl1 44 tiincii Maddesinde;

“a) Yevmiye defteri

1) Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine ac¢ilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.” Denilmektedir.

Dolayisiyla yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarinda

yapilacak bir degisikligin ancak yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmasi gerekmektedir.

Muhasebe kayitlariin yer aldigi programda yapilan incelemede, gegmiste yapilan bir
muhasebe kaydina iliskin diizeltme islemlerinin yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmadigi

kullanilan program iizerinden ilgili muhasebe kaydinin degistirildigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Muhasebe kayitlarindaki diizeltmelerin Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 18’ inci maddesi uyarinca diizeltici muhasebe islem fisi ile

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusuna istirak edilmis olup, muhasebe
kayitlarindaki diizeltmelerin Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi'nin 18 inci maddesi

uyarinca diizeltici muhasebe iglem fisi ile yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: Baza Tasinmazlarin Kira Sozlesme Siirelerinin Mevzuata Aykin Sekilde

Uzatilmasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun ‘Kiralarda sdzlesme siiresi’ baslikli 64’{incii
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maddesinde “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis
ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.”
hiikmii ile kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacagi ve bu durumun istisnalari

belirlenmistir.

Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 sayili Devlet ihale
Kanunundaki ihale usullerine goére yapilacak; yapilan ihale sonucu diizenlenen kira
sozlesmeleri en fazla on y1l olabilecek; sdzlesme siiresi bitiminde ise ayni tasinmaz malin kiraya
verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki usullerden biriyle ihaleye ¢ikilacaktir. Kira
siiresi dolan belediyeye ait gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira s6zlesmelerinin yenilenmemesi veya uzatilmamast

gerekmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanununun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet
fhale Kanununun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasnmazlari hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.
2886 sayil1 Kanunun ‘Ecrimisil ve tahliye’ baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar
ve Valkiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(l)
mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmami ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yuli
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
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geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Buna gore kurum tasinmazlar1 hakkinda da 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesi
uygulanacak; kira siiresi sonunda iggal devam ederse, sdzlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil
alinacak; isgalin devam etmesi durumunda idarenin talebi {izerine taginmaz bulundugu yer

milki amirince 15 giin i¢inde tahliye ettirilecektir.

Kurumun miilkiyetinde bulunan ve ihale ile kiraya verdigi 191 adet tasinmazi, kira
stiresi sonunda yeniden ihale yapmadan enclimen kararityla sézlesme siiresi uzatilarak ayni

kisilere kiraya verdigi tespit edilmistir.

Kurumun 2886 sayili Kanuna goére ihale ederek kiraya verdigi gayrimenkullerin
kiracilari, kira siiresi sonunda fuzuli sagil durumuna diismiislerdir. Kurum tarafindan 2886
sayil1 Kanunun 75’inci maddesinde gore; bu kisilerin tahliyesi i¢in miilki amirlige bagvurmasi

ve isgalin devam etmesi halinde ecrimisil alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilindigi gibi; "kira s6zlesmesi "ne iliskin hiikiimler 6098
Sayili Tiirk Borglar Kanununda diizenlenmistir. Kira sd6zlesmelerinde hiikiim olmayan hallerde
miilga Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir." hikkmii yer almaktadir. Yine Bor¢lar Kanununun
"Uygulama alan1" baslikli 339. Maddesinde; "Konut ve ¢atli isyeri kiralarina iligkin hiikiimler,
bunlarla birlikte kullanimi kiractya birakilan esya hakkinda da uygulanir. Ancak bu hiikiimler,
niteligi geregi gecici kullanima ozgiilenmis tasinmazlarin alt ay ve daha kisa siireyle
kiralanmalarinda uygulanmaz. Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde
olursa olsun yaptiklar: biitiin kira s6zlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir." denmektedir.
Dolayisiyla, tasmnmazin baslangigta 2886 sayili devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak
ihale suretiyle kiraya verildigi, kira s6zlesmelerinin yasal prosediir ¢ergevesinde Belediye
Enciimen kararina dayali olarak rayiglere, emsal kira bedellerine ve enflasyona gore yeniden
belirlenerek kira siiresinin uzatildig1 bu asgamadan sonra kira s6zlesmesi ile ilgili olarak idarenin
Bor¢lar Kanunu 339.Maddesine tabi oldugu hususu g6z Oniline alnmalidir. Kira
sO0zlesmelerinin sona ermesinden sonra, tasinmazlarin tahliye edilmesi 6098 Sayili Borglar
Kanununun ilgili maddeleri geregince miimkiin olmamakta, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
75. Maddesi hiikmiine gore s6zlesmelerde bulunan hiikiim geregince Belediye Enclimenince
giiniin rayiclerine, emsal kira bedellerine ve enflasyona gore yeniden belirlenen kira bedellerini
kabul eden kiracilarin sézlesmeleri bir yil siireyle temdit edilmektedir. (Yargitay 13. Hukuk

Dairesi'nin 05.06.2003 tarih ve 2003/2882 E. 2003/7415 K. Sayili ilam1 da savunmamizi teyit
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eder nitelikte olup yazimiz ekinde sunulmustur.)

Kurum tasinmazlar1 hakkinda da 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesi uygulanarak;
kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sozlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinacak;
isgalin devam etmesi durumunda idarenin talebi iizerine tasinmaz bulundugu yer miilki
amirince 15 giin icinde tahliye ettirilecektir; denilmektedir. Ancak yasa hiikmii geregi
tarafimizca yapilan sozlesmelerimizde bulunan "Sozlesme siiresi sonlarinda Belediye
Encilimenince aylik kira bedelinin rayi¢ deger ve enflasyon orani dikkate alinarak tespit edilen
yeni kira bedeli lizerinden sozlesme yapmayi kabul eden kiracinin sozlesmesi belediye
tarafindan uygun goriilmesi halinde 1 y1l uzatilir. Siire uzatiminin tek tarali olarak belediye
tarafindan kullanabilecegini kiraci kabul, beyan ve taahhiit eder. Ayrica kira artis oraninda
teminat farkini kiraci idareye teslim edecektir." hiikkmii geregi yasaya uygun bir sekilde
sOzlesme siireleri temdit edilmektedir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait gayrimenkuller 2886
say1l1 Devlet hale Kanunu hiikiimlerine gére ihale yoluyla kiraya verilmektedir. Ilk defa kiraya
verilecek olan yerlerde 2886 sayili D.LK. hiikiimlerine gore rekabet ve seffafligi saglamak
iizere acik ihale yontemi uygulanmaktadir. 2886 sayili D.I.K. Kapsam: Madde 1 - Genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yriitiiliir. Hiikmii geregince ihale yontemlerinden biri olarak yasada yer alan
51/g pazarlik yonteminin kiralama ihalelerinde gerekli sartlar olustuktan sonra uygulanmasi
gerektigi kanaatimizdir. Ayrica 5393 sayili Belediye kanunu 15. Maddesinde "Belediye
mallarina kars: sug isleyenler Devlet malina kars: sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir." denilmis
olup, belediye mallarinin da devlet mali sayilacagi ve buna gore islem yapilacagi hiikme
baglanmustir. Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkindaki Yénetmelik 67 md § hiikmiine gére
yeniden kiracilik talebi olanlarin, 2886 sayili Devlet Thale Kanununda kiralama ihale
yontemlerinden sayilan 51/g maddesi uyarinca mevcut kiracilarla pazarlik usulii ithale yapilmasi
yasal siireci baslatilmistir. Yukarida agiklanmaya calisildigi {izere mevcut kiracilarin
sozlesmeleri, 6098 sayili Borglar Kanunu ilgili hiikiimleri ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
75. Maddesine gore sozlesmelerde bulunan hiikiim geregince Belediyemiz tarafindan giiniin
rayi¢lerine, emsal kira bedellerine ve enflasyona gore yeniden belirlenen kira bedellerini kabul
eden Kkiracilarin sozlesmeleri bir yil siireyle temdit edilmekte olup; Bursa Biiyiiksehir

Belediyesi'ne ait gayrimenkullerin kiralanma ve temdit siirecinde kesinlikle mevzuata aykirilik
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ve herhangi bir usulsiizlilk bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguya verilen cevapta Borglar Kanunu 347°nci maddesinde belirtilen
“Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sézlesmelerin siiresinin bitiminden en az
onbes giin Once bildirimde bulunmadikg¢a, sdzlesme ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmis
sayilir.” Hikkmii geregi sozlesmelerin bir y1l daha uzatildig belirtilmis olmakla beraber bulguya

konu edilen tasinmazlar 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na tabi ihale edilmis bulunmaktadir.

Yargitay 6. Hukuk Dairesi’nin 19.06.2014 Tarih ve 2014/8171 say1, 15.04.2015 Tarih
ve 2015/3710 sayili kararinda, Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 08.07.2009 Tarih Ve
2009/320 sayili kararinda, Danistay 10. Dairesinin 19.12.1991 giin ve 1991/3850 sayili
kararinda ve Sayistay Genel Kurulu’nun 21.03.1993 tarih ve 4761/1 sayili kararinda 2886 say1l1
Devlet Thale Kanunu kapsaminda kiraya verilen tasmmazlar i¢in 6570 sayili Gayrimenkul
Kiralamalar1 Hakkinda Kanun ve Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun Konut ve Catili Isyeri Kiralari
hakkindaki hiikiimlerinin uygulanma olanagt bulunmadigina hiikmedilmistir. Ayrica
Uyusmazlik mahkemesinin 30.12.2013 tarih ve 2013/1752 sayili kararinda da siire uzatim
sorununda ¢dziime esas mevzuatta dnceligin 6zel kanun niteliginde bulunan 2886 Devlet Thale
Kanunu olmas1 gerektigi belirtilmis olmakla beraber 2886 sayili kanunun siire sinir1 koyarak
idareleri ylikiimliiliik altinda biraktig1 vurgulanmis ve adli mahkemenin kararini1 bozarak 2886
Devlet Thale Kanunu’nun kullanilmasma karar veren idari yargi kararm kabul ederek

uyusmazligl gidermistir.

Ayrica Belediye tasinmazlar1 devlet mali olmadigi i¢in 5393 Belediye Kanunu 15’inci
maddesinde yer alan hiikiim getirilmistir. Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkindaki
Yonetmelik kapsaminda, hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar ile Devletin hiikkiim ve
tasarrufu altindaki yerler olup belediye tasinmazlar1 yer almamaktadir. Dolayisiyla yonetmelik

hiilkmiine dayanilarak 2886 sayili kanunun 51/g maddesinin kullanilmas1 miimkiin degildir.

Kurum tarafindan Bor¢lar Kanunu’na dayanilarak kiralama siirelerinin uzatilmasi ile

ithalelerde agiklik ve rekabet ilkesinin ihlal edildigi ortadadir.

Yerlesik mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlar1 birlikte degerlendirildiginde idarenin,
Devlet ihale Kanunu ve Belediye Kanunu esaslarina gore kiraya verilen tasinmazlari igin siire
uzatimlarinda 6570 Sayili Gayrimenkul Kiralamalar1 Hakkinda Kanun ve bu kanunun miilga

olmasiyla beraber yiiriirliige giren Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin uygulanmamasi, kamu
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tasinmazlari kiralamalarinda 6zel kanun niteliginde bulunan Devlet Thale Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekmektedir. Kamu taginmazlarinin kiralama sézlesmeleri ve tahliyeleri Devlet

fhale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda yapilmalidir.

BULGU 17: Dénem Icerisinde Odenek Ustii Harcama Yapilmasi ve Odenek

Aktarmalarimin Usuliine Uygun Yapilmamasi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odeneklerin kullanilmas:”

baslikli 20°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan odeneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen odenekler, tahsis edildikleri amaclar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan iy,
satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu
mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugramamus gegen yillar

borglari ile ilama bagli borglar, ilgili kamu idaresinin cari yul biit¢esinden odenir.”
Ayni kanunun “Odenek iistii harcama” baslikl1 70’inci maddesinde;

“Kamu zarari olusturmamakla birlikte biit¢elere, ayrintili harcama programlarina,
serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya odenek gonderme belgelerindeki o6denek
miktarint asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi

verilir.” Denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasildig: lizere 6denegi olmadan harcama yapilamaz, 6denek

istli harcama yapanlar hakkinda da para cezasi verilir.

Ancak, 07.12.2016 tarihi itibariyle Kurumun ayrintili 6denek durum tablosu alindiginda
donem igerisinde toplam 313.063.308,10 TL tutarinda Odenek iistii harcama yapildig

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Biitce” bashkli 5’inci
maddesinde; “II ézel idaresi, beledive, bagl: idare ve birliklerin biitcesi, mali yil icindeki gelir
ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren

bir meclis kararidir.” denilmektedir. Bu nedenle 6denek {istii harcamalar s6z konusu oldugunda
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meclis tarafindan verilen izin digina ¢ikilmis olmaktadir.

S6z konusu dénem i¢indeki 6denek {iistii harcamalarina iligkin olarak yilsonunda alinan
meclis karar1 ile geriye doniik olarak aktarmalar yapilmakta ve ek 6denekler ile 6denek {istii

harcamalarin giderildigi tespit edilmistir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Odenek aktarmalar1”

baslikli 21’°inci maddesinde;

“Kamu idarelerinin biitceleri icinde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma
yvapilmis tertiplerden ve yedek ddenekten aktarma yapilmus tertiplerden diger tertiplere odenek
aktarilamaz. Ancak, yili yatirim programina ek yatirnm cetvellerinde yer alan projelerde
degisiklik yapilmas: halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere oddenek

aktarilabilir.” Denilmektedir.

Yapilan incelemede donem sonunda yapilan aktarmalarda, personel giderleri
tertiplerinden toplam 13.035.000,00 TL tutarinda 6denegin diger tertiplere aktarildigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yilinda 6denek iistii harcama yapilmamasina dikkat
edilecektir. Odenek aktarmalari ile ilgili olarak bulguda bahsedilen personel giderleri
tertibinden yapilan aktarma islemi diger bagka tertiplere degil, fonksiyonel bazda diger personel

giderleri tertiplerine yapilmistr.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Odenek aktarmalar1 ile ilgili olarak Kurum savunmasi yerinde
gorilmiistiir. Kurum tarafindan bulgumuzun 6denek iistii harcama yapilmasi hususuna istirak
edilmis olup ayn1 konu 2015 y1l1 denetimlerinde bulgu konusu yapilmasina ragmen 2016 yilinda

hatali uygulamaya devam edilmistir.

Biitce, mali y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis karar1 olmasi nedeniyle ddenek iistii harcamalar
s0z konusu oldugunda meclis tarafindan verilen izin disina ¢ikilmis olmaktadir. Mevzuat
hiikiimleri geregi meclisten izin alinmayan ve Odenegi olmayan higbir is i¢in harcama

yapilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 18: Kurum Tarafindan Yapilan Bor¢lanma icin icisleri Bakanhgindan izin

AliInmamasi

Borg¢lanma siniriin yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma, meclis liye tam sayisinin salt

cogunlugunun karar1 ve Igisleri Bakanliginin onayi ile yapabilir.

5393 sayil1 Belediye Kanunun “Borg¢lanma” baslikli 68’inci maddesinde;

13

d) Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutari, en son kesinlesmig biitce gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat olarak

uygulanir.

e) Belediye ve bagh kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketler, en son kesinlesmiy biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayt belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis tiye tam sayisinin salt cogunlugunun karart ve Igisleri Bakanligimin onay ile

yapabilir.

Yukarida belirtilen usiil ve esaslara aykiri olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agwr bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun gérevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

Toplam bor¢ stoku ve yapilan bor¢glanmalarin, 5393 sayili Belediye Kanunun 68’inci

maddesi ¢ergevesinde degerlendirildiginde;

2016 y1l1 i¢in borglanma limiti 1.983.886.285,49 TL olmasi1 dolayisiyla yiizde onu olan
tutar 198.388.628,55 TL dir. Bu tutarin iizerindeki bor¢lanmalar i¢in Belediye Meclisinin {iye

tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Igisleri Bakanliginin onay1 gerekmektedir.

2016 yili igerisinde Belediye Meclisinin karari ile borg¢lanilan 109.000.000,00 TL
disinda kalan ve ylizde on bor¢lanma limitini asan Vakiflar Bankasindan 180.000.000,00 TL

tutarindaki kredi borglanmasi icin mevzuata aykiri olarak Igisleri Bakanlhigindan izin
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alinmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizce yapilacak limit iistii bor¢lanmalarda Igisleri

Bakanligi'ndan izin alinacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilmis olup limit isti
bor¢lanmalarda Igisleri Bakanligi'ndan izin alinacag ifade edilmistir. Toplam borg stoku ve
yapilan bor¢lanmalarin, 5393 sayili Belediye Kanunun 68’inci maddesine uygun bir bicimde

yapilmas1 ve limiti asan bor¢lanmalar icin Igisleri Bakanligindan izin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Kiraya Verilen Gayrimenkullerin Mali Tablolarda izlenmemesi

Uciincii kisilere kiraya verilen gayrimenkullerin, Kurumun mali tablolarinda yer almasi

gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” baslikli 475’inci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

1

izlenmesi i¢in kullanilir.’
Ayrica “Hesabin isleyisi” baslikli 476’1inc1 maddesinde;

“Kiraya verilen duran varliklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba bor¢, 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri iizerinden

bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsihigi hesabina bor¢ kaydedilir.’

denilmektedir.

Kurumun kiraya verdigi gayrimenkullerin kayit degerlerinin 990 nolu hesabin borcuna,
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999 nolu hesabin alacagina kaydedilmesi, gayrimenkuliin kayitl oldugu varlik hesabinin kodu

ve alt kodlarina paralel alt kod agilmas1 ve takibinin bu alt kodlarda yapilmas1 gerekmektedir.

Bu hesap, Kurumun bilangolarinda kayith duran varliklardan, kiraya verilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Kiraya verilmis 532 adet gayrimenkulii olmasina ragmen 2016
yili muhasebe kayitlarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile bu hesabin karsilik
hesabi niteliginde olan 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina hi¢ kayit yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 2017 yilinda

kullanilmaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek hesabin kullanilmaya
baslandig belirtildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2016 YILI
BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
BILANCOSU
AKTIF 2016 PASIF 2016
1 DONEN VARLIKLAR 703.634.849,14 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 807.492.308,56
10 HAZIR DEGERLER 6.607.080,15 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 219.239.343,70
100 KASA HESABI 174.929,45 300 BANKA KREDILERI HESABI 192.800.943,72
102 BANKA HESABI 7.236.659,45 303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 26.438.399,98
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) -2.100.000,00 31 KISA VADELI DIS MALi BORCLAR 39.691.026,00
104  PROJE OZEL HESABI 0,00 310  CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HESABI 39.691.026,00
105  DOVIZ HESABI 206.918,52 32 FAALIYET BORCLARI 199.510.354,96
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 1.088.572,73 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 197.869.539,50
11 MENKUL VE VARLIKLAR 20.760.301,07 322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR 0,00
112 KAMU KESIMI TAHVIL VE SENET VE BONOLARI 20.760.301,07 329 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 1.640.815,46
118 MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 141.518.440,13
12 FAALIYET ALACAKLARI 42.489.147,21 330  ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 121.802.145,40
120  GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 39.572.755,23 333 EMANETLER HESABI 19.716.294,73
121  GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 1.227.360,27 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 31.312.436,69
126  VERLEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.689.031,71 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 6.756.748,02
13 KURUM ALACAKLARI 11.033.732,91 361  ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 2.674.582,80
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 11.033.732,91 362  FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN 231.125,78
TAHSILAT HESABI

14 DIGER ALACAKLAR 41.583.544,39 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 606.585,14
140  KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 41.583.544,39 368  VADESI GECMIS ERTELENMIS BORCLAR 21.043.394,95
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37 BORC VE GIDER KRSILIKLARI 39.277.776,00
15 STOKLAR 10.308.977,67 372  KIDEM AZMINATLAR KRSILIGI HESABE 39.277.776,00
150 [k Madde ve Malzemeler 10.308.977,67 38 GELECEK AYLARA AiT GELiRLER VE GiDER TAHAK 136.942.931,08
‘ 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 3.600.573,08
16 ON ODEMELER 4.782.193,76 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 133.342.358,00
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISi 0,00
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 3.893.354,12 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.291.589.784,24
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 702.308,76 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 1.113.286.606,52
167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE 186.530,88 400 BANKA KREDILERI HESABI 879.483.303,72
AKREDIFLERT
403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 233.803.302,80
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 566.069.871,98 41 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 487.686.100,12
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 566.069.871,98 410  DIS MALI BORCLAR HESABI 487.686.100,12
42 UZUN VADELI FAALIYET BORCLARI 14.767.339,24
429 DIGER FAALIYET BORCLARI HESABI 14.767.339,24
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 44 ALINAN AVANSLAR 32.000.000,00
2 DURAN VARLIKLAR 5.951.405.587,06 449  ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 32.000.000,00
22 FAALIYET ALACAKLARI 17.295.761,39 47 BORC VE GIDER KARSILIKLRI 83.510.330,00
220  GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 17.295.761,39 472 KIDEM TZMINATI KRSILIGI HESABI 83.510.330,00
23 KURUM ALACAKLARI 86.482.340,73 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER 560.339.408,36
TAHAKKUKLARI
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 6.729.518,46 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 238.123.417,08
239 DIGER KURUM ALACAKLARI 79.752.822,27 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 322.215.991,28
24 MALI DURAN VARLIKLAR 281.621.571,40 5 0Z KAYNAKLAR 3.555.958.343,40
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 141.892.034,28 50 NET DEGER 2.495.801.471,84
241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN 139.729.537,12 500 NET DEGER HESABI 2.495.801.471,84
SERMAYELER HESABI
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 5.566.005.913,54 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 948.532.244,38
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 419.825.818,89 570  GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 948.532.244,38
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251  YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 2.291.569.977,11 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 111.624.627,18
252  BINALAR HESABI 581.295.791,22 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 111.624.627,18
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 54.369.323,57
254  Tasitlar Grubu 456.646.163,15
255 Demirbaglar Grubu 42.316.295,15
256  Diger Maddi Duran VarlikLar Hesab1 316.904.019,83
257  BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) -205.388.967,90
258  YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 1.591.450.866,59
259  YATIRIM AVANSLARI HESABI 17.016.625,93
26 MADDIi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00

260 HAKLAR HESABI

22.425.164,37

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-)

-22.425.164,37

28 GELECEK YILLARA YILLARA AiT GIDERLER

280 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER HESABI

AKTIF TOPLAMI

6.655.040.436,20

PASIF TOPLAMI

6.655.040.436,20

NAZIM AKTIiF HESAPLAR TOPLAMI

1.325.812.125,38 ‘ ‘ NAZIM PASIF HESAPLAR TOPLAMI

‘ 1.325.812.125,38

GENEL TOPLAM

7.980.852.561,58 ‘ ‘

‘ 7.980.852.561,58
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BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESi

2016 MALI YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

KOD GIDER TURU 2016 KOD GELIRIN TURU 2016
630 |1 |Personel Giderleri 151.484.118,93| 600 Vergi Gelirleri 23.550.110,63
Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Devlet Primi
630 |2 | Giderleri 24.700.455,99 | 600 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 164.019.220,76
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

630 |3 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 919.092.966,16 | 600 Gelirler 18.107.238,08
630 |4 |Faiz Giderleri 170.244.043,34| 600 Diger Gelirler 1.085.318.134,62
630 |5 | Cari Transferler 62.343.111,89 600 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 500.302.191,12
630 |7 | Sermaye Transferleri 110.000,00

1
630 |1 | Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 185.676.422,50

1 | Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan
630 |2 | Giderler 632.007,99

1
630 |3 | Amortisman Giderleri 134.561.729,01

1
630 |4 | Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 23.584.299,56

2
630 |0 |Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 2.529.081,08

9
630 |9 | Diger Giderler 4.714.031,58

GIDERIN TOPLAMI 1.679.672.268,03 GELIRIN TOPLAMI 1.791.296.895,21

FAALIYET SONUCU +/-

111.624.627,18
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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