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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu

kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandigi muhasebe

sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna

bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi,

genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Yenimahalle Belediyesinin 2014 ve 2015 mali yillart gelir ve gider biitce biiyiikliikleri

asagidaki tablolarda yer almakta olup 31.12.2015 tarihi itibariyle biitce ger¢eklesme rakamlari

da yine ayni tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesi

2014 Biitcesi (TL) Gergeklesme 2015 Biitcesi (TL) Gergeklesme
Miktar: (TL) Miktar: (TL)

Personel Gideri 57.675.528,00 58.679.370,38 60.278.793,00 62.678.805,75
SGK Dev. Prim 9.629.797,00 9.056.824,47 9.988.509,00 9.313.570,18
Giderleri
Mal ve Hizmet 127.796.675,00 165.889.690,68 157.917.748,00 194.283.181,39
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 10.000.000,00 991.638,83 5.000.000,00 5.737.074,46
Cari Transferler 11.296.000,00 10.776.498,05 10.922.950,00 8.682.110,81
Sermaye Giderler 80.852.000,00 57.731.509,05 103.793.000,00 64.520.829,36
Sermaye 2.500.000,00 25.000.000,00 1.000,00 0
Transferleri
Bor¢ Verme
Yedek Odenek 30.250.000,00 0 27.598.000,00 0
Toplam 330.000.000,00 328.125.531,46 375.500.000,00 345.215.571,95
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Tablo 2: Gelir Biitcesi

2014 Biitcesi (TL) | Gergeklesme 2015 Biitcesi (TL) | Gergeklesme
Miktari (TL) Miktar (TL)

Vergi Gelirleri 154.240.940,00 152.695.557,75 165.233.742,00 136.607.675,59
Tesebbiis ve 11.696.700,00 10.078.192,02 17.280.785,00 12.620.914,17
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve 1.905.000,00 2.450,00 2.001.250,00 1.370.116,66
Yardimlar
Diger Gelirler 113.476.260,00 124.473.616,46 129.834.323,00 133.969.131,03
Sermaye Gelirleri 50.451.100,00 46.716.053,82 63.008.400,00 63.189.272,61
Alacaklardan
Tahsilat
Toplam(Net) 331.770.000,00 333.965.870,05 377.358.500,00 347.757.110,06
Tahsilattan -1.770.000,00 2.969.734,43 -1.858.500,00 250.601,19
Red ve iadeler
Toplam 330.000.000,00 336.935.604,48 375.500.000,00 348.007.711,25

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

¢Gegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari1 sayim tutanagi,
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eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu idaresinin Miilkiyetinde Olmayan Tasimnmazlar icin Yapilan

Harcamalarin Varhik Hesaplarinda Muhasebelestirilmesi

Yenimahalle Belediyesinin miilkiyetinde bulunmayan tasinmazlara yonelik yapilan

harcamalarin, maddi duran varliklar hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14’iincii maddesinin ‘a’ bendi belediyelerin zorunlu,
‘b’bendi ise istege bagli gérev ve sorumluluklarini belirlemistir. Istege bagl gorevleri
arasinda devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati, bakim ve onarimi ile mabetlerin
yapim, bakim ve onarimi sayilmistir. Bu kapsamda belediyeler, kendi biit¢elerinden devlete
ait okul binalarinin bakim ve onarimini, mabetlerin yapim, bakim ve onarimini istege bagl

olarak ve mali durumunu goz oniinde bulundurarak yapabilmektedir.

Yenimahalle Belediye Meclisinin 06.04.2015 tarih ve 259 sayili karar ile okul binalar1
ve mabetlerin tadilatina 5393 sayili Belediye Kanununun 14’iincii maddesine dayanilarak izin
verilmistir. Ayrica yine ayn tarihli ve 258 sayili Belediye Meclis karar1 ile de 5393 sayili
Kanunun 53’lincli maddesine istinaden yangin, dogal afet, sel felaketleri, deprem, toprak
kaymas1 ve diger dogal tabii afetlerin ortaya ¢ikmasi durumunda vatandasa her tiirlii yardimi

yapma yetkisi verilmigtir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore, kurumun faaliyetlerinde
kullanilmak {izere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar
ile bunlara iligkin birikmis amortismanlarin 25 Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya tasarrufunda bulunmayan arazi, arsa,
yer alt1 ve yerlstii diizenleri ile diger kamu kurum, kuruluslarina ve vatandasa ait yapim,
bakim ve onarim islerine iliskin giderlerin, maddi duran varliklar hesabinda izlenmesi

mevzuata aykirilik teskil edecektir.

Yenimahalle Belediyesi tarafindan, Belediye smirlari i¢inde bulunan ve kendi
miilkiyetinde olmayan asagidaki tabloda gosterilen cami, okul ve vatandasa ait binalarin
tadilatina iligkin harcamalarin, 252 Binalar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir. Yapilan bu
kayitlar, kamu idaresine ait binalarin degerini a¢iklayan 252 Binalar Hesabinin gercege aykiri
bilgi barindirmasina yol agmaktadir. Bu sekilde duran varlik hesabinda muhasebelestirilen

toplam tutar 6.131.350,00 TL dir.
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S6z konusu harcamalarin, mevzuat gereg§i 630 Giderler Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir. Bu durum muhasebenin Onemlilik ilkesinin de geregidir.

Camii Tadilat1 1$1eri 1.120.150,00 TL
Okul Tadilat1 Isleri 4.881.250,00 TL
Dogal Afetten Zarar Goren Evlerin Tadilat Isleri 129.950,00 TL
Genel Toplam 6.131.350,00 TL

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay Baskanligi Denetcileri tarafindan belediyemiz
miilkiyetinde bulunmayan ve 2015 yili igerisinde belediyemiz tarafindan ¢esitli kamu kurum
ve kuruluslarina ait binalarin bakim, onarim ve tadilatlarina iliskin harcamalarin muhasebe
kayit sisteminde 252 Binalar Hesabinda izlenmesi gerekgesi ile denetim bulgusuna konu

edilmisgtir.

Bilindigi iizere, 5393 sayili Belediye Kanununun 14/a bendi belediyelerin zorunlu,
“b”bendi ise istege bagli gorev ve sorumluluklari belirlenmis, istege bagli gorevleri arasinda
devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati, bakim ve onarimi ile mabetlerin yapim,
bakim ve onarimlar1 da sayilmistir. Bu kapsamda belediyemiz, mali imkanlarimiz 6l¢iisiinde
kamu kurum ve kuruluslarina aitbinalarin yapim, bakim ve onarimlarinibelediye meclis karar1

ile yapabilmektedir.

Ancak, bu yapim ve onarimlara iliskin giderlerin muhasebe islemleri gerek Maliye
Bakanlig1 uzmanlar1 ve gerekse Igisleri Bakanligi kontrolleri ile yapilan sifahi gdriismelerde
en uygun olabilecek kaydin 252 Maddi Duran Varliklar hesabinda izlenmesi gerektigi ifade
edilmistir. Bu nedenle de s6z konusu harcamalara iliskin kayitlar 252 Maddi Duran Varliklar

hesabinda izlenmistir.

Denetim sonucunda bagkanliginiz denetgileri tarafindan soz konusu giderlere iliskin
kayitlarin 630 giderler hesabinda olmas1 gerektigi ifade edilmistir. 630 giderler hesabinin alt
uzant1 kodlarinda miilkiyeti belediyelere ait binalarin bakim ve onarimlari i¢in alt kod mevcut
olup, miilkiyeti diger kamu, kurum ve kuruluglara ait binalarin bakim ve onarimlar igin ise
her hangi bir alt kod mevcut degildir. Bundan bdyle yapilacak uygulamalarda belediyemiz

tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarinin binalarin bakim, onarim ve tadilatlarina iliskin
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giderlerin muhasebelestirilmesi 630 giderler hesab1 icerisinde diger giderler adi altinda

muhasebelestirilmesi saglanacaktir.

Sonug olarak; 1dare cevabinda; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14'iincii maddesinin
(b) bendi kapsaminda, okul binalarinin insaat, bakim ve onarim islerine yonelik yapilan
harcamalarin gerek Maliye Bakanligi gerekse de I¢ Isleri Bakanligindan alinan sifahi goriis
ile maddi duran varliklar hesabinda izlediklerini; denetimlerimiz sonucu bu kapsamda yapilan
harcamalarin maddi duran varlik hesaplarinda degil 630 Giderler Hesabinda izlenmesi

gerektigi yoniindeki tespitimize gore islem yapacaklarini belirtmistir.

Ancak bulguda tespit edilen hususlara iliskin yapilacak islemler 2016 yili itibariyle
gerceklesecegi igin bulguda bahsedilen hatalar 2015 yili mali tablolarina yansimistir ve 252
Binalar Hesabinin 6.131.350,00 TL fazla ¢calismasina yol agmustir.

BULGU 2: Yapim Isleri Icin Yapilan Harcamalarin 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabi1  Yerine Dogrudan 1{lgili Duran Varhk Hesaplarinda

Muhasebelestirilmesi

Yenimahalle Belediyesi muhasebe kayitlarinda yapilan inceleme neticesinde, 2015
mali yil1 i¢inde gegici kabulii yapilan yapim islerine iliskin harcamalarin 258 Yapilmakta
Olan Yatinmlar Hesabi kullanilmadan dogrudan duran varlik hesabinda izlendigi tespit

edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 180’inci maddesinde 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirliit madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihe kadar, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar, izlenmesi i¢in

kullanilacag: belirtilmektedir.

Yapimi devam eden maddi duran varliklara ait her tiirli gider Oncelikle 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirilir, o ise ait gegici kabul yapildiktan
sonra 258 nolu hesabin bakiyesinde yer alan tutarlar muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara
aktarilarak s6z konusu is icin 258 nolu hesap kapatilmis olur. Boylelikle heniiz yapim

asamasinda olan duran varliklar ile yapimi tamamlanan duran varliklar ayri sekilde
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raporlanarak bunlardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak

Olciide yeterli, agik ve anlasilir olarak diizenlenmesi saglanmais olur.

Yenimahalle Belediyesinde, 2015 yili i¢inde ihalesi yapilarak ayni yil i¢inde gegici
kabulii yapilan yapim islerine iligkin 10.961.550,00 TL, ihalesi 2012 yilinda yapilan ve 2015
yilinda gegici kabulil yapilan yapim islerine iligkin de 8.478.000,00 TL olmak iizere toplam
19.439.550,00 TL tutarindaki harcama, 258 nolu hesap kullanilmadan dogrudan ilgili duran
varlik hesaplarinda muhasebelestirilmistir. Ayrica devam eden islere iliskin yil iginde
kullanilmaya baslayan 258 hesabmnin da devam eden tiim isler i¢in diizenli bir sekilde

kullanilmadig1 gortilmistiir.

Yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden islere iligkin
harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, gegici ve kesin kabul
usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigi, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz muhasebe kayitlarinda yapilan inceleme
neticesinde, 2015 mali yili i¢inde gecici kabulli yapilan yapim islerine iligkin harcamalarin
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 kullanilmadan dogrudan duran varlik hesabinda

izlenmesi nedeniyle denetim bulgusuna konu edilmistir.

Belediyemiz tarafindan 2015 yili i¢inde ihalesi yapilarak ayni yil icinde gegici kabulii
yapilan yapim islerine iligkin bazi harcamalarin sehven duran varlik hesaplarinda
muhasebelestirilmistir. Bundan béyle mevzuat hiikiimleri geregi, yapimi devam eden islere
iliskin harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi saglanarak gegici
ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigi, diger hallerde isin fiilen

tamamlandig: tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda islem yapacaginm
belirtmistir. Ancak, bulguda tespit edilen hususlara iliskin yapilacak islemler 2016 yilinda
gerceklesecegi icin bulguda bahsedilen hatalar 2015 yili mali tablolarina yansimis ve 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 19.439.550,00 TL tutarinda eksik c¢alismasina yol

acmistir.
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BULGU 3: Yih Iicerisinde Tahakkuk Eden Kira Gelirlerinin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Kiralama islemlerini gerceklestiren Emlak ve Istimlak Miidiirliigiiniin, kiracilarin kira
O0demelerine iligkin gerceklestirdigi tahakkuk ve tahsilat tutarlar1 ile Mali Hizmetler
Midirligi tahakkuk ve tahsilat tutarlarinin ayni olmadigi ve aradaki farkin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 83’iincii maddesinde; ilgili
servislerce tahakkuk bordrolar ile ya da tahakkuk figleri ile muhasebe birimine bildirilen
gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe iglem fisiyle ilgili hesaplara alinarak
tahakkuk kayitlar1 yapilacagi, ayni Yonetmeligin 84’lincii maddesinde de; gelir tahakkuk
tutarlarinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina kayitli tutarlardan, ilgili servislerden yil igerisinde takibat
servisine devredilen gelirler ile mali yilsonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen
gelirler, mali yilsonunda takibat servisine devredilerek 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
alacak, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina
alimmistir. Anilan Yonetmeligin “600 Gelirler Hesab1” baslikli 331’inci maddesinde; bu
hesabin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii

gelirin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yenimahalle Belediyesi muhasebe kayitlar1 ve kiralama dosyalar1 {izerinde yapilan
incelemelerde; yili igerisinde tahakkuk eden kira gelirlerinin tahakkuk kayitlarinin mali

tablolarda yer almadigi goriilmiistiir

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alinan bilgiye gore 2015 yili icerisinde tahakkuk
eden kira gelirleri KDV dahil 3.904.992,18 (KDV hari¢ 3.309.315,41) TL’dir. Gelirlerin
ekonomik siniflandirilmasi tablosunun 600.03.06.01.99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri alt
kodunda tahakkuk etmis kira geliri ise 2.975.005,06 TL’ dir. Var olan farkin nedeni Emlak ve
Istimlak Miidiirliigiince yapilan tahakkuk kayitlarimin Mali Hizmetler Miidiirliigiine

bildirilmemesidir.

Sonug olarak, ilgili birim tarafindan yapilan tahakkuk kayitlarinin Mali Hizmetler

Miidiirliigiine bildirilmesi; yili icerisinde tahakkuk eden kira gelirlerinin 120 Gelirlerden
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Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Boylece

mali tablolarin dogrulugu, seffafligi ve giivenirliligi saglanmis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Teftise tabi donemde belediyemiz kiralama islemlerini
gerceklestiren Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan, kiracilarin kira 6demelerine iliskin
gerceklestirdigi tahakkuk ve tahsilat tutarlari ile Mali Hizmetler Midirliigii tahakkuk ve
tahsilat tutarlarinin aymi olmadig1 ve aradaki farkin muhasebe kayitlarinda yer almadigi

gerekgesi ile denetim bulgusuna konu edilmistir.

Belediyemizin tiim kiralamalar1 ile buna iliskin tahakkuk, takip, teblig, is ve islemleri
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Mali Hizmetler Miidiirliigii ise
Bilgisayar sistemine Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan girilerek tahakkuk ettirilen
kiralara iligkin tahsilat islemlerini yerine getirmektedir.Dolayis1 ile s6z konusu kiralamalara
iliskin tahakkuklar sehven sisteme eksik yada fazla girilmesi halinde iki miidiirliik arasindaki

verilerde zaman zaman farkliliklar olusabilmekte ve mali tablolara da yansiyabilmektedir.

Bundan bdyle s6z konusu konu ile ilgili iki birim arasinda koordinasyonun dogru bir
sekilde saglanmasina calisilacaktir. Ayrica,Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan yapilan
tahakkuk kayitlarinin Mali Hizmetler Midirliigline siiresi icerisinde bildirilmesi saglanarak,
Mali Hizmetler Midiirliigi tarafindan da yili igerisinde tahakkuk ettirilen kira gelirlerinin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi kayitlari
yapilacak olup, mali tablolarin dogrulugu, seffafligi ve giivenirliligi de bdylece saglanarak
takibi yapilacaktir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan hususlar dogrultusunda
islem yapacagini belirtmistir. Ancak, tespite konusu edilen tahakkuk eden kira gelirlerinin 120
Gelirler Alacaklar Hesabina tahakkuk kaydmin yapilmamasi 2015 yili mali tablolarina

yansimistir.

6. DENETIM GORUSU

Yenimahalle Belediyesi 2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1r 120 Gelirlerden Alacaklar, 252 Binalar ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar, hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Akaryakit Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Yenimahalle Belediyesi hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucu, Idarenin
hizmetlerinde kullanilan ara¢ ve is makinelerinin yakit ihtiyaci i¢in satin alinarak depolanan
akaryakitin, 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gerekirken dogrudan 630
Giderler Hesabinda giderlestirildigi tespit edilmistir.

Bakanlar Kurulunun 2006 tarih ve 11545 sayili karari ile ylriirliige giren Tasinir Mal
Yonetmeligi, kamu idarelerine ait tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim
hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada taginir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev
yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda taginirlarin bedelsiz devri ile
tahsisine iligkin esas ve usulleri diizenlemektedir. Yonetmelik hiikiimlerine gore, ilgili
mevzuat1 ¢ercevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri i¢in taginir islem
fisleri diizenlenerek ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Taginir iglem fisi
diizenlenmesinden istisna tutulan durumlar Yonetmeligin 10’uncu maddesinde sayilmistir.
Dogrudan tasitlarin depolarina konulan akaryakit, likit gaz (LPG) ve yaglar i¢in taginir islem
fisi diizenlenmesi gerekmemekte, ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak iizere depolanan
akaryakit alimlari i¢in ise taginir islem fisi diizenlenmesi gerekmekte ve alim1 yapilan tiiketim

malzemeleri 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedilmelidir.

Bu kapsamda, idarenin ara¢ ve is makinelerinin yakit ikmali i¢in ihtiya¢ duyulan
akaryakitin  alimi, 8.520.200,00 TL sozlesme bedeli ile 11.12.2014 tarihinde
gerceklestirilmistir. Alimi1 yapilan akaryakit, Fen Isleri Miidiirliigii biinyesinde Akaryakit
Istasyonu Sefliginde (2015 Eyliil ayindan itibaren sefligin Makine ve Ikmal Miidiirliigii
olmasi dolayisiyla miidiirligiin uhdesinde) bulunan akaryakit istasyonuna tankerler ile
getirilerek depolanmaktadir. Ihtiyaca gére hizmet araglarmin ve is makinelerinin akaryakit

temini buradan karsilanmaktadir.

Thaleye iliskin hakedis incelemelerinde, alinan akaryakitin dogrudan giderlestirildigi
goriilmiistiir. Halbuki ihtiyaca gore kullanilmak {izere satin alinarak depolanan akaryakitin,
tasinir islem fisi diizenlenmek suretiyle 150 ilk Madde ve Malzemeler hesabinda izlenmesi,

tilketime iliskin ¢ikis kayitlarinin da en ge¢ 3 aylik donemler halinde 630 Giderler Hesab1
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borg, 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabi alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak, ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak {izere depolanan akaryakitin Tasinir
Mal Yénetmeligine gore tasiir islem fisi diizenlenerek 150 Ilk Madde ve Malzemeler
hesabinda izlenmesi, tiketimi yapildiginda 630 Giderler Hesabmna kayit yapilarak

giderlestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Teftise tabi donemde belediyemiz hesap ve islemlerinin
incelenmesi sonucu, belediyemiz hizmetlerinde kullanilan ara¢ ve is makinelerinin yakit
ihtiyac1 icin satin almarak depolanan akaryakitin, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmesi gerekirken dogrudan 630 Giderler Hesabinda giderlestirildigi gerekgesi ile

denetim bulgusuna konu edilmistir.

Muhasebe kayitlarimizda yapilan tetkik neticesinde satin alinarak depolanan
akaryakitin tamami araglarimizda giinii birlik kullanildigindan ikinci bir islem yapilmasina
gerek olmamasi i¢in sehven 630 Giderler Hesabina alinarak muhasebelestirilmistir. Bundan
boyle, yapilacak uygulamalar da depolanan akaryakitin tasinir iglem fisi diizenlenmek
suretiyle 150 ilk Madde ve Malzemeler hesabinda izlenmesi, tiiketime iliskin ¢ikis
kayitlarmin da en geg 3 aylik donemler halinde 630 Giderler Hesabina borg, 150 Ilk Madde ve

Malzemeler Hesabi alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda islem yapilacaginm
belirtmistir. Ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak iizere satin alinan akaryakitin tasimir islem fisi
diizenlenerek 150 Ilk Madde ve Malzemeler hesabinda izlenmesi, tiiketimi yapildiginda ise

630 Giderler Hesabina kayit yapilarak giderlestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

Yenimahalle Belediyesi muhasebe kayitlart ve 2015 yili Kesin Mizaninin incelenmesi
neticesinde, 2015 yilinin Aralik aymnin 15’inde yapilan maas ve iicret 6demelerinin 2016
yilinin 01-14 Ocak donemine karsilik gelen kisminin 630 Giderler Hesabi kullanilarak

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 118’inci maddesinin (b)

bendinde; “Aralik ayimin 15 inde yapilan maas ve iicret édemelerinin ertesi yil 01-14 ocak
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donemine karsilik gelen tutarlar: bu hesapta izlenir. Yeni mali yilda bu tutarlar, diizenlenecek
odeme emri ile biit¢e giderleri hesabina aktarilir. Bu tutarlar yeni yil biitcesi ddeneklerinden
karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir ddenek devri yapilmaz.”

denilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, 2015 Aralik aymin 15’inde yapilan maas ve licret
O0demelerinin 2016 yilinin 01-14 Ocak donemine karsilik gelen 1.435.556,12 TL tutarindaki
kisminin, 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir. Bu durum,
630 Giderler ve 830 Biitce Giderleri Hesaplarinin olmasi gerektiginden fazla, 162 Biitge Dis1

Avans ve Krediler Hesabinin da eksik ¢alismasina yol agmustir.

Mevzuat hilkmiinden anlasilacagi iizere, 15 Aralik'ta 6denen maaslarin takip eden yilin
01-14 Ocak donemine karsilik gelen kismi ertesi yil biitcesinden karsilanmak iizere verilen
personel avansi niteliginde oldugundan, bu tutarin 162 Biitge Dist Avans ve Krediler
Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Bu durum muhasebenin Dénemsellik Ilkesine de

uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay Bagkanligi Denetcileri tarafindan Belediyemiz
2015 yili Kesin Mizaninin incelenmesi neticesinde, 2015 yilinin Aralik aymin 15’inde yapilan
maag ve licret ddemelerinin 2016 yilinin 01-14 Ocak donemine karsilik gelen kisminin 630
Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi, 14 Ocak donemine karsilik gelen kismin
ertesi y1l biitcesinden karsilanmak tizere verilen personel avansi niteliginde oldugu, bu tutarin
162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda takip edilmesi gerektigi halde takip

edilmemesinden kaynakli olarak denetim bulgusuna konu edildigi goriilmiistiir.

Muhasebe kayitlarimizin tetkik edilmesi neticesinde s6z konusu 01-14 Ocak donemine
iliskin maag ve ticret 6demelerinde maas ve kesintilerde biitlinliiglin bozulmamasi1 amaciyla
sehven 630 Giderler Hesabina kaydedilmistir. Bundan bdyle s6z konusu uygulamanin
kaldirilarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 118’inci maddesinin (b)

bendinde; belirtilen usul ve esaslara gore islem yapilacaktir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda islem yapilacagini
belirtmistir. Bulguda tespit edilen hususlara iliskin Donemsellik ilkesi geregi yapilacak
islemlerde 15 Aralik'ta 6denen maaslarin takip eden yilin 01-14 Ocak donemine karsilik gelen
kisminin ertesi yil biitgesinden karsilanmak tizere 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Hizmet Birimlerinde Kullamlmak Uzere Satin Alinan Muhtelif Mal

ve Malzemelerin Maddi Duran Varhk Hesabinda izlenmesi

Yenimahalle Belediyesi muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucu, bazi mal ve
malzeme alimlarinin, 150 Ilk Madde ve Malzemeler/253 Tesis Makine ve Cihazlar/255
Demirbaglar Hesabina kaydedilmesi gerekirken 252 Binalar maddi duran varlik hesabinda

muhasebelestirildigi goriilmiistiir

Maddi Duran Varliklar, idarenin faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen ve tahmini
yararlanma siliresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin izlendigi hesap grubudur. Idareler miilkiyetinde, y&netiminde veya
kullaniminda bulunan maddi duran varliklar1 ya da tasinmazlar ve bunlara yonelik yapilan
harcamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore ilgili duran
varlik hesabinda izlenmesi gerekmektedir. 150 Ilk Madde ve Malzeme, 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar ile 255 Demirbaslar Hesabinda izlenmesi gereken tiiketime yonelik ya da dayanikli
mabhiyetteki mal ve malzeme alimlarinin, maddi duran varlik hesabinda izlenmesi, mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlari ile bunlarin disinda hizmet, ¢alisma ve
isyerinin donatim1 ve ddsemelerinde kullanilan esyalar ile hizmetin, ¢alismanin ve isin
gerektirdigi nitelige haiz dayanikli mal ve malzeme kategorisine giren mal ve malzeme
alimlarinm, ilgisine gore 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesab: ile 253 Tesis Makine ve
Cihazlar Hesab1 ile 255 Demirbaglar Hesabina kaydedilerek, tasinir islem fisi diizenlemek

suretiyle giris kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yenimahalle Belediyesi hizmet birimlerinde kullanilmak iizere satin alinan toplam
782.847,50 TL tutarindaki mal ve malzemelerin, ilgisine gore 150/253/255 hesaplarina
kaydedilmesi gerekirken hatali bir sekilde 252 Binalar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Bu
durum maddi duran varlik hesabina belirtilen tutar kadar fazla, ilgili hesaplara da eksik kayit

yapilmasina yol agacaktir.

Yapilan acgiklamalar ve mevzuat hiiklimleri cergevesinde, tiilketime yonelik mal ve
malzeme alimlarinin 150 hesabinda, dayanikli nitelikteki mal alimlarin da ilgisine gore 253

ve 255 hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Denetime tabi donemde muhasebe kayitlarimizin tetkik
edilmesi neticesinde, baz1 mal ve malzeme alimlarmm, 150 Ik Madde ve Malzemeler, 253
Tesis Makine ve Cihazlar, 255 Demirbaglar Hesabina kaydedilmesi gerekirken 252 Binalar
maddi duran varlik hesabinda muhasebelestirildigi gerekcesi ile denetim bulgusuna konu

edinmistir.

Denetim sonucunda belediyemiz muhasebe kayitlarinin yeniden yapilan kontroliinde
belediyemiz birimleri tarafindan satin alinan mal ve malzemelerin, muhasebe kayitlarinin
sehven 252 Binalar Hesabina kaydedilmistir. Bundan bdyle, tiiketime yonelik mal ve
malzeme alimlari ile bunlarin diginda hizmet, ¢alisma ve isyerinin donatimi ve désemelerinde
kullanilan egyalar ile hizmetin, ¢alismanin ve isin gerektirdigi nitelige haiz dayanikli mal ve
malzeme Kategorisine giren mal ve malzeme alimlarinin, ilgisine gére 150 Ilk Madde ve
Malzemeler Hesab1 ile 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi ile 255 Demirbaslar Hesabina

kaydedilerek, taginir islem fisi diizenlemek suretiyle giris kayitlarinin yapilmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak; Idare, bulgumuzda tespit edilen tilketime yonelik mal ve malzeme
alimlar1 ile bunlarin disinda hizmet, calisma ve isyerinin donatimi ve ddsemelerinde
kullanilan esyalar ile hizmetin, ¢calismanin ve isin gerektirdigi nitelige haiz dayanikli mal ve
malzeme kategorisine giren mal ve malzeme alimlarinin, 252 Binalar hesabinda degil ilgili
hesaplarda(150-253-255) izlenmesi gerektigi yoniindeki tespitimize katilmis ve bu dogrultuda

islem yapacagini belirtmistir.

BULGU 4: Uretimde Kullamlmak Uzere Satin Alman ilk Madde ve

Malzemelerin Dogrudan Maddi Duran Varhk Hesabinda izlenmesi

Yenimahalle Belediyesi muhasebe kayitlarinda, yil iginde kullanilmak iizere satin
alinan, kum, ¢imento, kalkerli kirma tas gibi ilk madde ve malzemelerin dogrudan 251 Yer

Alt1 ve Yer iistli Diizenleri Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Maddi duran varliklar, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 162 nci
ve 163’lncii maddelerinde diizenlenmektedir. Yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
kuruma ait her tiirlii yol, koprii, baraj, tliinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar,
maddi duran varliklar grubu i¢inde yer alan 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda
izlenmektedir. Hesabin isleyisi mezkur Yonetmeligin 167 nci maddesinde izah edilmistir. 251

Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1; kamu idaresinin miilkiyetinde bulunan, kamu idareleri
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tarafindan diger idarelere tahsis edilen ve kamu idarelerince tahsisli kullanilan yer alt1 ve
yeriistii diizenlerinin kayit altina alindigit maddi duran varlik hesabidir. Gerek yil iginde
gerekse de yillara sari olarak gerceklestirilen yer alt1 ve yerlistli diizenlerine iligkin yapim
isleri tamamlandiklar1 zaman 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina alacak, 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri Hesabina bor¢ kaydi yapilmak suretiyle, kayit altina alimmakta ve
izlenmektedir. 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina bor¢ kaydi, yeralti ve yeriistii
diizenlerine yonelik gergeklestirilen yapim islerinin gegici veya kesin kabulii yapildiktan
sonra ya da isin fiilen bitisi halinde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi araciligiyla kayit

yapilmasi seklinde olmaktadir.

Fen Isleri Miidiirliigiine bagh Yap: Malzemeleri Sube Sefligince, iiretim sezonu iginde
kullanilmak iizere kum, ¢imento, kalkerli tas vs. ilk madde ve malzemeler satin alinmistir. ilk
madde ve malzemeler, belediyenin biinyesinde bulunan ve yaklagik 12 yildir faaliyet gdsteren
beton santralinde, yaya kaldirimi, bordiir ve kilit parke tasi iiretmek amaciyla
kullanilmaktadir. Uretimde kullamilmak iizere satin alinan malzemeler, Yap: Malzemeleri
Sube Sefligince depolanarak ihtiyaca gore peyderpey iiretime sevk edilmektedir. Bu
kapsamda gerceklestirilen alimlarin, muhasebe kayitlarinda dogrudan 251.01.07 Yollar alt
kodunda izlendigi tespit edilmistir. Uretimde kullanilmak iizere alman ve depolanarak
ihtiyaca gore kullanilan ilk madde ve malzemelerin dogrudan bu hesapta izlenmesi mevzuat
hiikiimlerine uygun olmamaktadir. Bu sekilde yapilan kayit idarenin ilgili maddi duran
varligina ilisgkin yanlis ve yamltict bilgi verecektir. Sayet liretim sonucu ortaya c¢ikan
mamuliin yollarin yapiminda kullanilmasi1 halinde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar araci
hesab1 ile; deger artirict harcamalar niteligindeki iyilestirme, Omriinii uzatma ya da verimini
artirmaya yonelik harcamalarin da dogrudan, 251 hesabina kaydedilmesi miimkiin
olabilecektir. Ik madde ve malzemelerin, 6ncelikle 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda
izlenerek kullanildikca veya firetime sevk edildikce ¢ikis kayitlarinin  yapilmasi

gerekmektedir.

Yukaridaki aciklamalar ve mevzuat hiikiimleri uyarinca, liretim amaciyla kullanilmak
lizere satin alman ve dogrudan maddi duran varlik hesabma yapilan kayit tutar1 toplam
1.626.100,06 TL’dir. Bu durum, idarenin maddi duran varliklar1 veya tasinmazlari
kapsaminda bulunan yeralti ve yeriistii diizenleri hakkinda yaniltici bilgi vermesine yol
acacaktir. Uretime ydnelik mal ve malzeme alimlarinin dogrudan maddi duran varliklar

hesabinda izlenmemesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Denetime tabi donemde muhasebe kayitlarimizda yil i¢inde
kullanilmak {izere satin alinan, kum, ¢imento, kalkerli kirma tas gibi ilk madde ve
malzemelerin dogrudan 251 Yer Alt1 ve Yer iistii Diizenleri Hesabinda izlendigi gerekgesi ile

denetim bulgusuna konu edilmistir.

Kayitlarimizin denetim sonucunda yapilan yeniden tetkikinde Belediyemiz Fen Isleri
Miidiirliigiine bagli Yap1 Malzemeleri Sube Sefligince, iiretim sezonu ic¢inde kullanilmak
lizere kum, cimento, kalkerli tas vs. ilk madde ve malzemeler satin alinmaktadir. Bu
malzemeler, belediyemiz beton santralinde, yaya kaldirimi, bordiir ve kilit parke tasi iiretmek
amactyla kullanilmaktadir. Uretimde kullanilmak {izere satin aliman malzemeler, Yapi
Malzemeler Sube Sefligince depolanarak ihtiyaca gore iiretime sevk edilmektedir. Bu
kapsamda gergeklestirilen alimlarin, muhasebe kayitlarinda sehven 251.01.07 muhasebe
kodunda muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu sekilde yapilan kayit belediyemizin maddi
duran varligina yaniltict bilgi saglayacagindan bundan boyle buna benzer mal ve malzeme
alimlarinda Ik madde ve malzemelerin, oncelikle 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda

izlenerek kullanildik¢a ¢ikis kayitlarinin yapilmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda islem yapacaginm
belirtmistir. Uretime yonelik ilk madde ve malzemelerin 6ncelikle 150 ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinda izlenmesi, kullanildik¢a veya tiretime sevk edildik¢e ¢ikis kayitlarinin

yapilarak ilgili Maddi Duran Varlik hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Bilgisayar Yaziim Alimlarinin 260 Haklar Hesabinda izlenmemesi

Yenimahalle Belediyesince satin alinan bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar
Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630 Giderler Hesabina kayit edilerek dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde yararlandigi
veya vyararlanmayr bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin

harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 260 Haklar Hesabimi diizenleyen
“Hesabin Niteligi” baslikli 186’nc1 maddesinde; “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki

tasarruflar ile belirli alanlarda tanminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
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’

dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.’

13

“Hesabin Isleyisi” baslikli 187’nci maddesinde ise “ (1) Biitceye gider kaydiyla edinilen
haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba, odenecek tutar 103-Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. ...” hiikiimlerine
yer verilmistir. Mevzuat hiikiimlerine gore satin alinan bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucu, 2015 yili i¢cinde satin alinan 44.041,00 TL tutarindaki
bilgisayar yazilim alimlart 260 Haklar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabinda
muhasebelestirilmistir. Bu durum, 260 Haklar Hesabinin belirtilen tutar kadar eksik, 630

Giderler Hesabinin da fazla ¢alismasina yol agmustir.

Aciklandig1 iizere herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli bir
sekilde yararlandigi veya yararlanmayr bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve

yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; Teftise tabi donemde belediyemizce satin alinan bilgisayar
yazilimlarinin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630 Giderler Hesabina kayit

edilerek dogrudan giderlestirildigi gerekcesi ile denetim raporuna konu edilmistir.

Belediyemiz tarafindan alinan bilgisayar yazilim alimlart sehven 630 Giderler
Hesabina alinarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bundan bdyle, fiziksel bir varligi
bulunmayan ve belediyemizin belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay1 bekledigi
yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin alimlarin Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi 260 Haklar Hesabin1 diizenleyen ‘Hesabin Niteligi® baslikli 186’ nc1
ve 187’nci maddelerde belirtilen hiikiimlere gére muhasebelestirilmesi saglanarak, 630

Giderler Hesabinin fazla ¢aligmasi 6nlenecektir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; bulgumuzda tespit edilen hususlar1 kabul
etmis ve bu dogrultuda yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260

Haklar Hesabinda izlenecegini belirtmistir.
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BULGU 6: Personel Cahstirmasina Dayali Hizmet Almlar1 Kapsaminda
Istihdam Edilen Isciler i¢cin Kidem Tazminati Karsihgi Ayrilmamasi ve 372- 472 Kidem

Tazminati1 Karsihi@1 Hesaplarinin Yanhs Kullanilmasi

Yenimahalle Belediyesi muhasebe kayitlar1 {izerinde yapilan incelemelerde, ilgili

mevzuat1 geregi 0denecek olan kidem tazminatlari igin karsilik ayrilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 248’inci maddesi, faaliyet donemi
icinde Odenecegi ongodriilen kidem tazminatlar karsiliklariin izlenmesi i¢in 372 Kidem
Tazminati Karsiligit Hesabimin; 290’ 1inc1 maddesi, ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin kullanilmasi
gerektigini dlizenlemektedir. Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. 472 Kidem
Tazminat1 Karsiligit Hesabinda kayith tutarlardan vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet
donemi igerisinde 6denmesi Ongoriillen kidem tazminat1 tutarlar1 ise 372 Kidem Tazminati
Karsihig1 Hesabina aktarilacaktir. Odenen kidem tazminatlar1 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabma borg, ddemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge

Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecektir.

Ilgili mevzuat1 geregi ¢alisan iscilerin kidem tazminati ddemeleri, kidem tazminatina
hak kazandiklar1 donemde 6denir. Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun 51’inci maddesi
geregi, kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri; biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce
giderleri ise 6dendigi mali yilin muhasebe hesaplarinda gosterilir. Bir tam yil calisan ve
kidem tazminatina hak kazanan is¢ilerin kidem tazminati1 karsiliklari, Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu'na uygun olarak ilgili oldugu yil faaliyet giderlerine yansitilmalidir. Boylece,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 5’inci maddesinde yer alan Donemsellik ve
Ihtiyatlilik ilkelerinin uygulamasi saglanmis olacak ve kidem tazminati giderleri ilgili
olduklar1 dénemlerin faaliyet sonuglarinda yer alacaktir. Aksi halde yillar itibariyle birikerek
gelen kidem tazminati tutari, 6dendigi yilin gideri olarak muhasebelestirilecektir. Bu durum

ise giderlerin olmasi1 gerekenden fazla gériinmesine neden olacaktir.

Yenimahalle Belediyesi kadrolu iscilerine ddenen tazminatlar incelediginde, kidem
tazminatinin 6denmesi i¢in harcama birimlerinden kanitlayict evraklar Mali Hizmetler
Midiirliigiine iletildiginde kidem tazminati karsiligi hesaplarimin kullanildigi goriilmiistiir.

Kanitlayic1 evraklarin iletildigi tarih ile ddemenin yapildig: tarih arasindaki siirede kidem
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tazminati karsilig1 hesaplar1 kullanilmaktadir. Eger 6deme ayni1 donem igerisinde yapilacaksa
tazminat tutar1 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina, takip eden donemde yapilacaksa 472
Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina alacak; 630 Giderler Hesabina borg kayit edilmekte ve
biitce gideri yapilmaktadir. Kidem tazminati 6demesi olmadigi siirece karsilik hesaplari
kullanilmamaktadir. Ancak yapilan uygulama hatalidir. Kidem tazminatina hak kazanan her
is¢i i¢in gorevinin sonlanmasi beklenmeden her yil karsilik ayrilmalidir. Boylece kidem

tazminati1 6demeleri ilgili yillarin faaliyet sonuglarina yansiyacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda personel ¢alistirmasina dayali hizmet alim1 yontemiyle
calisan isciler, kidem tazminati agisindan 1475 sayili Is Kanununun 14’iincii maddesi
hiikkiimlerine tabidirler. 4857 sayili Is Kanunu, kidem tazminatin1 diizenleyen 14’iincii

maddesi hari¢ 1475 sayil1 Is Kanununu yiiriirliikten kaldirmustur.

11.09.2014 tarih ve 29116 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige giren 6552
sayill “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degigsiklik Yapilmas:
ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun” geregi kamuda ¢alisan taseron
iscilerin kidem tazminatlar1 kamu kurum ve kuruluslarinca karsilanacaktir. 6552 sayili Kanun
ile 4857 sayili Kanunun 112°nci maddesine eklenen fikralara gore, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e¢) bendi kapsaminda alt isverenler
tarafindan calistirilan iscilerin kidem tazminatlari; alt igverenlerinin degisip degismedigine
bakilmaksizin, son alt isverenleri ile yapilmis olan is sdzlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun
14’lincli maddesine gore kidem tazminati O6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis
olanlarin kidem tazminatlar1 ilgili kamu kurum veya kuruluslar1 tarafindan 6denecektir.
Konuya iligkin yonetmelik ise 08.02.2015 tarth ve 29261 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Yukarida agiklandigi iizere, personel calistirmasina dayali hizmet alimi
yontemiyle calisan iscilerin kidem tazminati 6demeleri artitk kamu kurum ve kuruluslar

tarafindan yapilacagi i¢in s6z konusu is¢iler adina da kidem tazminati karsilig1 ayrilmalidir.

Sonug olarak, 372-472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplar1 sadece tazminat 6demesi
oldugu zaman kullanilmakta ve personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimi yontemiyle
calistirllan is¢iler i¢in kidem tazminati karsiligi ayrilmamaktadir. Bahsedilen hatali
uygulamanin diizeltilmesi igin kidem tazminat1 karsilig1 hesaplari Mahalli idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak kullanilmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Teftise tabi donemde muhasebe kayitlarimizin tetkik
edilmesi neticesinde, ilgili mevzuati gere8i ddenecek olan kidem tazminatlar icin karsilik

ayrilmadigi gerekgesi ile denetim bulgusuna konu edildigi gortilmiistiir.

Kayitlarimizin tetkik edilmesi neticesinde, kidem tazminatinin ddenmesi i¢in harcama
birimlerinden kanitlayici evraklar Mali Hizmetler Miidiirligii'ne gonderilerek kidem
tazminat1 karsiligr hesaplar kullanilmaktadir. Yani kanitlayici evraklarin iletildigi tarih ile
O0demelerin yapildig1 tarih arasindaki siire igerisinde kidem tazminati karsiligir hesaplar
kullanilmaktadir. Eger 6deme ayni donem igerisinde yapilacaksa tazminat tutar1 372 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabina, takip eden donemde yapilacaksa 472 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabina alacak; 630 Giderler Hesabina bor¢ kayit edilmekte ve biitge gideri
yapilmaktadir. Kidem tazminati 6demesi olmadigi siirece karsilik  hesaplan
kullaniimamaktadir. Kidem tazminatina hak kazanan her is¢i igin her yil herhangi bir karsilik

ayrilmamaktadir.

Bundan boyle uygulamalarda gerek belediyemiz personelleri ve gerekse hizmet satin
alinarak yapilan hizmet alimlarinda 372-472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesaplart hem
belediye personeli icin hem de personel calistirmasina dayali hizmet alimi yOntemiyle
calistirilan isciler icin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak

kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak; Bulgumuzda da yer aldig1 lizere 372-472 Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesaplar1 sadece tazminat 6demesi oldugu zaman kullanilmakta ve personel ¢alistirmasina
dayali hizmet alimi yontemiyle calistirilan is¢iler icin kidem tazminati karsilig
ayrilmamaktadir. Idare vermis oldugu cevapta Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Y 6netmeligine uygun olarak ve bulgumuz dogrultusunda islem tesis edecegini belirtmistir.

BULGU 7: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapr ve Sebekelerinden Gec¢is Hakki

Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin idarenin sorumlulugunda olan yerlerden gecirilmesinden dogan gecis hakki
bedellerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi, takip ve tahsilatinin yapilmadigi tespit

edilmistir.
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Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine

Iliskin Yonetmeligi" bu faaliyetlerin iicretlendirilmesine iliskin diizenlemeler getirmistir.
Yonetmeligin "Tanimlar" baglikli 4'tincii maddesinde;

" ... d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin
gerekli sebeke ve altyapuyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu

ve ozel miilkiyet alanlarumin altindan, iistiinden ve tizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

e) Gegis hakka iicreti: Isletmecinin, gegis hakki karsiliginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

/) Gecis hakku iicret tarifesi: Ek-1"de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust
Sinirlart Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkint kullanacak isletmecilerden talep edilen

ticretlerin iist simirlari gosteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da
kamunun ortak kullamiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin

sahipleri ve/veya taginmaz iizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketi,
" olarak tanimlanmustir.

Yine aym1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecgis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait iicretlerin ddeme seklinin sdzlesmede yer alacagi, Gecis Hakki Ucretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer
alan {ist smirlar1 belirten fiyatlarmn her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca
yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacag: hiikiim altina alinmustir. 01.01.2014
tarihinden itibaren gecerli olmak {iizere gecis hakk: iicretleri tarifesi Yonetmelige eklenmis

olup asagida tabloda gosterilmistir.

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere Idarenin tasarrufunda ve/veya

sorumlulugunda olan yerlerden elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile alt yapi tesisi

kuran isletmeler ile sozlesme yapilmasi ve yonetmeligin ekinde yer alan f{icret tarifesini

gecmemek tizere meclis karariyla bir iicret tarifesi belirlenmesi mevzuat geregidir.

Yenimahalle Belediyesinin sorumlulugunda olan yerlerden Sabit ve mobil haberlesme

altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gereglerin gegirilmesinden dogan

gecis hakki bedellerine iliskin meclis tarafindan bir ticret tarifesi belirlenmesi gerekmektedir.

Swra No Gegis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin . .
Ucret Ust Stmir1 (Y1illik)
Niteligi
1 Metrekaresi, tasinmazin emlak
Tapuda kamu kurum ve kuruluslari adina kayitl o )
vergisine esas asgari metrekare
tasinmazlar ) . )
birim degerinin ylizde 2’si
2 Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 1,00.-TL
sorumlulugunda olan yerler
3 Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda Metresi 0,70.-TL
olan yerler
4 Biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan il belediyelerinin
belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde kalan ve il )
) o Metresi 0,70.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda
olan yerler
5 Ilge belediyeleri (biiyiiksehir belediyesi kapsaminda
kalan belediyeler hari¢) ile belde belediyelerinin belediye
ve miicavir alan siirlari igerisinde kalan ve ilge veya Metresi 0,50.-TL
belde belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler
6 Devlet karayollari, Devlet demiryollari, dogalgaz boru
hatlari, elektrik iletim hatlari, su isale hatlar1 ve benzeri Metresi 0,50.-TL
tesislerin gegtigi giizergahlarda kalan yerler
7 Koy yollari, Devletge yapilan sulama tesisleri ve
. Metresi 0,5.-TL
benzerigiizergahlarda kalan yerler
8 Orman sayilan yerler Metresi 1,00.-TL
9 Deniz, tabii ve suni goller ile akarsular ve kiy1 alanlari Metresi 3,00.-TL
10 Tirk Bogazlari Metresi 20,00.-TL
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11 Metro, tramvay, tiinel ve benzeri tesislerin sinirlarindaki .
Metresi 10,00.-TL
yerler
12 Yukaridaki alanlarin disinda kalan yerler Metresi 0,10.-TL

Kamu idaresi cevabinda; Denetime tabi donemde Sabit ve Mobil Haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirli kablo ve benzeri gerecin idarenin
sorumlulugunda olan yerlerden gegirilmesinden dogan gegis hakki bedellerine belediye gelir
tarifesinde yer verilmedigi, takip ve tahsilatinin yapilmadig: gerekgesi ile denetim bulgusuna

konu edilmistir.

Konu ile ilgili olarak kayitlarimizin tetkikinde bdyle bir bilginin ve tahsilatin olmadig1
tetkik edilmistir. Denetim bulgunuza iliskin olarak Mali Hizmetler Miidiirligii'ne gerekli
talimatlar verilmistir. Dolayisi ile konuya iligkin gerekli bilgi ve belgeler saglandiktan sonra
belediye meclisinden yonetmelikle belirlenen {ist sinir1 gegmemek iizere ticret tarifesi
belirlenecektir. Boylece, Sabit ve Mobil Haberlesme saglayan sebeke firmalarindan
01.01.2014 tarihinden itibaren her tiirlii kablo ve benzeri gerecin belediyemiz tasinmazlardan
gecirilmesi halinde belirlenen tarife iizerinden tahakkuk, takip ve tahsilat islemlerine

baslanacaktir.

Sonucg olarak; Bulgu konusu husus kamu idaresi tarafindan kabul edilmekte, bulguda
bahsedilen gecis hakki bedellerinin takip ve tahsilatini yapmaya yonelik aragtirmalarin
baglatildigi, konuya iliskin tespit siireci tamamlandiktan sonra tahakkuk ve tahsilat

islemlerine baglanacag belirtilmektedir.
BULGU 8: i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Ankara Yenimahalle Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 6ngordiigii I¢ Kontrol Sistemi yapilandirma galismalar1 kapsaminda, Belediye
Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan ihale edilen “Yenimahalle Belediye Baskanligmin I¢
Kontrol Sistemi Projesi 2015 yili Egitim ve Danigsmanhik Hizmet Alim1” is1 06.02.2015
tarihinde 11 ay stireli 153.000 TL goétiirii bedelle 4734 sayili Kanun kapsaminda danismanlik
ve egitim hizmeti satin alinmistir. Belediyenin tiim birimlerinin “Risk Degerlendirme Formu”,
“Kontrol Faaliyetleri Prosediirii”, “Risk Yonetim Prosediirii”’, “Birim Risk Koordinatorii
Goérev Tanim1”, “Risk Degerlendirme Formu”, “Kontrol Faaliyeti Izleme Formu” incelenmis

ve asagidaki eksiklikler tespit edilmistir.
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Belediye birimlerde belirlenen riskler i¢in hazirlanan Risk Degerlendirme Formunda
ongoriilen eylem plan1 siitununda “Kontrol Faaliyet Prosediirii ile belirlenmistir” ifadesi yer

almaktadur. Ilgili birimlerin “Kontrol Faaliyetleri Prosediirii”” belgeleri incelendiginde;

Belirlenen kontrol faaliyetlerinin belirli bir is, gorev, siire¢, kayit veya prosediir
olmaktan ¢ok genel ve soyut ifadeler olarak belirlendigi,

Bu kontrol faaliyetlerinin birimin hangi riskleri i¢in uygulanacaginin belirtilmedigi,
tiim riskleri i¢in toplu olarak alt alta yazildigi,

Kontrol faaliyetinin uygulamasinin sorumlulugunun belirli bir personel veya
gorevlilere degil, siire¢ sorumlusu olarak birim miidiirleri veya sefliklere birakildigi, hangi
personel veya personellerin sorumlu olacaginin ve uygulayacaginin belirlenmedigi,

Birimlerdeki riskler i¢in belirlenen kontrol faaliyetlerinin ¢ogunlugunun teorik bilgi
veya Oneri niteliginde oldugu,

Tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak Maliye Bakanlifinca yaymnlanan “Kamu I¢ Kontrol Rehberi”nde
belirtildigi gibi Birim risklerinin etki ve olasiligini azaltacak “kontrol faaliyetleri” igin
basariyla yapilmasina makul giivence saglamak ve personelin performansini dlgmeye ve
degerlendirmeye imkan vermek amaciyla, her bir risk i¢in ayr bir is, gorev, slireg, kayit,
prosediir gibi acik olarak belirlenmeli, kontrol faaliyetini uygulayacak ve degerlendirmeyi

yapacak sorumlu personel ve gorevliler ile unvanlar1 belirlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay Baskanligi’nin 2015 yilina iliskin hesaplarimizi
denetlemeleri neticesin de 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
ongordiigii I¢ Kontrol Sistemi yapilandirma calismalar1 kapsaminda Belediyenin tiim
birimlerinin “Risk Degerlendirme Formu”, “Kontrol Faaliyetleri Prosediirii”, “Risk Yonetim
Prosediirii”, “Birim Risk Koordinatorii Gorev Tanimi”, “Risk Degerlendirme Formu”,
“Kontrol Faaliyeti Izleme Formu” incelenerek bazi eksikliklerin oldugu gerekgesi ile denetim

bulgusuna konu edilmistir.

Bilindigi iizere; I¢ Kontrol Standartlarinin gereklilikleri “Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi” nde tanimlanan 5 ana bilesen 18 Standart 78 sart olarak tanimlanmustir.

Bu baglamda;

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

“Kontrol Ortam Standartlar1” biitiin diger ana basliklarla iliskili oldugu

vurgulanarak temel teskil ettigi ifade edilmektedir.
Kontrol Ortam1 Standartlar1 baglhigi altinda;

Birimlerin misyon vizyon beyanlari, etik degerleri kurum vizyon ve misyon
beyanlarinin altin1 dolduracak ve teyit eden icerikte metne doniistiirilmiistiir.

Birim Organizasyon semalari alt birimler siire¢ yaklagimina uyumlu olusturulmustur.

Organizasyon semasinda alt birimler ve calisma ekiplerinin “Goérev Tanmimlar1”
standart formatta hazirlanmistir.

Gorev tanimlarinda her ¢alisanin hangi siireclerden sorumlu oldugu detayl
tanimlanmistir

Gorev ve sorumluluk alani i¢indeki siireclerin nasil yiiriitiilecegi konusu ise maddeler
halinde “Is Tammmlar” inda dokiimante edilmistir.

Is Tanimlan siirecin icerigini agiklarken bunlarm ekinde “Is Akis Semalar1” ile isin
gerceklestirme adimlar standart sembollerle ¢izilmistir.

Her birimin sorumlu oldugu gorevler ve siiregler higbir istisna birakilmadan
tanimlanmis ve dokiimante edilmistir.

Risk Degerlendirme ve Kontrol Faaliyetleri Prosediirii

I¢ Kontrol Standartlar1 Sisteminin kurgusunda yer alan dokiimanlarin siireglerin dogasi
geregi iliskiler prosediirlerin 7 ana baslik i¢inde 6. Baslk icinde “6. ilgili referans
Dokiiman” baslig1 altinda belirtilmektedir.

I¢ Kontrol Standartlarinin iigiincii ana bileseni olan “Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
Prosediirii” tiim stirecleri ve sistemin iginde yer almas1 gereken kontrol faaliyetleri ile ilgilidir.
Risklere karst on goriilen Onlemler i¢in miinhasiran bir baslik yer almakta 5.6. nolu alt
baslikta “Birim risklerine kars1 6n goriilen 6nlemler” risklerle ilgili 6nlemlerin agiklanmasi

amaclanmustir.

Risk Degerlendirme Formunda “Siire¢ Sorumlusu” siitununda organizasyon
semasinda yer alan unvan belirtilmistir. Bu unvana iliskin gorev taniminda riskle ilgili
yapilacaklar ilgili c¢alisganin gorevi oldugu hususu ayrica bir tanimlamaya ihtiyag

birakmamaktadir.
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Ilgili siire¢ siitununda ilgili siire¢ prosediirii ve alt bileseni olan is tanimlar1 ve gdrev
tanimlarinda riske karsi alinmasi gerekeni ve yapilacak iste ne yapilacagi ve kimin yapacagi

konusu belirsizlige meydan vermeden agikliga kavusturulmustur.
Performans Ol¢iimii

Ic Kontrol sistemi icinde personelin bireysel performansinin nasil dlgiilecegi konusu

“Kontrol Ortam Standartlar1” ana bileseni i¢in gereklilik olarak istenmektedir

Bireysel Performansin Ol¢im sistematigi bilimsel olarak literatiire girmis olan 360
derece performans yonetim sistemi metodolojisi teknikleri dikkate alinarak “Risk Yonetim
Prosediirii” niin eki de “Performans Oliim Formu” diizenlenmistir. Her bir ¢alisanin 4 ayri
parametre ile Olgiilmesi amaglanmistir. Gerekli dokiiman tasarim olarak her birime 6zgi

diizenlenmistir.

“Siire¢ Performansi izleme ve Olciim Prosediirii” ve eki olan “Siirec izleme ve
Olciim Formu” tasarlanmis ve dokiimante edilerek sistem dokiimantasyonu icinde yer

almustir.
Siirecin Gozden Gegirilmesi

Kamu I¢ Kontrol Standartlarmin 5. Ana bileseninde I¢ Kontrol Sisteminin en az yilda

bir kere gozden gegirilmesi sart1 yer almaktadir.

Gozden Gegirmenin nasil yapilmasit hususu “Siirecin  Goézden Gegirilmesi
Prosediiriinde” tanimlanmis. Bu Go6zden gecirme toplantisinin katilimcilar, glindem
maddeleri iginde idarenin ve birim risk koordinatdrlerinin raporlari, I¢ denetim raporlari, ig
kontrol siire¢ izleme sonuglari vb. konularin ele alinmasi, karara baglanmasi ilgili birim ve

calisanlara teblig edilmesi agiklanmis dokiimante edilmistir.

Boylece,i¢ Kontrol Sistemi bir biitiin olarak kurulusun ve bagl birimlerin tiim
stirecleri ve arasindaki iliskiler uluslararasi standart sembol ve normlara gore tanimlanmis

dokiimante edilmistir.

Prosediirlerdeki teorik bilgiler 6zellikle yer almasindan maksat, i¢ kontrol sistemi

icinde yer alan her dokiiman hizmet i¢i mesleki egitim materyali niteligindedir. Genel
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bilgilerle birlikte 6zelde uygulamalar da tanimlanmis dokiimante edilmistir. Teori ile pratigin

birlestirilmesi saglanmas1 amaglanmustir.

Tanimlama, Olgme, Yonetme ve iyilestirme amaglanmis dinamik bir siirectir.
Kurgulama tamamlanmis degisen ve gelisen sartlara gore siirekli yenilenmekte ve

giincellenmektedir.

Sonuc olarak; Idare bulgumuzda i¢ kontrol sistemi yapilandirilmasindaki belirttigimiz
eksiklik i¢in Risk Degerlendirme Formunda “Siire¢ Sorumlusu” siitununda organizasyon
semasinda yer alan unvanin belirtildigini, bu unvana iliskin gorev taniminda riskle ilgili
yapilacaklar ilgili c¢alisganin gorevi oldugu hususu ayrica bir tanimlamaya ihtiyag
birakmadigini ifade etmistir. Yine ilgili siire¢ slitununda ilgili siire¢ prosediirii ve alt bileseni
olan is tanimlar1 ve gorev tanimlarinda riske karsi alinmasi gerekeni ve yapilacak iste ne
yapilacagi ve kimin yapacagr konusu belirsizlife meydan vermeden acikliga

kavusturuldugunu belirtmistir.

Ancak riske kars1 gelistirilen kontrol faaliyetlerinin isin uygulanmasi sirasinda siireg
sorumlularindan ¢ok goérev taniminda unvani belirtilen personel tarafindan yerine
getirilecektir. Her personel isi ile ilgili risklerin yonetimine, uyguladig1 kontrol faaliyetleri ile
katki saglarken isi basari ile yapip yapmadiginin 6l¢iilmesi hususunda performansinin
degerlendirilmesinde uyguladigi kontrol faaliyetleri de esas alinacaktir. Personel uyguladigi
kontrol faaliyetinin riskin azalmasina etkisini degerlendirmekten sorumludur. Bu nedenle
kontrol faaliyetini uygulayacak personelin is tanimi kapsaminda unvani belirtilerek siire¢

sorumlusu diginda belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar1

Yenimahalle Belediyesi 31.12.2015 itibariyle Bilancosu

Aktif Pasif
2013Y1ih (TL) | 2014Y1ih (TL) 2015 Yih (TL) 2013Y1h (TL) | 2014Yih (TL) | 2015 Yih (TL)
Kisa Vadel Yabanci
1 |Dénen Varhklar 275.461.456,08) 316.017.083,33| 366.401.850,66|3 |Kaynaklar 89.359.125,91|  95.829.401,00] 56.209.172,65
10 |Hazir Degerler 23.671.662,45 17.993.115,33 18.949.827,2930 [Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00 21.372.548,75 0,00
100 |Kasa Hesabi 0,47 0,00 0,00|300|Banka Kredileri Hesabi 0,00 21.372.548,75 0,00
Kisa Vadeli Dig Mali
101 |Alinan Cekler Hesabi 0,00 0,00 0,00/131 |Borglar 0,00 0,00 0,00
102 [Banka Hesabi 23.768.735,96 17.993.115,33 19.019.707,31|32 |Faaliyet Borglar1 53.007.004,80| 38.806.636,75 26.200.114,82
Verilen Cekler Ve
Gonderme Emirleri
103 |Hesabi ( -) -97.073,98 0,00 -69.880,02(320 Biitge Emanetleri Hesabi 53.007.004,80 38.806.636,75| 26.200.114,82
Diger Hazir Degerler
108 [Hesabi 0,00 0,00 0,00[33 [Emanet Yabanci Kaynaklar 16.235.538,30| 17.875.451,12| 13.138.429,64
Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Alinan Depozito Ve
109 |Hesabi 0,00 0,00 0,00{330|Teminatlar Hesabi 4.869.053,73 4.264.145,83 5.696.900,88
11 |Menkul Kiymetler 0,00 0,00 0,00[333|[Emanetler Hesabi 11.366.484,57| 13.611.305,29 7.441.528,76
Odenecek Vergi ve Diger
12 |Faaliyet Alacaklari 72.222.252,05| 88.082.657,13 100.628.155,89|36 |Yiikiimliiliikler 20.107.962,81| 15.172.432,79| 16.862.008,19
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Gelirlerden Alacaklar

Odenecek Vergi Ve Fonlar

120 |Hesabi 25.137.641,92|  31.356.849,33 30.579.262,40(360 |Hesabi 1.620.715,29 1.449.186,27 3.352.099,09
Gelirlerden Takipli Odenecek Sosyal Giivenlik
121 |Alacaklar Hesabi 46.452.812,55| 56.094.010,22 69.417.095,91|361 [Kesintileri Hesabi 1.620.892,69 1.725.293,62 1.682.942,73
Verilen Depozito Ve Fonlar Veya Diger Kamu
126 |Teminatlar Hesabi 631.797,58 631.797,58 631.797,58(362 [[darcleri Adina Yapilan Ta 1.709.983,19 2.872.252,68 2.490.721,41
Kamu Idareleri Paylari
13 |Kurum Alacaklart 0,00 0,00 0,00(363 |Hesabi 15.156.371,64 9.125.700,22 9.336.244,96
14 |Diger Alacaklar 85.851,14 129.239,27 51.023,82|137 |Borg ve Gider Karsiliklar 0,00 0,00 0,00
Kisilerden Alacaklar Kidem Tazminati Karsiligi
140 Hesabi 85.851,14 129.239,27 51.023,82(372 |Hesabi 0,00 0,00 0,00
Gelecek Aylara Ait Gelirl ve
15 |Stoklar 2.209.041,27 2.743.749,07 2.810.177,83|38 |Gider Tahakkuklar 0,00 2.593.711,59 0,00
Ik Madde Ve Malzeme
150 [Hesabi 2.209.041,27 2.743.749,07 2.810.177,83|381 |Gider Tahakkuklari Hesabi 0,00 2.593.711,59 0,00
Diger Kisa Vadeli Yabanci
16 |On Odemeler 463.220,71 402.832,15 353.835,01(39 |Kaynaklar 8.620,00 8.620,00 8.620,00
Is Avans Ve Kredileri Hesaplanan Katma Deger
160 [Hesabi 16.128,96 0,00 0,00[391 [Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00
Biit¢e Disi Avans Ve
162 |Krediler Hesabi 447.091,75 353.835,01 353.835,01(397|Sayim Fazlalari Hesabi 8.620,00 8.620,00 8.620,00
Mahsup Dénemine
Aktarilan Avans Ve Uzun Vadeh Yabanci
165 |Krediler Hesabi 0,00 48.997,14 0,004 |Kaynaklar 26.799.242,99| 12.417.668,92| 49.221.179,55
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19 |Diger Donen Varliklar | 176.809.428,46| 206.665.490,38 243.608.830,82/40 |Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar|  26.708.200,67| 10.353.302,38| 45.063.332,39
Devreden Katma Deger
190 |Vergisi Hesabi 176.809.428,46| 206.665.490,38 243.608.830,82|400 [Banka Kredileri Hesabi 26.708.200,67| 10.353.302,38| 45.063.332,39
Indirilecek Katma Uzun Vadeli Dig Mali
191 Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00/41 |Borglar 0,00 0,00 0,00
2  |Duran Varhklar 451.821.584,22| 573.078.181,78] 591.120.419,88/43 [Diger Borglar 0,00 0,00 0,00
21 [Menkul Varliklar 0,00 0,00 0,00/47 |Borg ve Gider Karsiliklar 91.042,32 188.253,85 262.319,12
Kidem Tazminati Karsiligi
22 |Faaliyet Alacaklar 0,00 0,00 0,00/472 [Hesabi 91.042,32 188.253,85 262.319,12
23 [Kurum Alacaklari 0,00 0,00 0,00[48 |Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00 1.876.112,69 3.895.528,04
24 |Mali Duran Varliklar 17.968.476,40|  44.743.507,64 46.722.112,65/481 |Gider Tahakkuklari Hesabi 0,00 1.876.112,69 3.895.528,04
Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler
240 |Hesabi 3.354.376,40 5.129.407,64 7.108.012,65/5 |0z Kaynaklar 611.124.671,40, 780.848.195,19| 852.091.918,34
Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan
241 |Sermaye 14.614.100,00  39.614.100,00 39.614.100,00[50 |Net Deger-Sermaye 167.930.218,16| 211.358.991,47| 256.220.023,63
25 |Maddi Duran Varliklar | 433.846.286,66| 528.102.459,07|  544.397.989,20/500 |Net Deger Hesabi 167.930.218,16| 211.358.991,47| 256.220.023,63
250 [Arazi Ve Arsalar Hesabi 6.421.614,60 10.279.792,82 12.292.605,97|52 |Yeniden Degerleme Farklari 0,00 0,00 0,00
Yeralti Ve Yeriistii Gegmis Yillar Olumlu
251 |Diizenleri Hesabi 301.226.932,30| 327.319.236,75|  355.793.425,89/57 |Faaliyet Sonuglari 353.783.636,70| 399.765.679,93| 524.628.171,56
Gegmis Yillar Olumlu
252 |Binalar Hesabi 134.387.711,22| 198.551.135,81 184.515.842,21|570|Faaliyet Sonuglari Hesabi 353.783.636,70| 399.765.679,93| 524.628.171,56

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

31




T.C. Sayistay Baskanligi

Tesis, Makine Ve Gegmis Yillar Olumsuz
253 |Cihazlar Hesabi 13.356.709,90,  13.736.298,30 13.165.388,43|58 |Faaliyet Sonuglari 0,00 0,00 0,00
254 |Tasitlar Hesabi 7.175.140,94 7.618.747,34 8.144.625,28/59 [Donem Faaliyet Sonuglari 89.410.816,54| 169.723.523,79| 71.243.723,15
Donem Olumlu Faaliyet
255 |Demirbaglar Hesabi 10.820.632,64) 12.914.591,19 12.769.615,85|590|Sonucu Hesabi 89.410.816,54| 169.723.523,79| 71.243.723,15
Birikmis Amortismanlar
257 |Hesabi ( -) -39.542.45494| -42.317.343,14 -45.339.482,26
Yapilmakta Olan
258 |Yatirimlar Hesabi 0,00 0,00 3.055.967,83
Maddi Olmayan Duran
26 |Varliklar 0,00 6.300,01 0,00
260 |Haklar Hesabi 0,00 9.450,00 30.403,00
Birikmis Amortismanlar
268 |Hesabi ( -) 0,00 -3.149,99 -30.403,00
Gelecek Yillara Ait
28 |Giderler 0,00 0,00 0,00
29 [Diger Duran Varliklar 6.821,16 225.915,06 318,03
Elden Cikarilacak
Stoklar Ve Maddi
294 |Duran Varliklar 6.821,16 225.915,06 2.341.135,22
Birikmis Amortismanlar
299 |Hesabi ( -) 0,00 0,00 -2.340.817,19
Aktif Toplam: 727.283.040,30[ 889.095.265,11|  957.522.270,54|Pasif Toplamu: 727.283.040,30, 889.095.265,11| 957.522.270,54
9 |Nazim Hesaplar 401.251.818,23| 371.916.865,77| 567.068.289,99/9 [Nazim Hesaplar 401.251.818,23| 371.916.865,77| 567.068.289,99
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90 |Odenek Hesaplart 360.213.515,18| 328.239.539,06|  352.168.067,17|90 |Odenek Hesaplari 360.213.515,18| 328.239.539,06| 352.168.067,17
Gonderilecek Biitce
900 |Odenekleri Hesabi 3.494.213,95 372.129,53 6.297.563,02/901 [Biitce Odenekleri Hesabi 360.213.515,18| 328.239.539,06| 352.168.067,17
Nakit Dis1 Teminat ve
Odenekli Giderler Kisilere Ait Menkul Kiymet
905 |Hesabi 356.719.301,23| 327.867.409,53|  345.870.504,15/91 H 41.038.303,05| 43.677.326,71| 52.862.701,48
Nakit Dis1 Teminat ve
Kisilere Ait Menkul Teminat Mektuplari
91 |Kiymet H 41.038.303,05|  43.677.326,71 52.862.701,48|911|Emanetleri Hesabi 41.038.303,05| 43.677.326,71| 52.862.701,48
Teminat Mektuplari
910 |Hesabi 41.038.303,05|  43.677.326,71 52.862.701,48|92 |Taahhiit Hesaplari 0,00 0,00, 162.037.521,34
Gider Taahhiitleri Karsiligi
92 |Taahhiit Hesaplari 0,00 0,00  162.037.521,34{921 |Hesabi 0,00 0,00, 162.037.521,34
Gider Taahhiitleri
920 |Hesabi 0,00 0,00f 162.037.521,34
Aktif Genel Toplam: 1.128.534.858,53| 1.261.012.130,88| 1.524.590.560,53|Pasif Genel Toplam: 1.128.534.858,53|1.261.012.130,88(1.524.590.560,53
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01.01.2015-31.12.2015 Tarihleri Arasi Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Yardimci Hesap 2013 2014 2015 Yardimci Hesap 2013 2014 2015
Hesap
Hesap
Kod.| Kod. [Kod.|Kod. 1derm turd Kodu |Kod.|Kod.|Kod.|Kod. el turu
TL TL TL TL TL TL
1 2 3 4 1 2 3 4
Personel Vergi
630 |1 . . 600 |1 o
Giderleri 56.291.006,70| 58.679.370,38| 62.678.805,75 Gelirleri 159.378.855,30| 168.329.748,32| 149.456.175,89
Sosyal
Gilivenlik Tesebbiis ve
630 |2 Kurumlarina 600 3 Miilkiyet
Devlet Primi Gelirleri
Giderler 8.505.168,99 9.056.824,47 9.313.570,18 11.085.354,62 9.932.249,68| 12.663.959,37
Alinan Bagi
Mal Ve &
ve Yardimlar
630 3 Hizmet Alim 600 |4 .
ile Ozel
Giderleri .
129.152.197,41| 134.746.096,86| 160.743.507,34 Gelirler 300.000,00] 2.450,00 1.370.116,66
Faiz Diger
630 {4 ) ) 600 |5 .
Giderleri 10.293.299,45 5.461.463,11 5.173.502,22 Gelirler 174.210.838,52| 124.701.135,50| 135.103.496,08
Deger ve
Cari Miktar
630 |5 600 |11
Transferler Degisimleri
8.169.294,50 8.956.916,81 6.697.285,80 Gelirleri 0,00 93.737.670,41| 29.863.208,31
Gelirlerin
630 (12
Ret Ve 8.258,40 0,00 43159,52
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[adesinden
Kaynaklanan
Giderle

630 |13

Amortisman

Giderleri

41542133,30

2.778.038,19

5.669.421,32

630 (14

1k Madde ve
Malzeme
Giderleri

1602873,15

7.301.020,30

6.893.981,03

Gelirler Toplam

344.975.048,44

396.703.253,91

328.456.956,31

Giderler Toplam

255.564.231,90

226.979.730,12

257.213.233,16

Faaliyet Sonucu

89.410.816,54

169.723.523,79

71.243.723,15
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