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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127’ nci maddesine gore; Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler {lizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarariin
korunmas1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel

olarak Icisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali iglemler diginda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan igisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklari
veya Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve

sorusturma yapma yetkisinin I¢isleri Bakanligina ait oldugu ifade edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77°nci maddesine gore; mali
yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin
ortaya c¢iktig1 durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

1 numarali Cumhurbaskanhigi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligina baglh Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanligr biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;

Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
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sonuglandirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik
programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, belediye personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyap: sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirnm onceliklerine;
teknik altyapr tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasma iligkin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma iznine iliskin usul ve esaslari
belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek, her tiir ve 6l¢ekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iligkin usul ve esaslart belirlemek,
havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarmi yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin
hedef, politika ve 6l¢iitlerin belirlenmesine iliskin calismalar1 yapmak yetkisi de 1 Numaral

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan
ve karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan Belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gérev, yetki ve sorumluluklar ile
calisma usul ve esaslari 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amacuyla;
- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapz,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik gibi temel

hizmetler,

-Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor

orta ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlari ile gida bankaciligr gibi sosyal hizmetler,

-Yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini,
- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi,

- Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarthi bakimindan

Oonem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasin1i ve bu amagla bakim ve onarimi,
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hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligini dikkate alarak yerine getirir.

Bunun yaninda, biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde; hizmetlerin planli, programli,
etkin, verimli ve uyum ig¢inde yliriitilmesini saglamak amaciyla 5216 Sayili Biiyiiksehir

Belediye Kanunu uyarinca, biiyiiksehir belediyesi il miilki sinirlar1 dahilinde;

-Her 6l¢ekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,
-Biiyiiksehir ulagim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,
-Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

-Cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak,

-Toplu tasima hizmetlerini yiiritmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak,

-Su ve kanalizasyon hizmetlerini yliriitmek,

-Mezarlik alanlarii tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetler gibi il miilki idare simirlar1 icinde ilge belediyeleri ile koordinasyonu
saglanarak yiiriitilmesi gereken hizmetler biiyliksehir belediyesinin gorevleri arasinda

sayillmistir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler c¢ergevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylariin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyag¢larini karsilamak amaciyla

her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdirler.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrasi i¢in kendi biitcelerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.

1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayil1 Kanunu’nun 3’iincli maddesinde biiyiiksehir belediye organlari; Biiytliksehir
belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyliksehir belediye baskani olarak
sayllmigtir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanun’un 12°nci maddesinde; Biiyiiksehir belediye

meclisinin, biiyiiksehir belediyesinin karar organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
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usullere gore secilen tiyelerden olustugu, Biiyiiksehir belediye baskaninin meclisin baskant,
biiyiiksehir icindeki diger belediyelerin bagkanlarmin da meclisinin dogal {iyesi oldugu;
Kanun’un 16’nc1 maddesinde biiyiiksehir belediye enclimeninin, belediye bagkaninin
baskanliginda, belediye meclisinin kendi tiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi bes
iiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin her
yil birim amirleri arasindan se¢ecegi bes liyeden olustugu; 17 nci maddesinde ise, Biiyiiksehir
belediye baskaninin biiyiiksehir belediye idaresinin bast ve tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu
ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore biiyiliksehir belediyesi sinirlart i¢indeki

secmenler tarafindan dogrudan segilecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklart ve miidiirliiklerden olusur. Birimlerin kurulmasi kaldirilmasi veya
birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin karar1 ile olur. Biiyiiksehir belediyesi personeli
biiyliksehir belediye baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk
toplantida biiyliksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye

baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanir.

5393 Sayili Belediye Kanunun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve standartlarinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken
belirlenecegi; belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolarinin bu ilke ve standartlar

cergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu gergevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarma Dair Y6netmelikle, belediyeler ve bagh kuruluslari ile belediye ve
il 6zel idarelerinin tiye olduklari mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, s6zlesmeli
personel, siirekli is¢i ve gecici is¢i pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve grup da kendi niifusuna gore alt
gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore belirlenmis olan norm
kadro sayisina bagli kalmak kaydiyla, memur, sdzlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is¢i

statiisiinde ¢alistiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda KHK
ile 4734 sayil1 Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel calistirilmasina dayali
hizmet alim so6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017 tarihi itibariyla

calistirilmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tagiyanlar1 Belediye ve Bagli Kuruluslar
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[le Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikle belirlenen

ilke ve esaslara tabi olmadan ¢alistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onaymdan gegcirerek yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sOzlesmeli personel ise 657 sayilt Kanunun 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanunun 49°uncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayil1 KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarima tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Y 6netmelik geregi Bursa Biiyliksehir Belediyesine ayrilan kadro sayilari ile

fiilen calisan personel sayilar1 agagidaki gibidir;

Tablo 1:Kurumun Kadro Sayilar ile Fiilen Cahsan Personel Sayis1 Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Fiili Calisan Sayisi
Memur 1.554
Sozlesmeli Personel 4.504 230
Kadrolu Isci 2.247 516
Gecici Isci - 2
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

- 3.418
Personel

Tablo 2:Kurumun Dogrudan Veya Dolayh Ortag: Oldugu Sirketler Tablosu

Istirakin Ad1 Pay Orani (%) Sirketin Sermayesi (TL)
BESAS A.S. 88,73 24.000.000,00
BINTED LTD. STI. 30,00 500.000,00
BURFAS A.S. 59,00 10.500.000,00
BURULAS A.S. 98,34 410.350.000,00
BURBAK A.S. 82,00 10.000.000,00
BURSA JEOTERMAL A.S. 31,00 37.200.000,00
BURSA HAYVANCILIK TARIM A.S. Dolayl Ort. 1.000.000,00
BURKENT A.S. Dolayli Ort. 1.000.000,00
BURSA KULTUR A.S. Dolayli Ort. 2.300.000,00
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1.3. Mali Yap

Belediyenin biit¢esi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak
belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi'ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siniflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iliskin biitce gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2018 il

gelir/gider biitce tahmini ve gerceklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 3:Kurumun Son 3 Yil Biit¢ce Gider Gergeklesmeleri Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir Onceki

GIDER TURU 2016 2017 Yila Gore 2018 Yila Gore
Artig Artig

Orani (%) Orani (%)
PERSONEL GiDERLERI 165.993.224,10 |  164.562.225,38 -0,86| 188.695.301,91 1467
SOSYAL GUVENLIK KURUMU
DEVLET PRiMi GIDERLERI 24.822.654,93 25.311.526,54 1971 27.710.343,02 9,48
MAL VE HIiZMET ALIM
CIDERLERI 564.561.342,40 |  701.266.972,10 2421| 859.418.838,55 2265
FAiZ GIDERLERI 105.492.473,10 |  177.162.303,20 67,94| 211.123.815,00 1917
CARi TRANSFERLER 79.970.452,25 74.580.960,94 674  76.843.921.40 303
SERMAYE GIDERLERI 943.647.672,13 | 1.134.106.747,00 20,18 | 92344651124 1857
SERMAYE TRANSFERLERI 149.194,01 25.205.561,92 | 16.794,49 61.519.421,95 14407
TOPLAM 1.884.637.012,92 | 2.302.196.297,08 22,16 | 2.348.758.153,07 2,02

Kurumun son ii¢ yil biitce gider gerceklesmeleri incelendiginde; Mal ve Hizmet Alim1

giderlerindeki artisin nedeni yillar itibariyle enflasyon oraninda ve asgari licrette meydana gelen

Bursa Biiytiksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6




T.C. Sayistay Baskanligi

yiikselis ile 696 sayili KHK kapsamina giren personele dayali hizmet alimi ihalelerinin
feshedilerek bu ihalelerin yiiklenicilerine 6denen tazminatlardan, Faiz Giderlerinde ger¢eklesen
yiikselisin nedeni ise yillar itibariyle bor¢ stokundaki ve doviz kurunda meydana gelen
ongoriilemeyen artiglardan, ayrica Sermaye Transferlerindeki olagandisi yiikselisin nedeni

kurumun istiraki olan sirketlerdeki sermaye artiglarindan kaynaklandigi goriilmiistiir.

Tablo 4:Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gelir Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir Onceki
GELIR TURU 2016 2017 A‘i‘tllz g:;fn 2018 A‘i‘tllz g‘r’;f“
(%0) (%)
VERGI GELIRLERI 20.200.966,23 | 30.842.897,02 52,68 | 31.240521,92 1,29
Z;%SL%EE}S{I VE  MULKIYET| 51909707022 | 21941661131 0,26 341.813.752,37 55,78
A MLAR BAGIS VE|  1811225333|  10.485.686,53 4211|  15.018.73691 4323
DiGER GELIRLER 1.097.578.098,63 | 1.253.741.685,62 14,23 | 1.514.805.521,44 20,82
SERMAYE GELIRLERI 28.134.199,05 | 401.289.672,04 1.32634| 222.785.705,91 44,48
RED VE fADELER (-) 25.422.301,84|  -2.495.856,50 90,18|  -3.504.444,35 40,41
TOPLAM 1.358.600.286,52 | 1.913.280.696,02 40,83 | 2.122.159.794,20 1092

Kurumun son ii¢ yil biitce gelir gerceklesmeleri incelendiginde; Vergi gelirlerinde
meydana gelen artiglarin 7020 sayilt kanun kapsaminda alacaklarin yapilandirilmasindan,
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde goriilen artislar ise yillar itibariyle tahditli plaka satiglari, kira
gelirleri ile akaryakit satis gelirlerinde meydana gelen artiglardan, diger gelirlerde gergeklesen
artis da merkezi idare vergilerinden alinan paylardaki artistan, sermaye gelirlerindeki artis ise

tasinmaz satislarindan elde edilen gelirlerden kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Tablo 5: Kurumun 2018 Yih Gider Biitce Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)

. 2018 2018 TOPLAM
GIiDER TURU 2'%1:1?5;\%12 GERCEKLESEN | GERCEKLESME | GIiDERE
GIDER ORANI (%) ORANI (%)
PERSONEL GIDERLERI 212.595.585,26 188.695.301,91 89 8,03
SOSYAL GUVENLIK KURUMU 31.475.764,07 27.710.343,02 88 1,18
DEVLET PRiMi GIDERLERi
MAL VE HIZMET ALIM 914.747.442,26 858.986.194,05 94 36,57
GIDERLERI
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FAiZ GIDERLERI 211.128.152,62 211.123.815,00 100 8,99
CARI TRANSFERLER 85.270.682,09 76.843.921,40 90 3,27
SERMAYE GIDERLERI 1.112.520.561,25 923.879.155,74 83 39,33
SERMAYE TRANSFERLERI 80.261.812,45 61.519.421,95 77 2,62
YEDEK ODENEK 2.000.000,00 0,00 - 0,00
TOPLAM 2.650.000.000,00 2.348.758.153,07 89 100

Tabloya gore cari yil biitce giderleri % 89 seviyesinde gergceklesmistir. Gergeklesme

oraninin bu seviyede olmasinin temel nedeni ise, yatirnm harcamalarindaki azalis nedeniyle

sermaye giderlerinin gergeklesme oraninin diisiik kalmasidir. Kurumun toplam faiz giderlerinin

toplam personel giderlerinden fazla oldugu goriinmektedir.

Tablo 6: Kurumun 2018 Yili Gelir Biitce Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)

.. 2018 2018 TOPLAM

GELIR TURU 2 g{i‘;ﬁ;&E GERCEKLESEN | GERCEKLESME GELIRE
GELIR ORANI (%) ORANI (%)

VERGi GELiRLERI 49.183.000,00 31.239.948,17 64 1,47
TESEBBUS VE MULKIYET 339.926.500,00 341.814.016,82 101 16,11
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE 7.440.000,00 15.018.736,91 202 0,71
YARDIMLAR
DIGER GELIRLER 1.653.212.500,00 1.514.805.830,74 92 71,38
SERMAYE GELIRLERI 551.668.000,00 222.785.705,91 40 10,50
RED VE iADELER () -1.430.000,00 -3.504.444,35 245 -0,17
TOPLAM 2.600.000.000,00 2.122.159.794,20 82 100

Tabloya gore cari yil biitge gelirleri % 82 seviyesinde gergeklesmistir. Gergeklesme

oraninin bu seviyede olmasinin temel nedeni ise, merkezi idare vergi gelirlerinde 6ngoriilen

miktarda artigin olmamasi ve gayrimenkul satiglarinin hedeflenen diizeyde gergeklesmemesidir.

Toplam gelirler icerisinde; vergi gelirleri paymin oldukga diisiik, gayrimenkul satiglarindan

elde edilen gelirler ile merkezi idareden gelen paylarin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Mali tablolar incelendiginde; bankalarda 9.835.152,62 TL nakit para bulundugu

anlagilmaktadir.
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Kurumun 31.12.2018 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli alacaklar1 ile borg¢lariin

toplami asagida yer verilen tablolarda goriilmektedir.

Tablo 7: Kurumun 31.12.2018 itibariyle Yiikiimliiliik Tablosu (TL)

KISA VADELI YUKUMLULUKLER 1.532.231.774,51
Kisa Vadeli Mali Borg¢lar 400.800.712,52
Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 330.185.298,18
Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 70.615.414,34
Diger Borg¢lar 71.275.121,65
Faaliyet Bor¢lar 475.294.425,10
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 136.828.046,54
Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 227.702.636,48
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 164.866.232,22
Bor¢ ve Gider Karsiliklar: 55.464.600,00

UZUN VADELI YUKUMLULUKLER 2.846.429.857,03

Uzun Vadeli Mali Borglar

1.796.585.661,71

Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar

1.140.897.370,41

Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 655.688.291,30
Diger Borg¢lar 292.427.988,64
Faaliyet Borg¢lari 11.485.708,32
Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 53.103.984,58
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 594.730.113,78
Borg¢ ve Gider Karsiliklar 98.096.400,00

Kurumun  yiikiimliliikleri  incelendiginde;

toplam  yiikiimliiliik  tutarinin

4.378.661.631,54 TL’ye ulasmasi nedeniyle, Kurumun toplam yiikiimliiliigliniin 2018 yili
gerceklesen gelirlerinin 2,06 kati1 tutarinda oldugu goriilmektedir. Sonraki donemlerde

bor¢lanma ve faiz yiikiinliin artacagi ve Kurum biitcesinin olumsuz yonde etkilenecegi

diistiniilmektedir.

Tablo 8:Kurumun 31.12.2018 itibariyle Alacaklari1 Tablosu (TL)

KISA VADELI ALACAKLAR 684.595.156,66
Faaliyet Alacaklari 57.485.972,50
Gelirlerden Alacaklar 53.519.104,80
Takipli Alacaklar 1.146.774,48
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 0,00
Diger Faaliyet Alacaklari 2.820.093,22
Kurum Alacaklar 1.200.000,00
Diger Alacaklar 625.909.184,16
Kisilerden Alacaklar 17.948.979,97
Devreden Katma Deger Vergisi 607.960.204,19
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UZUN VADELI ALACAKLAR 202.291.191,24
Faaliyet Alacaklar 31.333.317,61
Gelirlerden Alacaklar 31.333.317,61
Kurum Alacaklar 170.957.873,63

Kurumun alacaklar incelendiginde; Toplam alacak tutarinin 886.886.347,90 TL’ye

ulastig1, bu tutarin % 68,50’sinin devreden KDV den olustugu gortilmektedir.
1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢er¢evesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiikiimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bicimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gercege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar

verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
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kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;

a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimina,

b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklart ile taahhiitlerini yerine getirebilme
yetenegini,

¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip
kullanmadiklarini,

e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,

gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin dénem ig¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte aciklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda tiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ti¢ donemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

Bursa Biiytiksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurum iist yonetim ve calisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarinin i¢ kontrollerin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir iklim
olusturdugunu soyleyebiliriz. Bu yonde atilmis adimlardan biri olan etik sdzlesmelerinin
imzalanmasi ve personelin dosyalarina konulmasi 6z itibariyla bi¢cimsel bir gelismeyi yansitsa

da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi yadsinmamalidir.

Bu anlamda bir diger 6nemli gelisme de kurumda gorev, yetki ve sorumluluklarin agik
sekilde belirlenmis olmasi ve kurumun tiim birimlerinde is tanimlarinin yapilip is akis
semalariin ¢ikarilmis olmasidir. Belediyede 6n mali kontrol ¢alismalar yiiriitiilmekle birlikte
sistemin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmasiyla

daha etkili hale gelecegi beklenmelidir.

Yukarida belirtilen gelismeler kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir yonetim

cercevesi saglamakla beraber bu cerceveyi destekleyecek unsurlarin da hayata gecirilmesi
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onemlidir. Bu baglamda;

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iireten ve analiz yapma imkani
sunan yonetim bilgi sisteminin etkinliginin gelistirilmesi,

Kurum stratejik planinda belirlenmis ama¢ ve hedeflerin  gergeklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin ¢alisanlarin katilimiyla tanimlanarak s6z konusu risklerin
nasil karsilanacaginin degerlendirilmesinin yapilmasi,

Yetki devrine iligkin sinirlarin agik¢a belirlenerek yazili olarak bildirilmesi,
sistemin eksik kalan yonlerini tamamlayacaktir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun kurulmus ve I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planin hazirlanmis olmasi 6nemli bir asama olmakla beraber bu ¢abalarin ve i¢
kontrollerin islerliginin daha iist bir seviyeye tasmabilmesi i¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglariin izlenmesi, gerektiginde planin

revize edilmesi ve sonuglarinin raporlanmasiyla miimkiin olacaktir.

Belediyede, calisanlarinin katilimiyla ve ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir
cergevede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans programi
hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuglarinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi performans
yonetimini olusturmada 6nemli bir adimdir. Stratejik plan amaglarini gergeklestirmeye yonelik
hedefler ve bu hedeflere iligskin faaliyetlerin biitge kaynaklarina iliskin gerceklikler
cercevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara dayandirilmas: da daha gercekei bir biitce

olusumuna katkida bulunmaktadir.

Stiphesiz, bir yasal zorunluluk olarak baslatilan bu kapsamdaki c¢alismalarin gercek
yarar ve degeri daha i1yl yOnetimi saglamaya verdikleri katkinin goriintirliigi arttikga
anlasilacaktir ki bu gelisme dinamiginin de performans yonetimi kiiltiiriiniin kamu

yonetimimizde 6ziimsenmesi ve yerlesmesiyle dogrudan baglantisi agiktir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Borcunun Muhasebelestirilmemesi

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin (BUSKI) biiyiiksehir sinirlar1
icinde yagmur sularinin uzaklastirilmas: ile ilgili olarak yaptigi harcamalarin Biiyiiksehir
Belediyesince karsilanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile
ilgili olarak, BUSKI tarafindan 16.02.2018 tarihinde Kuruma gonderilen yazi ekinde
79.507.487,92 TL tutarindaki yagmursuyu ve asfalt bedellerinin 6denmesi talep edilmis olup

s0z konusu tutarin Kurumun muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 4’iincii maddesinin Tahakkuk
esast bagliklt (bb) bendinde; “Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesini” ifadesi yer almaktadir.

Ayni Yonetmeligin 43’lincii maddesinde “Gergeklesen igslemler muhasebelestirme
belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit yapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait
“hesabin igleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte

belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bi¢imde kaydedilir.” denilmektedir.

Ayrica Yonetmeligin “32 Faaliyet borglar” baslikli 247 nci maddesinde; “Bu hesap
grubu, 6deme emri belgesine baglandigi halde heniiz hak sahiplerine 6denemeyen biitce
emanetleri ve mal alinip, hizmet gordiiriilerek gider gerceklesmis olmakla birlikte odenegi
bulunmadigi igcin odenemeyen biitcelestirilecek borglarin izlenmesi igin kullanilir.”

denilmektedir.

Bu itibarla yukarida yer alan YoOnetmelik hiikiimleri geregi, yagmursularinin
uzaklastirilmasina iliskin bedeller ve asfalt bedellerine ait Kurum borcunun ilgili hesaba
kaydedilmemesi sonucu mali tablolarda, 32 Faaliyet Borg¢lari hesap grubu 79.507.487,92 TL ve

karsiliginda 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri hesab1 da ayni tutarda eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremiz evrak kayit sisteminde yapilan inceleme
neticesinde bulguda bahsedilen 16.02.2018 tarihli ve 3645 sayili yazinin Idaremiz kayitlarina
girmedigi tespit edilmistir. Ayrica BUSKI evrak ¢ikis defterlerinde de s6z konusu yazinin
cikisina iliskin herhangi bir kayit bulunmamaktadir. Bu nedenle bulguya konu olan

79.507.487,92 TL’lik yagmursuyu ve asfalt bedellerine iliskin muhasebe kaydi
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olusturulmamistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, BUSKI tarafindan Bursa
Biiyiiksehir Belediyesine gonderilen 16.02.2018 tarihli ve 3645 sayili yazinin idare kayitlarina
girmedigi ve bu nedenle bulgu konusu yagmursuyu ve asfalt bedellerine iliskin muhasebe

kaydinin olusturulmadig ifade edilmistir.

Ancak BUSKI tarafindan Bursa Biiyiiksehir Belediyesine génderilen 16.02.2018 tarihli
ve 3645 sayili yazi ve sonrasinda yine ayni konu ile ilgili gereginin yapilmamasi halinde yasal
islem baglatilacagina iligkin olarak 07.09.2018 tarith ve 20479 sayili yazi1 olmak {lizere
yagmursuyu ve asfalt bedellerine iliskin olarak iki farkli yazinin Mali Hizmetler birimine

ulastig1 denetim ¢aligmalarinda tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 4’iincii maddesine gore Tahakkuk
esasl kayit sistemi esas olup buna gdre BUSKI tarafindan Bursa Biiyiiksehir Belediyesine

gonderilen yaz1 lizerine bor¢ kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Kurumun 2018 yil1 mali tablolarinda, 32 Faaliyet Borglar1 hesap grubu 79.507.487,92

TL ve karsiliginda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri hesab1 da ayni tutarda eksik yer almaktadir.

BULGU 2: Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabina Hatah Kayit Yapilmasi

Kurum tarafindan bankalarda actirilan hesaplarin 102 Banka Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin “102 Banka hesabmin niteligi”

baslikli 55’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas igin verilen
geklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden ilgililerine

odendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve génderme emri tutarlarimin kaydi i¢in kullanilir.”

Aym Yénetmeligin “111 Ozel kesim tahvil, senet ve bonolar1 hesabimin niteligi” baslikli

79’uncu maddesinde;

“Ozel kesim tahvil, senet ve bonolart hesabi, ézel sektor tarafindan ¢ikarilan ve

’

muhasebe birimine intikal eden tahvil, senet ve bonolarin izlenmesi icin kullanilir.’

ifadeleri yer almaktadir.
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Kurum tarafindan vergi gelirleri ve otopark gelirlerinin toplandigi, dis borg
ddemelerinin yapildig1 banka nezdinde agilan hesaplarm takibinin mali tablolarda 111 Ozel

Kesim Tahvil, Senet Ve Bonolar1 hesabinda yapildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi iizere s6z konusu banka

hesaplarinin 102 Banka hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Hatali olarak yapilan kayit nedeniyle mali tablolarda, 102 Banka Hesab1 12.388.122,47
TL eksik ve 111 Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 hesab1 da ayni tutarda fazla yer

almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan bankalarda agilan hesaplar, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi uyarinca 102-Banka Hesabinda takip edilmektedir.
Bankaya yatan her tutar 102 hesaba bor¢ kaydedilmektedir. Giin sonunda hesaplarda bakiye
bulunmas1 durumunda Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi kapsaminda repo ve vadeli islem igin
hesaplar agilarak bu hesaplara 102 hesaptan 103 ile c¢ikis yapilarak 111-Ozel Kesim Tahvil,
Senet ve Bonolar Hesabina giris yapilmaktadir. Ertesi giin ters islem ile muhasebe islemleri
devam etmektedir. Bankalara yatan tutarlarin ilk kaydinda 111 hesap kesinlikle
caligtirtlmamaktadir. Bu nedenle 102 hesapta 12.388.122,47 TL eksiklik ve 111 hesapta ayn

tutarda fazlalik ve dolayisiyla hatali islem s6z konusu degildir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Kamu Haznedarligi Genel
Tebligi kapsaminda repo ve vadeli islem igin hesaplar agilarak bu hesaplara 102 hesaptan 103
ile cikis yapilarak 111 Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar Hesabina giris yapildig: ifade
edilmektedir. Ancak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 111 Ozel kesim
tahvil, senet ve bonolar1 “Hesabin niteligi” baslikli 79’uncu maddesinde; bu hesabin, 6zel sektor
tarafindan ¢ikarilan ve muhasebe birimine intikal eden tahvil, senet ve bonolarin izlenmesi igin
kullanilacag: ifade edilmistir. Idareye ait tahvil, senet ve bono olmamasina ragmen 111 Ozel

kesim tahvil, senet ve bonolar1 hesabinin kullanildig: goriilmektedir.

Kamu Haznedarligi Genel Tebligi kapsaminda repo ve vadeli islemler i¢in agilacak

olan hesaplarin, 102 Bankalar Hesabinda yer almasi gerekmektedir.

Kurumun 2018 yili mali tablolarinda, 102 Banka Hesab1 12.388.122,47 TL eksik ve 111
Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar: hesabi da ayn: tutarda fazla yer almaktadir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasimir Satis Islemlerinde Mevzuata Aykiri islem Tesis Edilmesi

Maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlarin edinilmesi ve elden cikarilmasi
durumunda ilgili maddi duran varliklar i¢in tasinir islem fisi diizenlenmesi, bu figlerin birer
niishasiin diizenleme tarihini takip eden en gec¢ on giin i¢cinde ve her durumda mali yil sona

ermeden 6nce muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi” baslikl1 30’uncu maddesinde;

“Tagwmir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok
ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlardan, satinalma suretiyle edinilenlerin
giris iglemleri ile deger artirict harcamalar icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin bir niishast
odeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir. Diger sekillerde edinilen taginirlarin
girigleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlarin ¢ikislari icin diizenlenen
Tasimr Islem Fislerinin birer niishasimn, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin iginde
ve her durumda mali yil sona ermeden once muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur.
Ancak ayni muhasebe biriminden hizmet alan, ayni kamu idaresinin harcama birimleri
arasinda yapilan tasinir devirlerinde, devreden harcama birimince diizenlenen Taginir Islem

Fisi muhasebe birimine gonderilmez.

Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasimr Islem Fislerinde gosterilen tutarlart Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili
hesaplara kaydeder.” denilmektedir.

Kurum envanterine kayitli 48 hafif rayl sistem arac1 ve 8 adet yolcu tasima araci
27.09.2018 tarihinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 36’nc1 maddesinde diizenlenen
Kapali Teklif Usulii ile Bursa Ulasim Toplu Tasima Isletmeciligi Turizm San. Ve Tic. A.S.
(BURULAS) uhdesine 186.000.000,00 TL + KDV bedelle taksitli satis s6zlesmesi imzalanarak

birakilmistir.
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Bahse konu tasmirlarin satis1 yapildiktan sonra Mezkur Yonetmelik hiikkmii geregince
tasinir ¢ikis islemlerine iliskin olarak Tasmir Islem Fisleri diizenlenmemis, dolayisiyla
muhasebe birimine gonderilmemistir. Muhasebe biriminin ise taksitli satis sézlesmesine konu
taginirlarin satisindan elde edilen taksit tutarlarimin tahsil durumuna gére kademeli olarak
muhasebe hesaplarina aktarim yaptig1 goriilmiistiir. Oysa Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Satis

suretiyle ¢ikis” baslikli 26’nc1 maddesinde;

“Jlgili mevzuati cercevesinde satilan tasimrlar Tasinir Islem Fisi diizenlenerek ¢ikig

kaydedilir. Satisa iligkin karar veya onaywn bir niishast Fisin birinci niishasina baglanir.

denilmektedir.

fgili tasinirlarin satis1 yapildiktan sonra satis1 yapilan tagmirlarin tamami icin anilan
Yonetmelik hiikmii geregince tasinir islem fisi diizenlenerek c¢ikis kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 254 Tasitlar Hesab1 béliimiinde
“Hesabin igleyisi” baslikli 197°nci maddesinde:

Taksitle satilan tasitlarin, kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri arasindaki
olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar ilgisine gére 127-
Diger Faaliyet Alacaklar: Hesabi veya 227-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina, ayrilmis olan
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri

arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.
... denilmektedir.

Buna gore; ilgili tasinirlarin satis1 yapildiktan sonra muhasebe biriminin satis1 yapilan
taginirlarin tamamu i¢in ¢ikis yapilmasi gerekirken, miisterinin taksit yatirma periyotlarina gore

muhasebe hesaplarina aktardig: goriilmustiir.

Bu itibarla Kurum mali tablolarinda 254 Tasitlar Hesab1 49.788.908,77 TL ve 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 5.977.466,58 TL fazla 600 Gelirler Hesab1 ve 590 Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 142.188.557,81 TL eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 1daremizce BURULAS A.S’ye ihale edilerek satis1 yapilan

taginirlarla ilgili Arag Satig Sartnamesinin “Otobiis Ve Hafif Rayli Sistem Aracinin Teslimi”
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baslikl1 5.maddesindeki; “Ihale konusu otobiis ve hafif rayli sistem araglarinin devir islemleri
tamamlandiktan, otobiislerin Yiiklenici adina Trafik tescil islemleri yapildiktan ve Yiiklenici
adina diizenlenen ruhsat fotokopisi alindiktan sonra ayni giin Thale makamu tarafindan bir teslim
tutanagr ile aliciya teslim edilecektir. Ancak Yiklenici taksitle ©Odeme talebinde
bulundugundan, satis bedelinin tamami 6dendikten sonra tescil islemleri ve arag teslimi
yapilacaktir. Yiiklenici ihale satis bedelinin tamamini yatirmadan higbir sekilde otobiis ve hafif
rayl sistem araci Yiikleniciye teslim edilmeyecektir.” Hiikkmii geregi 6deme islemi tamamen
bittikten sonra tasinir kayit devir islemleri yapilacaktir. Ayrica, BURULAS ’tan tahsil edilen
taksit tutarlar1 kadar 254 hesaptan sistem otomatik ¢ikis yapmistir. Yilsonu taginir kesin hesap
kontrollerinde 254 hesap ile ilgili diizeltme kayitlar1 yapildigindan 254 Tasitlar Hesabinda
49.788.908,77 TL ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 5.977.466,58 TL fazla, 600
Gelirler Hesab1 ve 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 142.188.557,81 TL eksikligin

s0z konusu olmadig ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Arag¢ Satis Sartnamesinin “Otobiis Ve Hafif
Rayli Sistem Aracinin Teslimi” maddesi hiikiimlerine gore islem tesis edildigi belirtilse de
Kurum envanterine kayitli 48 hafif rayli sistem araci ve 8 adet yolcu tasima araci 27.09.2018
tarihinde Kurumun istiraki olan BURULAS’a satilmistir. Mevcut satis ile ilgili Tasinir Mal

Yonetmeligi'nin “Satig suretiyle ¢ikis ” baslikli 26°’nc1 maddesinde;

“flgili mevzuat: cercevesinde satilan taginirlar Tasiir Islem Fisi diizenlenerek cikis
kaydedilir. Satisa iligkin karar veya onayin bir niishasi Figin birinci niishasina baglanir.”

denilmektedir.

Ayrica Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 4’{incii maddesinin
Tahakkuk esas1 baglikli (bb) bendinde; “Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilmesini” ifadesi yer almaktadir. Buna gore nakit esash degil tahakkuk esasli

muhasebe sistemine gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Ilgili tasinirlarin satis1 yapildiktan sonra satis1 yapilan tasinirlarin tamami icin anilan
Yonetmelik hitkmii geregince tasinir islem fisi diizenlenerek ¢ikis kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Ilgili tasinirlarin satis1 yapildiktan sonra muhasebe biriminin satis1 yapilan
taginirlarin tamamu igin ¢ikis yapmasi gerekirken, miisterinin taksit yatirma periyotlarina gore
muhasebe hesaplarina aktarildig: goriilmistiir. Bu nedenle kurum tarafindan gonderilen cevap

ve ek belgelerde belirtilen diizeltme islemleri yapilan satisin tamamina ilskin olmayip,
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misterinin yatirdig: taksit tutarlar: kadardir.

Bu itibarla Kurum mali tablolarinda 254 Tasitlar Hesab:1 49.788.908,77 TL ve 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 5.977.466,58 TL fazla 600 Gelirler Hesab:1 , 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ve 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 142.188.557,81 TL eksik yer

almaktadir.

BULGU 2: Tahsil Edilmesi Gereken Otopark Bedellerinin Takip Edilmemesi ve

Otopark Hesaplarinin Mevzuata Uygun Olarak Yonetilmemesi

Ilge belediyeleri tarafindan tahakkuk ve tahsilat1 yapilan otopark bedellerinin mevzuat
geregince zamaninda ve tam olarak gonderilmesi ve s6z konusu bedellerin idare tarafindan

amacina uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir.

A) Otopark Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Zamaninda ve Tam Olarak

Aktarilmamasi

5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve

koordinasyon” baslikl1 27°nci maddesinde;

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bélge ve genel otoparklarin

insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Ayrica “Biiytliksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 iincii maddesinin son fikrasinda;
“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslart ile il¢e belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz
bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagh kurulusun talebi
lizerine séz konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
gelirleri  payindan kesilerek alacakli  belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskani ve
sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak
her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel

miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.” hilkkmii yer almaktadir.

[lge belediyeleri tarafindan otopark yonetmeligi uyarinca tahsil edilecek tutarlar kirkbes
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giin icerisinde biiyliksehir belediyesine aktarilacak ve biiyiiksehir belediyesi bu geliri

otoparklarin insasinda kullanacaktir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmii, biiyiiksehir belediyelerine otopark gelirleriyle ilgili
koordinasyon yapma gorevi yiikklemis olup biiyiiksehir belediyeleri otopark gelirlerinin takip ve
tahsilinden sorumludur. Ayrica gecikmelerden kaynakli faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden, ilgili ilge belediye baskan1 ve sayman sahsen sorumludur. S6z konusu hiikiim
geregi olarak zamaninda gonderilmeyen otopark bedelleri i¢in ayrica faiz tahakkuku yapilmasi

gerekmektedir.

2018 yili igerisinde Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde yer alan ilge
belediyeleri tarafindan tahsil edilen toplam 5.169.005,13 TL tutarindaki otopark gelirleri,

mevzuata aykiri bir bigimde gonderilmemis oldugu goriilmiistiir.

Ilge belediyeleri tarafindan génderilmeyen ve takibi yapilmayan otopark gelirlerinden
dolay1 mali tablolarda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesab1 5.169.005,13
TL eksik gosterilmistir.

B) ilce Belediyeleri Adina Otopark Hesab1 Ac¢ilmamasi

Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli1 12°nci

maddesinde;

“Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde a¢ilacak otopark hesabina

yatwrilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orani uygulanir.

5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi agtirilir.

Ice belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblagi, biiyiiksehir belediyelerince o ilge
smirlart icerisinde yapilacak veya yaptirtlacak bélge veya genel otoparklari igin kullanilir.”

denilmektedir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyelerinden tahsil edilen otopark
bedellerinin ilge belediyeleri adina actirilacak hesaplar yerine séz konusu bedellerin tek bir
hesapta toplandig1 goriilmiistiir. Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igerisinde 17 adet ilge yer
almakta olup sadece bir belediye adina 6zel otopark hesabi agildigi ve s6z konusu hesaba

mevzuat geregi faiz uygulanmadigi tespit edilmistir. Ayrica biiyiiksehir belediyesince
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Osmangazi ilgesinde yaptirilan otopark, ilgili belediye adina hesap actirilmadigi i¢in tek hesapta

toplanan otopark parasindan 6deme yapildig1 goriilmiistiir.
C) Otopark Bedellerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler aras1 hizmet iligkileri ve

koordinasyon” baglikli1 27°nci maddesinde;

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulagtirma
projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bélge ve genel otoparklarin

ingasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiine gore otopark gelirleri baska amagla
kullanilmamasi gerekmektedir. Buna gore ilge belediyeleri tarafindan gonderilen son 5 yila ait
otopark bedelleri toplam1 32.197.087,48 TL’dir. Bu tutarin tamami otopark hesabina alinarak
otopark tesisi icin gerekli arsa alimlar1 ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilmasi
gerekirken sadece 12.260.853,58 TL’si mevzuat hilkmiine uygun olarak degerlendirilmistir.
Belirtilen mevzuat hiikkmii ¢ergevesinde kullanilmayan 19.936.233,90 TL’nin baska amaglar

icin kullanildig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla otopark hesabinda yer almasi gereken 19.936.233,90 TL’ nin 102 Bankalar

Hesabinda eksik gosterilmesine neden olmustur.
Kamu idaresi cevabinda;

A) Idare tarafindan otopark paylar1 takibinin yapildigi, 2018 yili igerisinde ilge
belediyelerinden tahsil edilen 5.169.005,13 TL’lik tutarin 120 ve 600 hesaplarda yer aldigi,
sadece Niliifer Belediyesince 13.11.2018 tarihinde yatirilan bedel i¢in sehven 120 hesap
caligmadigi,

B) Otopark Yonetmeligi kapsaminda ilge belediyeleri adina hesaplar acildigi,

C) Belediye 6demelerindeki acil nakit ihtiyaci finans kuruluslarindan degil, faiz gideri
olusmamasi i¢in otopark hesabindan karsilandigi, kullanilan tutarlar otopark hesabina iade

edilecegi, ifade edilmistir.
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Sonuc olarak

A) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevap ve ilisikli ekleri neticesinde; otopark
gelirlerinin takibi Biiyiliksehir Belediyesince yapilmakta oldugu, 2018 yili igerisinde ilge
belediyelerinden tahsil edilen 5.169.005,13 TL’lik tutarin 120 ve 600 hesaplara alindig

gorilmiistiir.

B) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul edilerek,
Otopark Yonetmeligi kapsaminda il¢e belediyeleri adina hesaplar acildigi gonderilen ekte

gorilmiistiir.

C) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul edilerek,
Belediye 6demelerindeki acil nakit ihtiyaci finans kuruluslarindan degil faiz gideri olusmamasi
icin otopark hesabindan karsilandigi ve bulguda bahsedilen tutarin otopark hesabina iade

edilecegi belirtilmistir.

5216 Sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler Aras1 Hizmet iliskileri ve
Koordinasyon” baslikli 27°nci maddesine gore otopark gelirleri bagka amac¢ disinda
kullanilamaz. Ancak Idare tarafindan otopark hesabinda yer almasi gereken toplam

19.936.233,90 TL’nin baska amaglar i¢in kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Bazi Hizmet Alim Ihalelerinde Kamu Ihale Kanunu’nda Ongériilen

Hiikiimlere Uyulmamasi

A) Aralarinda Kabul Edilebilir Dogal Bir Baglanti Bulunmayan Mal Ve

Hizmet Alimlarinin Bir Arada ihale Edilmesi

Kurumun Basin Yayin ve Halkla Iligkiler Dairesi Bagkanligi tarafindan yapilan “Temsil,
Agirlama Ve Tanitim Organizasyonlari Ile Kent An1 Objelerinin Tedariki Hizmet Isi” ve “Bursa
Biiytiksehir Belediyesi Hizmetlerinin Tanitilmasi, Halki Bilgilendirme Caligsmalarinin Saglikli
Yapilabilmesi, Basin Ve Tamtim Toplantilarinin  Gergeklestirilebilmesi  Amaciyla
Gergeklesecek Calismalarin Yerine Getirilmesi Hizmeti Isi” ihalelerinde Kamu Thale
Kanunu’nun temel ilkelerine aykir1 olarak aralarinda dogal bir baglant1 olmadig: halde mal ve

hizmet alimi1 bir arada ihale edilmistir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun Temel ilkeler baslikli 5’inci maddesinde “/dareler,
bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,

gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
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kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez. ...” hiikmii yer almaktadir.

Kanunun temel ilkelerinden biri mahiyetleri itibartyla birbirinden farkli nitelik arz ettigi
icin mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isinin bir arada ihale edilmemesidir. Idare tarafindan
yapilacak bir ihalenin hangi ihale tiirtine dahil oldugunun ve buna bagh olarak uygulanacak
thale mevzuatinin tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Nitekim mal alimi, hizmet alim1 ve
yapim islerinde ihalenin konusu ve buna bagli olarak mevzuatta yer alan hiikiimlerin

uygulanmasi farklilik gostermektedir.

Mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim islerinin bir arada ihale edilmesi, bu islerden yalniz
biri hakkinda teknik imkéna sahip isteklilerin ihaleye katilimini engellemektedir. Bu nedenle,
aralarinda kabul edilebilir bir baglant1 olmadik¢a mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isi ihaleleri

bir arada yapilmasi rekabet ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.

4734 sayili Kanunun Tanimlar bashikli 4’lincii maddesinde; Tedarik¢i, mal alim
ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin olusturduklari ortak girisimleri ve
Hizmet sunucusu, hizmet alim ihalelerine teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin
olusturduklart ortak girisimleri ifade eder seklinde tanimlanmistir. Aralarinda dogal baglanti
bulunmayan mal ve hizmet aliminin piyasada mal tedarikgisi tarafindan karsilanan bir ihtiyacin
hizmet alimi igerisine dahil edilerek, hizmet sunucusundan alinmasi rasyonel bir iglem degildir.
Cilinkii hizmet sunucusu s6z konusu mali satin alip lizerine ayrica yiiklenici kar1 ekleyerek teklif
bedelini olusturacag i¢in kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesine de aykiri olacaktir. Idare ise

hem mal saticisina hem hizmet sunucusuna ayr1 ayr1 kar 6demis olacaktir.

Temsil, Agirlama Ve Tamitim Organizasyonlar Ile Kent Am Objelerinin Tedariki
Hizmet Isi ihalesinde yemek, konaklama, rehberlik, terciimanlik ve arag kiralama hizmetleri ile
bir baglantis1 olmadig1 halde ¢igek, kestane sekeri, bigak, ¢ini, kahve takimi, ¢esitli hediyelik
esyalar, havlu, kravat ve bayrak gibi mal alimlar1 ile Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Hizmetlerinin Tanitilmasi, Halki Bilgilendirme Calismalarinin Saglikli Yapilabilmesi, Basin
Ve Tamitim Toplantilarinin Gergeklestirilebilmesi Amaciyla Gergeklesecek Calismalarin
Yerine Getirilmesi Hizmeti Isi ihalesinde yemek, konaklama, sahne kurulmasi ve canli yayim
prodiiksiyon hizmetleri ile bir baglantis1 olmadig1 halde kestane sekeri, sapka, plaket, odiil

kupasi, madalya, semsiye, yagmurluk vb. mal alimlar1 Kanun’un temel ilkelerine aykir1 olarak
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bir arada ihale edilmistir.

S6z konusu hizmetlere iliskin teknik altyapisi ve tecriibesi olan bir sirket teklif
verebilecek iken bu hizmetlerle ilgisi bulunmayan mal alimlarint mal saticisindan tedarik
edecektir. Bunun sonucunda Kamu Ihale Kanunu'nun rekabet ve kaynaklarm verimli

kullanilmasi ilkelerine aykiri hareket edilmis olmaktadir.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 bulunmayan mal ve hizmet alimlarinin bir

arada ihale edilmemesi gerekmektedir.

B)  ihale Dokiiman ve Ilaminda islerin Yapilacagi Yerlerin Tam Olarak

Belirtilmemesi

S6z konusu ihalelerde hizmetlerin yapilacagi yerler ihale ilaninda veya dokiimanlarda

tam olarak belirlenmemistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun Ihale ildnlarinda bulunmasi zorunlu hususlar
bashikli 24’{incii maddesinde “lhale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer
verilemez. IThale ilanlarinda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur: ... c) Mal alimi

ihalelerinde teslim yeri, hizmet alimi ve yapim ihalelerinde ise isin yapilacag yer. ...”

ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin igerigi ve idari sartnamede yer almas1 zorunlu hususlar
baslikli 27°nci maddesinde ise “Jhale dokiimaminda, isteklilere talimatlar: da iceren idari
sartnameler ile yaptiritlacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasarist ve
gerekli diger belge ve bilgiler bulunur. On yeterlik dokiimamnda ise adaylarda aranilan
sartlara, on yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir. Idari sartnamede

ihale konusuna gére asgari asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur: ...

r) Thale konusu isin baslama ve bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlar ve gecikme

halinde alinacak cezalar. ...” hiiklimleri yer almaktadir.

Kanun’un ihale ilaninda ve idari sartnamede isin yerinin belirtilmesinin sart
kosulmasinda, s6z konusu isler i¢in istekliler tarafindan maliyetlerin tam ve saglikl bir sekilde
tespit edilerek verilecek tekliflerde belirsiz bir hususun kalmamasi amaglanmistir. Rekabet ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi temel ilkelerinin saglanmasi i¢in hizmetin yapilacagi yerin

tam olarak belirlenmesi gerekmektedir.

S6z konusu hizmet alimlarinin ihale ilanlarinda hizmetlerin yapilacagi ve mallarin
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teslim edilecegi yerler genel olarak Bursa olarak tamimlanmakla yetinilmistir. Ihale
dokiimaninda ise her bir hizmet tanimlanirken “/darenin belirttigi tarihte ve belirtilen yere ...”
ifadesine yer verilerek istekliler tarafindan saglikli bir maliyet ¢aligmasi yapilarak teklif
verilmesinin Oniine gecilmistir. Ornegin Bursa ilinin merkezinde yapilacak bir yemek
organizasyonu ile Bursa’nin daglik bolgelerinde yapilacak bir organizasyonun maliyetleri

farklilik gosterecektir. Boyle bir belirsizlik halinde ihalede saglikli teklifler alinamayacaktir.

S6z konusu hizmet alimlarina iligkin ihale islemlerinin saglikli bir sekilde ve mevzuata
uygun olarak yiiriitiilmesi i¢in ihale ilaninda ve dokiimaninda yapilacak hizmetin yerinin tam

olarak belirlenmesi gerekmektedir.

C) fhale Dokiimanlarinda Giinliik Ara¢ Kiralamalarina iliskin Birim

Fiyatlarin Saghkh Tarif Edilmemesi

Kurumun Basin Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanligi tarafindan yapilan “Temsil,
Agirlama Ve Tanitim Organizasyonlari Ile Kent An1 Objelerinin Tedariki Hizmet Isi” ihalesi
icerisindeki arag¢ kiralamalarina iliskin ihale dokiimanlarinda teklif fiyatini belirleyen unsurlar

saglikl1 belirlenmemistir.

Ihale teknik sartnamelerinde binek arag kiralanmasi iliskin sartlar “Idarenin belirttigi
zamanda ve organizasyonda, sehir i¢inde kullanilmak iizere talep edilen adette, en az 2015
model, Sedan (Binek) tipi olacak. Aracin motor giicii en az 90 Bg. , motor silindir hacmi en az
1400 cc olacaktir. Lastikleri mevsim kosullarina uygun kullanilmasi zorunlu olacaktir. Binek
arag, 12 saat siireyle 100 km’yi gecmemek iizere Sofor ve Yakit dahil olarak kiralama yapilip

kullanilacaktir.” seklinde yer almistir.

Hizmet alimi yontemiyle tasit edinilmesinde 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’na gore akaryakit hari¢ (akaryakit idareden karsilanacak) seklinde ihale yapilabilecektir.
Ancak s6z konusu ihale igerisindeki ara¢ kiralamalar1 tasit edinilmesi olmayip, muhtelif
hizmetlerin giinliik olarak yaptirilmas: oldugundan yakit yiikleniciden olacak sekilde ihaleye

cikilabilmektedir.

Yakit yiikleniciden olacak sekilde edinilen araglara iligkin ihale dokiimanlarinda
araclarin hangi organizasyonda ve nerede calisacaklar1 belirlenmemis ancak araglara giinliik
yapilacak mesafeye iist sinir getirilmistir. Ornegin kiralanan ve giinliik iicret ddenen binek araca
giinliik azami 100 km yapilacaktir sart1 koyulmaktadir. Yiikleniciler tekliflerinde degisken
gider olan ve bu birim igerisindeki en biiyiik paya sahip olan akaryakit giderini 100 km
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iizerinden vermektedirler. Ancak daha az veya daha fazla km yapildiginda yiikleniciye ayni
giinlik bedel 6denmektedir. S6z konusu ihalelerde yer alan mubhtelif islerin giinlilk arag
kiralanmas1 seklinde gordiiriilmesinde azami 100 km yaptirilacaktir seklinde ihale
dokiimaninda belirlenmesi yerine giinliik bedelin belirlenmesi ve yapilan her 1 km’nin bedeli

icin ayr bir teklif alinmasi halinde bu durum ortadan kalkacaktir.

Ihale igerisinde yer alan giinliik ara¢ kiralamalarinda yakit idareden olacak sekilde veya

kilometre iizerinden birim fiyat teklifi almak suretiyle teklifin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda A, B ve C fikralarinda bahsedilen konularla ilgili

mevzuat gerekliliklerine azami oranda uyulacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek mevzuata azami oranda uyulacagi ifade edilmistir. Kurum tarafindan bulgumuza
istirak edilmekte ancak mevzuatin yasakladigi bu hususa azami 6zen gosterilmesi yeterli

olmayacak olup kurumlarin mevzuata uyma noktasinda insiyatifleri bulunmamaktadir.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 bulunmayan mal ve hizmet alimlarinin bir
arada ihale edilmemesi, hizmet alimlarina iligkin ihale islemlerinin saglikli bir sekilde ve
mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi i¢in ihale ilaninda ve dokiimaninda yapilacak hizmetin
yerinin tam olarak belirlenmesi ve ihale dokiimanlarinda teklif fiyatin1 belirleyen unsurlarin

tam ve eksiksiz olarak tarif edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: ihale Konusu is Kapsaminda Yer Almayan Mal ve Hizmetin Mevzuata
Aykin1 Olarak Is Biinyesine Dahil Edilmesi

Kurumun 2018 yil1 igerisinde devam eden ihalelerine iligkin ihale dokiimanlarinda isin
yiriitiilmesi sirasinda kontrol araci, bilgisayar, telefon, yazici v.b. arag, gere¢ ve malzemelerin
yiiklenici tarafindan temin edilecegi yoniinde diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. Yapilan
yapim ve hizmet alimi ihalelerinin biiylik bir béliimiinde kontrolliik hizmetlerinin yerine
getirilmesi amaciyla binek ara¢ temini ve ¢esitli demirbaglar sart kosularak; ihtiyaclarin uygun

sartlarla ve zamaninda karsilanmadigi, kaynaklarin verimli kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kurumun 2018 yil1 igerisinde devam eden yapim ve hizmet alim1 ihale dokiimanlarinda
189 adet kontrol arac1 hizmeti alim1 ile 69 adet mobil telefon, 49 adet bilgisayar, 32 adet yazici

ve 8 adet tabletin yiiklenici tarafindan temin edilmesi sart1 getirilirmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére
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vapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. ...” temel ilkelerine yer verilmistir.

Bu diizenlemeye gore idareler farkl istekliler tarafindan saglanabilecek ve aralarinda
dogal baglanti olmayan mal alimi, hizmet alim ve yapim islerini bir arada ihale edemeyecekleri
gibi, yapilan isle veya alinan hizmetle ilgisi olmayan, farkli yontemlerle piyasadan temin

edilebilecek mal ve hizmet kalemlerini de ihale biinyesine katamazlar.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’ nin Makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler baslikli 49’uncu maddesinde “Isin yapilabilmesi icin gerekli gériilen tesis,
makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine dokiimanda yer verilir. Tesis, makine,

bh)

techizat ve diger ekipman icgin kendi mali olma sartinin aranmamasi esastir. ...

Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’ nin Makine, teghizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler ve kapasite raporu baslikl1 41’inci maddesinde “Isin yapilabilmesi icin gerekli
goriilen makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine dokiimanda yer verilir.
Makine, techizat ve ekipman icin kendi mali olma sartimin aranmamasi esastir. ...” hiikiimleri

yer almaktadir.

Her iki Yonetmelige gore idarelerin yiiklenicilerden isin yapilmasiyla dogrudan ilgili
olan ara¢ ve gereclerin ihale dokiimanlarinda yer vermek suretiyle istenilebilecegi ifade
edilmistir. Ancak isin yapilmasiyla dogrudan ilgili olmayan 6rnegin kontroldrliik hizmetinin
yapilabilmesi i¢in binek arag, telefon, bilgisayar, yazici vb. ara¢ gereclerin istenilemeyecegi

anlagilmaktadir.

[sin yiiriitiilmesiyle ilgisi bulunmayan arag ve gereglerin yiiklenicilerden istenilmesinin
sonucunda, Kamu Thale Genel Tebligi’nin Yapim isinin yiiriitilmesinde ihtiya¢ duyulan arag,
gere¢ ve malzemelerin yiiklenicilere aldirilmasi baslikli 49’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda
“Idareler tarafindan, ihale dokiimanminda ihale konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda kontrol araci,
bilgisayar, telefon, faks vb. arag¢, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan temin edilecegi
yoniinde diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. IThale konusu is kapsaminda yer almayan
hususlarin yerine getirilmesi yiikleniciden istenilemez. Ancak ihale konusu isin yiiriitiilmesi ile

dogrudan ilgili olmasi, kullanim siire ve sekillerinin ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla,
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ihale dokiimanminda arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan temin edilecegine iliskin

diizenleme yapilmasi: miimkiindiir.” dliizenlemesine yer verilmistir.

Tebligde yer alan diizenlemeden agik¢a anlasilacagi iizere ihale dokiimanlarinda isin
yiiriitiilmesiyle dogrudan iliskisi bulunmayan ara¢ ve gereglerin yiiklenicilerden temin

edilecegine iligkin diizenlemelere yer verilmesi mevzuata aykiridir.

Kurum tarafindan 2018 yil1 i¢erisinde devam eden yapim isi ve hizmet alimi ihalelerinde
yiiklenicilerden kontrol araci olarak 189 adet binek arag is siiresince temin edilmistir. Binek
araclar ihale doklimanlarinda siirticiilii veya siiriiciisiiz, ¢esitli motor gii¢lerinde, yakit idareden
veya yiikleniciden olacak sekilde tarif edilerek ihale sarti olarak eklenmistir. S6z konusu
ihalelerden birim fiyatli olanlarda bu araglar i¢in ayr1 bir birim fiyat siitunu agilmamis, anahtar
teslim gotliri bedel ihalelerde uygulama projelerinde yer almamistir. Bunun sonucunda
yiiklenicilere bir maliyet yiikleyen binek araglara iliskin ne kadar teklif edildigi de

bilinememektedir.

2006/10193 sayil1 BKK ile Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iligkin Esas Ve
Usuller yayinlanmistir. Esas ve Usullerin temel amaci kamudaki tasit giderlerinin asgari
seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol ac¢ilmadan, biitce olanaklariyla uyumlu
bir bicimde kullaniminin saglanmasidir. Bu dogrultuda edinilecek tasitlara iliskin bircok kisit
getirilmistir. Ornegin Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli
(katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin
Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilin ocak ayu itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger
Listesinde yer alan kasko sigortast degerinin %2'sini agmayacaktir. Ancak bu sekilde ihale
konusu yapilacak isin konusuna girmeyen, kontrolorliik isleri i¢in ihale dokiimanlarina sart
koymak suretiyle edinilen tasitlara yiiklenicilerin ne kadar fiyat yansittig1 bilinememekte ve

Esas ve Usullerde belirtilen limitin asilip asilmadig tespit edilememektedir.

237 sayil1 Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin 5’inci fikrasmna gore 10.06.2014
tarihli Resmi Gazete’de 2014/6425 sayili BKK ile yabanci menseili ara¢ edinilebilecek
makamlar belirlenmistir. BKK’ye gore Belediyelerde yabanct menseili ara¢ temin
edilemeyecekken kontrol araci adi altinda edinilen bazi araclarin yabanci menseili oldugu

goriilmektedir.

Ayrica idare gorevlisi kontrol elemanlart sadece bir isten sorumlu olmamakta, iki bazen
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de {i¢ isin kontrol elemanhigim yiiriitmektedir. Ancak neredeyse tiim islerin icerisinde kontrol
aract hizmeti temin edilmesi, bu araglarin kontrol amac1 diginda kullanilmasina ve kurumda bir

arac tahsis yontemine doniismesine sebep oldugu anlagilmaktadir

Kurum tarafindan 2018 yilinda hizmet alim yoluyla 167 adet binek ara¢ edinilmesine
iliskin genel ihale yapilmistir. Genel tasit ihalesinin lizerinde 189 adet binek ara¢ ise
kontrolorliik araci olarak islerin igerisinde edinildigi goriilmektedir. S6z konusu kontrolorliik
isleri i¢in arag¢ ihtiyaci oldugunda kurumun genel ihalesi kapsaminda edinilen tasitlardan
ihtiyaglarin karsilanmasi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi amacina

uygun olmus olacaktir.

Kurumun yapim ve hizmet alimi ihale dokiimanlarina sart koyarak edindigi kontrol aract
hizmeti aliminin genel tasit ihalesi kapsamindaki araglardan karsilanmasi ve demirbas alimlari

varsa ihtiya¢ ayrica mal alimi ihalesi yapilarak tedarik edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen konu ile ilgili mevzuat gerekliliklerine

azami oranda uyulacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek mevzuata azami oranda uyulacagi ifade edilmistir. Kurum tarafindan bulgumuza
istirak edilmekte ancak mevzuatin yasakladigi bu hususa azami 6zen gosterilmesi yeterli

olmayacak olup kurumlarin mevzuata uyma noktasinda insiyatifleri bulunmamaktadir.

Kurumun 2018 y1li igerisinde devam eden ihalelerine iliskin ihale dokiimanlarinda isin
yiiriitiilmesi sirasinda kontrol araci, bilgisayar, telefon, yazici v.b. arag, gere¢ ve malzemelerin
yiiklenici tarafindan temin edilecegi yoniinde diizenlemeler yapilarak, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun temel ilkelerine ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi amacina

aykiri iglem yapilmaigtir.

Kurumun yapim ve hizmet alimi1 ihale dokiimanlarina sart koyarak edindigi kontrol arac1
hizmeti aliminin genel tasit ihalesi kapsamindaki araglardan gorevlendirme yapilarak
kargilanmasi1 ve demirbas alimlar1 varsa ihtiya¢ ayrica mal alimi ihalesi yapilarak tedarik

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Personel Cahstirilmasina Dayalh Hizmet Alimi Suretiyle Cahstirillan
Iscilerin Belediye Sirketinde Istihdam Edilmeye Baslanilmasi Sonrasi1 Sézlesmelerin

Feshedilmemesi

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 83’iincii maddesiyle 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci
maddesinin 1’inci fikrasinin (e) bendine eklenen maddede sayilan kamu idarelerinin KHK nin
136’nc1 maddesinde belirtilen 02.01.2018 tarihinden itibaren personel c¢alistirilmasina dayali
hizmet alim1 veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna

imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmayacag hiikiim altina alinmigtir.

696 sayili KHK’nin 127°nci maddesi ile 375 sayili KHK’ye eklenen Gegici 24’iincii
maddesi belediyeler ile bagli kuruluslarinda ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birliklerinde, birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler
ve bagh kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca
personel calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4/12/2017 tarihi itibartyla calistirilmakta olanlarin ek madde 20°nci madde kapsamindaki
sirketlerinde isci statlisiinde c¢alistirilmak {izere basvuracaklari ve ise baslatilacaklari

diizenlenmektedir.

696 sayili KHK’nin 127°nci maddesi ile 375 sayili KHK’ye eklenen Gegici 23’iincii
maddesinin 10’uncu fikrasinda hizmet alimi sézlesmesinin personel calistirilmasina dayali

hizmet alim1 kapsaminda degerlendirilebilmesinin sartlari;

> Thale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi,

» Bu personelin ¢aligma saatlerinin tamaminin idare igin kullanildigi,

» Yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari ig¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek
ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu,

» Yil boyunca devam eden ve niteligi geregi siireklilik arz eden isler,

olarak belirlenmistir.

696 sayili KHK'nin 127'nci maddesi ile 375 sayili KHK’ye eklenen Gegici 24 {incii
maddenin 6’nc1 fikrasinda mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil boyunca
devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildig1 park ve bahg¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve

benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar da personel caligtirilmasina dayali hizmet alimi
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olarak kabul edilecegi belirtilmistir.

Park ve bahg¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin
temizlik islerine iliskin ihale konusu islerde personel sayisi belirlenmemis ve asgari is¢ilik
maliyeti %70’in altinda olsa dahi personel calistirilmasia dayali hizmet alimi1 olarak kabul

edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

375 sayili KHK ’nin Gegici 23’iincii maddesinin 7’nci fikrasinda siirekli is¢i kadrolarina
gecirileceklerin istihdam edilmesine esas hizmet alim s6zlesmeleri, birinci fikrada 6ngoriilen
gecis isleminin yapildigi tarih itibariyla feshedilmis sayilacagi belirtilmistir. Maddenin 9 uncu
fikrasinda ise Feshedilmis sayilan sdzlesmeler kapsamindaki islerin tasfiye siireci hemen
baslatilacag1 ve yapilan islere iliskin hakedislerlerin 5.1.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale

So6zlesmeleri Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde en geg ti¢ ay i¢inde 6denecegi belirtilmistir.

696 sayili KHK ile tageron is¢ilerin kadroya alinmasi, calistirilmast ve yeni is¢i
istthdaminin sartlar1 konularinda diizenleyici otorite tarafindan sistematik bir cerceve
belirlenerek mahalli idarelerde uygulamanin bu ¢ergevede yapilmasi hiikiim altina alinmustir.
Belediye, bagli kurulus ve sirketlerinde personel calistirllmasina dayali hizmet alimi
so6zlesmelerinin feshedilecegi ve bu sdzlesmeler kapsaminda calistirilan iscilerin belirlemis

oldugu sirketinde istihdam edecegi belirlenmistir.

Kurumun Fen Isleri Daire Bagkanlig1 Kent Estetigi Sube Miidiirliigiince ihalesi yapilmus
“Kent Estetigi Calismalar1 I¢in Bakim-Onarim ve Temizlik Isleri Hizmet Alim1” ve Park ve
Bahgeler Sube Miidiirliigiince ihalesi yapilmis “Bursa Biiyliksehir Belediyesi Gorev, Yetki ve
Sorumlulugundaki Yesil Alanlarin ve Ana Arterlerin Bakimi ve Cevre Diizenlemesi” isleri 696
say1lt KHK hiikiimlerine gore degerlendirilmis ve personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alim1
kapsaminda oldugu belirlenmis, sézlesme kapsaminda calistirilan iscilerden hakedenler ve
bagvuranlar 01.04.2018 tarihi itibariyla Belediye sirketinde istihdam edilmeye baglanilmistir.
Ancak mevzuatta belirlenenin aksine sozlesmeler feshedilmeyerek personel hizmeti disindaki
arag¢ hizmeti alimi, temizlik ve ¢evre diizenlemesi i¢in gerekli olan arag ve gerecler ylikleniciden

ithale kapsaminda alinmaya devam edilmis ve hakedis 6demesinde bulunulmustur.

Her iki isin igerisinde konusu itibariyla farki bir hizmet alimi olmamasi nedeniyle
sozlesme kapsaminda c¢alistirilan iscilerin  Belediye sirketlerine gecisleri sonrasinda
sozlesmelerin feshedilmesi gerekirken devam ettirilerek 696 sayili KHK hiikiimlerine

uyulmamaistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizce 696 Sayili Kanun Hiikmiinde kararname ve bu
kararnameye bagh usul ve esaslara riayet edilmistir. Kimi sozlesmeler feshedilmis kimi
sozlesmelerde ise iy eksilis yapilmistir. Bulguya konu olan “Kent Estetigi Caligsmalart i¢in

Bakim Onarim ve Temizlik Isleri Ihalesi” feshedilmistir.

Bulguya konu “Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Gorev, Yetki ve Sorumlulugundaki Yesil
Alanlarin ve Ana Arterlerin Bakimi ve Cevre Diizenlemesi Isi” isinde ise is ekilisi yapilmistir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguda belirtilen “Kent Estetigi
Calismalari i¢in Bakim Onarim ve Temizlik isleri” hizmet aliminin feshedildigi belirtilmistir.
Ancak kamu idaresi cevabi ekinde gonderilen belgeden de anlasilacagr iiziire sozlesme
feshedilmeyerek personel hizmeti is eksilisi yapilmis, ara¢ kiralama hizmeti ve temizlik ve
cevre diizenlemesi i¢in gerekli olan ara¢ ve geregler yiikleniciden ihale kapsaminda alinmaya

devam edilmis ve hakedis 6demesinde bulunulmustur.

“Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Gorev, Yetki ve Sorumlulugundaki Yesil Alanlarin ve
Ana Arterlerin Bakimi ve Cevre Diizenlemesi ” hizmet alimi1 sézlesmesinin feshedilmeyerek

is eksilisi yapilarak devam ettirilmesinin mevzuata uygun oldugu iddia edilmistir.

696 sayili KHK Gegici 24’iincii maddenin 6’nc1 fikrasinda mabhalli idare veya
sirketlerinin biit¢elerinden yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden
ve haftalik ¢aligma saatlerinin tamaminin idare igin kullanildig1 park ve bahge bakim ve onarimi
ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iligkin alimlar da

personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim: olarak kabul edilecegi belirtilmistir.

Ayrica KHK nin 83’lincii maddesinin 2’nci bendinde de ifade edildigi gibi Hizmet alim
sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel
calistirllmasina dayali olup olmama yoniinden yapilacak degerlendirme her hizmet tiirii i¢in
ayri ayr1 yapilir.” denilmistir. S6z konusu hiikme gore niteligi itibariyle birbirinden farklh
hizmet alimlarinin s6z konusu olmas1 durumunda is eksilisinden bahsedilmektedir. Buna 6rnek
olarak personel ¢alistirilmasi ve yemek ihalesinin ayni dosya kapsaminda ihale edilmesi 6rnek
olarak verilebilir. Dolayisiyla gerek park bah¢e bakim islerinde gerekse ¢op toplama islerinde
tek bir hizmet s6z konusu olup bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in kullanilan ara¢ gerecin

ayr1 bir hizmet isi gibi diisiiniilerek is eksilisine gidilmesi miimkiin degildir.

Park ve bahge bakim ve onarimi islerinde personel sayisi belirlenmemis ve asgari isgilik
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maliyeti %70’in altinda olsa dahi personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul
edildiginden; 696 sayili KHK’nin Gegici 23’lincli maddesinin 7°nci fikrasi uyarinca gegis
islemlerinin yapildig: tarih itibariyle “Kent Estetigi Calismalar: Igin Bakim-Onarim ve
Temizlik Isleri Hizmet Ahmi” ve “Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Goérev, Yetki ve
Sorumlulugundaki Yesil Alanlarin ve Ana Arterlerin Bakimi ve Cevre Diizenlemesi” islerine

ait sozlesmelerin fesh edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: ihale Yapilmaksizin Tasinmazlarin Kullandirilmasi ve Kira Sozlesme

Siirelerinin Uzatilmasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin ilk defa kiraya verilmesi veya kira
siiresinin sonunda yeniden kiraya verilmesi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda

oldugu i¢in s6z konusu kiraya verme islerinin ihale ile yapilmas1 gerekmektedir.

A) Bazi Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Kira Sézlesme Siirelerinin Mevzuata

Aykir: Sekilde Uzatilmasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kiralarda sdzlesme siiresi” baslikli 64 iincii
maddesinde; “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis

ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkkmi ile kiralama siiresinin 10 yildan

fazla olamayacagi ve bu durumun istisnalar1 belirlenmistir.

Idare miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri; 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu'ndaki ihale usullerine gore yapilmasi, yapilan ihale sonucu diizenlenen Kira
sozlesmeleri en fazla on y1l olmasi, sdzlesme siiresi bitiminde ise ayn1 taginmaz malin kiraya
verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanun'daki usullerden biriyle ihaleye c¢ikilmast
gerekmektedir. Kira siiresi dolan gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine uygun olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira s6zlesmelerinin yenilenmemesi veya
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uzatilmamasi gerekmektedir.

Diger yandan, 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.
2886 sayili Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(l)
mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Kira sézlegmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore kurum taginmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanun'un 75’inci maddesi
uygulanacak; kira stiresi sonunda iggal devam ederse, sézlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil
alacak; isgalin devam etmesi durumunda idarenin talebi {izerine taginmaz bulundugu yer

miilki amirince 15 giin i¢inde tahliye ettirilecektir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve ihale ile kiraya verdigi 167 adet tasinmazi, kira siiresi
sonunda yeniden ihale yapmadan enclimen karariyla s6zlesme siiresi uzatilarak ayni kisilere

kiraya verdigi tespit edilmistir.

Idarenin 2886 sayili Kanun'a gore ihale ederek kiraya verdigi gayrimenkullerin
kiracilar, kira siiresi sonunda fuzuli sagil durumuna diistiiklerinden, idare tarafindan 2886
say1l1 Kanunun 75’inci maddesinde gore; bu kisilerin tahliyesi i¢in miilki amirlige bagvurulmasi

ve isgalin devam etmesi halinde ecrimisil alinmas1 gerekmektedir.
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B ) Baz1 Tasinmazlarin hale Yapilmaksizin Baskanhk Oluru ile Kullandirilmasi

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu'nun Kapsam baslikli 1’inci maddesine gore Belediyeler
bu kanun kapsaminda oldugu i¢in, Kanunda ongdriilen ihale usiilleri disinda herhangi bir

sekilde gayrimenkiillerin kiraya verilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemde 37 adet yer ihale yapilmaksizin Baskanlik Oluru ile kisilere isgal ad1

altinda kullandirildig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan s6z konusu yerlerin Baskanlik Oluru ya da baska suretle kullandirilmasi
miimkiin olmayip, 2886 sayili Devlet lhale kanununa gore ihale ile kiraya verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguyla ilgili olarak mevzuat gerekliliginin yerine
getirilecegi ve Idareye ait gayrimenkullerin kiralamalarmin 2886 Sayili Devlet fhale Kanununa

gore yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, idareye ait tasinmazlarin mevzuata aykir1 bir sekilde ihalesiz olarak kira siirelerinin
uzatilmasi ve taginmazlarin bagkanlik oluru ile kullandirilmasi uygulamasina son verilecegi ve
gayrimenkul kiralamalarinmn 2886 Sayili Devlet Thale Kanununa gore yapilacagi ifade

edilmistir.

Idare tarafindan gayrimenkullerin kira siiresi sonunda ihalesiz olarak kira siirelerinin
uzatilmasi ve Baskanlik Oluru ya da baska suretle kullandirilmas1 miimkiin olmayip, 2886 sayili

Devlet Thale Kanununa gore ihale ile kiraya verilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Kurumun Mevzuata Aykir1 Olarak Sirket Bor¢larina Kefil Olmasi

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26’nc1 maddesine gore; Biiyiliksehir
Belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere

gore sermaye sirketleri kurabilir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun 124’iincii maddesine gore anonim, limited ve sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirket birer sermaye sirketidir. Ayni Kanun’un 125’inci maddesine
gore bu sirketlerin tiizel kisiligi vardir ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 48’inci maddesi

cergevesinde biitiin haklardan yararlanabilir ve borglar iistlenebilirler.

Sermaye sirketlerinden Anonim sirket, sermayesi belirli ve paylara boliinmiis olan,
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bor¢larindan dolay1 yalniz malvarligiyla sorumlu bulunan sirkettir. Pay sahipleri, sadece
taahhiit etmis olduklar1 sermaye paylari ile ve sirkete kars1 sorumludur. Kurumun ortak oldugu
Sermaye sirketlerinden Burulas, Bursa Jeotermal Enerji A.S ve Kiiltiir A.S birer anonim

sirkettir.

Gerek Belediye Kanunu gerekse Biiyiiksehir Belediye Kanunlarinda bor¢ verme (kefil
olma)’ye iliskin herhangi bir diizenleme olmamasina ragmen Kurumun 2018 yil1 icerisinde
anonim sirket statiisiinde olan sirketlerinden Burulas, Bursa Jeotermal Enerji A.S, Kiiltiir A.S
icin 4 ayr1 meclis karar1 ile toplamda 91.250.000.00 TL nin yiiriitiilmekte olan sirket faaliyetleri
kapsaminda her tiirlii ihtiyaca binaen bor¢lanma yetkisi ve s6z konusu borg¢lanmalarda
Kurumun kefalet vermesine, kefalete iligkin her tiirlii is ve islemlerin yiiriitiilmesi i¢cin Bursa

Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin yetkili kilinmasina karar verilmistir.

S6z konusu kefaletin yasal zemini olmamakla birlikte anonim sirketlerin bor¢larindan
dolay1 yalniz malvarligiyla sorumlu bulunan sirketler olmasi hasebiyle bahse konu sirketlerin
olas1 6deme aczine diigmeleri halinde sermayesinin % 50’sinden fazlasina sahip olunan Bursa

Biiyiiksehir Belediyesinin borcu iistlenmesi zorunlulugu dogacaktir.

Kurumun kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore kurdugu sermaye sirketlerine yukarida belirtilen mevzuatlar gercevesinde kefil

olmamalar1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “BURULAS, Jeotermal A.S. ve Kiiltir A.S.’nin
bor¢lanmalarma 5393 Sayili Kanunun 18/ maddesi kapsaminda kefil olunmustur.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin bulgu konusu hususa dayanak gosterdigi 5393 Sayili
Belediye Kanunu’nun 18/j maddesinde aynen; “Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye
yatirtmlarimin yap-iglet veya yap-islet-devret modeli ile yapiimasina; belediyeye ait sirket,
isletme ve istiraklerin ozellestirilmesine karar vermek.” hitkkmii yer almaktadir. Oysa bulgu
konusu husus, yiiriitiilmekte olan sirket faaliyetleri kapsaminda BURULAS, Jeotermal A.S. ve
Kiiltiir A.S 6zelinde her tiirlii ihtiyaca binaen bor¢lanma yetkisi ve s6z konusu bor¢lanmalarda
Kurumun kefalet vermesine, kefalete iliskin her tiirlii is ve islemlerin yiiriitiilmesi i¢in Bursa
Biiyiiksehir Belediye Bagkani’nin yetkili kilinmasina karar verilmesi olup madde metninde

gecen imtiyaz, yap-islet, yap-islet-devret, 6zellestirme hususlari ile ilgisi bulunmamaktadir.

Kurumun kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
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usullere gore kurdugu sermaye sirketlerine yukarida belirtilen mevzuatlar ¢ercevesinde kefil

olmamalar1 gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Simirlar i¢cindeki Bazi Isletmelerin Isyeri Acma Ve Cahsma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari

Isyeri agma ve calisma ruhsati almmadan faaliyette bulunan isletmelerle ilgili

yonetmelige aykir islem tesis edilmistir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma Ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin  Yonetmeligin “Isyeri agilmasi® baslikli 6’nci
maddesinde, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri acma ve c¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yénetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglar ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” dliizenlemesi yapilmistir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baslikli 32’ nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan, “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykirt hareket eden kisiye Kanun’da belirtilen tutarda idari para cezast verilir. Bu cezaya

emri veren makam tarafindan karar verilir.” denilmektedir.

Imar Planlar1 acisindan bulundugu yerde kurulmasinda sakinca bulunmayan ve
31.12.2015 tarihine kadar Biiyiiksehir Belediyesi'ne Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati
basvurusunda bulunmus olan 56 adet gayrisithhi miiesseseye 29.12.2015 tarih ve 2015/1005 E.
2503 K. sayili Meclis Karari ile 01.01.2018 tarihine kadar siire verilmis, yine farkli 4 adet
gayrisithhi miiesseseye ise 24.01.2017 tarih ve 2017/11 E. 184 K. sayili Meclis Karar1 ile
01.01.2018 tarihine kadar ruhsatlandirma islemleri i¢in siire uzatimi verilmis olup, 01.01.2018
itibariyle bu 60 firmadan 34 tanesinin halen ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi, yine ayni
isyerleri i¢in Belediye Meclisinin 15.02.2018 tarih ve 293 sayili karar1 ile Mezkur Yonetmelige
aykir1 olarak ruhsatlandirma iglemleri i¢cin verdigi siire uzatimlarin olagan hale gelip,

eksikliklerin giderilmeyerek 30.06.2019 tarihli yeni siire uzatimina gidildigi goriilmiistiir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan faaliyette bulunan isyerlerine Ydnetmelikte

belirtildigi lizere kapatilma karar ile idari para cezasi verilmelidir.
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Kaldi ki siire uzatimi verilen bazi isyerlerinin ruhsat eksiklikleri arasinda is saglig1 ve
giivenligi, yangin ve patlamalara karsi gerekli onlemlerin alindigma dair itfaiye raporun
olmamasi da vardir. Belediye Meclisi tarafindan ruhsat alamayan isyerlerine mevzuata aykiri
olarak silire uzatimi verilen 15.02.2018 tarihinden hemen 6nce ruhsat islemleri agisindan
Biiytiksehir Belediyesi sorumluluk alani disindaki Giirsu Organize Sanayi Bolgesi igerisinde

yer alan tekstil fabrikasinda can kayiplarinin da oldugu yangin felaketi yaganmistir.

Ogrenme maliyetlerinin can kaybi1 olmamasi, telafisi miimkiin olamayacak sonuglar
doguracak olaylarin Oniine gec¢ilmesi agisindan mevzuatta belirtilen ruhsat kosullarini
saglayamadan faaliyette bulunan isyerlerine Y onetmelikte belirtildigi tizere kapatilma karari ile

idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "30.06.2019 tarihinden itibaren ruhsatsiz olarak faaliyet
gosteren gayristhhi miiesseselere Yonetmelikte belirtilen yaptirnmlar uygulanacaktir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan faaliyette bulunan isletmelerle
ilgili mevzuata aykir1 islem tesis edilmistir. Ogrenme maliyetlerinin can kaybi olmamast,
telafisi miimkiin olamayacak sonuglar doguracak olaylarin Oniline gecilmesi acisindan
mevzuatta belirtilen ruhsat kosullarim1 saglayamadan faaliyette bulunan isyerlerine

Y onetmelikte belirtildigi tizere kapatilma karari ile idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Yevmiye Madde Numaralarmmn Islem Tarihinden Sonra

Degistirilebilmesi

Kurumun 2018 y1l1 hesabini olusturan 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem figlerine
yevmiye numaralari verilirken, yevmiye numaralarinin giinliik olarak verilmeyerek geriye

dontik kayit degistirme islemlerine imkan verecek sekilde bos birakildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'min “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43'iincii maddesinde “Islemler, yevmiye
tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilir,
buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.”

denilmektedir.

Yukarida yer alan madde hiikmiinden de anlasilacagi {izere islemlerin yevmiye tarih ve
numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilip, buradan

da usuliine gore biiyiikk defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilmasi
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gerekmektedir.

2018 yil1 yevmiye defteri incelendiginde yevmiye numaralarinin mevzuatta belirtildigi
iizere giinliik olarak verilmedigi, beyanname verme tarihine kadar yevmiye numaralariin bos
birakildig bu siire zarfinda Bursa Biiyliksehir Belediyesinin kullandi1g1 muhasebe programinda
ilgili yevmiye numaralari “0” olarak goriindiigii ve beyannamenin verilmesinden sonra
yevmiye numaralarinin manuel olarak Muhasebe Islem Fisi ve Odeme Emri Belgeleri iizerine

islendigi tespit edilmistir.

Numaralandirma islemlerinin mevzuatta belirtildigi sekilde yapilmayarak geriye doniik
kayit degistirme islemlerine imkan verecek sekilde bos birakilmasi, muhasebe sisteminin

saglikl1 bir sekilde ¢alismadigint géstermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "1daremiz muhasebe programindan ¢ikan her evrak bir gecici
numara almaktadir. Ancak, Belediyemiz birimlerinin sehrin muhtelif yerlerinde dagilmis
olmasindan dolayr 6deme emirleri ve muhasebe islem figlerinin Muhasebe birimimize
intikalinde gecikmeler yasanabilmektedir. Bu nedenle her ay vergi beyanname verme siiresine
kadar bu evraklar beklenmekte ve yevmiye numaralari bu siire sonunda verilmektedir. Buna
ragmen tim Tiirkiye’de uygulamaya gececek olan e-belediye uygulamasi ile bu sorunun

ortadan kalkacag diisliniilmektedir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusuna istirak edilmis olup yevmiye
madde numaralarinin diizenli olmamasinin teknik hatalardan kaynaklanmis oldugu dile getirilse
de yevmiye islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilip, buradan da usuliine gére biiylik defter ve yardimci defterlere

sistemli bir sekilde dagitilmas1 gerekmektedir.

Yevmiye numaralarinin islem tarihinden sonra mevzuata aykiri olarak degistirilebilmesi

muhasebe sisteminin saglikli bir sekilde calismadigini gostermektedir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

2018 BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI BILANCOSU (TL)

AKTIF 2017 2018 PASIF 2017 2018
1 DONEN VARLIKLAR 706.644.728,21 724.666.649,25 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 1.183.609.087,03 1.532.231.774,51
10 HAZIR DEGERLER 9.353.221,33 9.110.284,09 30 KISA VADELI i¢ MALI BORCLAR 314.314.160,00 401.460.419,83
100 KASA HESABI 173.868,40 298.187,03 300 BANKA KREDILERI HESABI 281.066.574,00 330.185.298,18
102 BANKA HESABI 7.593.217,54 9.835.152,62 303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 33.247.586,00 71.275.121,65
103  VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI 0,00 -3.100.000,00 31 KISA VADELI DIS MALi BORCLAR 52.452.453,00 70.615.414,34
HEls(ﬁtBl (P]lOJE OZEL HESABI 0,00 416.904,26 310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HESABI 52.452.453,00 70.615.414,34
105 DOViZ HESABI 26.788,90 318.687,95 32 FAALIYET BORCLARI 313.137.756,68 475.294.425,10
109 BANKA KREDi KARTLARINDAN ALACAKLAR 1.559.346,49 1.341.352,23 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 240.865.103,93 414.985.214,35
HlElSl\A/IBEII\lKUL VE VARLIKLAR 22.705.693,31 12.388.122,47 322  BUTGELESTIRILECEK BORCLAR 70.631.837,29 58.668.395,29
111 OZEL KESIM TAHVIL SENEL VE BONOLARI 22.705.693,31 12.388.122,47 329 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 1.640.815,46 1.640.815,46
112 KAMU KESIMI TAHVIL VE SENET VE 0,00 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 215.690.867,38 227.702.636,48
BoﬁgLAM?N KUL KIYMETLER HESABI 0,00 0,00 330  ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 190.749.710,45 185.554.131,11
12 FAALIYET ALACAKLARI 62.315.671,19 57.485.972,50 333 EMANETLER HESABI 24.941.156,93 42.148.505,37
120  GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 59.083.080,61 53.519.104,80 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 97.567.519,49 136.828.046,54
121  GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 1.210.005,54 1.146.774,48 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4.526.888,32 4.449.713,11
126  VERLEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.022.585,04 2.820.093,22 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 2.883.707,09 2.922.552,54
13 KURUM ALACAKLARI 6.729.518,59 1.200.000,00 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA 249.961,94 320.516,86
' YAPILAN TAHSILAT HESABI
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN 6.729.518,59 1.200.000,00 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 2.838.584,11 9.070.383,23
ALACAKLAR ' _ '
14 DIGER ALACAKLAR 38.629.956,36 17.948.979,97 368  VADESI GECMIS ERTELENMiS BORCLAR 87.068.378,03 120.064.880,80
140  KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 38.629.956,36 17.948.979,97 37 BORC VE GIDER KRSILIKLARI 46.885.924,00 55.464.600,00
372 KIDEM AZMINATLAR KRSILIGI HESABE 46.885.924,00 55.464.600,00
15 STOKLAR 15.159.190,05 13.419.257,49 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAK 143.560.406,48 164.866.232,22
150 Ik Madde ve Malzemeler 15.159.190,05 13.419.257,49 380 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER 10.204.290,82 10.204.290,82
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 133.356.115,66 154.661.941,40
16 ON ODEMELER 4.393.782,28 5.153.828,54 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00 0,00
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 0,00 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISi 0,00 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.623.411.767,30 2.846.429.857,03
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http://10.100.1.3/ReportServer?%2fAnalitik_Butce_ve_Muhasebe%2fBuyukDefter&ButceYili=2009&Hesap=+++++105&Tarihilk=01.01.2009&TarihSon=31.12.2009&rs%3aParameterLanguage=&rc%3aParameters=Collapsed
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162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 4.207.251,40 4.965.001,92 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 1.371.078.666,70 1.433.325.359,05
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE 0,00 2.295,74 400 BANKA KREDILERI HESABI 1.116.478.917,80 1.140.897.370,41
KRF 6D71LE§)OGRUDAN DIS PROJE KREDI 186.530,88 186.530,88 403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 254.599.748,90 292.427.988,64
KULLANIMLARI AVANS VE AKREDIFLERI ] _
41 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 547.963.120,65 655.688.291,30
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 547.357.695,10 607.960.204,19 410  DIS MALI BORGCLAR HESABI 547.963.120,65 655.688.291,30
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 547.357.695,10 607.960.204,19 42 UZUN VADELIi FAALIYET BORCLARI 13.126.523,78 11.485.708,32
191  INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI 0,00 0,00 429 DIGER FAALIYET BORCLARI HESABI 13.126.523,78 11.485.708,32
HSSDAUBFIQAN VARLIKLAR 7.507.777.601,37 | 11.034.496.358,82 43 DIGER BORCLAR 2.197.687,44 28.103.984,58
22 FAALIYET ALACAKLARI 9.660.676,52 31.333.317,61 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 0 28.103.984,58
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 9.660.676,52 31.333.317,61 438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA 2.197.687,44 0,00
23 KURUM ALACAKLARI 138.909.532,68 170.957.873,63 44 ALINAN AVANSLAR 34.741.806,62 25.000.000,00
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN 0,00 0,00 449  ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 34.741.806,62 25.000.000,00
ALACAKLAR HESABI ]
239 DIGER KURUM ALACAKLARI 138.909.532,68 170.957.873,63 47 BORC VE GIDER KARSILIKLRI 91.409.357,00 98.096.400,00
24 MALI DURAN VARLIKLAR 300.530.024,32 418.560.209,32 472 KIDEM TZMINATI KRSILIGI HESABI 91.409.357,00 98.096.400,00
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 159.823.447,20 196.320.132,20 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER 562.894.605,11 594.730.113,78
SERMAYELER HESABI TAHAKKUKLARI ' '
241  MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA 140.706.577,12 222.240.077,12 480 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER 214.681.504,76 204.477.213,94
YATIRILAN SERMAYELER HESABI 4
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 7.058.677.367,85 | 10.370.589.299,11 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 348.213.100,35 390.252.899,84
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 817.264.689,57 3.860.957.108,61 5 OZ KAYNAKLAR 4.407.401.475,25 7.380.501.376,53
251  YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 2.925.263.737,26 2.453.669.291,91 50 NET DEGER 2.643.476.492,49 6.790.680.919,54
252  BINALAR HESABI 737.971.219,47 1.133.115.002,16 500 NET DEGER HESABI 2.643.476.492,49 6.790.680.919,54
253  Tesis, Makine ve Cihazlar 58.674.081,34 61.187.937,62 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 912.481.850,91 838.880.838,55
254  Tagitlar Grubu 623.363.427,17 849.917.054,91 570  GEGCMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 912.481.850,91 838.880.838,55
255  Demirbaslar Grubu 57.722.095,74 55.959.608,20 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI 0,00 -324.559.183,39
256  Diger Maddi Duran VarlikLar Hesabi 286.111.540,51 316.904.019,83 ( )580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGCLARI HESABI ( 0,00 -324.559.183,39
257  BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) -259.751.261,86 -276.714.916,64 )59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 851.443.131,85 75.498.801,83
258  YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 1.804.446.052,08 1.915.594.192,51 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 851.443.131,85 75.498.801,83
259  YATIRIM AVANSLARI HESABI 7.611.786,57 0,00
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00
260 HAKLAR HESABI 27.821.082,17 32.262.888,66
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) -27.821.082,17 -32.262.888,66
28 GELECEK YILLARA YILLARA AiT GIDERLER 39.740.463,85
280 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER HESABI 39.740.463,85
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29 DIGER DURAN VARLIKLAR 3.315.195,30
297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 3.315.195,30
AKTIF TOPLAMI 8.214.422.329,58 | 11.759.163.008,07 PASIF TOPLAMI | 8.214.422.329,58 | 11.759.163.008,07
NAZIM AKTIF HESAPLAR TOPLAMI | 2.036.488.024,71 | 2.110.485.215,48 NAZIM PASIF HESAPLAR TOPLAMI | 2.036.488.024,71 I 2.110.485.215,48
GENEL TOPLAM | 10.250.910.354,29 | 13.869.648.223,55 10.250.910.354,29 | 13.869.648.223,55
BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap | Yardimci GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Hesa Yardimel GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
Hesap p Hesap
Kodu | Kod.1 | Kod.2 Hesap Adi TL Kodu | Kod.1 | Kod.2 Hesap Adi TL
630 1 1 Memurlar 110.354.811,11 600 1 3 Dahilde Almman Mal ve Hizmet 28.396.277,01
Vergileri
630 1 2 So6zlesmeli Personel 19.705.971,87 600 1 6 Harglar 8.466.807,63
630 1 3 Isciler 59.008.011,16 600 3 1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 104.575.362,84
630 1 4 Gegici Personel 496.509,79 600 3 4 Kurumlar Hasilat1 23.016.559,32
630 1 5 Diger Personel 1.673.734,50 600 3 5 Kurumlar Karlar1 53.121.890,43
630 2 1 Memurlar 14.547.969,09 600 3 6 Kira Gelirleri 79.567.301,90
630 2 2 Sézlesmeli Personel 3.282.444,63 | | 600 4 3 Diger Idarelerden Alinan Bagis ve 5.215.874,08
Yardimlar
630 2 3 Isciler 9.711.409,67 | | 600 4 4 Kurumlardan ve Kisilerden Alman 10.715.569,90
Yardim ve Bagislar
630 2 4 Gegici Personel 48.606,38 | | 600 5 1 Faiz Gelirleri 7.177.537,52
630 3 2 Tiiketime YoOnelik Mal Ve Malzeme Alimlari 94.665.075,24 600 5 2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar | 1.452.241.454,13
630 3 3 Yolluklar 791.674,01| | 600 5 3 Para Cezalari 10.471.486,45
630 3 4 Gorev Giderleri 67.870.263,21 | | 600 5 9 Diger Cesitli Gelirler 27.312.371,37
630 3 5 Hizmet Alimlari 459.903.158,25 | | 600 11 1 Doviz Mevcudunun | 364.431.132,09
Degerlenmesinde Olugan Olumlu
Kur Farklar
630 Temsil Ve Tanitma Giderleri 17.553.291,71 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri 34.628.996,90
3 6 600 11 Gelirleri
630 Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve 48.390.817,70
3 7 Onarim Giderleri
630 3 8 Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 124.926.885,97
630 3 9 Tedavi Ve Cenaze Giderleri 517.668,52
630 |4 1 Kamu Kurumlarina Odenen I¢ Borg Faiz Giderleri 21.008.790,24
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630 |4 2 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 219.914.219,20
630 5 1 Gorev Zararlari 19.304.126,56
630 5 2 Hazine Yardimlari (Mahalli Idare Yardimlari) 2.448.444 51
630 Kar Amact Giitmeyen Kuruluslara Yapilan 23.778.657,49
5 3 Transferler
630 5 4 Hane Halkina Yapilan Transferler 8.510.171,94
630 5 6 Yurtdisma Yapilan Transferler 12.607,68
630 7 1 Yurti¢i Sermaye Transferleri 21.121.921,95
630 Déviz  Mevcudunun  Degerlenmesinde  Olusan 693.614.779,84
11 1 Olumsuz Kur Farklari
630 Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan 5.455,47
11 4 Olumsuz Farklar .
630 Vergi Gelirlerinin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan 1.897,18
12 1 Giderler
630 12 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.036.439,98
630 12 4 Alian Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 80.000,00
630 Diger Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan 96.951,43
12 5 Giderler
630 13 1 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 38.134.516,62
630 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman 4.441.806,49
13 2 Giderleri
630 14 1 Kirtasiye Malzemeleri 1.184.944,25
630 Beslenme, Gida Amaghi ve Mutfakta Kullanilan 94.030,79
14 2 Tiiketim Malzemeleri
630 14 3 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 83.100,95
630 14 4 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 573.455,73
630 14 5 Temizleme Ekipmanlar 761.837,53
630 14 6 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 1.689.281,37
630 14 7 Yiyecek 805.264,30
630 14 ) Tgecek 456.643,06
630 14 10 Zirai Maddeler 588.825,65
630 14 11 Yem 63.650,00
630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 23.110.707,61
630 14 13 Yedek Parcalar 5.085.098,61
630 14 14 Nakil Vasitalar Lastikleri 1.024.725,46
630 14 15 Degisim, Bagis ve Satis Amagli Yaymlar 24.300,56
630 14 16 Spor Malzemelri Grubu 277.070,26
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630 14 17 Basingli Ekipmanlar 96.716,28

630 14 99 Diger Tiiketim Amagh Malzemeler 1.126.879,04

630 20 2 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 7.588,90

630 Mahalli Idarelere Bedelsiz Olarak Devredilen 9.154.443 41

25 5 Varliklardan Kaynaklanan Giderler

630 99 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 672.166,59 GELIRLER TOPLAMI: 2.209.338.621,57

GIDERLER TOPLAMI 2.133.839.819,74 FAALIYET SONUCU (+/-) 75.498.801,83
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Tahsil Edilmesi Gereken Otopark | 2017 Kismen Igili madde 2018

Bedellerinin Takip Edilmemesi ve Otopark Yerine yili igerisinde de

Hesaplarinin  Mevzuata Uygun  Olarak Getirildi kismen  devam

Y 6netilmemesi etmekte olup s6z
konusu bulguya
2018 yil1
Diizenlilik
Denetim
Raporunun
Denetim
Gorlstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiiniin 2.
maddesinde yer
verilmistir.

Sayistay Denetim Raporunun | 2017 Tam Olarak

Goriligiillmesinde  Biiyiiksehir ~ Belediye Yerine

Meclisinin Dogru Bilgilendirilmemesi Getirildi

Thale Yapilmaksizin Tasinmazlarin | 2017 Yerine Tlgili madde 2018

Kullandirilmasi ve Kira S6zlesme Siirelerinin Getirilmedi | yili igerisinde de

Uzatilmasi devam  etmekte

olup s6z konusu
bulguya 2018 yili
Diizenlilik
Denetim
Raporunun
Denetim
Gorlistinii
Etkilemeyen

Tespit ve
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Degerlendirmeler
boliimiiniin 6.
maddesinde yer

verilmistir.
Yevmiye Defterinde Geriye Donlik Kayit | 2017 Yerine Ilgili madde 2018
Degistirilmesi Getirilmedi | yili igerisinde de
kismen  devam
etmekte olup sz
konusu bulguya
2018 yil
Diizenlilik
Denetim
Raporunun
Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiiniin 9.
maddesinde yer
verilmistir.
Yevmiye Madde Numaralarinin Diizenli ve | 2017 Kismen fgili madde 2018
Miiteselsil Olmamasi Yerine yil1 igerisinde de
Getirildi kismen  devam

etmekte olup so6z
konusu bulguya
2018 yili
Diizenlilik
Denetim
Raporunun
Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
bolimiinin 9.
maddesinde yer

verilmistir.

Bursa Biiytiksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49




T.C. Sayistay Baskanligi

Tasinirlara Iliskin Yapilan islemlerde Taginir | 2017 Kismen flgili madde 2018

Mal Yonetmeligine Aykirt Uygulamalar Yerine yil1 igerisinde de

Bulunmasi Getirildi kismen  devam
etmekte olup s6z
konusu bulguya
2018 yili
Diizenlilik
Denetim
Raporunun
Denetim
Gorilgiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
bolimiiniin L.
maddesinde  yer
verilmistir.

Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii le | 2017 Tam Olarak

Almlarda  Kamu  fhale  Kanunu'nda Yerine

Belirlenen Limitlere Uyulmamasi Getirildi

Kamu Thale Kanunu'nda Belirlenen Esik | 2017 Tam Olarak

Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla Bazi Yerine

Mal ve Hizmet Almlarinin Kisimlara Getirildi

Boliinmesi

Biitcenin Eki Olan Mevcut Tasitlart Gosterir | 2017 Tam Olarak

Cetvelin Gergegi Yansitmamasit ve Satin Yerine

Almmacak  Tasitlart  Gosterir  Cetvele Getirildi

Uyulmamasi

Kuruma Tahsis Edilen Tasinmazin Amaci | 2017 Yerine S6z konusu husus

Disinda Kullanilmas: Nedeniyle Ecrimisil Getirilmedi | 2018 yili

Odenmesi icerisinde de
devam etmekte
olup, konu
neticesinde
kurumun ~ mali
yiiktimliiliik
altima  girmesi
nedeniyle sorgu
acilmistir.
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Kurum Tarafindan Yapilan Borglanma igin | 2017 Tam Olarak

Icisleri Bakanhigindan Izin Alinmamasi ve Yerine

Bor¢lanma Limitinin Asilmasi Getirildi

Dénem Icerisinde Odenek Ustii Harcama | 2017 Tam Olarak

Yapilmast ve Odenek Aktarmalarinin Yerine

Usuliine Uygun Yapilmamasi Getirildi

Atik  Tasiyan Bazi Araglarin  “Hafriyat | 2017 Tam Olarak

Toprag: insaat ve Yikintt Atiklar Tasima izin Yerine

Belgesi” Olmadig1 Halde Dokiim Sahalarina Getirildi

Giris Yapmast

Belediye Sinirlar1 I¢indeki Bazi Isletmelerin | 2017 Yerine Ilgili madde 2018

Isyeri A¢ma Ve Calisma Ruhsati Olmadan Getirilmedi | yili igerisinde de

Faaliyette Bulunmalari devam etmekte
olup séz konusu
bulguya 2018 yili
Diizenlilik
Denetim
Raporunun
denetim
gorusuni
etkilemeyen
tespit ve
degerlendirmeler
boliimiiniin 8.
maddesinde  yer
verilmistir.

Evsel Kati Atik Ucreti Tarifesinin Geg | 2017 Tam Olarak

Belirlenmesi Yerine

Getirildi

Mali Hiikiim Igeren Yonetmeligin Sayistay | 2017 Tam Olarak

Istisari Goriisii  Alinmadan  Yiiriirliige Yerine

Konulmasi Getirildi

Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin | 2017 Tam Olarak | Bulgu  konusu

Kullanilmas1 Nedeniyle Faaliyet Sonuglar Yerine hususa iliskin

Hesaplarinin Hatali Olmasi Getirildi hata 2018 yili
kayitlarinda
giderilmistir.
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Amortisman Defterinin Tutulmamast ve | 2017 Tam Olarak
Amortisman Islemlerinin Hatal1 Yapilmas1 Yerine
Getirildi
Iller Bankasi Ortaklik Paymmn Bilangoda | 2017 Tam Olarak
Eksik Gosterilmesi Yerine
Getirildi
Borglanma Faizlerinin Tam Olarak Kayit | 2017 Tam Olarak
Edilmemesi Yerine
Getirildi
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran | 2017 Tam Olarak
Varliklar Hesabi'nin Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Gelirler Sube Midiirliigii Tarafindan Takip | 2017 Tam Olarak
Edilen Gelirler Ile Mali Tablolarda Yer Alan Yerine
Tutarlarin Uyumlu Olmamasi Getirildi
Vergi Dairelerine Olan Borglarin  Mali | 2017 Tam Olarak
Tablolarda Tam Olarak Yer Almamasi Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanunu'nun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
« 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
+ 2018 yil1 Performans Programu,
- 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
- Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitgeleme sistemi geregi Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin hazirladigi
lic temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani1, 2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan
incelenmis ve bu incelemenin sonucunda {ii¢ belgenin de anilan nitelikleri sagladigi

gorilmiistiir.

Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin icerigine yonelik aranan
sartlardan ilgililik, dlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis; idare Faaliyet
Raporu ise performans bilgisinin icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik,
gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu
dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine
varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge

acisindan performansin dl¢lilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢er¢cevede, Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait

Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin
yayimladigl 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yili Stratejik Planinin, 2018 yili
Performans Programinin ve 2018 y1l1 Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin

mevzuatta belirtilen zamanlara ve sunum kriterlerine uyularak hazirlandig1 goriilmiistiir

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin icerigine
yonelik aranan sartlardan ilgililik, 6lgiilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis;
Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarhilik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,
s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu sartlar1 kismen sagladigi

kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plani iizerinde yapilan incelemede, planin iyi tanimlanma sartlarini
tam olarak saglamadigi, Kurumun 2018 yil1 Performans Programi iizerinde yapilan incelemede
Performans Hedefi Tablosu ile Faaliyet Maliyetleri Tablosunda agiklamalar kismina yer
verilmedigi, Faaliyet Raporu lizerinde yapilan incelemede de Performans Programi'na gore bazi
hedeflerin ger¢eklesmelerinde sapmalar oldugu ve bu sapmalara iligkin yapilan agiklamalarin

ikna edici olmadig: tespit edilmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Performans Denetim Raporu 58



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Verilen Dort Adet Performans Gostergesinin Iyi

Tanimlanmamasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik'e
gore performans gostergeleri stratejik planlarda yer alir. Performans gdstergelerin iyi
tanimlanmamig olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik basarisini yanlis raporlamasi
riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu idarelerinin hedeflerini agik ve

anlagilir sekilde belirlemeleri esastir.

Stratejik Plan'da yer verilen stratejik hedeflerin olgiilebilir olmasi gerekmektedir.
Stratejik hedeflerin dlgiilebilir olarak belirlenmedigi durumlarda ise bu defa o hedefle ilgili
“Olgiilebilir” performans gostergeleri belirlemek gerekmektedir. Belirlenen bu performans

gostergelerinin iyl tanimlanmasi gerekmektedir.

Stratejik Plan’da yer verilen “Etkin ve Verimli Bir Cevre Denetim Mekanizmasi
Olusturmak ve Uygulamak™ stratejik hedefi dl¢iilebilir olmadigindan “Alinacak Egitim Sayis1
(adet)” performans gostergesi belirlenmistir. “Alinacak Egitim Sayis1 (adet)” performans

gostergesi ne tiir bir egitim verilecegi hakkinda bilgi vermediginden bu gostergenin “iyi

tanimlanmadi81” degerlendirilmektedir.

Odak Alan 7: Kent ve Toplum Diizeni Hizmetleri Y6netimi

Stratejik Hedef 7.1.8: Etkin Ve Verimli Bir Cevre Denetim Mekanizmasi Olusturmak Ve Uygulamak

Performans Gostergesi: Alinacak Egitim Sayisi (adet)

Stratejik Plan’da yer verilen “Itfaiye Olaylar1 Agisindan Sehrimizde Insanlarin Can ve
Mal Kaybini En Asgari Seviyeye Indirmek” stratejik hedefi 6lgiilebilir olmadigindan
“Belirlenen Gilivenli Yiizme Alanlarina Cekilecek Mantar Uzunlugu (metre)” performans
gostergesi belirlenmistir. “Belirlenen Giivenli Yiizme Alanlarina Cekilecek Mantar Uzunlugu
(metre)” performans gostergesi itfaiye olaylar1 agisindan can ve mal kaybinin en asgari seviyeye

indirmeye iliskin bilgi vermedigi i¢in “iyi tanimlanmadig1" degerlendirilmektedir.
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Odak Alan 8: Afet Yonetimi

Stratejik Hedef 8.1.1: Itfaiye Olaylar1 Agisindan Sehrimizde Insanlarin Can Ve Mal Kaybini En Asgari Seviyeye

Indirmek

Performans Gostergesi: Belirlenen Giivenli Yiizme Alanlarina Cekilecek Mantar Uzunlugu (metre)

Stratejik Plan'da yer verilen “Birimlerin Tasinir Mal ve Dayanikli Tasinirlarini
Stoklardan Temin Etmek ve Birimlerde Tasarruflu Sekilde Kullanimin1 Saglamak™ stratejik
hedef o&lgiilebilir olmadigindan “Biiro ve Ofis Geregleri Sarf Malzeme Ihtiyaglarinm
Karsilanma Oran1 (%)”, “Giyecek Alimlarinin Kargilanma Oran1 (%)”, “Birimlerin Kirtasiye
Malzemeleri Ihtiyaglarinin Karsilanma Orani (%)” ve “Birimlerin Temizlik Malzemeleri
Ihtiyaglarinin Kargilanma Orani (%)~ performans gostergeleri belirlenmistir. Belirlenen
performans gostergelerinin tasinir mal ve dayamikli tasinirlarin birimlerde tasarruflu

kullanilmasimin 6lgiilmesine iliskin bir bilgi icermedigi i¢in “iyi tanimlanmadig"

degerlendirilmektedir.

Odak Alan 9: Kurumsal Kaynak Y&netimi

Stratejik Hedef 9.6.2: Birimlerin Tagimir Mal Ve Dayanikli Tagimirlarim Stoklardan Temin Etmek Ve Birimlerde

Tasarruflu Sekilde Kullanimini Saglamak

Performans Gostergesi: Biiro Ve Ofis Geregleri Sarf Malzeme Ihtiyaclarimin Karsilanma Orani (%)

Performans Gostergesi: Giyecek Alimlarinin Kargilanma Orani (%)

Performans Gostergesi: Birimlerin Kirtasiye Malzemeleri Thtiyaglarinin Karsilanma Orani (%)

Performans Gostergesi: Birimlerin Temizlik Malzemeleri [htiyaglarmnin Karsilanma Orani (%)

Stratejik Plan’da yer verilen “Araglarin Tasarruflu Kullanimimi Saglamak™ stratejik
hedefi olgiilebilir olmadigindan “Gorevlendirme Yapilan Arag Sayist (Adet)” performans
gostergesi belirlenmistir. “Gorevlendirme Yapilan Arac Sayist (Adet)” performans gostergesi
ne tiir araglarin gorevlendirilecegi ve gorevlendirmenin neye gore yapilacagi hakkinda bilgi

vermedigi i¢in “1yl tamimlanmadig1" degerlendirilmektedir.

Odak Alan 9: Kurumsal Kaynak Yodnetimi

Stratejik Hedef 9.6.4: Araglarin Tasarruflu Kullanimini Saglamak

Performans Gostergesi: Gorevlendirme Yapilan Arag¢ Sayis1 (Adet)

Kamu idaresi cevabinda; Konu bulguya istinaden, bir sonraki donem stratejik plan
caligmasinda stratejik hedefin Glglimlenmesini saglayacak daha acik ve iligkili gostergeler

tanimlanmasinin saglanacagini belirtmistir.
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Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek stratejik hedefin
ol¢limlenmesini saglayacak daha acik ve iliskili gostergelerin tanimlanmasinin saglanacagi
ifade edilmis olup, yeni donemde yapilacak Stratejik Planda performans gostergelerinin iyi

tanimlanmas1 saglanmalidir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri Tablosunda

Aciklamalar Kismina Yer Verilmemesi

Kamu idarelerine performans programinin hazirlanmasi ¢alismalarinda yol gostermek iizere
Maliye Bakanlig tarafindan "Performans Programi Hazirlama Rehberi" hazirlanmistir. Adi gegen
rehberin "Ekler, Tablolar ve Aciklamalar1" kisminda performans programinda yer alacak olan
Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri Tablosunun nasil hazirlanmasi gerektigi
aciklanmistir. Buna gore hem Performans Hedefi Tablosunda hem de Faaliyet Maliyetleri
Tablosunda, "agiklamalar" kismina yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak Bursa Biiytiksehir
Belediyesi’nin 2018 Y1l Performans Programinda adi gecen tablolarda “agiklamalar” kisimlarinda
herhangi bir agiklama yapilmadig goriilmiistiir. Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde de
belirtildigi iizere Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri Tablosunda, agiklamalar
kismina yer verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik yonetim ¢aligmalart kapsaminda 2011 yilinda
Belediyemizde “Stratejik Planlama Bilgi Sistemi” yazilimi gelistirmis ve uygulanmaya
baslanmistir. Boylelikle Belediyemizce meri mevzuat ve “Performans Programi Hazirlama
Rehberi” nde yer alan kriterleri saglayacak sekilde E-belediye uygulamasi yapilandirilmistir.
Belediyemizce, performans programlari ve biit¢celeme faaliyetleri birbiriyle tam entegrasyon
halinde calistirilan tiim yerel yonetimlere 6rnek olacak sekilde kurumsal yazilim iizerinden

yiuriitiilmektedir.

Belediyemiz performans programi hazirlama metodolojisinde 6zellikle proje ve yapim
151 gerceklestiren birimlerde proje bazina kadar inilerek, agiklama yapmaya mahal vermeyecek

olgtide oldukga detaylandirilmis sekilde faaliyet tanimlamalar1 yapilmaktadir.
Ornek;

Faaliyet 2.1.2.102 Mustafakemalpasa, Kirmasti Cayr Uzeri Yalintas Képriisii niin

Yapilmas:

Faaliyet 2.1.2.169 Uludag Katli Otoparkinin Yapilmasi
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Faaliyet 5.1.6.71 Osmangazi Ilcesi Hiisnii Ziiber Miizesi Restorasyonunun Yapilmasu.

Bu metodoloji dogrultusunda e-belediye uygulamasi Stratejik Planlama Bilgi Sistemi
Performans Programi Modiiliinde; birimlerin veri girisi yaparken performans hedefine ya da
faaliyete iliskin agiklamalarin yer alacagi alan olusturulmus, ancak zorunlu alan olarak
tanimlanmadigindan bazi birimlerce ilgili alana agiklama girilmemistir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilmekle beraber performans
programlarinda ilgili agiklama alani zorunlu hale getirilmediginden, agiklamalara yer
verilmedigi vurgulanmistir. Yeni donem performans programlarinda ilgili agiklama alani

zorunlu hale getirilerek, gerekli agiklamalara yer verilmesi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: Faaliyet Raporunda Hedef Gerg¢eklesmelerindeki Sapma Nedenlerinin
Mantikli ve inandiric1 Gerekgelerle Ac¢iklanmamasi (Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterini

Saglamamasi)

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18'inci maddesinde: Birim ve idare faaliyet
raporlariin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayl olarak yer verilecegi ifade edilmistir. Ilgili maddede aynen:
“Performans bilgileri bashig: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” ifadesi yer almaktadir.

Bu itibarla hedef gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda kurum, sapma
nedenlerini mantikli ve inandirict gerekgelerle aciklamalidir. Kurumca agiklanan bazi sapma

nedenlerinin ikna edici olmadig: degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu bulguya iliskin sapma nedenlerinin kendilerince
mantiklt ve inandiric1 gerekcgelerle agiklandigini, bulgu konusu hususun 6rneklendirilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Faaliyet raporunun incelenmesi neticesinde hedef gergeklesmelerindeki
sapma nedenlerinin mantikli ve ikna edicilik kriterlerinden genel olarak uzak oldugu
gerekgesiyle 6rnek verilmemis olup Kamu idaresi cevabina binaen, tarafimizca bulgu konusu

hususa asagidaki tabloda bazi 6rneklere yer verilmistir.
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. . Gosterge Gosterge
Stratejik Hedef Gosterge Hedefi | Gerceklesmesi Aciklama
15.1.1.1.1.1; 100.000 1/100000 Olgekli Cevre
O!f;ekl} il Cevre Alt Olgekli Plan Diizeni Plani
Diizeni Plam Revizvonu Caligsmalar1 devam
Dogrultusunda il Ya 1lgcak doe 7 adet 0 adet etmekte oldugundan
Biitliniinde Alt Sa pISI ¢ dolayi, alt 6lgekli
Olgekli Planlarin Y planlarda revizyon
Hazirlanmasi yapilmamigtir
So6zlesme kapsaminda
15.1.1.2.12. Muhtelif | Yapim, Bakim, hazirlanan fizibilite
Kiy1 ve Plajlarda Onarim Ve raporlarmin imar
Bakim, Onarim ve Cevre 52 km 34 km planlar1 hazirlanmis ve
Rekreasyon isinin Diizenlemesi onay i¢in Cevre ve
Yapilmasi Yapilacak Alan Sehircilik Bakanligina
gonderilmistir.
15.2.1.3.2 Elektronik gg‘i‘ialr(t:;"fgﬁs) 2018 Yl igerisinde yeni
Trafik Sisteminin g1 K . 1 adet 0 adet DMS Sistemi
Mesaj Sistemi
Kurulmasi almmamugtir.
Sayisi
15.3.1.3.4. Tim
ilgelerde Hafriyat
Dokiim Sahasi
Olabilecek Alanlar1
Tespit Ederek ilgili Olusturulacak
Kurumdan Yer Hafriyat Dokiim 4 adet 17 adet Hedeflenenden fazla
L bagvuru olmustur
Tahsisinin Sahas1 Sayisi
Saglanmasi Ve
Hafriyat Dokiim
Sahasinin
Olusturulmasi
i\sk;rlrfei?‘ Evsel Atk Fiziki Proje ve yer tahsis
i Gergeklestirme %80 %0 stiregleri
istasyonlarinin
Orani tamamlanmamistir.
Kurulmasi

Yukaridaki tabloda hedef gergeklesmelerindeki sapma nedenlerinin agiklanmasinda,
sapma nedeni yerine durum tespiti yapildig1 goriilmektedir.
Hedef gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalara iligkin olarak kamu idaresi

tarafindan yapilan agiklamalarda sapma nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Baz1 Performans Hedeflerinde Meydana Gelen

Sapmalarin Nedenlerine Iliskin Aciklamalara Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®énetmelik'in 18'inci

[1P2)

maddesinin “c” bendine gore; idare faaliyet raporlarinin faaliyetlere iligkin bilgi ve
degerlendirmeler boliimiiniin asagida yer alan bilgileri icerecek sekilde hazirlanmasi gerektigi

hilkme baglanmistir. Buna gore;
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“Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki 6zet bilgiler de bu

baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmnca ytiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir’

Idare tarafindan yayimlanan performans programinda yer alan performans hedefleri ve
gostergeler ile faaliyet raporunda yayimlanan gerceklesmeler karsilastirildiginda; performans
gostergelerine iligkin gergeklesmelerin bazilarinin hedefin altinda kaldigi bazilarinin da hedefin
iizerinde oldugu anlasilmaktadir. Anilan mevzuat hilkkmii gercevesinde; faaliyet raporlarinin
performans bilgileri baslig1 altinda, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi
gerektigi belirtilmis olup, Bursa Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan yayimlanan 2018 yili

Faaliyet Raporu’nda meydana gelen baz1 sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi anlagilmistir.

Faaliyet Raporlarinin performans bilgileri basligi altinda, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;

“1-2018 Faaliyet Raporu Performans Degerlendirme bdliimiinde;
2-Performans Sonuglar1 Tablosu

3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi kisimlarina yer verilmistir.

3 Nolu Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi bashg: altinda hedef degerlerin
pozitif ve negatif yonde sapmalar1 gosterilmis ve Belediyemizde olusturulmus olan Performans
Degerlendirme Sistematigi (2018 Faaliyet Raporu / Sayfa 309- Performans Bilgi Sisteminin

Degerlendirilmesi) geregince Performans Gostergeleri Basari Diizeyi Degerlendirme
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Sisteminde belirtildigi sekilde hedef degerden %610 ve iizerinde sapma gosteren tiim hedefler

icin sapma nedenlerine iliskin agiklamalara yer verilmistir. (2018 Faaliyet Raporu / Sayfa 246-
307)” Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda %10 ve iizerinde sapma gosteren hedefler i¢in
sapma nedenlerine iliskin agiklamalara yer verdigini belirtmis olsa bile yukarida agiklanan
mevzuat hiikiimlerine gére sapma nedenlerine iliskin aciklamalara yer verilmesi i¢in herhangi

bir sinirlama s6z konusu olmay1p tiim sapmalara iliskin aciklama yapilmasi gerekmektedir.
D. Faaliyet Sonuclariin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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