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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Zonguldak Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe
sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2016 yilina iligkin mali veriler agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderlerine iliskin Veriler

Biitce Gerceklesme

- Toplam Toplam | Gerg.

0

kod Giderin Tiru Tutar TL icindeki | Tutar TL igindeki | Orani

0

pay1(%) pay1(%) | (%)

Personel

1 _ _ 23.628.000,00 21,48 | 20.554.587,30 | 19,81 87,00
Giderleri
Sos.Giiv.Kur.

2 . 4.144.500,00 3,77 3.669.812,59 | 3,54 88,55
Odemeleri
Mal ve Hizmet

3 47.398.750,00 43,09 | 59.781.745,69 | 57,62 126,13
Alimlari

4 Faiz Giderleri 5.838.000,00 5,31 | 5.862.950,52 5,65 100,43
Cari

5 1.920.000,00 1,75 | 4.261.273,46 4,11
Transferler 221,95
Sermaye

6 _ _ 20.455.750,00 18,60 9.529.84556 | 9,19 46,59
Giderleri
Sermaye

7 _ 1.115.000,00 1,02 100.310,67 | 0,10 9,00
Transferleri

8 Bor¢ Verme - - - - -
Yedek

9 . 5.500.000,00 500 |- - -
Odenekler
Toplam 110.000.000,00 100 | 103.760.525,79 | 100 94,33
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Tablo 2: Biitce Gelirlerine iliskin Veriler

Biitce Gergeklesme
£k Toplam Toplam | Gerg.
0
kod Gelirin Turd Tutar TL icindeki | TutarTL icindeki | Orani
0
pay1(%) pay1(%) | (%)
1 Vergi Gelirleri 11.222.000,00 10,21 9.386.362,81 9,02 83,65
Tesebbiis ve
3 27.348.000,00 24,87 27.893.800,15 | 26,78
Miilkiyet Gelirleri 102,00
4 Almman Bagis ve
250.000,00 0,23 379.194,70 0,37 | 133,39
Yardimlar
5 Diger Gelirler 62.080.000,00 | 56,44 65.788.062,80 | 63,16 151,68
6 Sermaye Gelirleri | 9.100.000,00 8,28 717.235,84 0,69 7,89
Red ve ladeler(-)
Toplam 110.000.000,00 | 100 104.164.656,10 | 100 94,70

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
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eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger Vergisi

Tutarlarimin indirim Konusu Yapilmasi

Kamu idaresinin 6dedigi ancak indirim konusu olmayan katma deger vergisinin, 191-

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Mahalli idareler, bir bedel karsihigi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar
Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 191- indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisini

diizenleyen 154’iincii maddesinde ise;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutari 630-Giderler

Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg¢ ... kaydedilir.” denilmektedir.

Dolayistyla, Idarenin katma deger vergisi tahsilat: yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet i¢in 0dedigi katma deger vergisi tutarlari, hesaplanan, yani tahsil edilen katma deger

vergisinden indirebilecektir.

Yonetmelik’in 190 Devreden KDV, 191 Indirilecek KDV ve 391 Hesaplanan KDV
hesaplartyla ilgili maddelerinde; ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile
indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri toplaminin, hesaplanan katma deger
vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla olmasi halinde, sonraki doneme devreden katma
deger vergisi tutariin 190 Devreden KDV hesabina kaydedilecegi aksi halde ddenmesi

gereken tutarin 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilecegi ve vadesinde
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vergi dairesine 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, idarenin indirim konusu yapamayacagi
muhtelif harcamalara iliskin tutarlarin katma deger vergisi tutarinin 191- Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak, mali tablolarda yer alan hesaplardan; 190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabr fazla, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 eksik olarak goziikmektedir.
Ayrica, KDV maliyet bedeline ilave edilmediginden, 630- Giderler Hesab1 veya konusuna

gore ilgili varlik hesaplarina s6z konusu tutarlar kadar eksik kayit yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; " Harcamalarin muhasebelestririlmesi konusunda bu

hususa daha titiz bakilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda bulgu konusu hususla ilgili olarak bundan sonra daha
titiz islem yapilacagi belirtilmis olmasina ragmen KDV nin muhasebelestirilmesinde yapilan
hata Zonguldak Belediyesinin 2016 yili bilangosunda KDV Hesabmin yaniltict bilgi

vermesine neden olmustur ve bu durum devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 2: 6736 Sayih Kanun ile Yapilandirilmis Uzun Vadeli Bor¢larin 438- Kamuya

Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenilmemesi

Kamu idaresinin, 6736 sayili kanun kapsaminda muhtelif kamu kurumlarina olan ve
yapilandirilan uzun ve kisa vadeli bor¢larin tamami 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesabina aktarilmstir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 278’inci maddesinde; kanuni
stiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikkler ile ertelenen veya taksitlendirilen
vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan
kisimlarinin 368 Vadesi Gec¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiktmliliikler Hesabinda izlenecegi, 322’nci maddesinde ise kamuya olan vergi ve benzeri
bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun

stirede ddenecek olan kismi 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
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Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca, idarelerce vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve benzeri nitelikteki 6demelerden; 1 yildan daha uzun siirede
Odenecek olanlarin 438 Kamuya olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar hesabinda,
mali y1l i¢cinde ddenecek olanlarin ise 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan uygulama sonucunda kisa vadeli borglar oldugundan daha fazla uzun vadeli
bor¢larin ise daha az goriinmesine sebep olmustur. Bu durum belediyenin nakit planlamasini

olumsuz etkilemektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Gerekli Diizenleme yapilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmis olmasina
ragmen sozkonusu diizeltmeler 2017 yilinda yapilacagindan 2016 yili bilangosundaki 368
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabr ile
438 Kamuya olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin yanlis bilgi veriyor

olma durumu devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim déneminde yapilacaktir.

BULGU 3: Gegici Kabulii Yapilan Islere iliskin Tutarlarin 258- Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabindan ilgili Olduklar1 Varhik Hesaplarina Aktarilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204’iincii maddesinde 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ile ilgili olarak, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere
iligkin tutarlar, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapimi tamamlanan ve gecici kabulleri yapilan mahalle ve sokaklarda sanat yapilari
yapilmasi isi ile parke, bordiir ve yagmur olugu yapilmasi yapim isine iligkin tutarlar 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan 251-Yeralti ve Yeristi Diizenleri Hesabina
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aktarilmamistir. Bunun sonucunda Belediye’nin yi1l sonu bilangcosunda yapimi tamamlanmis
olan isler tamamlanmamis gibi gosterilirken 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1

oldugundan eksik goriinmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Gerekli Diizenleme yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olmasina
ragmen sozkonusu diizeltmeler 2017 yilinda yapilacagindan 2016 yili bilangosundaki 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ile 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina hesabina

yansimamistir ve bu hesaplarin yanlis bilgi veriyor olma durumu devam etmektedir.

Diizeltme iglemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Zonguldak Belediyesi 2016 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Zonguldak Belediyesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanlig

7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Uzun vadeli olarak yiiklenicilerden alinan teminat tutarlar1 430-Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabi yerine 330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmektedir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 430-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesab1’na iliskin 320°nci maddesinde bu hesabin mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Bu hesaba kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenler 430 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabindan, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilacaktir.

Bilangonun temel ilkelerine gore; kamu idarelerinin vadesi bir yil veya faaliyet
donemiyle smirli olan yiikiimliiliikleri bilangoda kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu icinde, vadesi bir yil1 asan yiikiimliiliikleri ise uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu icinde gosterilir. Donem sonlarinda uzun vadeli hesaplarda yer alan yiikiimliiliklerden
vadeleri bir yilin altina inenler, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili

hesaplara aktarilir.

Yapilan incelemede; Belediyece yapilan ihalelere iliskin olarak mevzuat geregi
yiiklenicilerden alinan kesin teminatlarin siireleri itibariyle bir yildan uzun veya kisa vade
ayrimi yapilmaksizin tamaminin 330- Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip
edildigi gorilmistiir. Yapilan bu uygulama, Belediyenin bir yildan daha uzun vadede

odeyecegi borclarinin bir y1l igerisinde 6denecekmis gibi goriinmesine sebep olmaktadir.

Dolayisiyla, Belediye tarafindan cari yili takip eden yillara ait nakit olarak alinan tiim
teminat tutarlarinin vade yapilarina uygun olarak 430- Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmesi gerekir.
Kamu idaresi cevabinda; " Gerekli Diizenleme yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare, cevabinda bulgumuza istirak ettigini belirtse de, tarafimiza

gonderilen cevap eki belgelerde bulgu konusu yapilan hususlara iligkin herhangi bir ¢calisma
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yer almamaktadir. Kamu idaresinin bu konuya yonelik uygulamalar1 miiteakip denetim

doneminde takip edilecektir.

BULGU 2: 4708 Sayih Yapr Denetimi Hakkinda Kanun Uyarinca Belediyeye

Gonderilmesi Gereken Paylarin Gonderilmemesi

Kurumun mali tablo ve yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucunda; 2016 yili
icerisinde 4708 sayili kanun geregi il muhasebe miidiirligii tarafindan belediyeye herhangi bir

payin gonderilmedigi goriilmiistiir.

13.07.2001 tarth ve 24461 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4708 sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun’un “Yapir denetimi hizmet sdzlesmeleri” baslikli  5’inci

maddesinde;

“Yap: denetimi hizmet sozlesmeleri yapi sahibi ile yapi denetim kurulusu arasinda

akdedilir. Bu sozlesmenin bir sureti taahhiitname ekinde ilgili idareye verilir

Igili idare; yapt denetimi hizmet sézlesmesinde yer alan hiikiimlere, yapi sahibinin
uymamast halinde yapt tatil tutanagi diizenleyerek insaati durdurur, yapi denetim

kurulugunun uymamasi halinde ise yapi denetimi komisyonuna bildirimde bulunur.

(Miilga dordiincii fikra: 8/8/2011-KHK-648/ 27 md.) (Degisik besinci fikra: 12/72013-
6495/73 md.) Yapi denetimi hizmeti i¢in yapt denetim kurulusuna édenecek hizmet bedell,
vapt denetimi hizmet sézlesmesinde belirtilir. Bu bedel, yap: yaklasik maliyetinin %1,5 inden

az olamaz.

(Degisik altinct fikra: 12/72013-6495/73 md.) Yapi denetim hizmet bedeli, yapt
denetim kuruluglarinin hizmet bedellerinin 6denmesinde kullanilmak iizere yapt sahibince il
muhasebe birimlerinde acilacak emanet nitelikli hesaba yaturilir. Yatirilan tutarlarin %3’ii
ruhsati veren idarenin, %3’ii Bakanlik biinyesinde bulunan doner sermaye igletmesinin

hesabina aktarilir. ” denilmektedir.

Yapilan incelemede; kurumun elde ettigi gelirlere iliskin diizenlemis oldugu

tablolarda, 4708 sayili Kanun uyarinca yapi ruhsati ve kullanma izin belgesi veren Zonguldak
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Belediyesine il muhasebe midiirliigii tarafindan “Yapi Denetimi Hizmet Bedelinden Ruhsat
Veren Idare Payr” adi altinda herhangi bir tutarin gonderilmedigi tespit edilmistir. Belediye
acisindan 6nemli bir gelir kaynagi sayilabilecek s6z konusu payin takip edilmesi suretiyle

kurumun gelir kaybina ugramasinin engellenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “4708 Sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun Uyarinca
Belediyeye Gonderilmesi gereken % 3 Belediye Payr Belediyemizin vergi dairesine olan
bor¢larindan mahsup yapildigi sifaen soylenmekte idi. Tarafimiza bildirilmemis, bundan
boyle konu daha titiz ve yazigsmalar yapilarak takip edilecektir. Nitekim Defterdarlik
Muhasebe Miidiirliigiiniin 22/02/2017 tarih ve 61752689-210.99-2032 sayili Yapi1 Denetim
hesabinda % 3 Belediye Pay1 sayili yazisina istinaden islemler yapilmistir. Muhasebe islem

fisi ilisikte sunulmustur.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare, bulgumuza verdigi cevapta belediyenin yap1 denetim
iicretlerinden alacagi payin takip edilmedigini ve vergi dairesinden alinan sifahi bilgi ile s6z
konusu payin, belediyenin vergi dairesi bor¢larina mahsup edildigini 6grendiklerini ifade

etmektedir.

Oncelikli olarak kamu y&netiminin sifahi bilgilerle yiiriitiilmesi s6z konusu degildir.
Her tiirlii is ve islemin resmi olarak yapilmasi gerekmektedir. Idarenin verdigi cevaptan
onemli bir gelir kalemi olan yapi denetim payr ve vergi dairesi borglarinin takibinin

yapilmadig1 anlasilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun muhasebe sisteminin
anlatildig1 49’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; “Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir,
gider ve varliklar: ile mali sonug¢ doguran ve oz kaynagin artmasina veya azalmasina neden
olan her tirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde
hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin
saglanmasi amaciyla tutulur.” ifadeleri yer almaktadir. Madde metninden anlasilacagi {lizere

mali sonu¢ doguran biitiin is ve islemleri kayit altina almas1 gerekmektedir.

Idarenin de ikrar ettigi {izere, muhasebe birimi tarafindan yap: denetim pay1 ve vergi
bor¢larmin takibi diizenli olarak yapilmamakta ve paydaslarin dogru ve giivenilir bilgi
almasini saglayacak sekilde kayit altina alinmamaktadir. Konu miiteakip denetim déneminde

takip edilecektir.

Zonguldak Belediyesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 3: Belediye Smmirlar1 Icerisinde Yapilmis Olan Kamulastirma Islemlerinin

Takibinin Yapilmamasi

Zonguldak Belediyesi smirlarn igerisinde gergeklestirilen kamulastirma islemlerinin
Tapu Idaresi tarafindan belediyeye bildirilmemis olmasmin kurumun gelir kaynaklarindan

olan Emlak Vergisinde kayip ve hatalara neden oldugu goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu, Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve

tasinmaz malin idare adina tescili baslikli 10’uncu maddesi;

“..Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle

)

vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.’
Vergilendirme baglikli 39’uncu maddesi;

“Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” seklindedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, Bildirim verme ve siiresi baglikli 23’iincii

maddesi;

“Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra haric) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmas: hali dahil)

emldak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

’

verilir.’
Vergi degerini tadil eden sebepler baslikli 33’{incli maddesi;

“.6. Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi

(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”
Usul hiikiimleri bagliklt 37 nci maddest;
“Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder."”
Odeme siiresi basliklt 30’ uncu maddesi;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢miy
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yvillara ait odenmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen
sorumlu tutulurlar. Devralamn miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag
islemini, iglemin yapildigt ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere

bildirir. ” hiikkiimlerine yer verilerek diizenlenmektedir

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini glivence altina almak
amaciyla tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk, emlak vergisinin beyana dayali

bir vergi olmasindan dolay1 bir vergi giivenlik 6nlemi olarak getirilmistir.

Zonguldak Belediye sinirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin tapu

idaresi tarafindan belediyeye bildirilmemesi sonucunda;

Kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkullere iliskin
beyannamelerin verilip verilmedigi, gecmisten gelen emlak vergi bor¢larinin olup olmadig: ile
odenip 6denmedigi, Kamulastirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan
edilip edilmedigi, beyanname verilmis olan gayrimenkullerde kamu adina tescil tarihinden
sonra tahakkuk yapilmamasi1 gerekirken eski malik adma tahakkuk yapilip yapilmadigi
hususlarinin tamaminin takibi agisindan Tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve
Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeyi bilgilendirmesi
gerekmekte olup belediyenin de bu bilgilendirme ve paylasimlarin takibi noktasinda daha
hassas davranmasi suretiyle Emlak vergisi gelirlerinin daha saglikli ve mali tablolarda hataya

yer vermeyecek sekilde giivenceye alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu daha titiz bir sekilde takip edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare, cevabinda bulgumuza istirak ettigini belirtse de, tarafimiza
gonderilen cevap eki belgelerde bulgu konusu yapilan hususlara iligkin herhangi bir ¢aligma
yer almamaktadir. Kamu idaresinin bu konuya yonelik uygulamalar1 miiteakip denetim

doneminde takip edilecektir.
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BULGU 4: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Belediyeye Aktarilacak Paylarin

Takibinin Yapilmamasi

Kamu idaresinin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun geregi satisi gerceklestirilen hazine tasinmazlarindan Belediye’ye

aktarilacak paylarin takip edilmedigi goriilmiistiir.

18.07.2001 tarih ve 24466 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir”

baslikli 5’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Belediye ve miicavir alan simwrlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan dncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullaniimak sartivla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayuli
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarir. Kalan kismindan ise ilgili

belediyeye % 30... pay verilir.” Denilmektedir.

30.07.1966 tarih 12362 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 775 sayili Gecekondu
Kanunu’nun 13’lincti maddesinde ise yukarida belirtildigi sekilde aktarilan %10 oranindaki

payin madde de sayilan amaglar dogrultusunda kullanilabilecegi belirtilmektedir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde,

a) Merkezi hiikiimet, yapmis oldugu arsa ve arazi satislarindan elde ettigi gelirin
%10’unu s6z konusu taginmazlarin bulundugu ilgili belediyeye aktaracaktir. Bu aktarilan
paranin, ilgili belediyenin agacagi 06zel amaglara tahsisli banka hesabina (fon hesabi)
yatirtlmas1 mecburidir. Fon hesabina yatirilan para belediyenin geliri olmasma karsin
yukarida belirtilen mevzuat hitkmiinde de goriilecegi lizere belediye sadece belirli alanlarda

bu paray1 harcayabilecektir.

b) Merkezi hiikiimet, yapmis oldugu arsa ve arazi satislarindan elde ettigi gelirin
%10’undan kalan kismin %30’unu da belediyeye pay olarak gonderir. Bu pay, belediyenin

istedigi sekilde kullanabilecegi gelir 6zelligini tagimaktadir.

Sonug itibariyle, belediyeler acisindan oOnemli bir gelir kalemi sayilabilecek
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Gecekondu Fon paylaria iliskin olarak, Zonguldak Belediyesi tarafindan herhangi bir banka
hesab1 agilmadigi ve s6z konusu fon paymin takip edilmedigi goériilmiistir. Kurumun gelir
kaybina ugramasmin engellenmesi bakimindan séz konusu fon paymnin takibine yonelik

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Belediyeye
aktarilacak paylar titizlikle sifaen takip edilelerek Milli Emlak Midiirliigi ve Defterdarlik
Muhasebe Miidiirliigii tarafindan satis yapilmadigir bildirilmekte idi. Satis Yapilmadigi
Defterdarlik Muhasebe Midiirliigiiniin 22/02/2017 tarih ve 61752689-210.99-2030 % 30
Belediye Payr sayili yazisindan, Yine 22/02/2017 tarih ve 61752689-210-99-2031 % 10
Belediye Payr Sayili yazisindan anlagilmaktadir.Bundan Boyle Yil i¢inde satis yapilip
belediyemize aktarim yapilmadigi bilgileri titizlikle takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare cevabindan anlasilacagi iizere, Hazine tasgmnmazlarindan
Belediye’ye aktarilacak payin takibi, denetim ekibimiz tarafindan bilgi istenene kadar “sifahi

bilgi” yontemiyle yapilmaktadir. Konu miiteakip denetim déneminde takip edilecektir.

BULGU 5: idare ile is Sendikas1 Arasinda Yapilan Toplu Is Sozlesmesinde Mevzuata

Aykir Hiikiimlerin Bulunmasi

Idare ile is sendikasi arasinda imzalanan ve yiiriirliik siiresi 2016-2018 yillarmi
kapsayan toplu is sézlesmesinde, bu sozlesmenin dayanagini teskil eden kanunlarin fazla

calisma stiresini ve hafta tatilini diizenleyen maddelerine aykir1 hiikiimler yer almaktadir.

A) Sozlesmede yer alan giinliik azami fazla calisma siiresinin, Kanun’da belirlenen
giinliik calisma siiresini asmasi;
4857 sayili Is Kanunu'nun calisma siirelerini diizenleyen 63’iincii maddesinin ikinci

fikrasinda;

“Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal ¢aliyma siiresi, igyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkl sekilde dagitilabilir. Bu
halde, iki aylik siire i¢inde ig¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢calisma
siiresini asamaz...” hiikiimleri yer almaktadir. 63’iincii maddeye dayanilarak cikarilan Is

Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi’nin 4’{incii maddesinin 3’iincii fikrasinda ise
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“Guinliik ¢calisma siiresi her ne sekilde olursa olsun 11 saati agamaz.” denilmek suretiyle

diizenleme yapilmaktadir.

Kanun’un 104’iincii maddesinde ise 63’lincii maddede ve Yonetmelik’te belirlenen
stirelere aykir1 olarak iscilerini ¢aligtiran igverenlere yonelik uygulanacak idari yaptirima yer

verilmektedir.

Idare ile Is sendikas1 arasinda imzalanan isletme toplu is sdzlesmesinin fazla ¢alisma
iicretini diizenleyen 63’ilincli madde A fikrasinda; is¢iye rizasi alinmak kaydiyla giinde en ¢ok
3 saat fazla c¢alisma yaptirilabilecegi belirtilmistir. S6zlesmenin 25’inci maddesinde ise
giinlik normal ¢alisma siiresi 8,5 saat belirlenmistir. Yani sozlesmeye gore iscinin giinliik
toplam 11,5 saat slire ile caligmasi miimkiindiir. Ancak mevzuat hiikiimlerinden de
anlagilacagi lizere c¢aligma siiresi her haliikarda 11 saati asamaz. Sozlesmede belirlenen
stirenin emredici hiikiimlere aykiri olmamasi ve isverenin sorumlulugunun dogmamasi i¢in

mevzuata uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

B) Iscilerin hafta tatili izni kullanmadan cahsmasi ve hafta tatili calismalarinin fazla
calisma siirelerinin hesabinda dikkate alinmamasi;

Anayasa’nin 50’nci maddesinde ¢aligsma sartlar1 ve dinlenme hakki diizenlenmektedir;
“. e
Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.

Ucretli hafia ve bayram tatili ile iicretli yilik izin haklar: ve sartlari kanunla

diizenlenir.” hiiklimleri yer almaktadir.
4857 sayil Is Kanunu 46°’nc1 madde 1 ve 2°nci fikra hiikiimleri ise;

“Bu Kanun kapsamina giren isyerlerinde, is¢ilere tatil giiniinden once 63 iincii
maddeye gore belirlenen is giinlerinde ¢alismis olmalart kosulu ile yedi giinliik bir zaman

dilimi iginde kesintisiz en az yirmidort saat dinlenme (hafta tatili) verilir.

Calisilmayan hafta tatili giinii icin isveren tarafindan bir iy karsiligi olmaksizin o

giiniin ticreti tam olarak édenir.” seklinde diizenlenmektedir.

Yine 4857 sayili Kanun’un 41’inci maddesinde fazla ¢alisma tiicreti diizenlenmektedir.

Maddenin 1’inci fikrasinda;
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” Ulkenin genel yararlar: yahut isin niteligi veya iiretimin artirilmasi gibi nedenlerle
fazla ¢alisma yapuabilir. Fazla c¢alisma, Kanunda yazili kosullar c¢ercevesinde, haftalik
kirkbes saati asan ¢alismalardir...” ifadeleriyle fazla ¢aligma tanimlanmis, son fikrasinda ise;
” Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.” denilmek

suretiyle fazla ¢calismanin sinir1 belirlenmistir.

Yapilan isletme toplu is sozlesmesine; hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil
giinlerinde caligma baslikli bir hiikiim konulmustur. Ancak 4857 sayili Kanun’un 44’iinci
maddesinde yalnizca “ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ¢alisma” ya dair bir diizenleme
yapilmis, hafta tatilinde ¢alismaya iliskin Kanun’da herhangi bir diizenleme 6ngoriilmemistir.
Zira hafta tatilinde esas olan ¢aligmamaktir. S6zlesmeye hiikiim konularak mevzuata aykiri

sekilde hafta tatilinde calismaya verilecek ticret belirlenmistir.

Hafta tatilinde calistirilan iscilerin iicretlerinin 6denmesine yonelik c¢esitli yargi
kararlar1 bulunmaktadir. Fakat bu durum iscinin ediminin karsili§i olup, hafta tatilinde
calismaya cevaz verilmesi anlamma gelmemektedir. Kanun hilkmii agik bir sekilde
caligsanlarin haftada en az 24 saat dinlendirilmesini dngérmiistiir. Yani hafta sonu tatilinde
is¢inin  caligmast s6z konusu olursa, isveren bunun yerine bagka bir giin is¢iyi
dinlendirecektir. Kald1 ki bu ¢aligma haftalik normal ¢alisma siiresini astyorsa is¢inin iicreti

zaten fazla calisma kapsaminda degerlendirilecektir.

Bu dogrultuda incelenen calisma siirelerine dair puantaj cetvelleri ve 6deme emri
belgelerinden harcama birimlerinde iscilerin hafta tatili kullanmadigi tespit edilmis, bazi
iscilerin 4 hafta boyunca hafta tatili yapmadig1 goriilmiistiir. Idarenin harcama birimlerinin,

is¢ilerin dinlenme hakkini saglayacak diizenlemeler yapmasi gerekmektedir.

Hafta tatilinde c¢alisilmasi sonucu ortaya g¢ikan bir diger durum ise fazla calisma
siireleridir. Idare tarafindan hafta tatilinde ¢alistirilan iscilerin calistigs siireler, fazla calisma
stirelerinin smir1 olan 270 saatin hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir. Kanun koyucu,
haftalik 45 saati asan caligmalar1 fazla calisma olarak nitelendirerek bu durumda siipheye
mahal birakmamistir. Zaten hafta tatilinde c¢alisilmamasi esas oldugundan, Kanun ve
yonetmeliklerde bu duruma iliskin 6zel diizenleme yapilmamasi olagandir. Dolayisiyla
yaptirilan hafta tatili calismalarinin, saat hesabi yapilarak fazla calisma siirelerine ilave

edilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “A-Sozlesmede yer alan gilinlik azami fazla calisma

stiresinin Kanunda belirlenen giinliik ¢aligma siiresi agilmamaya titizlikle uyulmaktadir.

B- Iscilerin hafta tatili izni kullanmadan calismasi ve hafta tatili calismalarinin fazla

calisma siireleri hesabinda titizlikle dikkate alinmaktadir.

Idare ile Is Sendikasi arasinda yapilan toplu is sozlesmesinde mevzuata aykiri

hiikkiimler yapilacak ilk toplu sdzlesmesinde titizlikle diizeltilerek uygulanacaktir.

denilmektedir.

Sonuc olarak Idare, cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve yapilan
uygulamanin mevzuat sinirlar1 icerisinde olmadigini kabul etmektedir. Bulguya konu edilen
toplu is sozlesmesinin ilgili maddelerinin, yeniden yapilacak sézlesme metninde diizeltilip

diizeltilmedigi miiteakip denetim dénemlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Tasimr Mallarin Kaydi, Muhafazasi Ve Kullamm Ile Yonetim Hesabi

Verilmesinin Tasimir Mal Yonetmeligi Hiikiimlerine Uygun Yapilmamasi

A) Tasmir Mal Yoénetmeligi 10’uncu maddede Tasinir Islem fisinin, teslim alman
taginirlarin  girisleri ile tasmrlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde
diizenlenecegi ifade edilmektedir. Yonetmelik’in tiiketim suretiyle ¢ikis baslikl 22’nci
maddesinin  1’inci bendinde; tiiketim malzemelerinin, Tasinir Istek Belgesi
karsihiginda diizenlenecek Tasinir Islem Fisi ile ¢ikis kaydedilecegi belirtilmektedir.
Ayni maddenin 4’iincii bendinde; ¢ikis kayitlarinin tiikketim malzemelerinin ambarlara
giriglerindeki Oncelik siras1 dikkate alinarak “ilk giren- ilk ¢ikar” esasma gore
yapilacagi hiikmii yer almaktadir.

Idarenin tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlarmin tasinir istek belgesi karsiliginda
olmaksizin yapildigi, malzemelerin ambarlara giris tarihi ile ¢ikis tarihlerinin istisnasiz ayni
giin oldugu goriilmiistiir. Ambarlarda yapilan fiili denetimler sonucu, ¢ikis kaydi yapilan
tiiketim malzemelerinin bir kisminin ambarlarda halen mevcut oldugu, dolayisiyla taginir ¢ikis

islemi gerceklesmeden taginir iglem fisi diizenlendigi anlagilmaktadir.

B) Tasmir Mal Yonetmeligi’nin sorumlulugu diizenleyen 5’inci maddesinin 1’inci ve

5’inci fikralarinda;
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“(1) Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasint saglamaktan sorumludur. Harcama
vetkilileri tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir
mal yonetim hesabimin hazirlanmast sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirir...

(5) Tasimrlarin muhafazasindan ve yénetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamast veya o6zenin gosterilmemesi nedeniyle tasimirin kullanilmaz hale
gelmesi veya yok olmast sonucunda sebep olduklari kamu zararlari hakkinda, 27/9/2006
tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karar: ile yiiriirliige konulan Kamu
Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri uygulanir.”

denilmektedir.

Tasimir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklart Yonetmeligin 6’1nc1 maddesinin
2’nci bendinin d fikrasinda; “Tasimirlarin yangina, islanmaya, bozulmaya, ¢alinmaya ve
benzeri tehlikelere karst korunmasi icin gerekli tedbirleri almak ve alinmasim saglamak.”

seklinde belirlenmistir.

Bu hiikiimler dogrultusunda denetim ekibimizce idarenin ambarlarinda yapilan fiili ve
fiziki denetimler sonucunda, idarenin kullaniminda bulunan ambarlarda tiiketim malzemeleri
ve dayanikli tasimirlarin mezk(r hiikiimlere goére muhafaza edilmedigi tespit edilmistir.
Ambarlarin mevcut malzemelerin stoklanmasi i¢in gerekli fiziki alana sahip olmadigi, bazi
malzemelerin yol kenarlar1 ve agik alanlarda stoklandigi, s6z konusu malzemelerin 1slanma,
bozulma ve ¢alinma gibi tehlikeler sonucunda kullanilamaz hale gelmesini ve yetkililerin

sorumlulugunun dogmasini engelleyecek gerekli tedbirlerin alinmadig1 gortilmiistiir.

C) Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 11’inci maddesinde; “Tasimwrlarin tim giris ve ¢ikis
kayitlart ile kullamilacak defter, belge ve cetvellerin elektronik ortamda tutulmasi ve
diizenlenmesi esastir.” denilmektedir.

Yonetmeligin 6’1inc1 maddesinin 4’ilincii fikrasinda ise Tasiir kayit yetkililerinin

gorev ve sorumluluklar diizenlenmekte ve su hiikiimler yer almaktadir;

“c) Tasmrlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlart tutmak, bunlara iligkin belge ve

cetvelleri diizenlemek ve tasinir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide

Zonguldak Belediyesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanlig

gorevlisine gondermek...

e) Ambarda ¢alinma veya olaganiistii nedenlerden dolayt meydana gelen azalmalar

harcama yetkilisine bildirmek.

f) Ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari

stok seviyesinin altina diisen tasinirlart harcama yetkilisine bildirmek.

g) Kullanimda bulunan dayamikl tasimirlart bulunduklari yerde kontrol etmek,

sayimlarmni yapmak ve yaptirmak.

h) Kayitlarimi tuttugu tasinirlarin yonetim hesabini hazirlamak ve harcama yetkilisine

sunmak tizere tasinir kontrol yetkilisine teslim etmek

1) Ambarlarinda kasit, kusur ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen

kayp ve noksanliklardan sorumlu olmak...”

Idare defter, cetvel ve belgeler ile kayitlarin bilgisayar ortaminda tutulmasim
saglamakta ancak yukarida sayilan diger Yonetmelik hiikiimlerine uygun islem tesis
etmemektedir. Soyle ki; tasimir kayit yetkilileri tarafindan tutulmas: gereken kayitlar
ambarlarda herhangi bir kayit sistemi mevcut olmadigindan idarenin merkez binasinda tasinir
konsolide gorevlisi tarafindan yapilmaktadir. Harcama birimlerinde tasmirlarin kontroliinii
saglayacak bir altyapit bulunmamasi gorevli tasinir kayit yetkililerinin uhdesinde bulunan
taginir yonetim hesap cetvellerini hazirlamak, sayim yapmak, azalmalar1 harcama yetkilisine
bildirmek vb. gorevlerin fiilen yapilamayacag: anlamina gelmektedir. Idarede mevcut isleyen
sistem goz Oniine alindiginda hazirlanan cetvel, belge ve defterlerin ve bunlara dayanak

olusturan kayit ve islemlerin gergegi yansitmadigi diistiniilmektedir.

D) Tasmir Mal Yonetmeligi’nin Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
gonderilmesini diizenleyen 30’uncu maddesinin 2 inci fikrasinda;

“(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen
tiiketim malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasimir Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ti¢ aylik donemler
itibarwla, diger idarelerde ise tic ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmug tiiketim malzemelerinin tasumir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen

onayli bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine
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gonderilir.” ifadeleri yer almaktadir.

Yonetmelik’te tiiketim malzemelerinin c¢ikis islemleri igin 6zel bir diizenleme
Oongoriilmistiir. Bu dogrultuda tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinde kullanilan tasiir
islem fisleri yerine donemler itibariyle hazirlanan onayli bir listenin ii¢ aylik siireleri
gecmemek {izere muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir. Idarenin muhasebe kaytlari
incelendiginde, yil i¢inde tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerine dair bir kayit yer almadigi
gorilmiistiir. Cikis kayitlart donem sonu kapanis islemleri sirasinda, donem iginde alim
yapilan tiiketim malzemelerinin toplami1 kadar toplu bir kayit yapilarak gerceklestirilmektedir.
Bu durum agilis kayitlarinda devreden tiiketim malzemesi goziikkmemesine yani 150- ilk
madde ve malzeme hesabinin bor¢ bakiyesinin O(sifir) lira olmasina sebep olmaktadir.

Dolayisiyla bilangoda yer alan 150- ilk madde ve malzeme hesabi gercegi yansitmamaktadir.

E) Tasinir kayit yetkilisi ve taginir kontrol yetkilisi gorevlerinin ayni kiside birlestigi
goriilmistlir. Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde taginir kayit yetkilisi ve taginir

kontrol yetkilisi;

“(1) Tasinwr kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma unvanina
bagh kalmaksizin, tasimir kayit ve iglemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde
vapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan géreviendirilir. Dis temsilciliklerde
tasinir kayit yetkilileri misyon sefleri tarafindan géreviendirilir. Tasinir iglemleri yogun olan
harcama birimlerinde birden fazla tasinir kayit yetkilisi  goreviendirilebilir. Kamu
idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin tasinir kayitlart
harcama birimleri itibariyla ayri ayri tutulmak kaydiyla, bir tasinir kayit yetkilisi tarafindan

yiirtitiilebilir.

(2) Tasinir kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin yapmig
oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt
kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilir. Personel yetersizligi nedeniyle taginir
kontrol yetkilisi goreviendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gorev harcama yetkilisi
tarafindan yerine getirilir. “ ifadeleriyle tanimlanmaktadir. Ayn1 maddenin 3’{incii fikrasinda
1S€E;

’

"(3) Taswumr kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gorevi aym kigide birlesemez.’

hiikiimleri yer almaktadir.
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Idarenin belge, defter ve cetvelleri incelendiginde mezkur Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olmayan sekilde bu gorevlerin ayn kisilerin uhdesinde bulundugu anlasilmaktadir. Y1l
icinde Yonetmelik hiikiimlerinde meydana gelen degisiklikler neticesinde, tasinir kayit
yetkilileri ve taginir kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklari net bir sekilde tanimlanmas,
kayit ve kontrol goérevlerinin ayni kisi de birlesmesinden kaynaklanan problemleri
engelleyecek diizenlemeler yapilmistir. Ancak harcama birimlerince bu degisikliklere iliskin
islem tesis edilmemesinin yani1 sira tasinir kayit yetkilisi ve tasinir kontrol yetkilisinin
sorumlulugundaki gorevlerin de tasinir konsolide gorevlisi tarafindan gerceklestirildigi

anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel toplu bir depoloma veya Genel anbarin
olmayisindan dolayr malzemelerin stoklanmasinda siskintilar olmaktadir.Ancak 6zenli bir
sekilde malzemelerin sevkiyati yapilmaktadir.Malzemelerin takibi ttizlikle takip edilmektedir.

Genel anbar veya stoklama i¢in yer bulunmasi ¢alismasi yapilmaktadir.”denilmektedir.

Sonug olarak Idare, cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmekte ve yapilan
uygulamanin mevzuat smirlart igerisinde olmadigin1 kabul etmektedir. Ancak idare
tarafindan, bu yanlis uygulamanin diizeltilmesine dair somut bir is veya islemin yapilmadigi

anlasilmaktadir.

Bulgumuzda 5 alt bashik halinde kamu idaresinin tasinir yonetim sitemine dair
elestiriler getirmemize ragmen idare yalnizca ambar olmadigima dair bir savunma
yapmaktadir. Oysaki idarenin taginir yonetimi ile ilgili uygulamalarinin neredeyse tamami
mevzuatla bagdagmamaktadir.5018 sayili Kanun’un temel unsurlarindan biri olan tagimnir mal
yonetiminin kamu idaresi ve sorumlular tarafindan hesap verilebilirlik ve mali saydamlik
cergevesinde yiriitiilmesi gerekmektedir. Konu miiteakip denetim doneminde takip

edilecektir.

BULGU 7: fhale Konusu Yapim Isinin Tamaminmin Yiiklenici Tarafindan Alt

Yiikleniciye Yaptirilmasi

Yiiklenicinin sorumlulugunda bulunan yapim isinin sartname ve sdzlesme

hiikiimlerine aykir1 olarak tamaminin alt yiikleniciye yaptirildigi goriilmiistiir.
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Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin tanimlar baslikl1 4’iincii maddesinde;

“Alt yiiklenici: Sozlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile yaptig

sozlesmeye dayali olarak gerceklestiren gercek veya tiizel kisiyi,
...ifade eder.” geklinde tanimlanmaktadir.

Alt yiiklenicilerin calistirilmas1 ve sorumluluklarin1 diizenleyen 21’inci maddenin
3’iincii fikrasinda ise; “Isin tamamui hichir suretle alt yiikleniciler marifetiyle yaptirilamaz.”

hiikiimleri yer almaktadir.

(134

Yapim isleri idari sartnamelerinde de bu durum yinelenerek “isin tamami alt

yiiklenicilere yaptirilamaz” ifadelerine yer verilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agik bir sekilde anlasilacag iizere, alt
yiikleniciler kendi uzmanlik alanlari ile ilgili olarak isin bir kismini yapabilecektir. Isin
tamaminin alt yiikleniciye yaptirilmasi, alt yiiklenicilik kavraminin dogasina aykiri
olmaktadir. Zira hukuki olarak olmasa da fiili olarak s6zlesmenin devredilmesi sonucu ortaya

cikmaktadir.

Yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda yapilan sdzlesmenin 3’lincii maddesinde “isin adi,
yapilma yeri, niteligi, tiiri ve miktar1” diizenlenmektedir. Bu madde yiiklenici ile idarenin
yaptig1 sozlesmedeki 3’linci maddenin birebir aynisidir. Yani yiiklenici, idareden ihale
sonucu aldig1 yapim isindeki biitiin is kalemlerini alt yiikleniciye yaptirmak iizere anlagsma

yapmistir.

Bu itibarla, yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda ise 4735 sayili Kanun’un
20°nci maddesinde sozlesmenin feshine varabilecek yaptirimlar Ongoriilmustiir. Bu tiir
yaptirimlarin uygulanmamasi ve kamu hizmetinin siirekliliginin sekteye ugramamasi igin,
yiiklenicilerin yaptiklar alt yiiklenici sézlesmelerinde mevzuat hiikiimlerine uygun hareket

etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce yaptirilan yapim islerinde,ytiklenicinin
sorumlulugu altinda bulunan yapim isinin tamamu alt yiiklenicilere yaptirilmamistir. Ancak bir
adet yapim isimizde s6z konusu isin % 95 lik kism1 yapim iginin ana konusundan ayrilmamak

kaydi ile alt ytikleniciye yaptirilmistir.S6z konusu iste muhatap olunan ve gerekli 6demelerin
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yapildig1 firma s6zlesme imzalanan firmadir.S6z konusu isin tamaminin % 95 lik kisminin alt
yiikleniciye yaptirilmasi ile ilgili olarak ise sehven hata yapilmis olup, bir sonraki islerimizde

daha dikkatli dagranilacak olup geregi; Bilgilerinize arz olunur.” denilmektedir.

Sonuc olarak Idare, cevabinda bulgu konusu yapim isinin tamammin degil yiizde
doksan besinin alt yiiklenici tarafindan yapildigini, alt yiikleniciye herhangi bir 6deme
yapilmadigini, igin yiizde doksan besinin alt yiikleniciye yaptirilmasinin ise sehven oldugunu

belirtmistir.

1)Bulgumuzda agik¢a belirttigimiz lizere alt yiiklenici ve yiiklenici arasinda yapilan
sozlesmenin 3’lincii maddesi belediyenin yiiklenici ile yaptig1 sdzlesmede belirtilen isin
konusu ve miktari ile birebir aynidir. Alt yiiklenici, tutar olarak s6zlesme fiyatlarinin %95’ ine

tekabiil eden bir fiyat ile isin %100’ i igin yiikleniciyle anlagsmuistir.

2)idare yiiklenicinin muhatap alindigim ve ddemelerin yiikleniciye yapildigmi ifade
etmistir. Bulgumuzda bu duruma iligkin bir elestiri veya Oneri getirilmemistir. Kald1 ki
yiriirliikte olan ihale mevzuati geregi idarenin muhatab1 zaten yiiklenicidir aksi bir durum

acik¢ca mevzuata aykirilik tegkil eder.

3)Isin tamaminin sehven alt yiikleniciye yaptirilmasi engellemek maksadiyla, sz
konusu gorevlerin igin niteligine haiz personel tarafindan yerine getirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Yukarida belirtilen ve yapim isi sézlesmelerinin yiiriitiilmesine iliskin uygulamalar,

miiteakip denetim doneminde takip edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
ZONGULDAK BELEDIYESI
AKTIF HESAPLAR 2014 2015 2016
1 - Donen Varhklar 26.946,951,09 31.782,526,20 | 31.228,641,82
10 - Hazir Degerler 599.960,52 2.037,536,40 2.690,507,03
100 - Kasa Hesab1 0.00 0.00 0.00
101 - Alinan Cekler Hesab1 0.00 0.00 0.00
102 - Banka Hesabi 603.327,34 2.037,536,40 2.690,507,03
103 - Verilen Cekler ve Gonderme | -3.366,82 0.00 0.00
Emirleri Hesabi ( -)
104 - Proje Ozel Hesabi 0.00 0.00 0.00
105 - Doviz Hesabi 0.00 0.00 0.00
106 - Doviz Gonderme Emirleri | 0.00 0.00 0.00
Hesab1 (-)
108 - Diger Hazir Degerler Hesab1 0.00 0.00 0.00
109 - Banka Kredi Kartlarindan | 0.00 0.00 0.00
Alacaklar Hesab1
11 - Menkul Kiymet ve Varhklar 0.00 0.00 0.00
117 - Menkul Varliklar Hesab1 0.00 0.00 0.00
118 - Diger Menkul Kiymet ve | 0.00 0.00 0.00
Varliklar Hesab1
12 - Faaliyet Alacaklar 19.265,729,27 23.310,609,09 | 21.785,845,56
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesab: | 10.375,152,22 11.055,071,75 0.00
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar | 8.872,610,60 12.237,576,13 | 18.650.458,23
Hesab1
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli | 17.966,45 17.961,21 3.135,387,33
Alacaklar Hesab1
126 - Verilen Depozito ve|0.00 0.00 0.00
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Teminatlar Hesabi

127 - Diger Faaliyet Alacaklar1 | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
13 - Kurum Alacaklari 0.00 0.00
132 - Kurumca Verilen Borglardan | 0.00 0.00 0.00
Alacaklar Hesab1
137 - Takipteki Kurum Alacaklar1 | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
14 - Diger Alacaklar 18.504,32 4.545,22 4.545,22
140 - Kisilerden Alacaklar Hesab1 18.504.32 4.545,22 4.545,22
15 - Stoklar 0.00 0.00 0.00
150 - Ik Madde ve Malzeme Hesab1 | 0.00 0.00 0.00
153 - Ticari Mallar Hesab1 0.00 0.00 0.00
157 - Diger Stoklar Hesab1 0.00 0.00 0.00
16 - On Odemeler 197.748,64 221.148,47 265.478,71
160 - Is Avans ve Kredileri Hesab1 0.00 0.00 0.00
161 - Personel Avanslar1 Hesab1 0.00 0.00 0.00
162 - Biitce Dis1 Avans ve Krediler | 197.748,64 221.148,47 265.478,71
Hesabi1
164 - Akreditifler Hesab1 0.00 0.00 0.00
165 - Mahsup Donemine Aktarilan | 0.00 0.00 0.00
Avans ve Krediler Hesab1
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen | 0.00 0.00 0.00
Avans ve Akreditifler Hesab1
167 - Dogrudan Dis Proje Kredi | 0.00 0.00 0.00
Kullanimlar1 Avans ve Akredifleri
Hesab1
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0.00 0.00 0.00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
19 - Diger Donen Varhklar 6.865,008,34 6.208,687,02 6.482,265,30
190 - Devreden Katma Deger Vergisi | 6.865,008,34 6.208,687,02 6.482,265,30
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Hesabi1
191 - Indirilecek Katma Deger | 0.00 0.00 0.00
Vergisi Hesabi
197 - Sayim Noksanlar1 Hesabi 0.00 0.00 0.00
2 - Duran Varhklar 463.279,617,70 | 289.865,578,36 | 312.909,177,29
21 - Menkul Kiymet ve Varhklar 0.00 0.00 0.00
217 - Menkul Varliklar Hesab1 0.00 0.00 0.00
218 - Diger Menkul Kiymet ve | 0.00 0.00 0.00
Varliklar Hesab1
22 - Faaliyet Alacaklar: 141.081,66 141.066,62 4.575,905,83
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0.00 0.00 0.00
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli | 141.081,66 141.066,62 4.575,271,13
Alacaklar Hesab1
226 — Verilen Depozito ve | 0.00 0.00 634.70
Teminatlar Hesab1
23 - Kurum Alacaklari 0.00 0.00 0.00
232 - Kurumca Verilen Borglardan | 0.00 0.00 0.00
Alacaklar Hesab1
24 - Mali Duran Varhklar 0,49 0,49 11.110.407,81
240 - Mali Kuruluslara Yatirilan 0,49 11.110,470,81
Sermayeler Hesab1 0,49
241 - Mal ve Hizmet Ureten | 0.00 0.00 0.00
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Hesab1
25 - Maddi Duran Varhklar 462.960.138,93 | 289.533.874,63 | 297.070.144,53
250 - Arazi ve Arsalar Hesabi 292.360,758,78 | 127.202,024,31 | 127.331,920,88
251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri | 5.391,468,59 10.599,649,03 | 13.309,503,12
Hesab1
252 - Binalar Hesab1 137.926,655,65 | 119.966,951,91 | 120.022,406,05
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar | 1.089,789,40 1.183,826,69 1.612,702,98
Hesab1
254 - Tasitlar Hesabi 1.776,642,61 1.789,747,18 1.788,547,18
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255 - Demirbaglar Hesab1 1.363,791,68 1.724,314,07 2.134,902,28
256 - Diger Maddi Duran Varliklar | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
257 - Birikmis Amortismanlar | -73.807,500,16 | -76.496,931,47 | -79.024,991,93
Hesab1 (-)
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar | 96.858,532,38 103.564,292,91 | 109.895,153,97
Hesab1
259 - Yatirnm Avanslar1 Hesabi 0.00 0.00 0.00
26 - Maddi Olmayan Duran Varhklar | 0.00 0.00 0.00
260 - Haklar Hesab1 135.000,00 135.000,00 135.000,00
264 - Ozel Maliyetler Hesabi 0.00 0.00 0.00
268 - Birikmis Amortismanlar | -135.000,00 -135.000,00 -135.000,00
Hesab1 (-)
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0.00 0.00 0.00
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
29 - Diger Duran Varhklar 178.396,62 190.636,62 152.719,12
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve | 244.590,97 379.111,03 440.250,77
Maddi Duran Varliklar Hesab1
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar | 0.00 0,00 0,00
Hesab1
299 - Birikmis Amortismanlar | -66.194,35 -188.474,41 -287.531,65
Hesab1 (-)
AKTIF TOPLAMI 490.226,568,79 | 321.648,104,56 | 344.137,819,11
PASIF HESAPLAR
3 - Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 103.194,197,47 | 110.538,882,71 | 131.471,023,46
30 - Kisa Vadeli i(; Mali Borclar 0,00 0,00 7.032,931,46
300 - Banka Kredileri Hesabi1 0,00 0,00 4.261,012,58
303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar | 0.00 0.00 2.771,918,88
Hesab1
304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
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Hesabi

309 - Kisa Vadeli Diger I¢ Mali | 0.00 0.00 0.00
Borglar Hesabi
31 - Kisa Vadeli Dis Mali Borg¢lar 0.00 0.00 3.754,134,68
310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali | 0.00 0.00 3.754,134,68
Borg¢lar Hesab1
32 - Faaliyet Borg¢lari 13.615,908,08 9.287,153,43 18.400,093,26
320 - Biitce Emanetleri Hesab1 13.615,908,08 9.287,153,43 18.400,093,26
322 - Biitgelestirilecek Borglar | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
33 - Emanet Yabanc1 Kaynaklar 11.019,855,61 15.600,865,48 15.358,945,56
330 - Alinan Depozito ve Teminatlar | 4.113,851,34 4.007,071,31 4,385,913,83
Hesab1
333 - Emanetler Hesab1 6.906,004,27 11.593,794,17 10.973,031,73
34 - Alinan Avanslar 0.00 0.00 0.00
340 - Alinan Siparis Avanslart | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 | 0.00 0.00 0.00
36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 78.558,433,78 85.650,860,80 | 84.924,918,50
360 - Odenecek Vergi ve Fonlar | 0,00 0,00 0,00
Hesab1
361 - Odenecek Sosyal Giivenlik | 0,00 0,00 0,00
Kesintileri Hesab1
362 - Fonlar Veya Diger Kamu | 6.873,175,59 7.481,592,98 8.061,996,87
Idareleri Adma Yapilan Tahsilat
Hesab1
363 - Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 | 0,00 0,00 0,00
368 - Vadesi Gecmis, Ertelenmis | 71.685,258,19 78.169,267,82 | 76.862,921,63
Veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yikiimliiliikkler Hesab1
37 - Borg ve Gider Karsihiklar: 0,00 0,00 2.000,000,00
372 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 | 0,00 0,00 2.000,000,00
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379 - Diger Bor¢ ve Gider | 0,00 0,00 0,00
Karsiliklar1 Hesabi
38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve | 0,00 3,00 0,00
Gider Tahakkuklar
380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
381 - Gider Tahakkuklar1 Hesabi 0,00 3,00 0,00
39 - Diger Kisa Vadeli Yabana | 0.00 0.00 0.00
Kaynaklar Hesabi
391 - Hesaplanan Katma Deger | 0.00 0.00 0.00
Vergisi Hesab1
397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 0.00 0.00 0.00
399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli | 0.00 0.00 0.00
Yabanci1 Kaynaklar Hesab1
- Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 69.094,299,4655 | 81.639,342,98 80.874,289,96
40 - Uzun Vadeli i¢c Mali Borclar 12.621,586,06 22.009,240,79 13.158,513,01
400 - Banka Kredileri Hesab1 12.621,586,06 22.009,240,79 | 10.565,623,90
403 - Kamu Idarelerine Mali Borclar | 0.00 0.00 2.592,889,11
Hesab1
404 - Tahviller Hesab1 0.00 0.00 0.00
409 - Uzun Vadeli Diger i¢ Mali | 0.00 0.00 0.00
Borglar Hesabi
41 - Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 56.472,713,40 53.721,701,82 65.358,293,94
410 - D1s Mali Borglar Hesab1 56.472,713,40 53.721,701,82 | 65.358,293,94
43 - Diger Borclar 0,00 0,00 0,00
430 - Alinan Depozito ve Teminatlar | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya | 0,00 0,00 0,00
Taksitlendirilmis Borglar Hesab1
44 - Alinan Avanslar 0.00 0.00 0.00
440 - Alman Siparis Avanslari | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
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449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 | 0.00 0.00 0.00
47 - Borg ve Gider Karsihiklar: 0,00 3.303,954,24 1.079,859,26
472 - Kidem Tazminati Karsiligi | 0,00 3.303,954,24 1.079,859,26
Hesab1
479 - Diger Bor¢ ve Gider | 0.00 0.00 0.00
Karsiliklar1 Hesabi
48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve | 0.00 2.604,446,13 1.277,623,75
Gider Tahakkuklar
480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
481 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0.00 2.604,446,13 1.277,623,75
49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci | 0.00 0.00 0.00
Kaynaklar
499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci | 0.00 0.00 0.00
Kaynaklar Hesab1
- Oz Kaynaklar 317.938,071,86 | 129.469,878,87 | 131.792,505,69
50 - Net Deger 138.317,520,56 | 107.907,382,24 | 119.815,468,16
500 - Net Deger Hesab1 138.317,520,56 | 107.907,382,24 | 119.815,468,16
52 - Yeniden Degerleme Farklar: 232.409,176,98 | 67.250,442,51 56.645,467,66
522 - Yeniden Degerleme Farklari | 232.409,176,98 | 67.250,442,51 | 56.645,467,66
Hesab1
57 - Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet | 9.416,132,85 19.329,901,00 19.329,901,00
Sonuclarn
570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet | 9.416,132,85 19.329,901,00 | 19.329,901,00
Sonugclar1 Hesabi
58 - Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet | -72.118,526,68 | -59.668,607,86 | -59.650,165,68
Sonuclarn
580 - Gegmis Yillar Olumsuz | -72.118,526,68 | -59.668,607,86 | -59.650,165,68
Faaliyet Sonuglari Hesabi ( - )
59 - Donem Faaliyet Sonug¢lar: 9.913,768,15 -5.349,239,02 -4.348,165,45
590 - Donem Olumlu Faaliyet | 9.913,768,15 0,00 0,00
Sonucu Hesab1
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591 - Donem Olumsuz Faaliyet | 0,00 -5.349,239,02 -4.348,165,45
Sonucu Hesabi ( -)
PASIF TOPLAMI 490.226,568,79 | 321.648,104,56 | 344.137,819,11
9 - Nazim Hesaplar 61.461,844,88 181.062,197,80 | 140.227,122,06
90 - Odenek Hesaplari 24.722,506,28 135.993,831,31 | 131.311,169,67
900 - Gonderilecek Biitce Odenekleri | 24.722,506,28 31.704,369,70 27.550,643,88
Hesab1
905 — Odenekli Giderler Hesab1 0.00 104.289,461,61 | 103.760,525,79
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait | 2.766,133,12 4,975,249,27 5.254,093,00
Menkul Kiymet Hesaplari
910 - Teminat Mektuplar1 Hesab1 2.766,133,12 4,9755,249,27 5.254,093,00
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
92 - Taahhiit Hesaplar1 1.165,064,95 3.540,255,22 1.890,296,34
920 - Gider Taahhiitleri Hesabi 1.165,064,95 3.540,255,22 1.890,296,34
99- Diger Nazim Hesaplar 32.808,140,53 36.552,862,00 1.771,563,05
990- Kiraya Verilen Duran Varliklar 32.808,140,53 36.552,862,00 1.771,563,05

TOPLAM

61.461,844,88

181.062,197,80

140.227,122,06

ZONGULDAK BELEDIYESI FAALIYET SONUCLARI
HES | YARDIMCI GIDER TURU 2014 2015 2016
AP HESAP
KOD
U
630 GIDERLER (TL) (TL) (TL)
630 01 Personel Giderleri 25.549,780,73 | 37.536,952,3 | 20.333,030,7
5 7
02 Sosyal Giivenlik | 4.409,003,70 3.843,783,68 | 3.669,812,59
Kurumlarma Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet Almm |30.150,089,47 |39.578,319,3 | 49.149,475,5
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Giderleri 4 2
04 Faiz Giderleri 2.555,892,99 6.354,377,76 | 3.814,862,53
05 Cari Transferler 201.093,98 362.817,91 349.773,31
630 07 SERMAYE 206.879,95 3.500,00 100.310,67
TRANSFERLERI
11 Deger ve Miktar | 0,00 0,00 24.037,894,3
Degisimleri Giderleri 7
12 Gelirlerin Ret ve | 0,00 0,00 0,00
ladesinden ~ Kaynaklanan
Giderler
13 Amortisman Giderleri 4.789,230,99 2.811,710,37 | 2.627,117,70
14 [lk Madde ve Malzeme | 5.702,492,58 8.228,290,36 | 7.339,985,07
Giderleri
20 Silinen Alacaklardan | 0,00 0,00 0,00
Kaynaklanan Giderler
30 Proje Kapsaminda Yapilan | 0,00 0,00 0,00
Cari Giderler
TOPLAM 73.564,464,39 | 98.719,751,7 | 111.422,262,53
7
600 Gelirler Hesabi
600 01 Vergi Gelirleri 9.005,025,79 8.889,625,04 | 9.483,425,09
03 Tesebblis ve  Miilkiyet | 23.289,405,82 | 25.224,921,3 | 30.054,628,8
Gelirleri 1 0
04 Alinan Bagis ve Yardimlar | 127.596,19 204.098,98 379.194,70
ile Ozel Gelitler
05 Diger Gelirler 49.868,760,13 | 57.844,187,2 | 66.439,612,8
3 5
06 Sermaye Gelirleri 1.187,444,61 1.207,680,19 | 717.235,64
GELIRLER TOPLAMI 83.478,232,54 | 93.370,512,7 | 107.074,097,08
5
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FAALIYET SONUCU | 9.913,768,15 -5.349,239,02 | -4.348,165,45
(+/-)
FAALIYET SONUCU
NITELIGi
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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