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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bursa Teknik Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,

21.07.2010 tarih ve 6005 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlar i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Bursa Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir. Akademik
yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor Yardimeilari, Fakiilte Dekanliklari,
Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidirliikleri, Uygulama ve Arastirma Merkezleri ile

Merkezi Arastirma Laboratuvarindan olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimcilari, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklari, Hukuk

Miisavirligi, Ofisler ve Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin st yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskan: tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Bursa Teknik Universitesi biinyesinde 6 fakiilte, 2 enstitii, 2 yiiksekokul, 1 arastirma
laboratuvari ile 10 uygulama ve arastirma merkezi bulunmakta olup egitim-6gretim faaliyetleri
2 yerleskede siirdiiriilmektedir. Bursa Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin

teskilat semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler

e  Rektor e  Rektor

e  Rektdr Yardimcilart e  Rektdr Yardimcilari

e  Genel Sekreterlik e  Yonetim Kurulu

e  Hukuk Misavirligi e Senato

e Daire Bagkanliklar1 o Fakiilteler
-Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi -Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi
-Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig1 -Orman Fakiiltesi
-Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire -Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi
Bagkanlig1 -Miihendislik ve Tasarim Fakiiltesi
-Personel Daire Baskanligi -Denizcilik Fakiiltesi
-Ogrenci Isleri Daire Baskanlig -Tletisim Fakiiltesi
-Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 e  Yiiksekokullar
-Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig: -Yabanc1 Diller Yiiksekokulu
-Bilgi Islem Daire Baskanlhig -Meslek Yiiksekokulu

e  Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigii e  Enstitiiler

e Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi -Fen Bilimleri Enstitiisii

o  Ofisler -Sosyal Bilimler Enstitiisii
-Dis Iliskiler Ofisi e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (10 adet)
-Iletisim Ofisi e  Merkezi Arastirma Laboratuvari
-Kurumsal Geligim Ofisi
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Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 701°dir.
Bu personelden 442 kadrolu akademik personel, 7 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik
personel, 154 idari personel ve 98 isci kadrosunda personel bulunmaktadir. Idari ve akademik

personelin 2020 yilsonu itibariyle sayilar1 ve kadro durumlar1 Tablo 2 ve 3’te yer almaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM

Genel idari Hizmetler 125 203 328
Saghk Hizmetleri Simifi 1 15 16
Teknik Hizmetleri Sinifi 26 44 70
Avukathk Hizmetleri 0 3 3

'Yardimc1 Hizmetli 2 36 38
Isci 98 0 98
Toplam 252 301 553

Tablo 3: Akademik Personelin Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam | Tam zamanh | Yari zamanh

Profesor 44 46 90 44 0
Docent 38 91 129 38 0
Dr. Ogretim Uyesi 117 100 217 117 0
Ogretim Gorevlisi 77 81 158 77 0
Arastirma Gorevlisi 166 102 268 166 0
TOPLAM 442 420 862 442 0

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yliksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, lniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan  biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagl oldugu esaslara uygun olarak

yiirlirliige konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 84.067.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, y1l icinde 49.872.847,70 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 133.939.847,70 TL’ye ulasmis olup d6denegin 131.434.037,81 TL’si kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirma acisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Baslangi Biitge
Ekonomik Kod %)dense'i 8¢ _ Toplam Toplam Gerqeklesme(:?iderleri
g Odenek (TL) | Harcanan (TL) | Oram (%) |I¢indeki
(TL) 0
Pay1 (%)
01-Personel 53.042.000,000  59.599.552,00 59.379.170,05| 99,63 4518
Giderleri
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma 7.353.000,00 8.078.837,00 8.066.721,51 99,85 6,14
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve Hizmet 4.401.000,00  9.621.049,00 756363178 78,61 5,75
Alim Giderleri
p5-Cari 1.369.000,000  2.838.409,70 2.740.296,68 96,54 2,08
Transferler
%ﬁdierjer?f‘ye 17.902.000,00  53.802.000,00 53.684.217.79  99.78 40,85
TOPLAM 84.067.000,00] 133.939.847,70 131.434.037.81] 98,12 100

Buna gore 2020 yilinda biit¢e giderleri %98,12 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderlerinde %99,63, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %99,85, mal ve
hizmet giderlerinde %78,61, cari transferlerde %96,54 ve sermaye giderlerinde %99,78

oranlarinda gergeklesme mevcuttur.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri, Mevlana Degisim Programi, Farabi Degisim Programi ve Avrupa Birligi hibe

islemleri olmak iizere 2020 yil1 igin toplam 1.846.843,21 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.
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Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 5: 2020 Mali Yili Biitce Gelirleri Tablosu

.. Biitce Gelirleri
. Biitce Baslangi¢ Gergceklesen Tutar | Gerceklesme Orani| - . .
Ekonomik Kodu Tahmini (TE) (TL) (%) Ig:md(%}zn) Pay1

03-Tesebbiis ve Miilkiyet| 21.000,00 3.622.793,00 17.251,40 2,7
Gelirleri
04-Alnan  Bagis  ve 83.819.000,00 124.408.568,80 148,43 95,66
Yardimlar ile  Ozel
Gelirler
05-Diger Gelirler 227.000,00 2.016.081,28 888,14 1,55

TOPLAM 84.067.000,00 130.047.443,08 154,69 100

Buna gore 2020 yili biitge geliri %154,69 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge

gelirlerinde baslangic biitcesinde Ongoriilen tutar %54,69 oraninda asilmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri %17.251,40, alinan bagis ve yardimlar %148,43 ve diger gelirler %888,14

oranlarinda beklenin iistiinde gerceklesmistir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin 20(1_?'_‘){ th 20(1_?8){111 2020 Yih (TL) Degisim Orani| Degisim Orani
Cesidi A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 35.681.865,06| 48.056.247,96 59.379.170,05 35 24
SCK ~ Devlet  Prim 4 570 638,39 6.618.434,30 8.066.721,51 33 22
Giderleri
Mal ve Hizmet Ami g 106 463 o5 9.094.077,91 7.563.631,78 11 17
Giderleri
Cari Transferler 1.203.324,84| 2.027.304,11 2.740.296,68 68 35
Sermaye Giderleri 23.026.855,34| 24.884.556,54 53.684.217,79 08 1,16
Toplam 73.069.147,27| 90.680.620,82 131.434.037,81 24 45
Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2019 Yili 2019-2018 2020-2019
) . . . 2018 Y1l (TL) 2020 Yih (TL) | Degisim Orami| Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi A) (;I'BL)) ©) (%) [D=(B- Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Tesebbiis ve Milkiyetl 5 561 933 84l 3.451.192,80 3.622.793,00 03 05
Gelirleri
Alman  Bagis ve
Yardim ile Ozel| 66.611.191,04| 84.470.544,00! 124.408.568,80 27 47
Gelirler
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Diger Gelirler 1.695.271,86| 2.618.384,17 2.016.081,28 54 -23
Toplam 71.667.696,74| 90.540.120,97 130.047.443,08 26 44
Biitge  Gelirlerinden|
Red ve ladeler Toplami 115,00 0,00 0,00 - 00
()
Net Toplam 71.667.581,74| 90.540.120,97 130.047.443,08 26 44

Donem faaliyet geliri 140.473.115,89 TL, faaliyet gideri ise 121.833.246,30 TL olan
Universitenin, 2020 yilin1 18.504.752,99 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

. . . . L Indirim, Iade, . Doénem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Net gelir ]
Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
121.833.246,30 140.473.115,89. 135.116,60 140.337.999,29 18.504.752,99

Bursa Teknik Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan 6zel biitgeli bir
kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Bursa Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 278.757,03 TL donem

kar1 ile kapatmastir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Ydnetim Sistemi Web Tabanli

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Bursa Teknik Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

o Faaliyet sonuglar tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
o Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Ic Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayil1 Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

° Harcama birimleri,

o Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezk{ir mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve

desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
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sorumluluklarin agik bir sekilde belirlendigi, ancak heniiz yetkiler ve yetki devrinin sinirlarinin

acikca belirlenmedigi ve yazili olarak bildirilmedigi anlasiimistir

2019-2023 yillarim kapsayan Stratejik Plan, Idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren Performans Programi hazirlanmistir. Ayrica Idarenin

biitgesinin Stratejik Plan ve Performans Programina uygun olarak hazirlandig1 goriilmiistiir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 i¢in planlama yapildig1 ve ¢alismalarin devam ettigi,

ancak tamamlanmadig1 tarafimiza bildirilmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yliriitiilmektedir.
Birimlere ait gorev tanimlar1 yapilmis ve is akis semalar1 hazirlanmistir.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. Bursa Teknik Universitesi 2020 yili Faaliyet Raporu yasal siiresi i¢inde Idare

web sayfasinda yayimlanmustir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist yOneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandi§1, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandigi beyan edilmistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarin diizenlendigi ve I¢c Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iligkin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayma sundugu

tarafimiza bildirilmistir.

Bununla birlikte Bursa Teknik Universitesinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumu
saglamak amaciyla belirlenen eylemlerden 2020 yilsonuna degin tamamlanamayanlar

bulunmakta olup bu eylemler agsagida siralanmistir.
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-Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanmamis ve personele duyurulmamistir.

-Hassas gorevler belirlenmis ancak tanimlanan riskleri azaltmak igin 6zel kontrol
mekanizmalar1 (rotasyon, yedek personel gorevlendirme vb.) gelistirilmesi ve risk seviyesinde

meydana gelen degisikliklerin gozden gegirilmesi hususlarinda heniiz calisma yapilmamustir.

-Universiteye ait Stratejik Planda yer verilen hedeflere yonelik risklerin belirlenip kayit

altina alinacag "Risk Kayit Formu" ve "Konsolide Risk Raporlar1" hazirlanmamaistir.
-Kontrol faaliyetleri ile ilgili risk ¢alismalar1 yapilmamustir.

-Hata ve usulsiizliik risklerinin azaltilmasi ve uygun gozetim faaliyetlerinin yerine
getirilebilmesi i¢in organizasyon yapisindaki hiyerarsik kontrol noktalar1 tespit edilmemis,

hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesine iligkin yontemler belirlenmemistir.

-16.05.2013 tarith ve 28649 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren
2013/4625 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Bursa Teknik Universitesine tahsis edilen 2 adet
"i¢ denet¢i" kadrosuna heniiz atama yapilmamisg, atamaya iliskin uygun goriis alinmak iizere
"I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu" ile iletisime ge¢ilmemis ve Universite biinyesinde bir "i¢

denetim" birimi kurulmamaistir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Teknik Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmaistir.

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Kamulastirma Islemlerinin iptal Edilmesiyle Kesinlesmis Idare

Alacaklari ile Kosullu Varhiklarin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Kamu Idaresinin bedelini 6deyerek kamulastirma yoluyla edindigi tasinmazlar hakkinda
acilan bedel artirim davalar1 sonucunda; Universite adina kayitli tapularm iptal edilmesi ve
ilgililerine 5denen kamulastirma bedellerinin bu kisiler tarafindan Universite hesaplarina iadesi
kararlar1 alinmis, ancak kesinlesen alacaklar ile kosullu varliklarin mali tablolarda

gosterilmedigi tespit edilmistir.

Universite Yénetim Kurulunun 05.03.2014 tarih ve 2014-06 sayili toplantisiyla alinan
1 no.lu karar ile Bursa ili Kestel Ilgesi Cataltepe ve Serme koylerinde kayitli 318.235 metrekare
yiiz6l¢limlii 44 adet parseldeki miilkiyetli tasinmazin kamulastirilmasi kabul edilerek, tasinmaz
malikleri ile oncelikle pazarlikla anlagma yoluna gidilmistir. Bedelde uzlagilamayinca, bedel
tespiti ve kamulastirmaya karar verilmesi i¢in mahkemeye basvurulmustur. Bursa ilinde
goriilmekte olan davalarda ilk derece mahkemelerinde verilen kararlar ile tespit edilen
kamulastirma bedelleri tasinmaz maliklerine 6denmis ve tapular Bursa Teknik Universitesi
adina tescil edilmistir. Kamulastirilan alan toplamda 317.855 metrekare olup 27.103.443,00 TL

o6deme yapilmistir.

Kamulastirilan yerlerin eski malikleri, 6denen bedelin diisiik oldugu gerekcesiyle bedel
artinim davalar1 agmislar ve konu Yargitaya kadar intikal etmistir. Yargitay ise dosyalardan
8’inde kamulastirma bedellerinin yeterli olduguna hiilkmetmis, kalan dosyalar1 ek bedel tespiti
igin ilk derece mahkemelerine géndermistir. Ik derece mahkemeleri yapilan kamulastirmalarin
iptaline ve kamulastirma bedellerinin ddendigi tarihteki tutarlar1 iizerinden Universiteye

iadesine karar vermistir.

Kamulastirilan 44 parselden sadece 1 parselin eski maliki, kendisine 6denen 248.068,00
TL’yi iade etmistir. Diger tasinmazlardan 16 dosyaya ait 8.975.640,00 TL alacak kesinlesmis
olup kalan 19 dosyayla ilgili olarak ilk derece mahkemesi kararina kars1 diizeltme veya temyiz
talebiyle agilan davalar devam etmektedir. Kesinlesmemis alacak miktar1 ise 17.879.735,00

TL dir.

Kesinlesmis ve tahsilinde biitgeye gelir kaydedilecek olan 8.975.640,00 TL Idare
alacaginin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak 600 Gelirler Hesabinda faaliyet geliri

olarak gdsteriminin saglanmasi gerekir iken bu islemin yapilmadigi anlagilmistir.
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Heniiz yarg: siireci devam eden 17.879.735,00 TL muhtemel Idare alacaginin ise
kosullu varliklarla ilgili esas ve usulleri belirleyen 19 no.lu Devlet Muhasebesi Standardina

gbre nazim hesaplar vasitasiyla bilangoda agiklanmasi icap etmektedir.

19 no.lu Devlet Muhasebesi Standardina gore kosullu varlik; ge¢mis olaylardan
kaynaklanan ve kurum ya da kurulusun tam anlamiyla kontroliinde bulunmayan, bir veya daha
fazla kesin mahiyette olmayan olayin ileride gerceklesip ger¢eklesmemesi ile mevcudiyeti teyit

edilecek varliklardir.

Kosullu varliklar kural olarak mali tablolarda gosterilmemekle birlikte kamu idaresine
ekonomik fayda potansiyeli saglama ihtimalinin oldugu durumlarda mali tablo dipnotlarinda

aciklanmasi gerekir.

Universitenin bedel 6deyerek edindigi tasinmazlar iizerindeki miilkiyet hakkinin
iptaline ve 6denen kamulastirma bedellerinin iadesine yonelik kesinlesmis karar 6rneklerinin
fazlaligi, yarg: slireci devam eden ayni mahiyetteki alacaklar icin de kosullu alacak olarak

dikkate alinmal1 ve bu sebeple bilango dipnotlarinda agiklanmalidir.

Kamu Idaresi muhasebe birimince gerekli kayitlar 2021 yilinda yapilmis olsa da,
yukarida aciklandig tizere kesinlesen alacaklar ile kosullu varliklarin denetim yilina esas mali
tablolarda gosterilmemesi sebebiyle 2020 Mali Y1l1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600 Gelirler
Hesabinda 8.975.640,00 TL ve Bilangoda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesabr ile
140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda ayni tutarda eksiklige yol acildigi, diger taraftan kosullu
varlik tutar1 olan 17.879.735,00 TL’ nin nazim hesaplar vasitasiyla agciklanmayarak 2020 Mali

Y11 Bilangosunun bilgi verme fonksiyonunun yerine getirilmedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Harcama Birimleri Arasindaki Tasmir Devir Islemlerinde Kullanilan

Hesaplarin Bakiye Vererek Bilancoyu Etkilemesi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitgeli bir kamu idaresi niteligi tasiyan Bursa
Teknik Universitesinin harcama birimleri arasindaki tasinir devir islemlerinde, 511 Muhasebe
Birimleri Arasi Islemler Hesabinin kullanildifi ve bu hesapta kayith tutarin 519 Deger

Hareketleri Sonu¢ Hesabi ile bilangoya yansitildig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 364 {incii maddesi uyarmca 511 no.lu
Hesabin; ayni biit¢eli kamu idaresine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya

birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari
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tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 365’inci maddesinde; “Kamu idarelerince yiiriitiilen ve yonetilen ulusal
otomasyon sistemlerinin kullanildigi muhasebe birimlerinde muhasebe birimleri arasi
islemlerin muhasebelestirilmesinde, adina islem yapilan muhasebe birimi tarafindan islemi
baslatan muhasebe biriminden elektronik ortamda gelen muhasebelestirme belgesine

dayanilarak kayit yaptirilmasina iliskin esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Dolayisiyla tek bir muhasebe birimi olan Kamu Idarelerinde 511 no.lu Hesabin

kullanilacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

Mezkur Yonetmeligin 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina iliskin olarak hiikiimler
ihtiva eden 371 ve 372’nci maddelerinde, adi gegen hesabin bu grup igindeki hesaplarin
yilsonunda kalan bakiyeleri ve bu bakiyelere iliskin olarak daha sonraki yillarda yapilan
kayitlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mali yilsonu itibariyla muhasebe birimlerince bu hesaba
kaydedilen tutarlarin, Hazine ve Maliye Bakanliginca merkezde birlestirilecegi ve birlestirme
sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin saglanmasi

amaciyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilacagi ifade edilmektedir.

519 no.lu Hesabin isleyisi, Yonetmeligin 373’lincii maddesinde agiklanmakta olup
donem sonu itibartyla muhasebe birimleri aras1 islemler hesabinin alacak bakiyesinin bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara borg, bor¢ bakiyesinin ise bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Say2000i sisteminin muhasebe kayit formunda islem yapilirken taginirlart devir eden ve
devir alan birim kodlar1 aym fis icerisinde yazilarak islem yapilabilmekte iken Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Sisteminde birimler arast amortismanlarin devrinin nasil yapilacagi
konusunda tereddiit olusmus, Hazine ve Maliye Bakanlig1 sorunun ¢dziimii i¢in amortisman
devirlerinin yani sira taginir, alacak ve emanet devir islemlerinde de 511 Muhasebe Birimleri
Arasi Islemler Hesabinin kullaniimasinin gerekli oldugu yoniinde idarelere 27.12.2017 tarih ve
99161486-700-27345 sayili Genel Yazi ile duyuruda bulunmus, Universite de buna istinaden

511 ve 510 no.lu Hesaplar1 kullanmistir.

511 no.lu Hesabin yardimci defteri incelendiginde; hesabin ilk kez 2017 yilinda
kullanilmaya baslandigi ve sene sonunda 1.839.640,98 TL bakiye vererek 519 Deger
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Hareketleri Sonu¢ Hesabiyla bilangoya yansitildigi, sonraki yillarda da hesabin kullanilmaya
devam edildigi ve 2020 yilsonu itibariyle 511 no.lu Hesabin bakiyesi olan 3.346.495,59 TL’ nin
bilangoda 519 no.lu Hesapta yer aldig1 gérilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulguda yer verilen tespitle ilgili olusan tereddiit iizerine
Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiinden goriis istenmis,
Genel Miidiirliikge verilen goriiste ise Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 557 nci

maddesinde yer verilen;

"Bakanlik, defter, belge ve kayitlarin elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi,
muhafazast ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi, diizenlenmesi ve yetkili
mercilere verilmesi ve elektronik imzamn kullanimina iliskin usul ve esaslari gerektiginde ilgili
idarelerin de goriigiinii alarak belirlemeye yetkilidir. Bu kapsamda Bakanlik, yonetmeligin
muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli usul ve esas belirlemeye

yetkilidir."

Hiikmiine istinaden Genel Yazinin hazirlandig1 ve islem yapilmasini teminen Idarelere

bildirildigi ifade edilmistir.

Mezkur Yonetmelik, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin Onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak,
saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde hazirlanmasina ve
yayimlanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiirtirliige konmustur. (Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi madde 1-Amag) Dolayisiyla, Yonetmelikte yer verilen hesap
plan1 ve bu hesap planindaki hesaplar ve isleyislerine iligkin hiikiimler hem kullanicilar hem de

denetleyenler acisindan amir hiikiimlerdir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin bir yaz1
ile 511 ve 519 no.lu Hesaplarin isleyisine iligkin hiikiimler ihtiva eden Y 6netmelik maddelerine
ekleme yapmasinin miimkiin olmadigi, Yonetmeligin 557°nci maddesindeki “Bakanligin

Yonetmeligin muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli usul ve esas
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belirlemeye yetkili oldugu” ibaresindeki “usul ve esaslarin™ neler oldugu, bu usul ve esaslar ile
Yonetmeligin hangi muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli hiikiimler
getirildigi ve bu farkli hiikiimlerin uygulanmasi sebebiyle ortaya ¢ikacak sonug raporlamasi
hakkinda bilgi verilmemis, Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde gerceklestirilen
islemlerden bahsedilmistir. Nitekim Y 6netmelik hiikmii ile verilen yetkinin kapsaminin defter,
belge ve kayitlarin elektronik ortama aktarilmasi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmekte

olup bulgu konusu edilen hususla ilgili yeterli dayanak saglamamaktadir.

Deger Hareketleri Hesap Grubunun, ayni biit¢eli kamu idarelerinin farkli muhasebe
birimleri arasindaki nakit ve nakit dist deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi igin
kullanilacagi mevzuatin amir hiikkmii olmasina ragmen, bu hesap grubunda yer alan 511 no.lu
Hesabin Universitenin harcama birimleri arasindaki tasinir islemlerinden dolayr kullanilarak,
bakiye tutarin 519 no.lu Hesap ile 2020 Mali Y1il1 Bilangosunda yer almasinin mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tezsiz Yiiksek Lisans Programlarina Ogrenci Kabuliinde Bazi Firma,

Kurum ve Kurulus Personeline indirim Uygulanmasi

Universitenin tezsiz yiiksek lisans 6grenim iicretlerinde kendi mezunlar1 ve personeli ile
yakinlarinin yani sira bazi firma, kurum ve kurulus calisanlarina indirim yaptigl tespit

edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu Iktisadi tesebbiisleri ve
bagl ortakliklar ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler Ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlanmincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tdbi kuruluslar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi,

kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluglar, kamu banka ve kuruluslar: ile bunlara
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bagh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluglarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kigi veya kuruma

ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.

24.2.1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyas: Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi1 Hakkinda Kanun, 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun ve 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle

Miicadele Kanununun iticretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi ile ilgili diger hiikiimleri

saklidr

Cumhurbagkant birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlan tespit

etmeye yetkilidir.

Bu Kanunun yayimi tarihinden once besinci fikrada belirtilen kanunlar disinda; kanun,
kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, genelge ve benzeri diizenleyici islemler ile
diger idari iglemlerle tesis edilmis bulunan iicretsiz veya indirimli tarife uygulamalarina

31.12.2001 tarihinden itibaren son verilir."
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuatta yer aldigi tizere 1005, 2330 ve 3713 sayili Kanunlar ile
getirilen istisnalar ve Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek kisi veya kurumlar diginda, kamu
kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde, isletmecilik geregi yapilmasi
gereken ticari indirimler hari¢, herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife

uygulanmas1 miimkiin degildir.

4736 sayil1 Kanun’un 1°nci maddesinin birinci fikrasi hitkmiinden istisna kapsaminda
yararlanacaklarin tespitine dair yayimlanan 2002/3654 sayili1 Bakanlar Kurulu Kararinda aynen
“ Kamu kurum ve kuruluslarinin tirettikleri mal ve hizmetlerden iicretsiz veya indirimli olarak
faydalanacaklarin tespitine iligkin ekli Kararin yiiriirliige konulmasi; 8/1/2002 tarihli ve 4736
sayitli  Kanunun [’inci maddesine goére, Bakanlar Kurulu'nca 28/1/2002 tarihinde

kararlastirilmistir.
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Madde 1 — Gaziler, sehit ve gazi, dul ve yetimleri, oziirliiler, 6grenciler ve 2022 sayl
65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun kapsamindaki kisiler 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1[’inci

1

maddesinin birinci fikrast hiikmiinden muaftir...’
Denilmis ve giiniimiize degin bu Kararda 17 kez diizenleme yapilmistir.

3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda muafiyet taninan kisiler arasinda “6grenciler”
de bulunmaktadir. Ancak burada gecen ve istisna kapsaminda olan 6grencilerin, iiniversitelerde

egitim O6gretim goren 0grencileri kapsamadigi degerlendirilmektedir.

Anayasa’nin 42’nci maddesinde kimsenin egitim ve Ogrenim hakkindan yoksun
birakilamayacagi ifade edilerek Ogrenim hakkinin kapsaminin kanunla tespit edilip
diizenlenecegi belirtilmistir. Madde devaminda Devletin; maddi imkanlardan yoksun basarili
ogrencilerin 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli
yardimlar1 yapacagi, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararlh kilacak

tedbirleri alacagi hiikkme baglanmistir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu’nun 46’nci maddesi cari hizmet maliyetinin
hesaplanmasi, 6grenci katki paylar1 ve 6grenim licretleri ile ilgili diizenlemeler icermektedir.
Maddeye gore yiiksekdgretim kurumlarinda 6grenci basina diisen cari hizmet maliyetleri,
yiksekogretim programlarmin ozellikleri gbéz oOniine alinarak Yiiksekogretim Kurulunca
hesaplanir. Ogrencilerden her bir dénem igin birinci 6gretimde dgrenci katki payi, ikinci
Ogretim ve uzaktan 0gretimde ise 6grenim ticreti alinir. Devlet tarafindan karsilanacak kisim ile
birinci 6gretim, ikinci 6gretim, agik ve uzaktan Ogretim Ogrencileri tarafindan karsilanacak
ogrenci katki payr veya 6grenim Tlicretleri, 6grenci basina diisen cari hizmet maliyetleri goz
onilinde bulundurularak belirlenir. Cari hizmet maliyetinin 6grenciler tarafindan karsilanacak
kismi1 diginda kalan miktar1, Devlet tarafindan karsilanir. Devletce karsilanan kisim cari hizmet
maliyetinin yarisindan az olamaz. Birinci 6gretim, ikinci 6gretim, agik ve uzaktan 6gretim i¢in
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hesaplanan cari hizmet maliyetlerinin Devlet tarafindan
karsilanacak kismi, dgrenciler tarafindan karsilanacak katki paylari ve 6grenim {icretleri ile
uygulamaya iligskin usul ve esaslar, her yil haziran ayr sonuna kadar Cumhurbaskaninca
belirlenir. Ogrenci katki pay1 veya dgrenim iicretinden muaf tutulacaklar ile yabanci uyruklu

ogrencilerden alinacak asgari 6grenim tiicretlerinin tutari Cumhurbagkani karariyla belirlenir.

Bursa Teknik Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

Madde metninde Ogrenci katki payi veya Ogrenim iicretinden muaf tutulacaklarin
Cumbhurbaskan1 karariyla belirlenecegi ifade edilmis olup 3654 sayili Bakanlar Kurulu
Kararindan muafiyet taninan dgrencilerin, katki payr veya 6grenim tiicretinden muaf olacak

iiniversite 6grencileri olmadig1 acik¢a anlasgilmaktadir.

Nitekim 2019-2020, 2020-2021 egitim-6gretim dénemleri i¢in Cumhurbaskani Karari
ayr1 ayr1 yayimlanmis olup her iki Karar’da kimlerden 6grenci katki payi/6grenim iicreti
alinmayacagi, kimlere indirim uygulanacagi sayilmistir. Ayrica uzaktan 6gretim kapsaminda
lisanstistii egitim goren Ogrencilerden alinacak Ogrenim iicretinin, tezsiz yliksek lisans
programlarinin iicretine tabi oldugu da belirtilmistir. Anlasilacagi iizere Cumhurbaskani
Kararlarinda ve 2547 sayili Kanun’da Universitelere 6grenci dgrenim iicretlerinde indirim

yapilmasina izin veren hig¢ bir diizenleme bulunmamaktadir.

Universitenin 2020 yili i¢in belirledigi tezsiz yiiksek lisans iicretlerinde Universite
Senato Karari ile yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, Universite ile
protokolii olan firma g¢alisanlarina, Sanayi ve Ticaret Odasi ¢alisanlarina, kamu kurum ve
kurulus ¢alisanlarina, belediye ¢alisanlarina, sivil toplum kurulus tiyelerine %20, Bursa Teknik
Universitesi mezunlar1 ve personeli ile yakinlarina %40 oranlarinda indirim yapilmasi

ongoriilmiis ve buna istinaden yiiksek lisansa kayit yaptiranlar olmugtur.

Universitenin baz1 kurum, kurulus ve firma personelinin yani sira kendi personeline,
mezunlarina ve yakinlarina 6grenim iicretinde indirime gitmis olmasinin, 4736 sayili Kanun’un
I’inci maddesine, 2547 sayili Kanun’a, 3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararma ve

Cumbhurbaskan1 Kararlarina aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adi Y1l Idare Aciklama

Tarafindan

Yapilan islem
Tasmmazlar Icin | 2018 | Tam Olarak | 2020/11710 nolu  MIF ile
Ayrilan/Ayrilmasi Yerine Getirildi | tasinmazlara amortisman ayirma
Gereken islemleri yapilmistir.
Amortismanlarin
Incelenememesi
Kiraya Verilen | 2018 | Tam Olarak | 2886 madde 9 esas alinarak rayig
Tasinmazlarin Emsal Yerine Getirildi | bedel tespit edilmis ve 51/g’ye gore
Kira Bedellerinin ihaleler yapilmustir.
Tespitinde Mevzuata Bulgudaki tespitler diizeltilmistir.
Aykinn  Islem  Tesis
Edilmesi ve Kira Bedeli
Birim Fiyat Tespitinde
Nesnel Bir  Olgiitiin
Kullanilmamasi
Universite Biinyesindeki | 2018 | Tam Olarak | iki fakiiltenin kapatilmasina ydnelik

iki Fakiiltenin Fiilen Atil

Durumda Olmasi

Yerine Getirildi

senato karar1 almmis ve YOK’e
sunulmus olmasina ragmen cevap
almamamustir. Her iki fakiiltede
gorevli

fakiltelerde

Ogretim liyelerinin diger

ders yiiklerini

tamamladiklar1 anlasilmistir. Idare

iizerine diiseni yerine getirmis ve
Ogretim

iiyelerini de diger

fakiiltelerde  gorevlendirmis  olup

denecek kalmamastir.
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Mali Tablolarin Sadece
Cari Y1l  Bilgilerini
Icerecek Sekilde

Diizenlenmesi

2018

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Kamu Idaresi tarafindan 3 yil1 igeren

bilang¢o sunulmaktadir.

Ic  Kontrol Sisteminin

Degerlendirilmesi

2018

Kismen Yerine

Getirildi

Ilerleme olmakla birlikte i¢c kontrol
sistemi yapilandirma ¢aligmalarindan
halen tamamlanmayanlar i¢ kontrol
sisteminin degerlendirimesi

bolimine alindi.
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