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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BILGI

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Istanbul il miilki smirlar icerisinde su ve kanalizasyon
hizmetlerini yliriitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar
devralmak ve bir elden isletmek iizere kurulan Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel

Miidiirliigii, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli kamu tiizel kisiligi haiz bir idaredir.

Biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna goére mahalli idareler
biitgesi sinifinda yer almaktadir. Mali islemlerin muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde yapilmaktadir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi

uygulanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 420 nci maddesi hiikmii geregi
hazirlanan biit¢e uygulama sonuglari tablosu verilerine gore, idarenin son ii¢ yil biitce gelir ve

gider gerg¢eklesme tutarlart soyledir:

Tablo 1: Son Uc Yila Ait Gelir Gerceklesmeleri

L. 2013 YILI [ 2014 YILI[2015 YILI  GERC.
El | GELIiRiN ADI . .
GERCEKLESMESI GERCEKLESMESI (31.12.2015)
TESEBBUS VE MULKIYET
03 . . 3.432.611.935 3.802.709.308 4.163.188.348
GELIiRLERI
ALINAN BAGIS VE
04 | YARDIMLAR iLE OZEL |0 753.528 0
GELIRLER
05 | DIGER GELiRLER 359.432.147 410.174.620 631.632.269
06 | SERMAYE GELIRLERI 0 3.428.915 65.000
GENEL TOPLAM 3.792.044.082 4.217.066.371 4.794.885.617
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Tablo 2: Son Uc Yila Ait Gider Gerceklesmeleri

. . 2013 YILI |2014 YILI|2015 YILI  GERC.
El | GIDERIN ADI . .
GERCEKLESMESI GERCEKLESMESI (31.12.2015)
01 |PERSONEL GIDERLERI 411.947.811 446.076.974 482.303.993
SOSYAL
02 | GUV.KUR.DEV.PRIiMi 84.247.708 88.082.945 97.259.031
GIiD.
MAL VE HIZMET ALIM
03 . . 742.813.181 771.144.847 878.291.626
GIDERLERI
04 | FAiZ GIDERLERI 933.181 826.963 629.083
05 | CARIi TRANSFERLER 488.514.807 433.105.056 580.171.268
06 |SERMAYE GIDERLERI 1.835.618.378 1.884.259.633 1.848.888.138
SERMAYE
07 . 0 20.464.500 26.926.536
TRANSFERLERI
08 | BORC VERME 200.000.000 400.000.000 800.000.000
09 | YEDEK ODENEKLER 0 0 0
GENEL TOPLAM 3.764.075.066 4.043.960.918 4.714.469.674

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanag,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,
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eAlnan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisti, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

1. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

2. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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3. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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4.  DENETIM GORUSU

Istanbul Su ve Kanalizyasyon idaresi Genel Miidiirliigii'niin (ISKI) 2015 Yilina iliskin
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmstir.
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5.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bakim Bedeli Uzerinden Hesaplanan Katma Deger Vergisi Oraninin
Hatah Uygulanmasi

Su faturalarindan her fatura donemi i¢in 1 m? su bedeli degerinde abonelerden bakim
bedeli adi altinda tahsil edilen tutar iizerinden hesaplanan Katma Deger Vergisi

(KDV)oraninin hatali uygulandigt goriilmiistiir.

Istanbul Su ve Kanalizyasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) Tarifeler
Yonetmeliginin 35 inci maddesinde; abonelerden her ay i¢in her tiirlii bakim isleri mukabili
abonenin tabi oldugu su satis tarifesi lizerinden 1 m* su miktar1 karsilig1 bakim iicreti, tanker
ve kuyu suyu kullanan abonelerden de ait oldugu tarife grubundaki 1 m* su miktari su ve atik
su tesisleri bakim bedeli olarak alinacagi, su kullanimi1 olmayan abonelerden ve kartli sayag

abonelerinden bakim bedeli alinmayacagi belirtilmektedir.

Bakim bedeli, kulanim suyu ve atik suyunun birim maliyetine dahil olmayan ve
dolayisiyla su tarifesinin belirlenmesinde dikkate alinmayan, abonelerden her tiirlii bakim

hizmetleri i¢in aylik olarak alinan bir {icrettir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 1 inci maddesinde sayilan teslim ve
hizmetlerin KDV nin konusunu teskil ettigi, Kanunun 2 nci maddesiyle su, elektrik, gaz,
1sitma, sogutma ve benzeri sekillerdeki dagitimlarin da mal teslimi oldugu hiikiim altina
almmigstir. Ayn1 Kanunun 3 iincii maddesinde ise hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile
mal ithalati disinda kalan islemler seklinde tanimlanmistir. S6z konusu Kanunun 28 inci
maddesinde ise vergiye tabi her islem i¢in Bakanlar Kurulunun, Kanunda belirlenen oran1 dort
katina kadar artirmaya veya %1’e kadar diisiirmeye yetkili oldugu belirtilmistir. Kanunun
verdigi yetkiye dayanarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararinda KDV genel oran1 % 18, ekli
() sayil1 cetvelde sayilan teslim ve hizmetler icin %1, (II) sayili cetvelde sayilanlara da %8
olarak belirlenmistir. Su teslimleri de (II) say1li cetvelde sayildigindan bunun karsiliginda elde

edilen bedeller iizerinden KDV oran1 %8 olarak uygulanmaktadir.

Yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, ISKi'nin su faturalarinda fiili su kullanim1 mukabili
abonelerden alinan bedeller mal teslimi karsiligidir. Bunun disinda su faturalarinda yer alsa da

her tiirli bakim hizmetleri igin abonelerden alinan bakim bedeli ise ifa edilen bir hizmetin
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karsihigidir. Her ne kadar ISKI yonetimi tarafindan 31.12.2004 tarihinde diizenlenen
Uygulama Esasinda bakim bedeli i¢in katma deger vergisi oram1 “aylik I m?® suyun bedeli
oldugundan sudan alinacak KDV orani...” gerekgesi ile %8 olarak belirlenmis olsa da burada
belirlenen 1 m® su bedeli abonelerden alinacak bakim bedeli i¢in bir gosterge mahiyetinde

olup, fiili bir su kullaniminin karsilig1 degildir.

Esasen bakim bedelinin Katma Deger Vergisi uygulamasi karsisindaki konumu
Tarifeler Yonetmeliginde yer alan diger {cretlerin konumundan herhangi bir farki
bulunmamaktadir. Bu nedenle su kullanimi ile birlikte faturalandirilsa dahi bakim bedeli su
kullanimi1 matrahina dahil olmaz ve dolayisiyla su kullaniminin tabi oldugu indirimli oran
(%8) tlizerinden degil, anilan BKK'ya ekli (I) veya (II) nolu cetvelde de boyle bir hizmet
sayllmadigindan genel oran (%18) {lizerinden Katma Deger Vergisine tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Bu itibarla su faturalarinda 1 m?® su karsiligi abonelerden alinan bakim bedelleri
iizerinden hesaplanan KDV’nin hatali hesaplanmasi neticesinde 2015 Yili igerisinde 391
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina 24.715.642,51 TL eksik kayit yapildigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bakim Bedeli Uzerinden Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Oraninin Hatali Uygulanmasi" baghig altinda yer alan i{izerinde yapilan degerlendirmelerde,
Idaremizin uyguladig1 bakim bedelinden de aynen su bedeli gibi %8 oraninda KDV alinmasi

gerektigi kanaatine varilmistir. Soyle ki;
3065 sayili KDV Kanunun 20 nci maddesinde,
“1-Teslim ve hizmet iglerinde matrah, bu islemlerin karsiligini teskil eden bedeldir.

2-Bedel deyimi mal1 teslim alan veya kendisine hizmet yapilan veyahut bunlar adina
hareket edenlerden bu islemler karsiliginda her ne surette olursa olsun alinan veya bunlarca
borglanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil edilen menfaat, hizmet ve

degerler toplamini ifade eder.”

Kanunun 24 iincii maddesinde “matraha dahil olan unsurlar baslhiginda asagida yazil

unsurlar matraha dahil bulunmaktadir;
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a) Teslim alanin gosterdigi yere kadar satici tarafindan yapilan tagima, yiikleme ve
bosaltma giderleri

b) Ambalaj giderleri, sigorta, komisyon vb. karsililar1 ile vergi, resim, harg, pay, fon
karsilig1 gibi unsurlar

¢) Vade farki, fiyat farki, faiz, prim gibi gesitli gelirler ile servis vb. altinda saglanan
her tiirlii menfaat hizmet ve degerler.” seklinde tarif edilmektedir.

Bakanlar Kurulunca bu hususta yayimlanan 2007/13033 sayili mal ve hizmetlere
uygulanacak KDV oranlarinin tespitine iligkin kararin ekli (II) sayili cetvelinde sayilan teslim
ve hizmetlerin KDV orani1 belirlenmis olup s6z konusu (II) sayili cetvelde su teslimi ile
belediyeler ve bunlarin iktisadi isletmeleri tarafindan verilen atiksu hizmetleri de

saytlmaktadir.
ISKI Tarifeler Yénetmeliginin 35 inci maddesinde;

“l. Abonelerden her ay i¢in, her tiirlii bakim isleri mukabili abonenin tabi oldugu su
satis tarifesi iizerinden 1 m® su miktari karsilig1 bakim iicreti, tanker ve kuyu suyu kullanan
abonelerden de ait oldugu tarife grubundaki 1 m*® su miktart su ve atiksu tesisleri bakim bedeli

olarak alinir.

2- Su kullanimi olmayan abonelerden ve kartli saya¢ abonelerinden bakim bedeli

alinmaz.” hikmi bulunmaktadir.”

Bununla beraber Sayistay 6 inc1 Dairesinin 29.01.2015 tarihli ve 190/2 sayili kararinda
yukaridaki bulgunun aynisi bir bagka su ve kanalizasyon idaresi bakimindan ele alinmis ve
neticede; “Anilan hiikkiimler uyarinca belediyeler veya bunlarin iktisadi isletmeleri tarafindan
sunulan su teslimi ve atiksu hizmetleri ile bu teslim ve hizmetlerin tamamlayicist mahiyette

olan ve bunlarin bedeline dahil olan hizmetler de %8 oraninda KDV ye tabi olmaktadir.

Bahse konu olayda da su ve kanalizasyon idaresi tarifeler yoOnetmeliginin
38.maddesinde yer alan “Her tiirlii bakim isleri i¢in abonelerden ayr1 olmak iizere abone tabi
oldugu su satis ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasi tarifesi... miktar1 karsiligi bakim ticreti
almir’ hikkmii uyarinca...genel miudirliigiince su teslimi ve atiksu hizmeti sunulan
abonelerden su faturasina dahil edilmek iizere maktu miktarda bakim ve temiz su ve atiksu
sebekesine katilim bedeli alinmakta olup yukarida anilan mevzuat uyarinca s6z konusu

hizmetlerin de %8 oraninda KDV’ye tabi tutulmasi gerekmektedir.
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Bu itibarla...genel miidiirliigiince 2013 yihi ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen sebeke

istirak ve bakim bedelleri lizerinden hesaplanan KDV ’ye iligkin olarak;

Denetgisince kamu zarar1 olarak hesap edilen...TL i¢in bu tutar eksik tahakkuk
ettirildigi iddia olunan KDV’ye iligkin olup bahse konu olayda eksik KDV tahakkuku soz
konusu olmadig1 anlasildigindan ilisecek husus bulunmadigina oybirligi ile” karar verildigi

gorilmektedir. ( Ek:1)

Bu durum muvacehesinde diistiniilmelidir ki; su teslimi ve atiksu hizmetlerinin
sunulan hizmetlerin tamamlayicisit mahiyette bulundugu, aralarinda tabi bir baglanti oldugu ve
uygulanacak matrahin her bir faturada 1 metrekiipliikk su bedeline tekabiil etmesi goz Oniine
alindiginda kahir ekseriyetinin uygulama orania gore hesaplanmasinin dogal ve miitenasip

bulunmasi sebebiyle;

Yukarida arz ve izah edilen mevzuat hiikiimlerine, Bakanlar Kurulu Kararina ve
Sayistay 6 nc1 Dairesinin 29.01.2015 tarihli ve 190/2 sayili ayn1 mahiyetteki emsal kararina
uygunlugu cihetiyle; abonelerden tahsil edilen bakim bedellerine ISKI Genel Miidiirliigiince
uygulanan KDV oraninin %8 olarak uygulanmasinin siirdiiriilmesinin isabetli oldugu, bakim
bedeline %18 oraninda KDV uygulanmast hususundaki denetim goriisiine katilmadigimizi,
katilamadigimizi, dolayisiyla, 2015 yilinda bakim bedeli iizerinden eksik KDV
tahakkukundan ve bu ¢ercevede olustugu 24.715.642,51 TL eksik yapildig1 iddia olunan KDV
kaydindan bahsedilemeyecegi, bu husustaki DENETIM GORUSUNE istirak edemedigimizi
belirtir, Denetim Goriisiiniin ve sonuglarinin bu muvacehede takdir ve ifasini1 arz ederiz"

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 24
iincli maddesi ve Sayistay 6 inct Dairesinin kararina dayanarak, su teslim ve hizmetinin
tamamlayicis1 mahiyettinde olan ve bunlarin bedeline dahil olan hizmetlerin de %8 oraninda

KDV’ye tabi olmasi gerektigi belirtilmektedir.

1 - 3065 sayili Kanunun 24 {incii maddesinde matraha dahil olmas1 gerekli olarak
sayilan unsurlar satilacak bir malin veya hizmetin maliyetine giren unsurlardir. Satici bir mali
veya hizmeti maliyetlendirirken tagima, ylikleme ve bosaltma giderleri, ambalaj giderleri,
sigorta, komisyon, navlun, vade farki, fiyat farki, faiz gibi giderleri de malin veya hizmetin

birim maliyetine yansitarak fiyatlandirir. Bu nedenle bir malin veya hizmetin tamamlayicisi
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niteliginde olan yukarida sayilan unsurlar ve benzerleri malin veya hizmetin birim maliyetine
eklenir ve ayrica faturalandirilmaz. Ancak ISKi'nin su faturalarinda bakim bedeli ad1 altinda
alinan ticret ise suyun birim maliyeti ve dolayisiyla birim fiyatininn belirlenmesinde dikkate
alinmadigi, suyun birim maliyetinden bagimsiz olarak abonelerden ayrica alindigi
gorildiigiinden anilan Kanunun 24 {incii ¢ergevesinde su tesliminin tamamlayic1 mahiyetinde
bir unsur olarak degerlendirilemez.

2- ISKI Tarifeler Yénetmeliginde vidanjor hizmeti, su sayaci 6lcii talebi ve sayag
muayenesi, kanal temizleme hizmeti gibi cesitli hizmetler karsiliginda abonelerden iicretler
alinmaktadir. Bu iicretler {izerinden %18 oraninda KDV hesaplanmaktadir. Kamu Idaresinin
cevabindaki yorumdan hareketle bu ticretlerin de su tesliminin tamamlayict unsuru olarak
degerlendirilip %8 lizerinden KDV'ye tabi tutulmasi gerekmektedir. Ciinkii anilan bu unsurlar
de abonelere kullanim suyunun temini veya atik suyunun uzaklastirilmasinda yapilan
hizmetler karsilig1 alinan ticretlerdir. Ancak anilan bu tcretler iizerinden %18 oraninda KDV
hesaplanmaktadir. Bakim Bedeli de Tarifeler Yonetmeliginde belirtilen ve yukarida anilan
iicretlerden esas bakimindan herhangi bir farki bulunmadigindan sadece bakim bedeli
iizerinden %8 oraninda KDV hesaplanmasi ¢eliski dogurmaktadir.

3- Bulgu metninde ayrintili olarak vurgulandigi ilizere suyun teminini ve atik sularin
uzaklastirilmas: Kanunun 2 nci maddesinde mal teslimi olarak belirtilmistir. Ancak bakim
bedeli bir hizmetin ifasidir. Dolayisiyla bu iki unsur arasinda kabul edilebilir bir dogal
baglanti bulunmamaktadir. Her iki unsur aym faturada yer alsa dahi ayni oranda
vergilendirilmemesi gerekir. Ciinkii suyun temini ve atik sularin uzaklastirilmasi bir mal
teslimidir ve anilan Bakanlar Kurulu Kararina ekli (II) sayili cetvelinde sayildigindan %8
oraninda KDV'ye tabi tutlmas1 gerekmektedir. Ancak bakim bedeli bir hizmetin ifasidir ve bu
unsur anilan BKK'nin (I) ve (II) sayili cetvellerinde sayilmadigindan genel oran olan %18
iizerinden KDV'ye tabi tutulmasi gerekmektedir. Aksi halde anilan BKK'nin hiikmiine aykir
olarak eksik KDV tahakkuk edilmis olur.

Bu itibarla bulguda ve yukarida belirtilen gerekgelerle Kamu Idaresi cevabinin kabulii
mimkiin bulunmadigindan 2015 yili i¢cin 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesabina

24.715.642,51 TL eksik kayit yapildig1 diigiiniilmektedir.
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BULGU 2: Vakif Sularinin Yer Aldigi Hatlar Uzerinde Bulunan ve Miilkiyeti

Idareye Ait Olan Tasinmazlarin Isgal Altinda Bulunmasi

1926 tarihli ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi ile gerek vakiflara
ait olsun veya baska surette viicuda getirilsin umuma tahsis edilmis sularin idaresi, biitiin tesis
ve varliklar1 ile belediyelere devredilmistir. 1928 tarihinde ¢ikartilan Sular Kanununun
Uygulanisin1 Gosteren Tiiziikte ise Kanunla belediyelere devredilen vakif sularinin neler
oldugu dort baslik halinde sayilmis ve bu sularin belediyeye devir ve masraflarinin karsilanma

sekilleri ile vakiflarin bunlardan yararlanma usulleri agiklanmistir.

Osmanli Devleti doneminde vakiflarin tasarrufunda olan ve sehirlerin su ihtiyacini
karsilamak i¢in ¢esme yaptirmak suretiyle isletilen vakif sulari, suyun toplanma kaynaginin
bulundugu memba alanlar1 ve burada toplanan suyu galeri denen hatlarla; mahalle ¢esmesi,

cami, hamam gibi kamunun kullanim alanina tasiyan iletim sistemlerinden olugmaktadir.

Vakif sulari, 27.5.1933 tarih ve 2226 sayili Kanunla istanbul Belediyesine bagl olarak
kurulan Istanbul Sular Idaresine baglansa da memba ve galeri alanlari daha ¢ok yer alti
sistemlerinden olustugundan kadastro tespitlerinde dikkate alinamamis ve vakif su alanlarinin

onemli bir boliimii 6zel sahislar adina tescil edilmistir.

05.01.1961 tarihli ve 221 sayili Amme Hiikmi Sahislar1 veya Miiesseseleri Tarafindan
Fiillen Amme Hizmetlerine Tahsis Edilmis Gayrimenkuller Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinde ; “6830 sayili Istimlak Kanununun yiiriirliige girdigi tarihe kadar, kamulastirma
islerine dayanmaksizin, kamulagtirma kanunlarimin géz oniinde tuttugu maksatlara fiilen
tahsis edilmis olan gayrimenkuller ilgili amme hiikmi sahsi veya miiessesesi adina tahsis
tarihinde kamulastirilmig sayilr.” hikkmii yer almistir. Istanbul Sular Idaresi 221 sayil
Kanunun verdigi yetkiye istinaden ag¢tig1 davalar ile 6zel miilkiyette bulunan su taginmazlarini

vakif kendi adina tescil ettirmistir.

Ozel miilkiyette iken iizerinde yap1 yapilmis birgok tasmnmazin miilkiyetinin istanbul
Sular Idaresine ge¢mesi ile eski miilk sahipleri isgalci durumuna diismiislerdir. Zaman
icerisinde Istanbul Sular Idaresi ve daha sonra da ISKI tarafindan, isgal edilen tasinmazlardan

bazilar1 i¢in miidahalenin men-i ve ecrimisil talepli davalar agilmistir.

Miidahalenin men-i ve ecrimisil talepli davalar lizerine isgalciler tarafindan genel

anlamda, eski tapu kayitlarinin kendi adlarina kayitli oldugu, bu tasinmazlarin kendi rizalari
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disinda 221 sayili Kanunla ellerinden alindigi, vakif su hatti1 sebebiyle bir talep var ise bu
hatlarin yerin altinda oldugu ve irtifak hakki tesisinin yeterli oldugu gerekcelerine dayanilarak
tapu iptal ve tescil talepli kars1 davalar acilmistir. Mahkemeler, yerinde yaptiklart kesifler
sonucunda ISKI miilkiyetindeki tapularin iptaline, tapunun eski malikleri adina tesciline,

tescil edilen bu tasinmazlar iizerinde ISK1 lehine irtifak hakki tesisine karar vermislerdir.

Gelinen noktada ISKI tarafindan acilan miidahalenin men-i ve ecrimisil davalari
konusuz kalmis ve girisimler mevcut miilkiyetin kaybedilmesi sonucunu dogurmustur. Bu
nedenle idare, heniiz dava konusu edilmemis tasinmazlar i¢in yeni dava agilmasi yolunu tercih
etmemis ve isgallerin son bulmasma ya da isgallerden kaynaklanan zararlarin tazminine

iliskin herhangi bir siire¢ baglatmamastir.

Bu cercevede, miilkiyeti Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresine gegen vakif su alani
niteligindeki toplam 130.242 m? alana sahip 99 adet parselin 44.350,01 m? alani iizerinde fiili
isgal bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen siire¢ neticesinde; asagidaki tabloda belirtilen ve miilkiyeti idarede
bulunan taginmazlar tizerinde var olan isgallerin kaldirilmasina ve bu iggallerden kaynaklanan
zararlarin tazminine yonelik olarak, idarece herhangi bir idari ya da hukuki siire¢

baslatilmamustir.

Tablo 4: Miilkiyeti idarede Olan ve Isgal Alinda Bulunup Haklarinda Herhangi Bir islem

Yapilmayan Tasinmazlar

) Toplam Parsel | Toplam Parsel | , Toplam Isgal Alam
SiraNo | Ilge Isgalin Cinsi
Sayisi Alam (m?) (m?)
. Bina-Depo 7.797,23
1 Uskiidar 48 103.886
Bahge-Otopark-Biife | 23.676,82
. Bina-Depo 2082,29
2 Umraniye 16 4.896
Bahge-Otopark-Biife | 5953,96
Bina-Depo 135,87
3 Beykoz 4 6.905
Bahge-Otopark-Biife |14
Bina-Depo 390
4 Besiktas 5 392
Bahge-Otopark-Biife |0
Bina-Depo 2086
5 Sariyer 11 9.645
Bahge-Otopark-Biife | 441
6 Sisli 5 1.995 Bina-Depo 146
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Bahge-Otopark-Biife | 998
Bina-Depo 241,84
7 Kagithane 7 669
Bahge-Otopark-Biife |0
Bina-Depo 56
8 Eyiip 2 294
Bahge-Otopark-Biife | 133
Bina-Depo 198
9 G.0. Pasa 1 1.560
Bahge-Otopark-Biife |0
Toplam 99 130.242 44.350,01

Kamu idaresi cevabinda; “Vakif su galeri hatlarinin derinligi yer yer 10-15 metreyi
bulmaktadir. Bu ise istiiniin maliklerce kullanilmasina engel olmayacak bir derinligi ifade
etmektedir. Yargitay tarafindan da onaylanan mahkeme kararlarinda, Vakif su iletim
hatlarinin yer altinda olmasi sebebiyle Iidaremiz igin irtifak hakkinin yeterli olduguna
hiikkmedilmektedir. Hatta tapu iptal ve tescil davasi sonucunda tapusunu geriye alan maliklerin
miiracaat1 lizerine Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kurullarinca bodrum yapilmamak ve
Vakif su galeri hatlarina zarar verilmemek kaydiyla maliklerine insaat yapma hakki dahi

taninmaktadir.

Bulgularda Vakif su parselleri ile ilgili yer verilen ve s6z konusu ISKI miilkiyetindeki
tasinmazlarin iggallerinin kaldirilmadig: iddiasi yerinde degildir. Bu tasinmazlarin bir kismi
zaten acilan davalar neticesinde Idaremiz miilkiyetinden ¢ikmis ve miilkiyeti dzel sahislar
adma tescil edilmistir. Buna karsilik mahkemelerce idaremize irtifak hakki verilmistir. Bu

irtifak hakki ise hukuken malike ait yapilar1 yiktirma imkani vermemektedir.

Halen miilkiyeti Idaremizde gériinen tasinmazlar ise her an eski maliklerince tapu iptal
ve tescil davasma konu edilerek Idaremiz miilkiyetinin iptal ettirilmesi riskini tagimakta,
iistelik bu davalar neticesinde yargilama giderlerini de Idaremiz ayrica ddemek zorunda

kalmaktadir.

Sonug itibariyle hukuken gelinen noktada arzin miilkiyetinin eski tapu malikleri olan
0zel sahislara iadesine karar verildigi, Vakif su galeri hatlarinin (yerin altindaki) irtifak
hakkinin ise Idaremize birakildig1 bir hukuki statiiye dogru gelinmistir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin ve Yargitay’in ¢ok sayida kararmma da konu olan miilkiyet hakki ile ilgili

hassasiyetin son derece arttigi son yillarda bu konunun 221 sayili Kanun ve benzeri yasal
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diizenlemelerle de ¢oziimii kolay goriinmemektedir. Bu sebeple yargi kararlar1 karsisinda
miilkiyetinin Idaremizde kalmasinin dahi saglanamadig1 bu tasmmazlar iizerindeki yapilarin

kaldirilabilmesi hukuken saglanamamaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare cevabinda, dava konusu yapilmis ve miilkiyeti idareden ¢ikarak
idare adina irtifak hakki tesis edilmis tasinmazlardan bahsedilmekte ve halen miilkiyeti
Idareye ait olan tasinmazlarin ise her an eski maliklerince tapu iptal ve tescil davasina konu

edilerek idarenin miilkiyet hakkinin ortadan kalkmasi riskinin bulundugu ifade edilmektedir.

Miilkiyeti idarede bulunan ve isgal edilen tasinmazlara iliskin olarak, ayni nitelikteki
davalar 6rnek gosterilerek ve miilkiyetin kaybedilebilecegi riskinin bulundugu 6ne siiriilerek
isgallere karst idari ya da yargisal siire¢ baslatilmamasi; miilkiyeti idarede bulunan
taginmazlarin isgalinin devami anlamina gelecektir. Her bir tasinmaza iliskin yargi karar1 dava
konusu yapilan taginmazi ilgilendireceginden, ayni nitelikteki diger tasinmazlar i¢in hikkiim
ifade etmeyecektir. Dolayisiyla, yargi mercilerince benzer konularda verilen kararlar géz
oniinde bulundurularak, miilkiyeti Idareye ait olan tasinmazlarin isgaline yonelik islem

baslatilmamas1 mevzuata aykir1 olacaktir.
Oneri:

Bulguya konu edilen ve isgali s6z konusu olan tasinmazlarin hukuki durumunun

netlestirilmesi amaciyla, isgallerin 6nlenmesine yonelik islem baslatmasi uygun olacaktir.

BULGU 3: Taksitlendirilmis Abone Teminatlarinin Mali Tablolara Su Satis

Bedeli Olarak Yansimasi

Kurum mali tablolarinda abone depozito ve teminatlari, 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin 02 No.lu yardimci hesabi olan Abone Depozito ve Teminatlari
Hesabinda izlenmektedir. 430.02 No.lu Abone Depozito ve Teminatlar1 Hesabina kayith tutar

yilsonu itibariyle 475.993.398,12 TL olmustur.

Bilgi islem wverileri iizerinde yapilan incelemelerde, yilsonu itibariyle aktif
aboneliklerin sayisi ile bu abonelerin tiiriine gore ilgili yilda alinan teminat bedellerinin
carpilmast sonucunda, 430.02 Abone Depozito ve Teminatlar1 Hesabina kayitli tutarin yi1lsonu

itibariyle 490.847.011,28 TL olmas1 gerektigi sonucuna ulasilmistir. Bu durum, 430 Alinan
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Depozito ve Teminatlar Hesabinin mali tablolarda olmasi gereken degerden 14.853.613,16 TL

daha diisiik yer aldig1 anlamina gelmektedir.

Yapilan incelemelerde, taksitlendirilerek tahakkuk ettirilen abone teminatlarmin ilk
taksitlerinin, olmas1 gerektigi gibi 430.02 No.lu Abone Depozito ve Teminatlar1 hesabina
kaydedildigi; ancak geriye kalan taksitlendirilmis teminat alacaklarinin bilgi islem birimi
tarafindan veri tabanina su satig bedeli olarak kaydedildigi bilgisine ulagilmistir. Dolayisiyla
durumun bilgi islem biriminin, abone depozito ve teminat taksitlerine iliskin tahsilatlar

muhasebe birimine su satis bedeli olarak bildirilmesinden kaynaklandig1 anlasilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar g¢ercevesinde, abonelere ait olup emanet karakterli
430 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gereken 14.853.613,16 TL’nin, su
satis bedeli olarak 600 Gelirler Hesabina hatali olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Taksitlendirilmis Abone Teminatlarinin Mali Tablolara Su
Satis Bedeli Olarak Yansimasi neticesini meydana getiren uygulamalarin diizeltilmesine
yonelik caligmalar ve bilgi islem uygulamalari, Denetim Goriigiinde yer alan teklif ve
tavsiyeler cergevesinde ikmal edilerek, kayitlarin tashihi saglanacak olup, uygulama bundan

sonra diizeltilmis haliyle slirdiiriilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmekle birlikte, 2015
yil1 sonu itibariyle 14.853.613,16 TL abone teminatinin mali tablolara su satis bedeli olarak

hatal1 yansitilmistir.

BULGU 4: Abonelik Teminatlarinin, Mevzuata Aykir1 Olarak Biitce Gelir ve

Gider Hesaplan ile liskilendirilmesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 343 ve 353 iincii maddelerinde
sirasiyla; 800-Biitce Gelirleri Hesabinin, mevzuati geregince biitce geliri olarak nakden veya
mahsuben yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 830-Biitge Giderleri Hesabinin ise
biitce kanunlar1 ve diger kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak nakden veya mahsuben

yapilan biitce giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, yil icerisinde gerceklesen ve biit¢e geliri niteliginde olmayan

toplam 102.921.765,66 TL abonelik teminat1 tahsilatinin mevzuata aykir1 olarak 800-Biitce
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Gelirler1 Hesabinda; biitge gideri niteligi tasimayan toplam 61.464.403,08 TL abone teminat

iadesinin ise 830-Biitge Giderleri Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Abonelik Teminatlarinin Mevzuata Aykirt Olarak Biitce
Gelir ve Gider Hesaplar ile Iliskilendirilmesi neticesini meydana getiren uygulamalarin
diizeltilmesine yonelik calismalar ve bilgi islem uygulamalari, Denetim Goriisiinde yer alan
teklif ve tavsiyeler ¢ercevesinde ikmal edilerek, kayitlarin tashihi saglanacak olup, uygulama

bundan sonra diizeltilmis haliyle siirdiiriilecektir” denilmektedir.

Sonug olarak idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir. Konunun takip eden

denetim déneminde izlenmesi uygun olur.

BULGU 5: Mal Alimlan1 i¢in Odenen veya Kesilen Kur Farklarimn Hatah

Olarak Muhasebelestirilmesi

Yabanci para cinsinde yapilan mal alimlar1 i¢in 6denen veya kesilen kur farklarinin

hatal1 olarak muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Bazi mallar i¢in gerekli hammaddenin yurtdisindan temininin zorunlu olmasi veya
mallarin iiretiminde yogun teknoloji kullanimi gerektirmesi gibi nedenlerden dolay1 ihaleler
yabanci para cinsinde yapilmaktadir. Melen Projesi isale hatlar1 yapimi kapsaminda yiiksek
miktarda ihtiya¢ duyulan ¢elik boru alimi igin yabanci para cinsinde ihaleler diizenlenmistir.
Bu ihale dokiimanlarinda yabanci paranin Tiirk Lirasina cevrilmesine esas olarak 0deme
tarihindeki Merkez Bankasi satis kurunun dikkate alinacagi belirtilmistir. Bu isler kapsaminda
diizenlenen hakedislerde oOncelikle Odenecek tutarlar Tiirk Liras1 iizerinden tahakkuka
baglanmakta ve belli bir siire sonra 6deme yapilmaktadir. Dolayisiyla tahakkuk tarihi ile
O0deme tarihi arasinda kurdaki dalgalanmalara bagli olarak orataya ¢ikan farklar yiikleniciye
ya ek olarak ddenmekte, ya da kesilmektedir. Bu hareketler uygulamada faaliyet hesaplar
olarak nitelenen 600 veya 630 nolu hesaplarinda kambiyo kar1 veya zarari adi altinda

muhasebelestirilmektedir.

Kambiyo karlar1 veya =zararlar1 bilancodaki doviz cinsindeki varliklarin dénem
sonunda degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan olumlu veya olumsuz farklarin donem faaliyetlerine
yansitilmasi i¢in kullanilmaktadir. Oysa yabanci para cinsinden satin almman mallar igin
odenen veya kesilen farklar dogrudan malin maliyetini etkilemektedir. Bu nedenle ISKi’nin

anilan projede kullanilmak iizere satin aldig1 ve yatirim girdisi olarak duran varliga doniisen
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bu nitelikteki mallar i¢in 6denen kur farklarinin da s6z konusu mallarin maliyeti olarak
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 103 {inci maddesinde stoklarin maliyet bedeli ile kayitlara alinacagi

belirtilmektedir.

Aciklanan nedenlerle 2015 Yili igerisinde yabanci para cinsinden satin alinan mallar
i¢in 6denen 3.775.502,04 TL ve kesilen 1.256.738,68 TL kur farklar1 bedelleri alinan malin
maliyetine eklenmek suretiyle aktiflestirilmesi gerekirken, faaliyet gideri olarak

muhasebelestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mal Alimlar I¢in Odenen veya Kesilen Kur Farklarmin
Dogru Olarak Muhasebelestirilmesi neticesine matuf kurumsal uygulama birligini teminen
yapilacak uygulamalara 01.06.2016 tarihi itibariyle baglanilacak olup gerceklesebilecek olan
kur farkinin, tedarik edilen malin maliyetine eklenmek suretiyle aktiflestirilmesi

saglanacaktir" denilmektedir.

Sonug olarak idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir. Konunun takip eden

denetim doneminde izlenmesi uygun olur.

BULGU 6: Sosyal Tesislere Iliskin Elektrik Giderlerinin idare Biitcesinden

Karsilanmasi

Maliye Bakanliginca hazirlanarak 15.01.2015 tarih ve 29237 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Tebligde; kamu kurum ve kuruluslarinin
tasarrufunda bulunan sosyal tesislerin isletme giderleri igin ilgili idarelerin biitgelerinden

herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Ikitelli Egitim ve Sosyal Tesisleri ile Boyacikdy Egitim ve
Sosyal Tesislerinin elektrik giderlerinin, idareye ait elektrik faturalarina dahil edilerek

odendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bu bulgudaki belirtilen hususlar, 01.01.2016 tarihi
itibariyle diizeltilmistir. Bu islemin basladigina dair faturalar, dekont ve muhasebe islem fisi

ekte arz edilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir. Konunun takip eden

denetim doneminde izlenmesi uygun olur.
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BULGU 7: Cevre Temizlik Vergisine iliskin Gecikme Zammindan, Hatah Olarak
Katma Deger Vergisi Tahsil Edilmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 44 iincii maddesi 5 inci fikrasinda, su
tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan Cevre Temizlik Vergisinin, su faturasinda
ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi, bu suretle tahakkuk eden verginin, su
tilketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilecegi, su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlari ve miicavir alanlardaki Cevre
Temizlik Vergisinin ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su
ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi belirtilmigtir. Yine anilan maddenin devaminda
su ve kanalizasyon idareleri tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin belediyelere dagitimi

hususu diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiine gore su ve kanalizasyon idareleri Cevre
Temizlik Vergilerini su faturalarindan tahsil islemlerini sadece belediyeler adina yaptiklar

goriilmektedir.

Cevre Temizlik Vergisi tahsilat islemlerinin 3095 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunun 1 inci maddesi kapsaminda su ve kanalizasyon idarelerince mal ve hizmet teslimi
mahiyetinde olmadigindan Katma Deger Vergisine tabi olmadigi agiktir. Anilan Kanunun
“Matraha Dahil Unsurlar” baglikli 24-c bendinde, vade farki, fiyat farki, faiz, prim gibi
cesitli gelirler ile servis ve benzer adlar altinda saglanan her tiirli menfaat, hizmet ve
degerlerin katma deger vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda, Cevre Temizlik
Vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zammi Katma

Deger Vergisine tabi degildir.

Yapilan incelemelerde, kurum su abonelerinden g¢evre temizlik vergisini KDV' siz
tahsil ettigi fakat Cevre Temizlik Vergisinin zamaninda 6denmemesi sonucu tahakkuk edilen

gecikme zamminda %8 KDV ye tabi tutularak hatali tahsil edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Cevre Temizlik Vergisine iliskin Gecikme Zammindan
Hatali Olarak Katma Deger Vergisi Tahsil Edildigine iliskin bulgu {iizerinde yapilan

degerlendirmeler neticesinde;
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Idaremizce bu hususa dair zaman zaman tereddiitler hasil oldugu, bu konunun vuzuha
kavusmasma dair Istanbul Defterdarligi Miikellef Hizmetleri KDV Grup Miidiirliigiine
29.12.2005 tarihli ve 149007 sayili yazimiz ile sorulmus olup, ilgili Kurum tarafindan verilen
cevapta 'Yine atiksu ile ilgili Cevre Temizlik Vergisi, KDV kanunun 20/2 maddesi uyarinca
bedelin bir unsuru sayildigindan su teslimine iliskin Katma Deger Vergisi matrahina dahil
edilmesi gerekmekte olup, Cevre Temizlik Vergisinin ge¢ 6denmesi nedeniyle hesaplanan
gecikme zammi bedeli de dahil toplam bedel iizerinden genel oranda (%18) KDV
hesaplanacaktir.'denilmektedir. (EK:7)

Yine bu hususu kapsayici olarak Yargitay 13.Dairesinin verdigi bir kararda '...hiikme
esas bilirkisi raporunda da gecikme cezas1 ve KDV alacagi ayr1 ayr1 hesaplandigi halde yerel
mahkemece gecikme zamminin KDV’sinin alacagina hilkkmedilmemis olmasi usul ve yasaya

aykiri olup bozmay1 gerektirir.' hiikiim tesis edilmistir. (Ek:8)

Ayrica 3065 Sayili KDV Kanunun 24 {incii maddesinin (c¢) bendi uyarinca 'Vade farki,
fiyat farki, faiz, prim gibi ¢esitli gelirle ile servis vb. adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat,

hizmet ve degerler' in KDV ye tabi olacagi asikar bulunmaktadir.

Bu durum muvacehesinde yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
CTV’den bagimsiz olarak alinmakta olan gecikme cezasindan KDV alinmasi seklindeki
uygulamamizin dogru oldugu degerlendirilmekte olup, yukarida arz ve izah edilen mevzuat

hiikiimleri ¢ergevesinde Denetim Goriisiine istirak edilememektedir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda bulgu da yapilan tespite istirak edilmedigi, bu konuda
Kurum tarafindan da KDV uygulamasi hususunda tereddiit olustugu, Istanbul Defterdarlig
Miikellef Hizmetleri KDV Grup Miidiirliigliniin goriisiinlin alindig1, s6z konusu goriiste CTV
ait gecikme zamminin KDV'ye tabi olmasi gerektigi yoniinde oldugu, Yargitay 13. Dairesinin
verdigi bir kararda da “...hilkme esas bilirkisi raporunda da gecikme cezas1 ve KDV alacagi
ayr1 ayr1 hesaplandigi halde yerel mahkemece gecikme zamminin KDV’sinin alacagina
hiikiim edilmemis olmas1 usul ve yasaya aykir1 olup bozmay: gerektirir.” yoniindeki hiikkmii
ve 3095 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 24-c madde hiikmii gerekce gosterilerek CTV
ait gecikme zamminin KDV tabi oldugu ve Kurum uygulamasinin yerinde oldugu

belirtilmistir.
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Cevre Temizlik Vergisinin tahsilat islemleri 3095 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
kapsaminda mal ve hizmet teslimi mahiyetinde ticari faaliyet olmadigindan Katma Deger
Vergisine tabi degildir. Katma Deger Vergisinin matrahi, vergiye tabi islemin karsiligi olan
bedeldir. Cevre Temizlik Vergisinin bedeli, Katma Deger Vergisine tabi matrah olarak
allmamayacagindan s6z konusu vergiye ait gecikme zamminin 3095 sayili Kanunun 24-c
maddesi geregince matraha dahil unsur olarak kabul edilerek Katma Deger Vergisine tabi

tutulamayacagi agiktir.

Kurum tarafindan Cevre Temizlik Vergisinin tahsilat islemlerinde vergi bedeline
Katma Deger Vergisi uygulanmadigi fakat, vergiye ait gecikme zammina Katma Deger
Vergisi uygulandig1r goriilmiistiir. Bu baglamda, Cevre Temizlik Vergisi Katma Deger
Vergisine tabi matrah olarak alinamazken s6z konusu vergiye ait gecikme zamminin matraha
dahil unsurlar kapsaminda tek basina Katma Deger Vergisine tabi tutulmasinda isabet

bulunmamaktadir.
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6.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

iSKi GENEL MUDURLUGU
2013 -2014-2015 YILLARI VARLIKLAR VE KAYNAKLAR
(VARLIKLAR)

- HESAP ADI 2013 2014 2015

DONEN VARLIKLAR
HAZIR DEGERLER 823.119.639,42 1.056.320.864,21  1.233.023.379,81
MENKUL KIYMET VE 0 0 0
VARLIKLAR
C FAALIYET 538.372.593,62 688.853.442,86 720.879.491,12
l ALACAKLARI
KURUM 300.000.000,00 269.500.000,00 450.000.000,00
. ALACAKLARI
DIGER ALACAKLAR  313.405.103,51 296.263.911,71 297.310.740,23
STOKLAR 91.023.805,20 127.465.928,76 155.801.721,06
ON ODEMELER 5.414.352,68 5.682.538,72 9.132.507,58
GELECEK AYLARA 578,15 64.808,20 19.847,13
. AIT GIDERLER
J DIGER DONEN  16.454.566,18 12.848.304,93 25.149.611,87
. VARLIKLAR
DONEN VARLIKLAR 2.087.790.638,76 2.456.999.799,39  2.891.317.298,80
. TOPLAMI
_ DURAN VARLIKLAR
A MENKUL 0 0 0
KIYMETLER VE
l VARLIKLAR
FAALIYET 4.978.735,00 3.097.413,00 4.530.327,00
' ALACAKLARI
C KURUM 769.500.000,00 1.200.000.000,00  1.819.500.000,00
. ALACAKLARI
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- MALI DURAN 89.437.223,08 109.901.723,08 136.828.259,08
. VARLIKLAR
E MADDI DURAN 7.576.857.540,88 6.889.836.662,60  8.358.681.210,29
l VARLIKLAR
F MADDI OLMAYAN 0 0 0
. DURAN VARLIKLAR
H GELECEK YILLARA 0 0 0
. AIT GIDERLER
DIGER DURAN O 53.369,32 11.164,93
. VARLIKLAR
DURAN VARLIKLAR 8.440.773.498,96 8.202.889.168,00  10.319.550.961,30
. TOPLAMI
- AKTIF 10.528.564.137,72 10.659.888.967,39 13.210.868.260,10
(VARLIKLAR)
l TOPLAMI
]
ISKi GENEL MUDURLUGU
2013 -2014-2015 YILLARI VARLIKLAR VE KAYNAKLAR
(KAYNAKLAR )
O A
PASIF (KAYNAKLAR)
KISA VADELI YABANCI
H KAYNAKLAR
V| KISA VADELI IC MALI 13.184.575,68 13.078.357,78 15.187.259,74
l BORCLAR
KISA VADELI DIS MALI 165.922,01 0 0
i BORCLAR
FAALIYET BORCLARI 102.809.652,76 89.801.328,72 160.559.957,64
“ EMANET YABANCI 44.042.889,46 41.715.758,32 57.961.612,06
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- KAYNAKLAR
E ALINAN AVANSLAR 0 0 0
@ ODENECEK DIGER  35.914.589,24 44.252.860,62 45.429.865,59
l YUKUMLULUKLER
=W BORC VE GIDER  85.397.550,63 96.458.815,33 128.938.875,23
l KARSILIKLARI
GELECEK AYLARA AIT 440.387,87 695.202,49 1.189.540,92
GELIRLER  VE  GIDER
I TAHAKKUKLARI
| DIGER KISA  VADELI 3.277,35 0 3.327.032,54
l YABANCI KAYNAKLAR
KISA VADELIi YABANCI 281.958.845,00 286.002.323,26 412.594.143,72
l KAYNAKLAR TOPLAMI
'/ UZUN VADELi YABANCI
l KAYNAKLAR
'\ UZUN VADELI i¢C MALI 123.298.604,03 115.699.819,71 126.061.643,27
l BORCLAR
UZUN VADELI DIS MALI 0 0 0
i BORCLAR
E DiGER BORCLAR 348.711.063,21 440.487.535,54 482.096.217,72
ALINAN AVANSLAR 11.719.688,02 13.240.653,33 15.150.107,03
€ BORC VE GIDER 1.035.253.865,58 1.053.571.191,95 1.067.684.766,75
l KARSILIKLARI
"l GELECEK YILLARA AiT 55.905,37 72.607,16 1.013.557,57
GELIRLER ~ VE  GIDER
I TAHAKKUKLARI
DIGER  UZUN  VADELI 44.116.917,69 49.916.699,17 57.547.753,79
I YABANCI KAYNAKLAR
UZUN VADELi YABANCI 1.563.156.043,90 1.672.988.506,86 1.749.554.046,13
l KAYNAKLAR TOPLAMI
OZKAYNAKLAR
NET DEGER 616.017.683,23 1.289.624.833,19 1.948.812.671,10
E DEGER HAREKETLERI 0 0 0
& YENIDEN DEGERLEME  1.954.355.773,88 14.428.285,10 14.428.285,10
FARKLARI
E GECMIS YILLAR OLUMLU 4.467.510.453,83 5.332.361.888,36 6.737.657.181,07
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- FAALIYET SONUCLARI

© | GECMIS YILLAR OLUMSUZ 0 0 0
FAALIYET SONUCLARI
= DONEM FAALIYET 1.645.565.337,38 2.064.483.130,62 2.347.821.932,98
SONUCLARI
- OZKAYNAKLAR TOPLAMI 8.683.449.248,82 8.700.898.137,27 11.048.720.070,25
PASIF 10.528.564.137,72 10.659.888.967,39 13.210.868.260,10
(KAYNAKLAR)TOPLAMI
ISKi GENEL MUDURLUGU
2013-2014-2015 YILLARI GELiR-GIDER FAALIYET RAPORU
GELIiR HESAPLARI
GELIRIN ADI 2013 YILI 2014 YILI 2015 YILI

600 03 | TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 3.295.563.642,00 | 3.571.211.608,47 | 3.930.035.380,93
600 04 | ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER 79.210,64 785.569,30 33.872,85

600 05 | DIGER GELIRLER 439.463.095,00 | 560.134.634,50 | 637.611.145,01
600 11 | DEGER ve MIKTAR DEGISIMLERI GELIRLERI 1.106.600,04 19.514.346,36 12.211.712,96

GENEL TOPLAM 3.736.212.547,68 | 4.151.646.158,63 | 4.579.892.111,75
GIDER HESAPLARI
GIDERIN ADI 2013 YILI 2014 YILI 2015 YILI
630 01 | PERSONEL GIDERLERI 446.727.594,41 | 461.646.514,64 | 494.549.060,63
630 02 | SOSYAL GUV.KUR.DEV.PRIMI GID. 84.243.937,04 88.082.944,67 97.258.479,36
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63003 | MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 801.953.238,29 | 658.299.375,51 | 749.773.784,15
630 04 | FAiZ GIDERLERI 926.832,47 818.973,40 1.771.198,08
63005 | CARi TRANSFERLER 487.780.534,74 | 432.074.735,16 | 578.486.730,94
630 11 | DEGER ve MiKTAR DEGISIMLERI GIDERLERI 27.967.734,11 25.170.192,17 | 41.406.501,21
630 12 | GELIRLERIN RET ve IADESINDEN KAYNAKLANAN GIDERLER | 86.148.756,26 | 100.683.888,41 | 142.777.176,26
630 13 | AMORTISMAN GIDERLERI 107.767.454,69 | 263.003.239,83 | 62.063.134,98
630 14 | iLK MADDE ve MALZEME GIDERLERI 47.121.853,79 | 53.504.731,10 | 63.096.829,68
630 30 | PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARi GIDERLER 9.274,00 50.095,27 185.842,36
63099 | DIGER GIDERLER 0,00 3.828.337,85 701.441,12
GENEL TOPLAM 2.090.647.209,80 | 2.087.163.028,01 | 2.232.070.178,77

DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU

1.645.565.337,88

2.064.483.130,62

2.347.821.932,98
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1. OZET

Bu rapor, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin performans

denetimi sonuclarin1 ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve géostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin hedef ve gostergeleriyle
ilgili olarak faaliyet sonuc¢larinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler

denetlenmistir:

e 2011-2015 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 Yili Performans Programi,

e 2015 Y1l idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitgeleme sistemi geregi Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigiiniin  hazirladigi ii¢ temel belge olan 2011-2015 Stratejik Plani, 2015 Yih
Performans Programi ve 2015 Yili Idare Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum
(mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan incelenmistir. Bu inceleme sonucunda Stratejik
Planin sunumuna iliskin olarak bulgu konusu yapilan husus haricinde, ii¢ belgenin de anilan

nitelikleri sagladigi goriilmiistiir.

Ayrica yukarida sayillan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programu,
performans bilgisinin icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi
tanimlanma agisindan degerlendirilmig; Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflerin
ilgililigine iliskin olarak bulgu konusu yapilan husus disinda, iki belgenin de anilan nitelikleri

tasidig1 gorillmiistiir.

Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,
s0z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu

kanaatine varilmistir.
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Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu digarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge
acisindan performansin Olgiilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlari olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yayimladig
2011-2015 doénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare

Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 Y1l performans denetimi kapsaminda Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin yayimladigr 2011-2015 donemine ait Stratejik Plan, 2015 Yili Performans
Programi ve 2015 Y1l idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine

yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2011-2015 yillar1 Stratejik Planinin, 2015
Y1l Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin
mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak hazirlandig1 goriilmiistiir. Bulgularda yer verilen

husus disinda, ii¢ belgenin de sunum kriterlerine uyularak hazirlandig1 goriilmiistiir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin
icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, Olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma ac¢isindan
degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin icerigine yonelik sartlardan
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu sartlar1 kismen

sagladig1 kanaatine varilmistir.

Faaliyet Raporu, Performans Programinda yer alan hedefler ile bunlara iliskin
gostergeler dikkate almarak degerlendirildiginde hedeflerin yaklasik %80 oraninda
gerceklestirildigi; sapma meydana gelen yaklasik %20 oranindaki hedefin %17’si igin

sapmaya iligkin gerekce sunulmadig tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen degerlendirmeler c¢ergevesinde Kurumun; Stratejik Planini,
Performans programini ve Faaliyet Raporunu hazirlarken biiylik 6lclide mevzuatta uygun
olarak hareket ettigi, ancak bulgularda yer verilen tespitler dogrultusunda stratejik planlamaya
ve raporlamaya iliskin olarak gerekli diizenlemelerin yapilmas1 gerektigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Verilen Bir Hedefin, Bu Hedefe iliskin Amacla

Ilgili Olmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda; stratejik planlarda yer verilecek
hedefler, amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Ol¢iilebilir alt amaglar
seklinde tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilacagi iizere, stratejik planlarda belirlenecek

hedeflerin amaglarla ilgili olmas1 gerekmektedir.

Stratejik Planin ilgililik kriterine gore degerlendirilmesi neticesinde, Tablo 1’de de

belirtilen amag¢ ve hedefin birbiriyle ilgili olmadigi degerlendirmesi yapilmustir.

Tablo 1: Stratejik Amacla Ilgisiz Oldugu Degerlendirilen Hedef

Stratejik Amag Stratejik Hedef Gosterge Degerlendirme

Faaliyet giderlerinin | Tahsilatin ayhk tahakkuk | Aylik tahsilatin | Faaliyet giderlerinin
azaltilmasi ve | degerine oranint % 99’un | tahakkuka orani / %99 azaltilmasi ve
verimliligin arttirilmasi. tizerine ¢ikarmak. verimliligin  arttirilmasi

ile tahakkuk ve tahsilat
oranlarinin artirilmasinin
ilgili olmadigi
degerlendirmesi

yapilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "ISKi’nin Gelir Biitgesinin biiyiikk bir béliimii su
gelirlerinden olugmaktadir. Bu anlamda yapilan yatirimlarin biiyiik bir boliimiiniin ekonomik
kaynagi su gelirleridir. ISKI, yatirimlarini 6z kaynag: ile yapan ve uzun bir siiredir i¢/dis kredi
kullanmadan harcamalarini finanse eden bir kurumdur. Yatirimlarimizin gergeklesmesi

konusunda 6z kaynagimizin biiyiik bir kismini olusturan su gelirlerine bagimliligimiz vardir.

Aylik olarak abonelerimize tahakkuk edilen su faturalarinin bedeli olan ticretin %100
oraninda gerceklestirebilmek, proje ve faaliyetlerimizin finansal kaynagini olusturmasi

acisindan énemlidir.
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Kurumsal performans ve verimliligimizi dogrudan etkileyecek olan bu isleme ait
Stratejik Hedef’in; “Faaliyet Giderlerinin azaltilmasi ve verimliligin arttirilmasi” Stratejik
Amact’nin altinda yer almasi tarafimizca uygun goriilmiistiir. Gostergenin %99 oraninda
gerceklesmesi ile tahsilat siireglerimizin verimliligi artacak, elde edilecek su gelirleri ile
yatirnmlarimiz hayata gecirilecek, bdylelikle kurumsal performans ve verimliligimiz

artacaktir

Sonug olarak, aylik olarak gergeklestirilen tahakkuklarin tahsil edilebilmesi, ISKi’nin
gerceklestirecegi yatinm ve hizmetlere kaynak olusturulabilmesi agisindan 6nemlidir. Bu

anlamda kurumun verimliligi ve hizmet {iretme giicii artacaktir” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda su tahsilatlarinda yiiksek oranlara ulasilmasi
halinde tahsilat siireclerindeki verimliligin artmas1 saglanacak ve elde edilecek su gelirleri ile
yatinmlar hayata gecirilecek, boylelikle kurumsal performans ve verimlililigin artacagi

belirtilmektedir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore stratejik planlarda
belirlenecek hedeflerin amaglarla ilgili olmasi gerekmektedir. Stratejik Planda "Faaliyet
giderlerinin azaltilmasi ve verimliligin arttirilmas1”" amaci i¢in konulan hedef "Tahsilatin aylik
tahakkuk degerine oraninit % 99’un lizerine ¢ikarmak" seklindedir. Stratejik planda faaliyet
giderlerinin azalatilmasi ve verimliligin artirilmast amaglanmis ancak bunun i¢in konulan
hedef faaliyet geliri olan su gelirlerindeki tahsilat oraninin artirilmast ile ilgilidir. Dolayisiyla
amag ile hedef arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir. Bu nedenle Kamu idaresi cevebinda ileri

stirilen gortislere katilmaya imkan bulunmamaktadir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Baz1 Hedeflerin Gerceklesmesinde Meydana Gelen Sapmalara iliskin

Olarak Faaliyet Raporunda Gerek¢e Sunulmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 18 inci

maddesinde; faaliyet raporlarinda yer alacak performans bilgileri bashigi altinda, idarenin
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stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin
degerlendirmelere yer verilecegi ifade edilmistir. Bu hiikkiim geregi idarelerin, hedef
gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda, sapma nedenlerinin gerekgelerine faaliyet

raporlarinda yer vermesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii ve agiklama cercevesinde, idareye ait 2015 yili
Faaliyet Raporunun gegerlilik/ikna edicilik kriterine gore degerlendirilmesi sonucunda,
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerden 46’sinda sapma
meydana geldigi, ancak bunlardan Tablo 2’de de belirtilen 8’inin sapma nedenlerine faaliyet
raporunda yer verilmedigi; yapilan agiklamalarin hedefteki sapmanin nedenine iliskin

olmayip, var olan durumun 6zeti niteliginde oldugu tespit edilmistir.

Tablo 2: Sapmalara lliskin Olarak Gerekce Sunulmayan Hedefler

Performans 2015 Yih | 2015 Yili | idarece Sapmaya | Degerlendirme
Gostergesi Planlanan Gerceklesme fliskin Aciklama
1111 Gider | 8 6 ISKi gider biitcesinden | idarece yapilan
biitgesinden ayrilan pay ifade | agiklama, sapmaya
ayrilan pay orani edilmektedir. iliskin gerekce
(Yiizde) niteliginde olmayip
gerceklesen
durumu
Ozetlemektedir.
4233 Yapilan | 4 2 Pasamandira  Réle  ve | Idarece yapilan
terfi merkezi sayisi Danamandira(Giimiispinar) | agiklama, sapmaya
(Adet) Terfi Merkezleri'nin | iligkin gerekge
imalat1 yapilmustir. niteliginde olmayip
gerceklesen
durumu
Ozetlemektedir.
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5.1.6.1 Temizligi | 355 263,76 Tinellerin-kolektorlerin, Idarece yapilan
yapilan tiinel- derelerin ve kanalizasyon | agiklama, sapmaya
kolektor, sistemlerinin periyodik | iligkin gerekge
kanalizasyon temizliginin yapilarak | niteliginde olmayip
sistemlerinin  ve saglikli caligmasini | gergeklesen
derelerin uzunlugu saglamak, su baskinlarin1 | durumu
(Km) onlemek, kamu ve c¢evre | dzetlemektedir.
saghigini  korumak igin
yapilan faaliyetler sonucu
hedefe yaklagilmustir.
5.2.10.2 Koylerde | 2000 1000 Catalca ilgesi Gokgeali | Idarece yapilan
kurulan atikk su (250 m®/gilin), Hisarbeyli | agiklama, sapmaya
ileri biyolojik (250 m?®/giin) ve Elbasan | iliskin gerekce
aritma  tesislerinin (250 m’/giin) Koyleri ile | niteliginde olmayip
toplam  kapasitesi Silivri ilgesi Akoren (250 | gerceklesen
(m*/Giin) m?/giin) Koyii'nde Atk Su | durumu
Aritma Tesisleri | 6zetlemektedir.
yapilmustir.
8.2.1.1 Is ve islem | 29 22 Abone Isleri Daire | Idarece yapilan
kontrolii  yapilan Bagkanliklarina bagli 22 | agiklama, sapmaya
sube  midirligi adet sube midiirligiiniin is | iliskin gerekce
sayis1 (Adet) ve islemlerinin kontroli | niteliginde olmayip
tamamlanmustir. gerceklesen
durumu
Ozetlemektedir.
10.2.3.1 Hatal1 | 8 12,62 Hedef ger¢eklesmistir. Yapilan  agiklama
okuma orant gerceklesen
(Onbinde) durumu
karsilamamaktadir.
14.2.1.1 igme suyu | 2 1 Omerli - Esrefbitlis Terfi | Idarece yapilan

dagitim sisteminde
sebeke besleme

alanlar1  dahilinde

yasanabilecek

Hatti ile  Omerli -
Battalgazi  Terfi  Hatti
Pasakoy Maltepediizii

mevkiinde birbirine

aciklama, sapmaya
iligkin gerekce
niteliginde olmayip

gerceklesen
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olagan dis1 baglanarak alternatif | durumu
durumlar igin besleme saglanmuistir. Ozetlemektedir.
olusturulan

alternatif say1s1

(Adet)

15.2.6.1 Suyun | 2 0 Suyun kalitesini artirmaya | Idarece yapilan

kalitesini artirmaya yonelik Ar-Ge c¢aligmast | agiklama, sapmaya

yonelik yapilan yapilmamustir. iliskin gerekce

Ar-Ge  caligsmasi niteliginde olmayip

sayist (Adet) gerceklesen
durumu
Ozetlemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu Hedeflere ait gostergeler ve gostergelere ait

yeterli bulunmayan aciklamalar asagidaki tabloda yer almaktadir.

PDYS (Performans Degerlendirme Yonetim Sistemi)’ne veri girisleri ilgili harcama
birimleri tarafindan her ii¢ ayda bir yapilmaktadir. Harcama birimleri ayn1 zamanda Aralik ay1
sonunda, hedef sapmasi yliksek olan performans gostergeleri i¢in; sapmanin neden yiiksek
olduguna iliskin aciklamalar yapmaktadirlar. Harcama birimlerinin yukarida yeterli
goriilmeyen agiklamalarina ek olarak, ilgili harcama birimleri tarafindan asagidaki

aciklamalar gonderilmistir.

Performans Ag¢iklama Yapan Harcama
Aciklama S
Gostergesi Birimi

Idaremiz tarafindan agilan bedel tespiti | Emlak ve Istimlak Dairesi
ve tescil davalarinin mahkemelerde | Baskanligi

uzun siirede sonuclanmasi nedeniyle
1.1.1.1. kamulagtirmalar  beklenen diizeyde
gergeklesmemis, gider Dbiitgesinden

daha az oranda pay kullanilmistir.

4233 2015 wyilinda &ngoriiliip yapilamayan | Su Ingaat Dairesi Baskanlig1
. terfi merkezlerinden ""Hacimash Terfi
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Merkezi*'nin Arnavutkoy
Belediyesi’nden Idaremiz adma yer
tahsisi istenmis olup, Arnavutkdy
Belediyesi tarafindan yapilan Imar
Uygulamasi’nin gecikmesi nedeniyle
tahsis yapilamamistir. Bunun {izerine
Arnavutkdy  Belediyesi  tarafindan
verilen muvafakat ile ingaat
caligmalarina baslanmis olup, ingaat

2016 yil1 icerisinde tamamlanacaktir.

Yine 2015 yilinda  Ongoriliip
yapilamayan  terfi = merkezlerinden
"Kaynarca Terfi Merkezi”nin ise
miilkiyeti Orman Genel
Miidiirliigii'nde ~ olup,  Idaremize
devrinde gecikme yasandigi igin
imalata ge¢ baslanmistir. Kaynarca
Terfi Merkezi’nin imalatlar1 2016

yilinda tamamlanmustir.

5.16.1.

1) Yatinm programinda bulunan
"Asya Yakas1 8.Kistm Miiteferrik
Atiksu, Yagmursuyu Bakim, Onarim,
Gortintlileme ve Dere Kesit Diizenleme
Insaat1" isinin ihale siirecinin uzamasi
nedeniyle, ihale kapsaminda yapilacak
olan isler yapilamamis ve performans

orani digmiistiir.

2)Kolektdr temizlik ihalelerinin iptal

Kanalizasyon

Bagkanligi

Dairesi
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edilerek, Yiiksek Basing Kapasiteli
Kanal Temizleme Araglarmin Idarece
temini i¢in alim siirecine gidilmis ve

ihale siirecinin uzamasi

sebebiyle
istenilen uzunlukta kolektor ve tiinelin

temizligi yapilamamistir.

5.2.10.2.

2015 yil Performans

Programinda; Demircikdy'de
yapilmast planlanan aritma tesisi iptal
edilmis olup koyiin atiksulari tiinel ile
Gilimiisdere Atiksu
Tesisi'ne

Aritma aktarilacagindan

planlanan Demircikoy Aritma
Tesisi’nin imalat1 (1.000 m?/giin) iptal
edilmistir. Bu sebeple gerceklesme ile
planlanan arasinda 1000 m?®/giin fark

olusmustur.

Atiksu Insaat Dairesi

Baskanlig1

8.2.1.1.

Yeni kurulan sube miidirliiklerinde is
ve islem kontrol siireci fazla zaman
almis ve mevcut is ylkiinde meydana
gelen artis nedeniyle planlanan 29 adet
sube miidiirliigliniin tamaminin is ve

islem kontrolii gergeklestirilememistir.

Teftis Kurulu Bagkanlig

10.2.3.1.

Idaremizde saya¢ okuma islemleri

Yiklenici firma marifetiyle yerine
getirilmektedir. ISKI teknolojinin tiim
seferber

imkanlarini ederek Sayag

Okuma Takip Sistemi olusturmus olup

Abone Isleri Asya Bolgesi
Dairesi Bagkanligi

Abone Isleri Avrupa 1

Bolgesi Dairesi Baskanligi
Abone

Isleri Avrupa 2
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bu sayede saya¢ okuyucularinin
yaptiklar1 tiim islemler Bilgi Islem
Dairesi Baskanligi tarafindan anlik
olarak gozlemlenebilmektir. Bu sayede
olusabilecek sikintilar sorun
bliyiimeden farkli birimler tarafindan
tespit edilmekte ve ivedi bir sekilde

¢Oziim tretilmektedir.

Yogun go¢ alan Istanbul’un siirekli
artan ve 14,4 milyona ulasan niifusu,
buna bagli olarak 5 milyon 900 bin
civarina  ulasan  abone  sayisina
kesintisiz olarak su ve atiksu hizmeti
verilmektedir. Hizmet alan1 ve hizmet
verilen abone sayl1sl stirekli

artmaktadir.

Istanbul il miilki smirlarn igerisinde
bulunan  koylerin  tiizel  kisiligi
kaldirilarak mabhalle statiistine
gecmeleri  vb. nedenlerden dolay1
hizmet alaninin genislemesi, abonelere
verilen hizmetlerde bazen aksakliga

neden olabilmektedir.

2015 wyilinda kurum dis1 etkenler
nedeniyle olusan hedef sapmalara
kars1; ISKI 2016-2020 Stratejik Plani
tim bu problemler goz Oniinde

bulundurularak hazirlanmis ve il

Bolgesi Dairesi Bagkanligi
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icerisinde yapilan tim sayac
okumalarinda okuyucudan kaynaklanan
hatal1 okuma sayis1 gosterge degeri
revize edilerek 2016 yili i¢in bu oran
on binde 11 olarak diizenlemeye

gidilmistir.

14.2.1.1.

Zeytinburnu, Bahgelievler, Bakirkdy
flgelerinin 1600 mm ¢apli Omerli-
Bahgelievler isale hatti tizerindeki
brangsmanlardan beslenen bdlgelerinin
acil durumlarda Bahgelievler depo terfi
ile tersten beslenebilmesi amaciyla
Bahgelievler terfi ¢ikis hatti iizerinde
bulunan  vananin SCADA  ana
merkezden kumanda edilebilir vana ile
degistirilmesi islemi icin gerekli izinler
alimamadigindan hedefte sapma

yasanmistir.

Su Isale ve Dagitim Dairesi

Baskanlig1

15.2.6.1.

2015 yilinda planlanan 2 adet AR-GE
projesi hayata gegirilememistir.
Bunun nedenleri asagida  yer

almaktadir;

1)Suyun kalitesini arttirmaya yonelik
ileri aritma yontemlerinden biri Graniil
Aktif Karbon uygulamast
planlanmistir. Graniil Aktif Karbon
sudaki organik madde, istenmeyen tat-

koku, mikrokirleticiler ve pestisitlerin

Su Aritma Dairesi Bagkanlig
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gideriminde kullanilir.

fcme suyu aritma tesislerimizdeki
suyun kalitesine uygun aktif karbon
tiirti ve calisma kosullarini belirlemek
amacityla "Laboratuar Olgekli Graniil
Aktif Karbon Calismasi" na
baslanmistir. ilk olarak Dogrudan
Temin yontemiyle (Dosya No: 15-181),
Laboratuar  Olcekli Graniil — Aktif
Karbon Test Diizenek Sistemi" temini

yapilmustir.

06.08.2015 Tarihinde 2015/89637 IKN
Nolu "Laboratuar Olgekli Graniil Aktif
Karbon Calismas1" ihalesi yapilmistir.
Ancak  28.08.2015 tarihli ihale
Komisyon Karari'na istinaden ihale
iptal olmustur. Tekrar ihale hazirligina
baslanmistir ve su  kalitesinden
kaynaklanan  ihtiyaglar = nedeniyle
Teknik Sartname'de degisiklik
yapilmistir. Thale 19.04.2016 tarihinde
gergeklesmistir. Sozlesme Tarihi ise
17.05.2016'dir. Bu nedenle ilgili AR-
GE projemiz 2015 yilinda

gerceklesememistir.

2) Suyun kalitesini artirmak amaciyla
Istanbul genelinde sehre verilen sudaki
klor miktarim1  optimum  diizeyde

tutmak amaciyla tiim depolarda On-line
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olarak klor miktarmin ol¢iilmesi ve
gerektiginde ara klor uygulamasi
diisiiniilmiis olup Ikitelli I¢mesuyu
Aritma Tesisi’nden beslenen bolge
pilot olarak se¢ilmistir.

1. asamada dort(4) adet depoda klorun
on-line izlenmesi i¢in 09.01.2015 tarih
ve 2014012374 sayili istekle Dogrudan
Temin yontemiyle "On-line Klor
Olgiim Sistemi Temini, Montaji ve
Veri Iletilmesi Uygulamas: " isi
yapilmisgtir. Bu sistem kurulduktan
sonra 2. asamada ayn1 bolgede dort(4)
adet depoda daha Kklorun on-line
izlenmesi icin 08.07.2015 tarih ve
2015000628 sayili istekle Dogrudan
Temin yontemiyle "On-line Klor
Olgiim Sistemi Temini, Montaji ve

"

Veri  lletilmesi  Uygulamasi 151

yapilmistir.

Sekiz (8)adet noktada on-line Klor
Olgiilmekte, veriler SCADA sistemine
aktarilmakta ve ara klor uygulamasi
yapilmaktadir.

Istanbul genelindeki su depolarmin klor
miktarini izleyebilmek i¢in daha onceki
noktalara ilaveten seksen (80) adet
nokta i¢in 08.01.2016 tarih ve
2016000022 sayili istekle "On-line

Klor Izleme Sisteminin Temini,
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Montaji  ve  SCADA  Sistemine
Aktarilmas1" isi icin A¢ik Thale yoluyla
17.03.2016 tarihinde ihale yapilmis

olup sézlesme asamasindadir.

Pilot  g¢alismanin  sonuglart  ve
etkinliginin degerlendirilmesi
beklendiginden  Istanbul  geneline
kurulmasi diisiiniilen On-line Klor
Izleme Sistemi 2015 yilinda

bitirilememistir.

Sonug olarak, gosterge degerlerinde meydana gelen hedef sapmaya ait agiklamalar

ilgili harcama birimleri tarafindan sisteme girilmekte olup, 2015 yil1 i¢in baz1 gostergelere ait

aciklamalar eksik girilmistir. Detayli aciklamalara yukaridaki tabloda yer verilmistir"

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda Idareye ait 2015 Yili Faaliyet Raporunda performans

programinda yer alan bazi performans hedef ve gdstergelerden meydana gelen sapmalara

iliskin gerekgelere yer verilmedigi konu edilmistir. Kamu Idaresi cevabinda bu sapmalarin

gerekcesi sunulmus ancak Kurum internet sitesinde yaymlanan 2015 Yili Idare Faaliyet

Raporu incelendiginde bu gerekcelerin kamuoyuna duyurulan Faaliyet Raporunda yer

almadig1 goriilmiistiir. Bu nedenle Kamu Idaresi cevabinin kabuliine imkan bulunmamaktadir.

D. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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